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Minimalni standardy OVZ jsou jednim z klicovych implementacnich opatfeni Narodni strategie
vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi let 2024 az 2028 (dale také jen ,Strategie”),
jejimz ucelem je mj. zvysit kvalitu plnéni poskytovaného subjektim vefejného sektoru, véetné
dUsledné aplikace principt 3E (U¢elnost, hospodarnost a efektivita), podpofit ndkupy odpovédné
k zivotnimu prostredi, ochrané klimatu, nakupy socialné udrzitelné, podporujici zapojeni malych
a stfednich podnik, socidlnich podnik’ a mistnich komunit.

V obecné roviné odpoveédné verejné zadavani (dale téz ,0VZ*) spociva v tom, ze organizace
verejné spravy nakupuji produkty, sluzby a stavebni prace, které potrebuji, pfic¢emz ziskavaji
maximalnihodnotu za penize vytvarenim prospéchu pro spole¢nost a ekonomiku a minimalizaci
negativnich dopadd na zivotni prostiedi. Koncept odpovédného vefejného zadavani prevazné
obsahuje aspekty, které nejsou upraveny pravnimi predpisy. Vedle toho vsak v pfipadé, kdy pravni
predpisy nejsou dUsledné dodrzovany, s dopady zejména na pracovnépravni podminky ¢lend
realizacniho tymu, malé (i mikropodniky) a stfedni podniky anebo na zivotni prostredi, je v praxi
koncept OVZ vyuzivan i pro podporu dusledného dodrzovani jiz existujicich pravnich norem
pro pofizeni plnéni zadavateli za verejné prostiedky (viz nize zejména sluzby ostrahy, uklidové
sluzby, oblast stavebnictvi). OVZ tak navazuje na tzv. sektoralni prfedpisy Evropské unie s presa-
hem do zadavacich fizeni, které upravuji environmentalni ¢i socialni aspekty, uvedené v zavéru
tohoto Oddvodnéniadoplnujeje.

Minimalni standardy OVZ jsou zpracovany v navaznosti na § 6 odst. 4 zdkona ¢. 134/2016 Sb,,
o zadavaniverejnych zakazek (daletéz jen ,ZZVZ"), pfijaty novelou s Uc¢innosti od ledna 2021, ktery
stanovi, Zze zadavatel pfi postupu podle ZZVZ je povinen, za predpokladu, ze to bude vzhledem
k povaze a smyslu zakazky vhodné’®, dodrzovat zasady socialné odpovédného zadavani, environ-
mentalné odpovédného zadavani a inovaci. V § 28 odst. 1 pism. p) a q) je pak demonstrativné

' Vychazi z definic Sustainable Procurement Task Force UK (2006) a Marrakesh Task Force on Sustainable Public Procurement,
UNEP: “Responsible Public Procurement — a process whereby organisations meet their needs for goods, service, works

and utilities in a way that achieves value for money on a whole life basis in terms of generating benefits to society

and the economy, whilst minimising damage to the environment.”

* Vyrazem “vhodné” nahradil zakon ¢€.166/2023 Sb. v § 6 odst. 4 ZZVZ pQvodni vyraz ,mozné" s Géinnosti

od 16.7.2023.
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uvedeno, jaké aspekty mUizZe zadavatel pro splnéni této povinnosti zohlednit. Environmentalné
a socidlné odpovédné verejné zadavani je tak nedilnou soucasti zadsad verejného zadavani, tedy
jednim ze zadkladnich mantinelll pro postup zadavatele a ddlezitym interpretacnim voditkem
provyklad ostatnich ustanoveni ZzZVZ’.

Co se tyCe verejnych zakazek malého rozsahu, novelou ZZVZ z r. 2023 bylo stanoveno, ze pfi za-
davani vefejnych zakazek malého rozsahu neni zadavatel povinen dodrzovat zasady environ-
mentalné a socialné odpovédného zadavani. Nicméng, i v souvislosti s Metodikou verfejného
nakupovani Ministerstva financi, je nadale vhodné zasady OVZ vyuzivat i ve vztahu k VZMR,
protoZe to mUze prispét k vétsi hospodarnosti a navysenim pfinost a pridané hodnoty, k vétsi
efektivnosti, jak pro organizaci, tak pro spolecnost.

Ve vztahu k odpovédnému verejnému zadavani neni dosud k dispozici robustni rozhodovaci
praxe Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze a soudl. K mife odpovédného vefejného zadava-
ni vydal Nejvy&si spravni soud rozsudek €. . 10 As 328/2023-44" ze dne 29.10.2024, kterym zamitl
kasacni stiznost proti rozsudku Krajského soudu v Brné &j. 31 Af 40/2022-136° ze dne 12.12. 2023
ve véci,Alternativnitonery”.

Rozsudek KS v Brné ¢. j. 31 Af 40/2022-136 zamitl zalobu brojici proti rozhodnuti pfedsedy Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze o rozkladu, pficemz predmeétem sporu byla otazka,
zda zadavaci podminky dostatecné naplfiuji pozadavek zasad environmentalné a socidlné
odpovedného zadavani. Soud konstatoval, ze v § 6 odst. 4 ZZVZ je z pohledu systematického
vykladu stanovena jedna ze zasad, které slouZi v prvni fadé jako vykladové voditko pro ostatni
ustanoveni ZZVZ. Z § 6 odst. 4 ZZVZ ve spojeni s § 28 odst. 1 pism. p) a q) ZZVZ vyplyva toliko
povinnost pfi zadavani verejné zakazky radné zohlednit aspekty socialné a environmentalné
odpovédného zadavani, pokud to bude s ohledem na povahu a Ucel verejné zakazky vhodné,
nikoli minimalni droven ochrany, kterou by mél zadavatel hodnotdm chranénym § 6 odst. 4 ZZVZ
prifknout. Takové rozhodnuti je na zadavateli, s tim, ze zvolena opatreni, resp. absenci téchto
opatieni, musi fadné odlvodnit. Rozsudek také uvadi, ze Ukolem soudu neni nahrazovat vuli
zadavatele a autoritativné urcovat, ktera vhodné&jsi opatfeni mél zadavatel pfijmout, potazmo
kdyz z § 6 odst. 4 ZZVZ neplyne povinnost zadavatele pfijmout opatfeni, které je s ohledem
na zasady odpovédného zadavani to nejvhodnéjsi. Soud se nicméné v obecné roviné ztotoznil
sargumentaci Zalobce, Ze zasady uvedené v § 6 odst. 4 ZZVZ je tieba aplikovat dlslednéji, pokud
napfr. hrozi, ze realizaciverejné zakazky dojde k zasahu do Zivotniho prostredi.

a socialnich aspektl. Pfedméty plnéni pro zpracovani prvni sady Minimalnich standard OVZ
byly vyhodnoceny jako v obecné roviné vhodné pro dodrzovani zasady environmentalné
a socidlné odpovédného, a to pfingjmensim v minimalni mife stanovené standardy, a to jiz
pfi pfipravé Narodni strategie verfejného zadavani, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne
21. Unora 2024 ¢. 117. Zadavatel pfi jejich uvedeni do praxe v konkrétni zakazce vSak nadale
v souladu s § 6 odst. 4 ZZVZ posuzuje (objektivné a odlUvodnitelné) jejich vhodnost ve vztahu
k dalsim atributdm povahy a smyslu vefejné zakazky (napf. délce smluvniho vztahu apod.). Navic
je tfeba zdUraznit, Ze je v souladu s Narodni strategii vefejného zadavani zadouci, aby uplatnil
i jiné nez Minimalnimi standardy OVZ doporucené environmentalni ¢i socidlni aspekty, pfipadné
ty, které jsou predmétem standardd, uplatnil v jejich komplexné&jsim pojeti (za predpokladu,
zeto bude povazovatsohledem na povahu a smyslverejné zakazky za vhodné).

* Viz téZ rozsudek SDEU Tim SpA (C-395/18) ze dne 20.1.2020 ve vztahu k €l. 18 odst. 2 smérnice Evropského Parlamentu
a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakéazek, dostupny zde 62018CJ0395

“ Viz 10 As 328/2023- 44 - html

® Viz 31 Af 40/2022- 136 - html



https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/736022
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/736022
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/717225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0395
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Minimalni standardy OVZ byly pfi pfipravé Siroce konzultovany s odborniky, zadavateli
zadavania byly zvoleny pro svij velky dopad (stavebnictvi, dodavky potravin a zajisténi stravovaci
sluzby), pro riziko nedUstojnych pracovnich podminek (zajisténi ostrahy a Uklidu) a doplnény
o ekologicky kancelafsky papir, ktery jiz fada zadavatelU pofizuje.

Jednotlivé navrhy byly postupné predstavovany a diskutovany na odbornych férech, seminarich,
tematickych setkanich a konferencich, na Platformeé verejného zadavani, v pracovnich skupinach
Mezirezortni pracovni skupiny pro problematiku institucionalniho stravovani (MPS STRAVA)
a daldich. Navrhy byly diskutovany i se zastupci relevantnich dodavatel(, jejich asociacia sdruzeni
(napf. kulaté stoly s dodavateli potravin a zastupci producentUl, kulaté stoly k ostraze a Uklidu,
prezentace navrhl na seminafi Ceského klubu bezpeé&nostnich sluzeb apod.). Navrhy
Minimalnich standard’ OVZ byly v ervenci 2024 a v dubnu 2025 pfedstaveny Ridicimu vyboru
Strategie, spolu se zadosti o pfipominky, které byly nasledné zapracovany ¢i vysvétleny a clenové
Ridiciho vyboru o tom byli informovani. Navrhy standard byly také postupné ve formé tezi
a naslednésamotnych navrhd (véetné doporucenych textaci do zadavaci dokumentace a smlou-
vy)® zvefejnény na Portale o vefejnych zakazkach.

® Viz doporuéené textace do zadavaci dokumentace a do smlouvy dostupné zde.


https://www.mmr.gov.cz/cs/microsites/nsvz/priority/environmentalne-a-socialne-odpovedne-verejne-zadav/minimalni-standardy-odpovedneho-verejneho-zadavani/minimalni-standardy-odpovedneho-verejneho-zadavani

Minimalni standard
odpovédného verejného zadavani
pro dodavky kancelarského papiru

Kancelarskym papirem se rozumi xerograficky papir pro bézné kancelarské pouziti, zejména tisk
a kopirovani, u kterého neniv souladu s pravnimi pfedpisy a pfislusnymi normami (CSN 1SO 9706
(502195) vyzadovana dlouhodoba archivace.

Tabulka I: Finanéni objemy VZ pro kancelarsky papir

Objem VZ pro rok 2022 Objem VZ pro rok 2023

0,02 mld. K& 0,04 mld. K&

Zdroj: Véstnik verejnych zakdzek

PoZadavek na Ekoznacku EU (Ecolabel) je dlouhodobé vyuzivan, jak jednot- s
livymi zadavateli, tak napf. v ramci spole¢ného nakupu statu realizovaného
Ministerstvem financi nebo v rdmciresortniho spole¢ného nakupu, napf. Mi-
nisterstva prace a socialnich véci, Centralnim nakupem Plzenského kraje
nebo CEJIZA: centralnim zadavatelem Jihomoravského kraje a dalSimi. Na- E[:[]IﬂhEl
hradil dfivejsi pozadavky na papir zalozeny na bazi primarniho vlakna pocha- simn e
zejiciho ze zakonného nebo udrzitelného zdroje a procesu béleni bez pouZziti

elementarniho chléru (ECF), pficemz zadavatelé i v zadavacich fizenich s témito méné prisnymi

ekologickymipozadavky ¢asto obdrzeli kancelarsky papirs Ekoznackou EU (Ecolabel).
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Pozadavek nasplnénikritérii pro certifikaci Ekoznacka EU (Ecolabel) vedle plvodnich pozadavki
na vlastnosti vldaken pro vyrobu a proces béleni zahrnuje fadu dalSich kritérii a pokryva tak cely
zivotnicyklus vyroby kancelarského papiru.

Ekoznacka EU (Ecolabel)” ma podobu uvedenou v Pfiloze Il nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) &. 66/2010 ze dne 25. listopadu 2009 o ekoznacce EU, v platném znéni. Pod logem
je pro kazdy konkrétni vyrobek vyobrazen rédmecek s unikatnim cislem licence certifikace

’ Viz ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2019/70 ze dne 11. ledna 2019, kterym se stanovi kritéria ekoznacky EU pro graficky papir
a pro hedvabny papir a produkty z hedvdbného papiru (ozndmeno pod cislem C(2019); a dalsi informace:
Papir_ekoznacky_fakt_sheet_graficky_a_tissue_papir.pdf



https://emaseu.cz/sites/default/files/cenia/Krit%C3%A9ria%20ekozna%C4%8Dky%20pro%20grafick%C3%BD%20a%20tissue%20pap%C3%ADr.pdf
https://www.ekoznacka.cz/wp-content/uploads/2022/11/papir_ekoznacky_fakt_sheet_graficky_a_tissue_papir.pdf
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v pfedepsaném tvaru, napt: EU/yy/zzzz, Eislo licence obsahuje EU nebo konkrétni zemi pavodu
z EU a produktovou skupinu, pro kterou byla ekoznacka udélena.

Minimalni standard OVZ pro dodavky kancelarského papiru navazuje na Technicky standard
pro xerograficky papir®, kdyz pozadavek na certifikaci FSC vychozi suroviny je soucasti certifikace
Ekoznackou EU (Ecolabel). Ekoznacka EU (Ecolabel) vsak nadto zahrnuje fadu dalSich kritérii
a pokryva tak cely Zivotni cyklus vyroby kanceldfského papiru. Z hlediska environmentalni
udrzitelnosti v celém zivotnim cyklu tak pfedstavuje kanceldrsky papir s Ekoznackou EU

® Technicky standard pro xerograficky papir | Ministerstvo financi CR



https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-pro-xerograficky-papi-34867
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pro dodavky potravin

Tabulka 2: Financ¢ni objemy VZ pro dodavky potravin

Objem VZ pro rok 2022 Objem VZ pro rok 2023

0,3 mld. K& 1,0 mld. K&

Zdroj: Véstnik verejnych zakdzek

n Podil potravin z ekologické produkce (biopotravin)

Minimalni podil biopotravin se vztahuje k celkovému finanénimu objemu II
verejnych zakazek na dodavky potravin pofizenych v ramci kalendarniho II cl
roku (nejedna se o podil v kazdé jednotlivé verejné zakazce, v kazdé vyzvé B o

| PRODUKT EKOLOGICKEHO ZEMEDELSTVI

vramci DNS apod.).Je vhodné do tohoto finan¢niho objemu zapocist i VZMR,
prostrednictvim kterych pofidi biopotraviny, i kdyz zadavatelé nejsou v sou-
ladu s § 31 ZZVZ povinni dodrzet zdsadu podle § 6 odst. 4 ZZVZ pfi zadavani
VZMR. Naddéle vSak zadavatel i ve VZMR uplatfovat minimalni podil biopo-

travin muze. Zohledné&nim minimalniho podilu, jako poZzadavku aplikujiciho

zasadu environmentalné odpovédného zadavani, ddrazem na kvalitu plnéni

nebo daldimi parametry predmétu verejného ndkupu tak mUze zadavatel pfispét zaroven k vétsi
hospodéarnosti. Navysenim pfinost a pridané hodnoty pak mUzZe zadavatel prispét k vétsi efek-
tivnosti, v idedInim pfipadé jak pro organizaci, tak pro spolecnost. Pro zadavatele je vyhodné&jsi
(sndze dosazitelné), pokud pro potreby standardd vyjadrenych procentnimi podily (pofizeni 1)
biopotravin a 2) sezédnni produkce ovoce, zeleniny nebo brambor) budou do podilu zapoc&itany
i pfipadné VZMR. Cile standardu — podpory environmentalniho aspektu spocivajiciho v navyseni
spotieby a produkce produktll ekologického zemédélstvi, bude dosazeno bez ohledu nato, v ja-
kém rezimu budou biopotraviny (Cisezénni produkce —viz nize) pofizeny.

Zadavatel si pro zajisténi minimalniho podilu biopotravin sam zvoli postup, jak minimalni podil
naplnit, Ministerstvo pro mistni rozvoj zvefejni mozZnosti postupu, ovéfovani a alternativniho
ovérovani (rovnocennych stitk() a textacido zaddvacidokumentace ado smlouvy.



Minimalni standardy OVZ pro doddvky potravin

Biopotraviny jsou potraviny produkované v systému ekologického zemédélstvi, v souladu s poza-
davky stanovenymi v zdkoné &. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a o zmé&né zakona
¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jich predpist (dale jen ,zédkon o ekolo-
gickém zemé&délstvi“) a v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2018/848 ze dne
30. kvétna 2018 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktd a o zrudeni nafizeni
Rady (ES) ¢.834/2007, ve znéni pozdéjsich pfedpist® (dale také ,nafizeni o ekologické produkci®).

Pro srovnani, v nékterych zemich EU byly biopotraviny postupné do institucionalniho stravovani
zavedeny v nasledujicich podilech ve finanénim objemu, kterého ma dosahnout jednotlivy
zadavatel, ktery ndsobné presahuje standard navrzeny pro tuzemské zadavatele:

. ‘ Slovinsko: 15 % (s pfechodnym obdobim 10 % do r. 2020 a 12 % do r. 2023)

. ‘ Francie: 20 % do r. 2022

Svédsko: 25 % do r. 2006

Rakousko: 30 % od r. 2023, 30 % od r. 2025 a minimalné 55 % od r. 2030

° ’ Dansko: 60 % do r. 2020

Biopotraviny (podle informaci na strankach Ministerstva zemédélstvi) patfi mezi produkty
vysokeé kvalitativni rovng, produkované bez chemie a s ohledem na biodiverzitu a krajinu. Biopo-
traviny jsou vyrabény z co mozna nejkvalitnéjdich surovin, bez nepfirodnich konzervantd, barviv
¢i dochucovadel. Musi byt peclivé zpracovavany, pokud mozno za pouziti biologickych, mecha-
nickych a fyzikalnich postupl - tedy v zadsadé tradi¢nim zpUlsobem. Biopotraviny neobsahuji
agrochemické latky a mnohé biopotraviny maji velmi zajimavé vyzivové parametry ve srovnani
s konvenéni produkci. Napfiklad biomléko obsahuje vice omega-3-mastnych kyselin, bio ovoce
nebo zelenina maji vyssi obsah latek vyznamnych pro lidské zdravi, napf. flavonoidd a jinych poly-
fenoll. Naopak obsahuji az 0 50 % méné skodlivych dusi¢nand. Je také prokazano, ze ekologicky
chov drlbeze zvysuje obsah vitaminG a karotenoidd ve vejcich. Plvod biopotravin je disledné
kontrolovan.

Spotfebou biopotravin je podporovano k pfirodé velmi Setrné ekologické zemeédélstvi. Podle
webového portalu Ministerstva zemédélstvi eAGRI je ekologické zemeédélstvi moderni formou
zemédeélské vyroby, jehoz smyslem je produkce zdravych a kvalitnich potravin bez rezidui agro-
chemickych latek, hormonu a IéCiv, produkovanych trvale udrzitelnym zplsobem. Pracuje s nej-
modernéjsimi védeckymi poznatky ve spojeni s osveédcenymi tradi¢nimi postupy, mezi néz patri
zejména postupy zamezujici poskozovani pldy a Sirokd biodiverzita v krajing, vylou¢eno je
pouziti agrochemikalii a geneticky modifikovanych organismd (GMO). Ekologické zemédélstvi
poskytuje celou fadu vyznamnych a vycislitelnych ekosystémovych sluzeb napf. v podobé
zvySovani retence vody v krajiné &i snizovani nakladd na cisténi vod, nebot nezatézuje Zivotni

° Konsolidované znéni nafizeni (EU) €. 2018/848, o ekologické produkci, pouzitelné ke dni pFijeti usneseni vlady je dostupné
zde: CL2018R0O848CS0040010.0001_cp 1.1, kompletni pfehled aktualné platnych pravnich predpisu pro ekologickou produkci
je na nasledujicim odkazu: Zakony a narizeni | MZe



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0848-20241201
https://portal.mze.cz/ssl/portal/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/legislativa/zakony-a-narizeni
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prostfedi agrochemickymi latkami. Zaroven svym pristupem zajiStuje nadstandardni zivotni
podminky chovanych zvifat, odpovidajici co nejvice jejich pfirozenym potfebam. Ekologické
zemédeélstvije schopno zajistit dostatecné vynosy i v obdobi nepfiznivych klimatickych zmén.

Na strankach My jsme bio"® Statniho zemédélského intervenéniho fondu byly zvefejnény infor-
mace z prizkumu Svazu ekologickych zemédeélct PRO-BIO realizovaného prostfednictvim
aplikace Instant Research agentury Ipsos realizovaného na 1031 respondentech. Z prizkumu
vyplynulo, Ze pro vice nez 70 % dotazanych je plvod potravin dllezZity, protoZe jej vnimaji jako
zaruku kvality a Cerstvosti. Kazdy druhy by uvital pestrejsi jidelnicek, ktery by zahrnoval pokrmy
pripravené z kvalitnich surovin, napfiklad v kvalité BIO. Podle prizkumu by si vice nez polovina
dotdzanych byla ochotna pfiplatit za kvalitngjsijidlo, nej¢astéji do 10 % ceny porce.

Co se tyce vycisleni pfedpokladanych finanénich dopadd zafazeni podilu biopotravin do vefej-
nych zakazek (vobjemu 5% financniho objemu verejnych zakazek za obdobi kalendarniho roku),
byly vytvofeny ve spolupraci s doc. Ing. Janem Moudrym, Ph.D. z katedry agroekosystému
Jihogeské univerzity v Ceskych Budéjovicich modelové scénafe s vyuzitim vybranych skupin
bioproduktl:

Pro vy¢isleni predpokiadanych financénich dopadd zarazeni podilu biopotravin do verej-
nych zakdzek (odpovidajici 5 % financniho objemu), byly vytvoreny modelové scéndre
svyuzitim vybranych skupin biopotravin.

Pro vypocty byla pouzZita data od dodavateld konvencéniho a bio miéka, brambor
a hovéziho masa z prvniho ctvrtleti roku 2025, ddle udaje od verejnych stravovacich
zarizeni (cenové hladiny ndkupu konvencni produkce a bioprodukt() ziskané v pribéhu
listopadu 2024 az brezna 2025 a doplriujici ddaje z projektu NAZV QL24020332 —
Potencidl uplatnéni bioprodukce a mistni produkce v ramci udrzitelného verejného
stravovani (se zacdtkem reseni projektu vdubnu 2024).

Pro vypocet byly pouzity komodity, u nichz je potencidl vyssiho vyuziti v radmci institucio-
ndlniho stravovdni a zdroven jsou dobre dostupné v ramci tuzemské produkce, pritom
jetreba bratvpotaz:

e vétsina hoveziho masa vyprodukovaného v ekologickém zemédélstvi se v sou-
c¢asnostina trhu neuplatriuje jako biopotravina

e mléko produkované vekologickém zemédélstvije v biokvalité uplatnéno z cadsti,
stdle jsou dostupné rezervy v radu miliona litrd, které jsou odbytovdny coby
konvencénimléko

®  hoveézimasoimléko v biokvalité jsou dominantnimiprodukty ceskeho ekologic-
kého zemédélstviajsou dostupné ve vsech krajich CR

° Viz: Biopotraviny mifi do vefejného stravovani. Vétsina Cechd zménu vita | MyJsmeBio.cz - Nakupujte BIO s chuti...
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Graf 1: Roéni produkce mléka v biokvalité v jednotlivych krajich CR

Produkce mléka v biokvalité v krajich €R (v litrech)
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Zdroj: UZEI, projekt QL24020332

Graf 2: Roéni produkce hovéziho masa v biokvalité v jednotlivych krajich €R

Produkce hovéziho masa v biokvalité v krajich €R (v tunach)
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Zdroj: UZEI, projekt QL24020332

Modelové scénadre:

Modelové scéndare byly pocitdny pro teoretickou verejnou zakdzku v hodnoté
10 000 000 KE. V praxi Ize ocekdvat kombinovdni jednotlivych produkty tak, aby byl
objem nakupované produkce v souladu s redlnou potrebou konkrétnich stravovacich
zarizeni. V kazdém scéndri je vyuZita jedna konkrétni skupina produktd (1. hovézi zadni,
2. mléko, 3. hovézi — smésné balicky, 4. brambory), pricemz je pocitdno s mnoZzstvim,
které financnim objemem tvori 5 % hodnoty zakdzky (tedy 500 000 Kc). Toto je pak
nahrazeno ekvivalentem v biokvalité a je vycislen ndrust ceny celé zakdzky. Ta svym
sloZenim (véetné hmotnosti nakoupenych produktd) zdstdvd stejnd, pouze misto ¢dsti
konvencniprodukce vyuZiva bioprodukty.
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U vétsiny produktd mizZe byt cena variabilni, napr. v pfipadé hovéziho masa hraje vedle
puvodu (bio/konvencéni) roli i to, o kterou partii jde, zda je maso vyzrdlé, plemeno zvifete
atp., u brambor hraje roli ranost, varny typ, stupen dalsiho osetreni (prani, krgjeni...)
atp. Ceny se v prubéhu ¢asu méni a reaguji i na situaci na evropském a globdlnim
zemédeélském a potravindrskem trhu. Pro vypocty byly pouZzity ceny odrdzejici soucasné
cenove hladiny.

ar
i
Q ~ Ve -
Hovézi zadni

Cena konvencéniho produktu vyuZitd pro vypocet ¢ini 185 K& za kg, u bioproduktl
byla zvolena cena za vyzrdlé hovézi zadni 340 K&/kg. Jde o koncové ceny s DPH.
Ackolivje mozné sehnat hovézi zadniv biokvalité | za nizsi ceny, pro vypocet byla
pouzita vyssihodnota, za kterou je tento produkt snadno a bézné dostupny.
V modelové zakdzce v hodnoté 10 000 000 K¢ by tedy hoveézi zadni v hodnoté
500 000 K¢ (5 % ceny) znamenalo 2 702,7 kg (zaokrouhleno na jedno desetinné
misto). Stejné mnoZstvi hovéziho zadniho v biokvalité by stdlo 918 918 K¢, celkova
cena zakdzky by se tak z 10 000 000 K¢ zvysila o 418 918 K¢, tedy o 4,19 %
na 10418 918 K¢.
| zakazka v hodnot& 10 000 000 K& | cena

hovéziho zadniho

500 000 K&
| zakazka v hodnot& 10 418 918 K& | ::Szi:g"éz"m

v biokvalité
918 918 K&
t
rozdil navyseni
celkové ceny
ar
AN

<

‘@) Miéko i

Pro vypocet byla zvolena cena konvenéniho miéka (plnotuéného) 19 K</,
pro miéko v biokvalité cena 26 K&/I. Cena konvencniho polotuc¢ného mliéka by
byla priblizné o 2 K¢ niZsi, stravovaci zarfizeni vyuzivaji oba typy mléka, pomér
se ale maze lisit, proto byl scéndr vypocten i pro variantu s polotuc¢nym mlékem
za 17 K&/,

V modelové zakdzce v hodnoté 10 000 000 K¢ by konvencni plnotucné mléko
v hodnoté 500 000 K¢ (5 % ceny) znamenalo 26 315,8 litrd (zaokrouhleno na jedno
desetinné misto). Stejné mnoZstvi mléka v biokvalité by stdlo 684 203 KC. Celkova
cena zakdzky by se z 10 000 000 K¢ zvysila o 184 203 K¢, tedy 1,84 %
na 10184203 Kc.
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zakézka v hodnoté 10 000 000 K& '

cena
plnotu¢ného
mléka

| 500 000 K¢

zakazka v hodnoté 10 184 203 K& : L
| cena plnotuéného
mléka v biokvalité
684 203 K¢

1,84 t

/ rozdil navyseni
Y celkové ceny

Rozdil u polotuéného miéka by byl mirné vyssi, v modelové zakdzce v hodnoté
10 000 000 K¢ by konvencni polotuc¢né mléko v hodnoté 500 000 K¢ (5 % ceny)
znamenalo 29 411,8 litr( (zaokrouhleno na jedno desetinné misto). Stejné mnoz-
stvi mléka v biokvalité by stdlo 764 706,8 Kc, celkovd cena zakdzky by se tak
u10 000 000 K¢ zvysila o 264 706,80 K¢, tedy 2,65 % na 10 264 706,80 K¢.

l zakazka v hodnoté 10 000 000 K¢&

cena
polotuéného
mléka

500 000 Ké

| zakdazka v hodnoté 10 264 706 K& l cena polotuéného
- | mléka v biokvalité
764 706,80 K&

t

rozdil navyseni

celkové ceny

P (\’af

Hovézi smésny balicek

Z praktickych ddvodd fada producent’ hovéziho (zejména stiedni a malé
podniky) preferuje prodej hovéziho ve formé bali¢ki obsahujici smés riznych
typl masa, pripadné i kosti (béZné napfF. hovézi pfedni, hovézi zadni, klizka,
Zebro, plec, mleté hovézi, v nékterych pfipadech i rosténd). Toto sloZeni je
v praxi dobrfe uplatnitelné i ve vétsich stravovacich zarizenich. Cena obdobnych
balickG v biokvalité je zpravidla o 10 % aZ 40 % vyssi oproti konvenénimu
ekvivalentu.

Pro vypocet byla zvolena cena konvencniho masa ve smésném balicku
220 K&/kg a cena u masa v biokvalité 280 K&/kg.

V modelové zakdzce v hodnotée 10 000 000 K¢ by tedy konvencni maso ze smés-
ného balicku v hodnoté 500 000 K¢ (5 % ceny) Cinilo 2 272,7 kg (zaokrouhleno
na jedno desetinné misto). Stejné mnoZstvi v biokvalité by stdlo 636 356 KC.
Celkovd cena zakdzky by se z 10 000 000 K¢ zvysila o 136 356 K¢, tedy 1,36 %
na 10136 356 Kc.
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zakazka v hodnoté 10 000 000 K&

cena
smésného balicku
500 000 K¢

zakazka v hodnoté 10 136 356 K¢ L
cena smésného

bali€ku v biokvalité
636 356 K¢

t

rozdil navyseni
celkové ceny

Brambory &

U brambor existuje velkad variabilita cen dand varnym typem, ranosti, stupném
zpracovdni, odrddou, sezénnimi vykyvy a dalsimi faktory. Pro vypocet byly
pouzity pozdni brambory, varny typ A, prané. Pro vypocet byla zvolena cena
konvencnich brambor 20 K&/kg a cena u brambor v biokvalité 34 K&/kg.

V modelové zakdzce v hodnoté 10 000 000 K¢ by tedy brambory v hodnoté
500 000 K¢ (5 % ceny) cinily 25 000 kg. Stejné mnoZzstvi v biokvalité by stdlo
850 000 K¢. Celkovd cena zakdzky by se z 10 000 000 K¢ zvysila o 350 000 K¢,
tedy 3,5 % na 10350 000 K¢.

zakazka v hodnoté 10 000 000 K&

cena
brambor
500 000 Ké&

zakazka v hodnoté 10 350 000 K&

cena brambor
v biokvalité
850 000 K¢

t

rozdil navyseni
celkové ceny
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v o

Tabulka 3: Souhrn scénari modelujicich navyseni ceny vefejné zakazky v hodnoté
10 000 000 K¢ zakazek pfi zafazeni bioproduktl v hodnoté 5 % z ceny zakazky.

MnozZstvi S
Cena za Cena INEWAY=Tall

Produkt (jednotka) jednotku

pro dosazeni
5 %* z ceny
zakazky (konv.)

celkem ceny zakazky

(KS) (Ke) (KE)

Hovézi zadni - konvencni (kg) 185 27027 500 000
Hovézi zadni - bio (kg) 340 27027 918 918 418 918
Mléko pInotucné - konvencéni () 19 26 315,8 500 000
Miéko - bio (l) 26 26 315,8 684 203 184 203
Mléko polotucné - konvencni (I) 17 29 411,8 500 000
Miéko - bio (l) 26 29 41,8 764 706,8 264 706,8
Hovézi smésny balicek — konvencni (kg) 220 22727 500 000
Hovézi smésny bali¢ek - bio (kg) 280 22727 636 356
Brambory - konvenéni (kg) 20 25000 500 000
Brambory - bio (kg) 34 25000 850 000 350 000

*Hmotnost je zaokrouhlena na jedno desetinné misto.

INEWYS=1all
ceny
zakazky
(%)

4,19

1,84

2,65

3,5

Zdroj: vlastni vypocty

Pri zavadéni biopotravin v hodnoté pétiprocentniho podilu z ceny verejné zakdzky Ize
pri volbé vhodnych produkty tedy ocekdvat ndrist cen v nizsich jednotkdch procent,
pricemz z dlouhodobého hlediska (v ndvaznosti na oCekavané sirsi zapojeni bioprodu-

centd, fesenilogistickych otdzek atp.) lze oéekdvat spise snizovdnitohoto rozdilu.

| kdyz byly vyse uvedené vypocty modelovany na jednu verejnou zakazku, v praxi nebude verejny
zadavatel dosahovat podilu biopotravin v kazdé jednotlivé verejné zakazce, ale bude se jednat
o podil uréeny v ramci celého kalendafniho roku. Zarazovani vyssich podild mistni produkce
mohou napomoci napt. mapy producentl biopotravin a ekologickych zemédélcl. Orientacné
Ize pro nalezeni biopotravin vyuzit napf. Mapu ceskych biopotravin” a pro podrobné informace

Registr ekologickych podnikateld”.

E Podil sezénni produkce ovoce, zeleniny a brambor

Sezénni produkce je sklizena v optimalni dobé, neni tedy potfeba dlouhého skladovani, a je
zarucena jeji vyssi Cerstvost. V Kritériich pro zadavani zelenych zakazek v EU pro stravovani,
stravovaci sluzby a prodejni automaty Evropské komise” je k tomu uvedeno: ,Sezénni produkce

" Mapa Ceskych biopotravin - Kde-lovime.bio

? www.eagri.cz/rep

® GPP kritéria jsou dostupna zde: -Green Business Knihovna

.
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mad na Zivotni prostredi, zdravi, hospoddrstvi a spolec¢nost réizné dopady v zdvislosti na re-
gionech, odkud vyrobky pochdzeji a kde jsou spotfebovdny. Sezonni produkce [...] pfepravovand
na kratsi vzddlenosti muize mit mensi dopady na Zivotni prostredi [...] pfepravované na dlouhé
vzddlenosti. Sezénni zelenina se miZe vyznacovat lepsi chuti kvalitou a cenou, které mohou
podporovat posun k vétsi nabidce vegetarianskych moznosti stravy nebo moznosti stravy
narostlinné bazi.”

Nakupovani sezonnich produktd mUze byt cestou k podpofe malych farmard, socidlnich
podnikl a zkracovani dodavatelskych fetézcd, coz méa za nasledek i snizovani uhlikové stopy
spojené s transportem. Navic, sezonni pfistup k potravindm mUze prispét k rozmanitosti stravy
a podporovat zdravéjsi stravovaci navyky.

Pro srovnani s predlozenymi Minimalnimi standardy OVZ, mésto Ottignies-Louvain-la-Neuve
v Belgii pofizuje potraviny podle Wallonského sezénniho kalendare v zavislosti na moznostech
trhu a dostupnostisezénni produkce:

Zari fijen listopad prosinec leden unor bfezen duben kvéten cerven

(P O ﬁ) O O % ﬁ) O O ®)
! 80 % ! 75% 50% 25% | 5% 25% 40%

‘ " Y A h @

Ministerstvo zemeé&dé&lstvi ve spolupraci se zastupci Ovocnaiské unie CR a Zelinafské unie Cech
a Moravy vypracovalo Sezénni kalendaf ovoce, zeleniny a brambor™ pfehled o skliznich a skla-
dovatelnosti vybranych ovocnych a zeleninovych druht a brambor a rovnéz prehled o mozné
dobé jejich skladovani. Na tento sezénni kalendar je navazané doporuceni, které reflektuje rtz-
nou dostupnost téchto produktd ve dvou obdobich v prabéhu kalendarniho roku v geografické
oblasti, ve které se nachazi Ceska republika.

Zadavatel naplni minimalnistandard tim, Ze pofizuje Cerstvé ovoce, Cerstvou zeleninu a brambo-
ry ve vyse uvedenych mésicich v souladu se Sezdnnim kalendarfem ovoce, zeleniny a brambor
Ministerstva zemé&dé&lstvi®, tedy Cerstvé ovoce, Eerstvou zeleninu nebo brambory odpovidajici
danym meésiclm, ve kterych je tato produkce sklizena nebo skladovédna. V souladu s timto
standardem si zadavatel muize pro nadkup danych druhd ovoce a zeleniny vybrat z obou sloupct
tabulky Sezénniho kalendare, jak ze sloupce ,Doba dozrdvani a sklizné*, tak ze sloupce ,Doba
skladovani“. | kdyz nejsou v souladu s § 31 ZZVZ zadavatelé povinni dodrzet zasadu podle § 6 odst.
4 Z7ZNZ pri zadavani verejné zakazky malého rozsahu, mohou do souctu cen dodané sezénni
produkce pro dosazeni % finan¢niho objemu svych vefejnych zakazek na dodavky potravin
ve vyse uvedenych obdobich zapocist i vefejné zakazky malého rozsahu, prostfednictvim kterych
pofidisezédnni produkciovoce, zeleniny nebo brambor.

Zadavatel si pro zajisténi minimalniho podilu sezénniho ovoce, zeleniny nebo brambor sam zvoli
postup, jak minimalni podil naplnit, do podilu muizZe zapocitat jak financni objemy sezdnni
produkce pofrizené v zadavacich fizenich, tak ve VZMR. Ministerstvo pro mistni rozvoj zverejni
moznosti postupu a textaci do zadavacidokumentace adosmlouvy.

* Sezénni kalendar ovoce, zeleniny a brambor | MZe
*®* Viz Sezdénni kalendar ovoce, zeleniny a brambor | MZe
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Kava a kakao s certifikaci spravedlivého a etického
obchodu Fairtrade

Tento pozadavek je pozadavkem na vlastnosti predmeétu verejné zakazky,
které zadavatel stanovi prostfednictvim odkazu na stitek ve smyslu § 94 ZZVZ.

Certifikaci spravedlivého a etického obchodu Fairtrade udéluje nezavisly auditor  LEalaNANS

FLOCERT (akreditovany ISO 17065). Tento systém certifikace je tvofen organizace-

mi s mnoha zucastnénymi stranami a Sirokou ¢lenskou zakladnou a zabyva se mezinarodnimi
standardy spravedlivého a etického obchodu, véetné pracovnich podminek pro vyrobuvsouladu
se zakladnimi Umluvami Mezinarodni organizace prace (MOP)", udrzitelného obchodu a tvorby
cen. Certifikace Fairtrade osvédcCuje, ze kava a kakao jsou vyrobeny a obchodovany v souladu
s pozadavky systému certifikace pro spravedlivy a eticky obchod, pficemz zarucuji certifikovany
obsah ve vy3i 100 % (na rozdil od jinych standardd certifikace, jako napt Rainforest Alliance, ktery
zarucuje certifikovany obsah vkonec¢ném vyrobku od 30 %).

Vyrobky ze spravedlivého a etického obchodu zaru&uji dodrzeni osmi klicovych Umluv
mezinarodni organizace prace v souladu s &l. 18 odst. 2 a Pfilohou X smérnice 2014/24/EU, tedy
zarucuji minimalni pracovni podminky osob, které se podileji na produkci dané komodity,
zejména jde o vylouceni nucené prace, détské prace. Vyssi cena fairtradovych vyrobkl
tak neni odrazem nehospodarného nakladani s verejnymi financemi, ale (obdobné jako
dodrzovanim dustojnych pracovnich podminek u sluzeb ostrahy ¢&i Uklidu) zpUsobem,
jak prokazatelné dodrzet shora uvedené ustanoveni smérnice 2014/24/ a neakceptovani nucené
prace, détské prace apod., které (byt se dé&ji v zemich produkce) jsou jinak financovany
z vefejnych zdroji Ceské republiky. Vybrané druhy potravin — kdva a kakao, pfedstavuji pouze
Uzkou vyse¢ dUsledného dodrzovani Umluv mezinarodniorganizace prace.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zverejni moznosti ovéfovani a alternativniho ovérovani (rovno-
cennych titkd) a textacido zadavacidokumentace a do smlouvy.

Vylouceni vajec ve skofFapce nosnic v klecich

Tento standard se zaméruje na zajisténi dobrych Zivotnich podminek nosnic a reflektuje jiz plat-
nou tuzemskou pravni Upravu, tedy zédkaz klecového chovu nosnic, véetné chovu v obohacenych
klecovych systémech v Ceské republice upraveny v §12h zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat
proti tyrani, s Géinnosti od 1. ledna 2027". Nakup vajec ve skofapce z heklecového chovu bude
ve verejnych zakazkach na zajisténi stravovacich sluzeb uplatnén nediskriminacné, tedy
bez ohledu na to, zda se jedna o vejce ve skofapce nosnic chovanych v klecich v CR nebo v EU
¢i pochazejici ze tfetich zemia muze tak pfispét k hladkému pfechodu na jiné systémy produkce
prodobu, kdy nabude v CR G&innosti zakaz chovu nosnic v klecich.

' Osm klicovych pozadavkd umluv MOP je vyslovné zakotveno v dokumentech této organizace: €. 29 o hucené praci (1930),

¢. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava organizovat se (1948), ¢. 98 o pravu se organizovat a o kolektivnim vyjednavani
(1949), €.105 o odstranéni nucené prace (1959), €. 138 o minimalnim véku (1973), €. 182 o nejhorsich formach détské prace
(1999), €. 100 o stejném odmeénovani (1951) a €. 111 o diskriminaci (1958).

7 €&l. 6 smérnice Rady 1999/74/ES ze dne 19. Cervence 1999, kterou se stanovi minimalni pozadavky na ochranu nosnic.
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Koéd producenta vajec ve skofapce produkovanych v Ceské republice, zemich EU a schvalenych
provozech producent( ze tfetich zemilze jednoduse najit pfimo na skofapce vejce a po vylouceni
vajec ve skofapce nosnic v klecich oznac¢enych kédem 3, mize zadavatel nadéle pofizovat vejce
ve skofapce s kddem producenta, ktery obsahuje:

e metodu chovu, jedna se o prvni Cislici, pficemz oznacuje nasledujici: O - vejce z eko-
logického chovu, 1-vejce slepic zvolného vybéhu nebo 2 - vejce slepicv halach

e registra¢ni kod statu, ze kterého vejce pochazi, napt. vejce z Ceské republiky CZ, vejce
z Rakouska AT apod. a

e Ctyfmistnyalfanumericky kéd oznacujiciregistracni Cislo hospodarstvi.

Co se tyCe vajec ve skofapce ze tretich zemi, kazda treti zemé, ktera hodla vyvazet potravinarské
produkty do EU musi byt ze strany Evropské komise schvélena (schvaluji se systémy dané zemég,
ne konkrétni podniky). Nasledné jsou v dané zemi schvaleny podniky pro vyvoz a seznam téchto
podnikl vede Evropska komise®. Pokud v pfipadé produkce vajec neodpovida zplsob chovu
plné pozadavkdm pravnich predpist EU, jsou oznaceny ,zplsob chovu neodpovidd normé EU*.
Nicméné podle informaci Ministerstva zemé&dé&lstvi je vétdina vajec ze tfetich zemi” dovazena
do CRza G&elem zpracovania tyto standardy se tak na né nevztahuiji.

*® Seznam schvalenych podnikl je dostupny zde: https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/listing/establishment/
publication/index#!/search#!%2Fsearch%3FcountryCode=CH
 za leden aZ fijen 2024 bylo ze tFetich zemi do CR celkem dovezeno 9,6 %, a to z Ukrajiny
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Minimalni standardy
odpovédného verejného zadavani

pro zajisténi sluzeb fyzické ostrahy

administrativnich budov

Tabulka 4:
Finanéni objemy VZ pro zajisténi sluzeb fyzické ostrahy administrativnich budov

CPV kéd™ Polozka Objem VZ pro rok 2022 | Objem VZ pro rok 2023
79710000-4 | Bezpecnostni sluzby 1,26 mld. K& 0,9 mld. K&
79713000-5 Strazni sluzby 0,1 mld. K¢& 0,85 mld. K¢

Zdroj: Vestnik verejnych zakdzek

n Stanoveni ceny v zadavaci dokumentaci, ktera bude
povazovana za mimoradné nizkou nabidkovou cenu
2

a Udaje o zpUsobu zamé&stnavani tymu bezpeénostnich
pracovniku

Zajisténi sluzeb fyzické ostrahy je oblasti verejnych zakdzek, u nichz dlouhodobym tlakem
na cenu doslo k narusenitrhu. MUze dochazet k obchazeni pracovnépravnich predpisl ve vztahu
k bezpecnostnim pracovnikdm podilejicim se na realizaci vefejné zakazky, coZ vede k nestabilité
realiza¢niho tymu a nekvalitnimu plnéni. Casté je tvrzeni o zapojeni osob se zdravotnim posti-
Zenim ve snaze snizit nabidkovou cenu v zadavacim fizeni o pfispévky na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, aniz by nasledné k redlnému zapojeni osob se zdravotnim
postizenim do plnéninavhodnych pozicich dochazelo.

Protoze se MNNC u verejnych zakazek na sluzby fyzické ostrahy objevuji Casto, standard dosahne
toho, aby si jiz pfed vyhlasenim verejné zakazky byl zadavatel jisty, z jaké nabidkové ceny nelze
pokryt ani nutné vznikajici naklady béhem plnéni. Stanoveni ceny, kterd bude povazovana
za MNNC je do urcité miry zavislé na zpUsobu zaméstnavani Ucastnikem zadavaciho fizeni

* Oba CPV kddy jsou uvedeny v pfiloze €. 4 ZZVZ, a proto Ize k zadavani téchto sluzeb vyuzit rovnéz zjednoduseny rezim
dle §129 a 129a ZZVZ.
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(pFip. poddodavatelem). Zadavatelé siv souladu se standardem pred vyhlasenim verejné zakazky
musi spocitat, od jaké jeji vyse jiz z nabidkové ceny nelze (bez dalsiho vysvétleni) pokryt ani nutné
vznikajici ndklady a na zakladé toho uvést v zadavaci dokumentaci cenu, kterd bude povazovana
zaMNNC.

Udaje o zplUsobu zaméstnavani, tak jak jsou pfedepsany v Tabulce 1 a Tabulce 2 Minimalnich
standardl OVZ, jsou nezbytné pro rozpoznani, zda se jednd o MNNC, pfip. zda je dostatec¢né
zdGvodnéna. Umozni tak postavit najisto, zda plnéni zakazky nepovede k porusovani povinnosti
vyplyvajicich ze socidlnich nebo pracovnépravnich predpist. Udaje o zplsobu zamé&stnavani
tymu BP v Tabulce 1 a Tabulce 2 poskytuji mimo jiné prehled o tvrzeném (Tabulka 1) a redlném
zapojeni OZP (Tabulka 2 a pfehled o odpracovanych hodinach).

Ze shora uvedeného logicky vyplyva, ze uplatnéni standardu povede mnohdy k navyseni nabid-
kovych cen, nicnéné jedna se o narovnani soucasné situace a zabezpeceni, ze (podhodnocena)
cena pro zadavatele nenina Ukor dUstojnych pracovnich podminek bezpeénostnich pracovnikd.

B Kritérium hodnoceni ,garantovana vyse mzdy
bezpecénostniho pracovnika“

V soucasné dobé je v oblasti sluzeb fyzické ostrahy zvyklosti vysoka mira fluktuace zaméstnancl
mezi rznymi dodavatelskymi firmami, coZ je pro zadavatele nezadouci jednak z hlediska kvality
sluZzeb (BP znajici prostory a specifika zadavatele je zpravidla schopen kvalitnéjsiho pracovniho
vykonu) a jednak z hlediska bezpecnosti (BP jsou duvérné sezndmeni s prostory, véetné
pfipadnych slabin stfezeného objektu). Je notorietou, ze v zameéstnanich s minimalni mzdou,
je pravé navyseni mzdy jednim z klicovych motivacnich faktorl pracovnikd. Vyse mzdy,
garantovana bezpecnostnim pracovniklm, tak mGze mit vliv jak na stabilitu tymu, tak na kvalitu
jehovykonl.Jedna se o minimalni hodinovou garantovanou mzdu, tzn. BP Ize poskytnout mzdu
Vvyssi, zadnému BP vSak nesmi byt poskytovana mzda nizsi (nez garantovana v ramci tohoto
kritéria hodnoceni).

Je na dodavateli, jakou vysi mzdy, které pozici pfifadi (pfi dodrzeni pravnimi predpisy daného
minima), nicméné predmétem hodnoceni bude ta, kterou je dodavatel (poddodavatel) jako
minimalni pfipraven garantovat vsem BP bez ohledu na jimi konkrétné vykonavanou pozici.

Zvyhodnéni nabidky nabizejici vySSi miru zaméstnavani na zékladé pracovni smlouvy a plnych
zaméstnaneckych vyhod s tim souvisejicich (viz standard 4) mUze pozitivhé ovlivnit kvalitu
plnéni, bezpec¢nost i ddstojné pracovni podminky BP. Zadavatel mudze zvolit rdzné zpdsoby,
jak vysi odmeény BP hodnotit — napf. dodavatelé mohou nabizet v nabidce hodinovou odménu
pro zameéstnance v ur¢eném finanénim rozsahu (spodni limit — min. dle zaru¢ené mzdy, horni
limit— vsouladus principy 3E).

Mzdova dolozka ve smyslu vyhrazené zmény zavazku

Mzdova doloZzka zajisti dodavateldm (za podminek formulovanych ve smlouvé) narok
na zvySseni odmény za plnéni za predpokladu, Ze dojde ke zvyseni mzdovych nakladu
na zakladé pravni Upravy. Mira navyseni mzdovych nakladd je pro dodavatele nepredvidatelna
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a bez mzdové dolozky jsou nuceni tyto nepredvidatelné naklady zapocitavat do nabidkové ceny,
kterd je pfedmétem soutéze. Pfedpokladanou hodnotu mzdové dolozky/vyhrazené zmény ceny
zadavatel promyslijiz pfedem, protoze je nezbytné ji pfipocist k predpokladané hodnoté verejné
zakazky. Nastaveni mzdové dolozky je nezbytné promyslet s ohledem na to, jak konkrétné
zadavatel nastavi kritérium hodnoceni ,garantovand vyse mzdy BP* jak v ném zohledni
pfipadny dvousmeénny, vicesmeénny Ci nepretrzity pracovnirezim BP dle § 78 odst.1 pism.c),d) af)
zédkoniku prace a dle § 79 odst. 2 pism. b) a c) zakoniku prace a jak hodnocenou garanci promitne
ve smlouvé. Nezbytné je promyslet i souvisejici smluvniustanovenia urcit v ni podminky, za nichz
Ize zvySit odménu dodavatele ve vazbé na zvySeni minimalni mzdy dle nafizeni vlady (pfipadné
dle jiné aktualné platné pravni Upravy dopadajici na oblast sluzeb fyzické ostrahy a pfislusnou
skupinu/kategorii praci) a od kdy lze zvyseni odmé&ny provést. Mzdova dolozka je dulezitou
soucasti socidlné zaméreného odpovédného vefejného zadavani, protoze navyseni minimalni
mzdy by se jinak mohlo projevit zhorsenym ohodnocenim BP.

B Test fyzické zdatnosti

Jedna se o nastaveni moznosti zadavatele pfed zapojenim BP do plnéni nebo pozdéji
dle potrfeby zadavatele provést test fyzické zdatnosti. Potfebu fyzické zdatnosti a z ni vyplyvajici
naro¢nost testu fyzické zdatnosti si stanovi kazdy zadavatel individualné s ohledem na vlastni
specifikaci predmétu plnénia fyzickou zatéz dané pozice. Zadavatel pfi nastavovani testu fyzické
zdatnosti bude nejspis vychazet z nejnarocnéjsich ukond, vyplyvajicich z jednotlivych pozic
a s ohledem na nejvzdalengjsi mista ve strazenych objektech, na nichz k nim muze dojit. Nejde
0 nastaveni povinnosti zadavatele test fyzické zdatnosti provadét, ale o pravidlo, které mu
pomUze pro pfipady, kdy BP zjevné nejsou fyzicky zdatni provést potiebné Ukony (typicky to
mUze byt dojit v uréitém Case na vzdalené misto objektu apod.) Nastaveni podminek, napf.
Ze BP absolvuje test fyzické zdatnosti za Ucasti zastupce zadavatele i dodavatele (pfipadné lze
ve smlouvé sjednat i povinnou Ucasti dalsi strany, napf. policejni akademie), si stanovi zadavatel
podle svych potfeb. Nesplnéni testu fyzické zdatnosti BP dodavateli by pak zakladalo povinnost
nazadost zadavatele BP nahraditjinym.
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o0~ ~

pro zajisteni stravovacich sluzeb

Tabulka 5: Finanéni objemy VZ pro stravovaci sluzby

Objem VZ pro rok 2022 Objem VZ pro rok 2023

14 mld. K 2,7 mld. K&

Zdroj: Véstnik verejnych zakdzek

Definici udrzitelného stravovani pfijala Organizace OSN pro vyzZivu a zemédélstvi (FAO)

v r.2010:
=

»Jako udrzitelné stravovdni miZeme oznadéit formy stravovdni majici nizkou
environmentdlni zatéz, které prispivaji k potravinové a vyZivové bezpecnosti
a zdravému Zivotu generaci pfitomnych i budoucich. Udrzitelné stravovdni
vychdzi z optimdlniho vyuZiti pFirodnich a lidskych zdroju, pfi¢emz respektuje
a pomdhd ochranovat biodiverzitu a pfirodni ekosystémy, je kulturné prija-
telné, pristupné, ekonomicky spravedlivé a dostupné a nutricné vyhovujici,
bezpecné azdravé.“

n Standardy pro dodavky potravin

Standardy pro zajisténi stravovaci sluzby obsahuji vdechny minimalni standardy OVZ
pro dodavky potravin (vizvyse).
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E Casté&jsi zaFfazeni pokrmu s vy3sim podilem lusténin,
zeleniny, ovoce, celozrnnych obilnin a ofechu,
pFi zachovani potfebného pFijmu Zivin

Nizky pfijem zeleniny, ovoce, celozrnnych obilovin nebo ofechl a dalsich zdroji nenasycenych
mastnych kyselin je dlouhodobé znadmym problémem spojenym s vySSim rizikem celé fady
chronickych onemocnéni. Vysledkem je, Ze 27 % vSech umrti ve stfedoevropském regionu lze
pric¢ist stravovacim navykdm, které vétsinou zahrnuji vysoky pfijem soli, nizky pfijem celozrnnych
obilovin a nizky pfijem ovoce a zeleniny”. Pfijem vldkniny (napf. cerstvé zeleniny a ovoce)?
asnizenimnozstvi nasycenych tukd (nachazejicich se napt.v erveném mase, syru a plnotu¢nych
mléénych vyrobcich)® jsou dllezité v prevenci kardiovaskularnich onemocnéni. Zaroven vysoka
konzumace erveného a zpracovaného masa zvysuje riziko kolorektalniho karcinomu™.

Vyznamnym argumentem pro ¢astéjSi zafazovanirostlinné stravy je také skutecnost, ze rostlinna
strava ma vzdy nizéi environmentalni dopady®, pficemz celosvétové jsou potravinové systémy
odpovédné za vice nez tfetinu sklenikovych plynt zpUsobenych &innosti clovéka®. Evropska
komise ve své Strategii ,od zemé&dé&lce ke spotfebiteli“”’ poukazuje na to, Ze evropské zemé&délstvi
je odpovédné za 10,3 % emisi sklenikovych plynd v EU a téméF 70 % z nich pochazi z odvétvi
Zivoc&isné vyroby™. Podil zemé&délstvi (v&etné spalovani fosilnich paliv v tomto sektoru) na cel-
kovych emisich sklenikovych plyns Ceské republiky v roce 2022 €inil 8,2 %, pfi¢emz vyznamna
&ast emisi sklenikovych plynt vtuzemském zemédélstvi pochazi zchovu hospodafskych zvifat™.

Standard vychazi z Kritérii pro zadavani zelenych vefejnych zakazek v EU pro stravovani,
stravovaci sluzby a prodejni automaty, kterd také uvadi, ze nizsi spotifeba masnych vyrobkl je
vedle minimalizace potravinového odpadu klicovym faktorem v nakladech zivotniho cyklu
stravovacich sluzeb®.

“ O Srov. GBD 2017 Diet Collaborators. Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic analysis

for the Global Burden of Disease Study 2017. Lancet Lond Engl. 2019;393(10184):1958-1972. doi:10.1016/S0140-6736(19)30041-8
? Viz Ceska internisticka spole&nost, 29. 10. 2022: https:/AWwww.nzip.cz/clanek/347-stravovani-a-kardiovaskularni-nemoci

* Viz Doporuéeni Evropské kardiologické spole¢nosti (European Society of Cardiology): Risk factor control: nutrition
(escardio.org

* Viz WCRF International. Meat, fish, dairy and cancer risk. WCRF International. Published 2023b. Accessed December 21,
2023 https:// www.werf.org/risk-factors/meat-fish-dairy-and-cancer-risk/, obdobné studie "European Prospective Investigation
into Cancer and Nutrition" (EPIC) a Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 17. 8. 2022:
https:/www.nzip.cz/clanek/453-rakovina-tlusteho-streva-a-konecniku-prevence

* Viz Landmark studie J. Poore a T. Nemecek 'Reducing foods environmental impacts through producers and consumers |
Science

** Crippa, M., Solazzo, E., Guizzardi, D., Monforti-Ferrario, F., Tubiello, F. N., & Leip, A. J. N. F. (2021) Food systems are responsible
for a third of global anthropogenic GHG emissions. Nature Food, 2(3), 198-209

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region:
Strategie ,0d zemédélce ke spotrebiteli* pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy COM (2020)381 final

ze dne 20.5.2020

* EEA (2019), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 a Inventory report 2019 (,Vyroéni zprava o emisich
sklenikovych plynt v Evropské unii v obdobi 1990-2017 a zprava o této inventufe z roku 2019%). Tyto Udaje nezahrnuji emise
CO, z vyuzivani pady a zmény ve vyuzivani pady.

* \/iz Fakta o klimatu: Emise sklenikovych plynt ze zemédélstvi v€R (faktaoklimatu.cz) a Emise sklenikovych plynt v CR
podle sektord

* Kritéria pro zadavani zelenych vefejnych zakazek v EU pro stravovani, stravovaci sluzby a prodejni automaty, viz -Green
Business Knihovna a v podrobnostech Technical report Food and catering
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https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/0734970c-4b3d-4736-9ca2-ef7d3c3c13f8/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/4cd0bac4-dff5-46b5-bfcd-8f69dc9cf63a/details

Minimalni standardy OVZ pro zajisténi stravovacich sluzeb

H Opatfeni ke snizeni plytvani potravinami
a minimalizaci odpadu

Celosvétové se odhaduje, ze se tfetina véeho vyprodukovaného jidla vyhodi nebo znehodnoti™.
V Evropské unii se vyplytva priblizné 20 % vyprodukovanych potravin®. Jidelny odpovidaji v EU
za 8 % potravinového odpadu (v r. 2022 11 kg na osobu)®. Z odhadd zaméstnancud 3kol plyne,
7e20-35% uvafenych jidel se vyhodi**. Obdobné&, projekt Prague Food Waste realizovany v letech
2023-2025%* dosud napf. zjistil, ze v domovech pro seniory je prdmérné 30 kg odpadu ze 100 kg
pfipraveného obéda.

Standard vychazi z Kritérii pro zadavani zelenych verejnych zakazek v EU pro stravovani, stravo-
vacisluzby a prodejniautomaty, ktera také uvadi, Ze minimalizace potravinového odpadu je vedle
nizsi spotfeby masnych vyrobkd klicovym faktorem v nédkladech Zivotniho cyklu stravovacich
sluzeb™.

Snizeni potravinového odpadu pomuze snizit finanéni nakladnost a environmentalni dopady
stravovacich sluzeb. Pokud se odpadem stavaji pokrmy nebo potraviny, jedna se o plytvani
cennymi zdroji. Potraviny maji vysokou uhlikovou stopu v souvislosti s energiemi nutnymi k jejich
produkci, sklizni, pfepravé, zpracovani, baleni a pfipravé pokrmu z nich. Navic jidlo, které se stava
odpadem v pozdéjsich fazich jeho pfipravy ma vétsi negativni dopady nez potraviny, které
se stanou odpadem jiz ve fazi zemédélské vyroby, protoze je nutno zapoditat dalsi zdroje (napf.
personalninaklady, dopravu a baleni,viz Betz et al., 2015)".

Poskytovani kohoutkové pitné vody

Standard vychazi z Kritérii pro zadavani zelenych vefejnych zakazek v EU pro stravovani, stravo-
vaci sluzby a prodejni automaty. Poskytnuti pitné kohoutkové vody zdarma ma nepomérné
mensi dopad na Zivotni prostfedi nez poskytovani balené vody, zcela jsou eliminovany
jednorazové obaly napoje. O poskytovani kohoutkové pitné vody zdarma je vhodné nadto
stravniky pfimérené informovat v dot¢enych prostorach napf. cedulkami s textem o moznosti
poskytovani kohoutkové vody zdarma. Ke splnéni standardu postaci pfimy pfistup k vodo-
vodnimu kohoutku s opétovné pouzitelnymi sklenicemi k piti anebo poskytnuti kohoutkové
pitnévodyve dzbanu cijiné nadobé.

* O Organizace pro vyzivu a zemé&dé&lstvi (FAO, 2011)

* EU FUSIONS (2016). Estimates of European food waste levels (,0dhady miry plytvani potravinami na evropské Urovni®)

* Viz Eurostat: Food waste and food waste prevention - estimates - Statistics Explained

* Zdroj: NOVAKOVA, P.M HAK, T. (2021). An Analysis of Food Waste in Czech Households—A Contribution to the International
Reporting Effort. In: MDPI Dostupné z —Foods | Free Full-Text | An Analysis of Food Waste in Czech HouseholdsA Contribution

to the International Reporting Effort (mdpi.com)
* Tiskova konference domovy a nemocnice_final.pptx

* Kritéria pro zadavani zelenych vefejnych zakazek v EU pro stravovani, stravovaci sluzby a prodejni automaty, viz -Green
Business Knihovna
¥ Viz Technical report Food and catering



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Food_waste_and_food_waste_prevention_-_estimates
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Food_waste_and_food_waste_prevention_-_estimates
https://www.mdpi.com/2304-8158/10/4/875
https://www.mdpi.com/2304-8158/10/4/875
https://docs.google.com/presentation/d/1pfJUiwUWyVpYDcBEsrYCYScGAQd1MRPt/edit
https://docs.google.com/presentation/d/1pfJUiwUWyVpYDcBEsrYCYScGAQd1MRPt/edit
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/0734970c-4b3d-4736-9ca2-ef7d3c3c13f8/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/0734970c-4b3d-4736-9ca2-ef7d3c3c13f8/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/0734970c-4b3d-4736-9ca2-ef7d3c3c13f8/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/4cd0bac4-dff5-46b5-bfcd-8f69dc9cf63a/details

Minimalni standardy
odpovédného verejného zadavani
pro zajisténi uklidovych sluzeb
administrativnich budov

Tabulka 6: Financ¢ni objemy VZ pro zajisténi uklidovych sluzeb
administrativnich budov

Objem VZ pro rok 2022 Objem VZ pro rok 2023

1,9 mld. K& 4,2 mld. K&

Zdroj: Véstnik verejnych zakazek

n Zajisténi dustojnych pracovnich podminek
ve vztahu k dodrzovani pravnich predpisu
s dlUrazem na pracovnépravni predpisy

V soucasné dobé pfi zajisténi uklidovych sluzeb administrativnich objektd v fadé pripadl
dochéazi k obchdzeni a porusovani pracovnépravnich predpist ve vztahu k Uklidovym
pracovnikm.Jednd se napf. o praci bez platné pracovni smlouvy ¢i dohody, pouziti dohody tam,
kde pfiléhd pracovni smlouva, soubé&zného uzavieni pracovni smlouvy a dohody s rznymi
zaméstnavateli s cilem pouzivat dohodu tam, kde by u pracovniho pomeéru byly povinné
priplatky za praci. Ddsledkem jsou Casto prinejmensim nedUstojné pracovni podminky
uklidovych pracovnikd, ktefi pracuji bez adekvatnich pracovnépravnich smluv a stabilnich vyhod
prace na pracovni smlouvu. V pfipadé zaméstnani pracovnika bez platné pracovni smlouvy
se navic zaméstnavatel i zamé&stnanec dopousti prestupku podle zakona ¢&. 435/2004 Sb., v plat-
ném znéni, za ktery hrozi zameéstnavateli pokuta v rozmezi 50 000 K& az 10 mil. K. | presto se tyto
praktiky dé&jia je nepfijatelné, aby zadavatel ve vztahu k plnéniza verejné finance tacitné toleroval
obchéazenicinedodrzovani pracovnépravnich predpisC.



Minimalni standardy OVZ pro zajisténi uklidovych sluzeb administrativnich budov

Apel zadavatele na dodrzovani existujicich pravnich predpisd je ve standardu podpofen
povinnosti predkladat dokumenty, které zadavateli jednak poskytuji pfehled o osobach
pohybujicich se v jeho prostorach a jednak z nich Ize dospét k zavéru o pfipadném porusovani
pravnich predpisd. Podklady muze zadavatel predat i Statnimu Grfadu inspekce prace, ktery je
schopen kvalifikované posoudit, zda doslo k poruseni pravnich predpist a pfijmout opatieni
k ndpravé dané pravnimi predpisy. Vypracovani podkladd dodavatelemn mdze na jeho pfistup
k pracovnim podminkam uklidovych pracovnikl pusobit i preventivné.

Kritérium hodnoceni ,garantovana vyse mzdy
uklidovych pracovnika*

V oblasti uklidovych sluzeb je velkd mira fluktuace, coz je pro zadavatele nezaddouci jednak z hle-
diska kvality sluzeb (Uklidovy pracovnik znajici prostory a specifika zadavatele je zpravidla
schopen kvalitnéjsiho pracovniho vykonu) a jednak z hlediska bezpecnosti (Uklidovi pracovnici
jsou ddvérné sezndmeni s prostory). Je notorietou, Ze v zaméstnanich s minimalni mzdou, je
pravé navyseni mzdy jednim z klicovych motivac¢nich faktorl pracovniki. Vyse mzdy,
garantovana uklidovym pracovnikdm, tak mdze mit vliv jak na stabilitu tymu, tak na kvalitu jeho
vykonu. Jednd se o minimalni hodinovou garantovanou mzdu, tzn. Ze Uklidovému pracovnikovi
Ize poskytnout mzdu vyssi, Zadnému Uklidovému pracovnikovi vSak nesmi byt poskytovana
mzda nizsi (neZz garantovanavramcitohoto kritéria hodnoceni).Je na dodavateli, jakou vysi mzdy,
které pozici pfiradi (pfi dodrzeni pravnimi predpisy daného minima), nicméné predmétem
hodnoceni bude ta, kterou je dodavatel (poddodavatel) jako minimalni pfipraven garantovat
véem Uklidovym pracovniklm bez ohledu na jimi konkrétné vykonavanou pozici. Zadavatel
muze zvolit rizné zplsoby, jak vysi odmény Uklidovych pracovnikl hodnotit, napt. dodavatelé
mohou nabizet hodinovou odménu pro Uklidové pracovniky v ur¢eném finan¢nim rozsahu
(spodnilimit—nad ramec minimadle pravniUpravy, hornilimit—vsouladu s principy 3E).

H Mzdova dolozka ve smyslu vyhrazené zmeény zavazku
(§ 100 odst. 1ZZV2Z)

Mzdova doloZzka zajisti dodavateldm narok (za podminek formulovanych ve smlouvé)
na zvyseni odmény za plnéni za predpokladu, Ze dojde ke zvyseni mzdovych nakladu
na zakladé pravni Upravy. Mira navyseni mzdovych nakladd je pro dodavatele nepredvidatelna
a bez mzdové dolozky jsou nuceni tyto nepredvidatelné naklady zapocitavat do nabidkové ceny,
ktera je pfedmétem soutéze. Prakticky jde o to, Ze pfedpokladanou hodnotu mzdové dolozky
(vyhrazené zmény ceny) zadavatel pfipocéte k predpokldadané hodnoté verfejné zakdazky
ave smlouvé na plnéniupravi urcujici podminky, za nichz Ize zvysit odménu dodavatele ve vazbé
na zvyseni minimalni mzdy dle nafizeni vlady (pfip.jiné aktualné platné pravni Upravy dopadajici
na oblast Uklidovych sluzeb a pfisludnou skupinu/kategorii praci). Pfitom téZz muaze upravit,
od kdy Ize zvySeniodmeény provést.

Nastaveni mzdové dolozky je nezbytné promyslet s ohledem na to, jak konkrétné zadavatel
nastavi kritérium hodnoceni,garantovand vyse mzdy uklidového pracovnika“ajak hodnocenou
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Minimalni standardy OVZ pro zajisténi uklidovych sluzeb administrativnich budov

garanci promitne ve smlouvé. Mzdova dolozka je dulleZitou soucasti socidlné zaméreného
odpovédného verejného zadavani, protoze navyseni minimalni mzdy by se jinak mohlo projevit
zhorSenym ohodnocenim uklidového pracovnika.

Vybrané Cistici prostiedky pro bézny denni uklid
s Ekoznackou EU (Ecolabel)

Co se ty¢e environmentalnich aspektd pfi zajisténi Uklidovych sluzeb administrativnich objekt(,
Kritéria pro zadavani zelenych verejnych zakazek v EU doporucuji pouzivat Cistici prostfedky,
které jsou efektivnéjsi pfinizsich teplotach, nepouzivat Cistici prostfedky, které mohou obsahovat
nebezpecné latky, fosfor a omezit rozsah biocid( v téchto vyrobcich. Déle jde o poskytnuti infor-
maci o doporuc¢eném davkovani, fedéni, ale i snizeni mnoZstvi obalového materidlu a zajisténi
recyklovatelnosti pouzitych oball apod. Tato kritéria Ize jednoduse napliovat Cisticimi prostied-
ky, certifikovanymi Ekoznackou EU (Ecolabel)®, jako Stitkem ve smyslu ZZVZ. Program ekozna-
&eni Evropské unie se Fidi pravidly nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 66/2010,
které vychazi ze zdsad mezinarodni normy I1SO 14024, Certifikace Ekoznac¢kou EU (Ecolabel)
osvédcCuje, Ze vyrobek je prokazatelné Setrn&jsi k Zivotnimu prostiedi, a to v pribéhu celého jeho
zivotniho cyklu.

** o

Ekoznacka EU (Ecolabel)* ma podobu uvedenou v Priloze Il nafizeni (ES) = 4
&.66/2010, 0 Ekozna&ce EU: eu S

Ecolabel

www .ecolabel.eu

Pod logem je pro kazdy konkrétni vyrobek uveden ramecek s unikatnim cislem licence
certifikace v pfedepsaném tvaru, napt: EU/yy/zzzz, &islo licence obsahuje EU nebo konkrétni
zemi pUvodu z EU a produktovou skupinu, pro kterou byla ekoznacka udélena.

Ekoznackou EU (Ecolabel) mUze byt certifikovan i vyrobek ze treti zemé, pokud spliuje kritéria
projejiudéleni, uvadisvdjvyrobek natrhv Evropské unii, a o certifikacizazada.

Cistici prostfedky, pro které standard stanovi povinnou certifikaci Ekoznackou EU (Ecolabel) byly
peclivé vybrany tak, aby se jednalo o formu Uklidu (bézny uklid na denni bazi) a ¢isténi povrcht
(zejména tvrdych povrchU, jako jsou stény, podlahy, oken, skel na stolech, skfinkach a bézné
¢isténi a odmastovani kuchynskych linek, varnych desek, kuchynskych diezd, povrchl
kuchynskych spotfebic¢d apod.), u kterych z konzultaci s odborniky i zadavateli nejsou
pochybnosti o Uc¢innosti ¢isténi ekologickymi prostfedky, prokazatelné setrn&jsimi v prabéhu
celéhojejich Zivotniho cyklu k Zivotnimu prostiedi. Téchto prostfedku je také dostatek na trhu.

Minimalni standardy OVZ pro zajisténi Uklidovych sluzeb administrativnich budov navazuji
na technické a kvalitativni aspekty (jiného nez udrzitelného charakteru) Technického standardu
pro Uklidové sluzby®.

** Viz ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2017/ 1217 - ze dne 23. Eervna 2017, - kterym se stanovi kritéria ekozna&ky EU pro &istici
prostfedky na pevné povrchy - (oznameno pod &islem C (2017) 4241)

* Evropska komise. EU Ecolabel: Cleaning. [online]. [cit. 2024-10-24], dostupné zde: https://fenvironment.ec.europa.eu/
topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria/cleaning_en

“° Viz Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 66/2010 ze dne 25.listopadu 2009 o ekoznaéce EU

“ Technicky standard Uklidovych sluzeb | Ministerstvo financi CR



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1217
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria/cleaning_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria/cleaning_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0066
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-uklidovych-sluzeb-34591

Minimalni standardy
odpovédného verejného zadavani
pro stavebnictvi

Tabulka 7: Finanéni objemy VZ pro stavebnictvi

Objem VZ pro rok 2022 Objem VZ pro rok 2023

167 mld. K& 172 mld. K&

Zdroj: Véstnik verejnych zakdzek

Zajisténi dustojnych pracovnich podminek ve vztahu
k dodrzovani pracovnépravnich predpisu

Z praxe lze konstatovat, Ze samotna existence povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich
predpist nevede k jejich plnému dodrzovani. Je proto zadouci vyuzit Minimalnich standardd
OVZ obdobné jako u verejnych zakdzek na zajisténi sluzeb ostrahy nebo uklidu, jako néastroje
verejné spravy pro dodrzovani pracovnépravnich predpisl, legalniho zaméstnavani (vsichni
pracovnici na stavbé& musi mit povoleni k pobytu v CR a musi byt vedeni v piisludnych registrech)
a predpist BOZP pii realizaci vefejnych zakazek. Cilem je prostfednictvim OVZ podpofit,
aby na stavbach realizovanych za vefejné prostifedky nedochazelo k negativnim jevdm, které mo-
hou mitivlivna kvalitu vysledného plnéni.

E Férové podminky v dodavatelském retézci ve vztahu
k zajisténi véasnych plateb poddodavatelim

H Podpora cashflow do poddodavatelského retézce



Minimalni standard OVZ pro stavebnictvi

Tyto standardy podpofi férové zapojeni malych a stfednich podnikd (a obecné podnikl
v poddodavatelském fetézci) do plnéni verfejnych zakazek. Prispéje k tomu podpora cashflow
do poddodavatelského fetézce (zadavatel stanovi ve smlouvach s vybranymi (generdlnimi)
dodavateli splatnost v délce maximalné 30 kalendarnich dny; tuto IhGtu bude mozné primérené
prodlouzit, pokud je poskytnutifinan¢nich prostfedkd k Ghradé faktury podminénou souhlasem
tfeti osoby — typicky u dotaci) a nastaveni férovych podminek dale v poddodavatelském fetézci
ve vztahu k zajisténi véasnych plateb. Délka splatnosti pfimym poddodavateldm generalniho
dodavatele tak nebude deldi nez vyse stanovena délka splatnosti zadavatele vic¢i generdlnimu
dodavateli, tedy maximalné 30 kalendafnich dnd (s mozny prodlouzenim v pfipadé, kdy je
poskytnutifinanénich prostfedk’ podminé&no souhlasem tieti osoby). Generalni dodavatel bude
mit také povinnost zajistit, aby stejna délka splatnosti byla pfenesena do celého poddodavatel-
ského retézce, protoze pozdni platby v poddodavatelském fetézci mohou mit zasadni dopad
na cash flow poddodavateld, coz mUze pfedstavovat pro mensi a stiedni podniky, jez typicky
vystupuji v poddodavatelské roli, existencni riziko. Tyto podniky typicky nemaji velké finanéni
rezervy, mivaji i slozitéjsi pfistup k levnému financovani a nemohou tak dlouhodobé strpét
situaci, kdy jim generalnidodavatel platise zpozdénim.

Problematiku pozdnich plateb v poddodavatelském fetézci podtrhujii statisticka data. Napfiklad
v roce 2022 evidovaly podle spole¢nosti CEEC Research s.r.o. stavebni spoleé¢nosti 20 % pohleda-
vek po splatnosti, z nichZ 10 % bylo po splatnosti déle jak 30 dnl a s nejistou vyhlidkou jejich
splnéni.
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Sektoralni predpisy EU

s presahem do verejnych zakazek™

Regulace poptavky - ¢ista mobilita
e Smeérnice 2009/33/ES o podpofe Cistych silni¢nich vozidel na podporu nizko-
emisni mobility, ve znénismérnice 2019/1161
«  Nafizeni 2019/1242 kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO, pro nova
t&zké vozidla —regulace ndkupd novych méstskych autobusl

Energeticka uc¢innost
e Smérnice2023/1791 0 energetické G¢innosti a 0 zméné nafizeni (EU) 2023/955
e Smérnice 2024/1275 o energetické naro¢nosti budov

Regulace poptavky - specifické produkty
»  Nafizeni2023/1542 o bateriich a odpadnich bateriich
*  Nafizeni 2024/1735, kterym se zfizuje rdmec opatfeni pro posileni evropského
ekosystému vyroby technologii pro nulové cCisté emise (Net Zero Industry
Act—NZIA)
e Nafizeni2024/17810 ekodesignu

Pracovnépravni podminky
e Smérnice2022/2041 0 pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské unii
e Smérnice 2022/2381 o zlep3eni genderové vyvazenosti mezi ¢leny organt
kotovanych spole¢nosti (women on board)
e Smérnice 2023/970, kterou se posiluje uplathovani zasady stejné odmény muzu
a zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty prostfednictvim transparent-
nostiodménovania mechanismU prosazovani
Regulace s moZnostisankéniho omezeni Gc¢asti v zadavacich Fizenich
e Nafizeni 2023/1115 o dodavani na trh Unie a vyvozu z Unie nékterych komodit
a produktl spojenych s odlesnovanim a znehodnocovanim lesu
e Nafizeni2024/1157 o pfepravé odpadl
*  Smérnice2024/1203 o trestnépravniochrané Zivotniho prostredi

“* Seznam sektoralnich pfedpist EU s dopadem do zadavani vefejnych zakazek je dostupny na Portélu o VZ: Evropska
legislativa - Portal o vefejnych zakazkach
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https://portal-vz.cz/legislativa-a-judikatura/evropska-legislativa-2/
https://portal-vz.cz/legislativa-a-judikatura/evropska-legislativa-2/

Seznam zkratek

ZKRATKA VYSVETLENI

3E tzv. principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivity

BOZP bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

BP bezpecnostni pracovnik

¢R Ceska republika

EU Evropska unie

DPH dan z pfidané hodnoty

MPS Meziresortni pracovni skupina

NAZV Narodni agentura pro zemeédeélsky vyzkum

ovz odpovedné verejné zadavani

ozpP osoby se zdravotnim postizenim

UZEI Ustav zemédélské ekonomiky a informacf

vz vefejna zakazka

VZMR verfejné zakazky malého rozsahu

ZzvzZ zakon €.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich
predpist
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