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Metodicka pomiicka
odboru stavebniho Fadu Ministerstva pro mistni rozvoj CR

k navazujicim Fizenim ve smyslu zakona o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiredi vedenym podle stavebniho zakona

Zakon €. 39/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni
prosttedi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi), ve znéni pozd¢&jsich predpist, a dalsi zakony reagoval na nasledujici problémové
okruhy fadné transpozice Smérnice Rady 2011/92 o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a
soukromych zamérti na zivotni prostiedi (dale jen ,,smérnice EIA®):

* nedostateCnou zavaznost vystupll z procesu EIA a mozné zmény zdméru béhem
navazujicich  povolovacich  fizeni (typicky Uzemni a stavebni fizeni),
resp. mezi procesem EIA a navazujicimi fizenimi,

= skuteCnost, ze jednotlivd ustanoveni smérnice EIA by méla byt aplikovana nejen
na proces EIA, ale i na navazujici povolovaci fizeni (tj. zejména tzemni a stavebni
fizeni), v ramci kterych je zamér definitivné schvalovan, coz platna pravni Gprava
nezajistuje,

* nedostatecnou ucast vetejnosti v navazujicich fizenich a

* nezajiSténi véasné a G¢inné soudni ochrany piislusnikiim dotéené vefejnosti.

Ministerstvo zivotniho prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj vypracovalo
novelu zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a souvisejicich zakonu (dale také
,novela zakona EIA“). Dne 10. unora 2015 byl Parlamentem CR schvélen navrh zakona,
ktery se méni zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné
nekterych souvisejicich zdkoni (zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi), ve znéni
pozdgjsich predpist, a daldi zakony. Zakon byl nasledné podepsan prezidentem Ceské
republiky a pfedsedou vlady a ve Sbirce zdkonii byl publikovan pod ¢. 39/2015 v ¢astce 19,
ktera byla rozesldna dne 6. biezna 2015. Uginnost tohoto zdkona nastava v souladu s &l. IX
prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po dni jeho vyhlaSeni, tedy dne 1. dubna
2015. Novela zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (zakon ¢. 39/2015 Sb.) ve své
ctvrté ¢asti meéni stavebni zakon.

Timto dnem pozbyvd na své aktudlnosti Metodickd pomicka odboru stavebniho fadu
Ministerstva pro mistni rozvoj CR a odboru posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
a integrované prevence Ministerstva zivotniho prostiedi CR k zapojeni dotéené vefejnosti
Vuzemnim a stavebni fizeni ze dne 20. srpna 2014, kterou nahrazuje tato metodicka
pomucka, ktera se zabyva v souladu s rozsahem novely EIA, nejen Gcastni vefejnosti, ale
vSemi disledky zdkona o posuzovéni vlivli na zivotni prostfedi pro fizeni podle stavebniho
zakona.

Cilem novely zakona EIA je zajistit soulad tuzemského prava se smérnici EIA, zejména
novela pfinasi tyto zmény
= zavaznost vystupu z procesu EIA ve formé zavazného stanoviska,
» mechanismus K ovéfeni souladu zadosti o vydani povoleni k zaméru s pozadavky
uplatnénymi v rdmci procesu EIA,

Odbor stavebniho fadu, listopad 2016 1



_zx=gv | MINISTERSTVO
& == | ProMisThl

ROzvOJ CR

= SirSi moznost ucasti dotéené vefejnosti na povolovani zameéri, napf. ve stavebnim
fizeni, souCasné¢ s moznosti vstupu do fizeni vefazi po vydani povoleni
prostiednictvim uplatnéni fadného opravného prostredku,

= novou Kkoncepci pristupu dotéené vetejnosti k soudni ochrané potencialnich
zalobcll Vv navazujicich spravnich fizenich,

* moznost soudniho pfezkumu zavéru zjistovaciho fizeni v ptipadé, kdy se (na jeho
zéklad¢) cely proces EIA nevede,

= upravy stavajici konstrukce spojeného procesu EIA s pofizovanim regula¢niho planu,
resp. s uzemnim fizenim,

» povinnost organu vydavajiciho povoleni k zdméru zohlednit krom vystupu z procesu
EIA rovnéz ostatni podklady shromazdéné v pribéhu posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi.

Smérnice EIA stanovi pravidla pro posuzovani vlivii ur€itych zdmérii na Zivotni prostiedi.
Institut povoleni ve smyslu této smérnice zahrnuje vSechny individudlni spravni akty, jejichz
vydani je pro realizaci zdméru nezbytné. Pro praxi stavebnich ufadli to znamend, Ze
pozadavky smérnice EIA musi byt splnény i v fizenich navazujicich na postupy podle zékona
0 posuzovani vlivlli na Zivotni prostiedi, tedy zejména v izemnim fizeni a stavebnim fizeni
vedeném stavebnim Ufadem podle stavebniho zdkona o zdméru, na néjz se vztahuje zékon
0 posuzovani vliva.

Jelikoz jsou smémice EIA i Umluva o piistupu k informacim, uasti vefejnosti na
rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi (sd€leni MZV ¢.
124/2004 Sb. m. s.), dale jen ,, Aarhuska umluva zavazné pro Ceskou republiku, jsou organy
vetejné¢ spravy povinny usilovat o dodrzovani zévazkl, které ze smérnice a z Uumluvy
vyplyvaji. Z téchto diivodu jsou stavebni urady povinny interpretovat stavebni zakon, spravni
fdd 1 veSkeré ostatni vnitrostatni pravni ptedpisy souladné se zévazky vyplyvajicimi
z mezinarodniho a evropského prava, véetné souladu se zakladnimi cili, k nimZ tyto normy
sméfuji. Tam, kde pravni predpisy CR pfipoustdji riizny vyklad a riizné zptsoby aplikace,
mély by stavebni ufady volit takovy postup, ktery zajisti, Ze osobam z fad dotené vetejnosti
budou zajiSténa jejich prava participovat na predmétnych fizenich, kterd jsou jim pfiznana
smérnici EIA.

Dne 5. srpna 2016 nabyl ucinnosti zakon ¢. 256/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiredi). Tato novela se tyka
tzv. prioritnich dopravnich zaméri (srov. § 23a zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii
na Zivotni prostiedi v platném znéni). Rizeni, kterym se povoluje umisténi nebo provedeni
tzv. prioritniho dopravniho ziméru je navazujicim Fizenim. Zakon ¢. 256/2016 Sb.
vyslovné stanovi, Ze spravni organ vedouci navazujici fizeni do svého rozhodnuti zahrne
opatfeni k prevenci, vylouceni, sniZeni, poptipadé¢ kompenzaci nepiiznivych vlivli na Zivotni
prostiedi uvedené v zavazném stanovisku k vliviim prioritniho dopravniho zdméru na zivotni
prostfedi, resp. v ovéfovacim zavazném stanovisku (ovefeni, zda nedoSlo ke zménam
prioritniho dopravniho zaméru, které by mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni
prostredi). V pfipad¢ prioritniho dopravniho zaméru se na stanovisko o hodnoceni vlivi
vydané podle zakona €. 244/1992 Sb. se €l. II bod 1 (ustanoveni o tzv. ovéfovacim zavazném
stanovisku) novely zakona EIA nepouzije.
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1. Vymezeni zakladnich pojmi
1.1.  Navazujici Fizeni

Navazujicim Fizenim ve smyslu § 3 pism. g) novely zékona EIA je takové rizeni, ve kterém
se vydava rozhodnuti podle zvlastnich pravnich predpisii, které povoluje umisténi nebo
provedeni zaméru posuzovaného podle tohoto zdkona.

Navazujicim fizenim je jakékoliv spravni fizeni, kterym se povoluje umisténi zdméru nebo
jeho provedeni. Nejedna se jen o fizeni podle stavebniho zakona. Podle diivodové zpravy se
za navazujici fizeni povazuji ta rizeni, ve kterych se vydava rozhodnuti, které povoluje
umistéeni nebo provedeni zaméru posuzovaného podle ZPV. Navazujicim rizenim bude
tedy rFizeni, v némz se vydava rozhodnuti, pro jehoz vydani je nezbytnym podkladem zdvazné
stanovisko Kk posouzeni viivii provedeni zaméru na Zivotni prostiedi podle § 149 sprdavniho
radu.

Dutvodova zpréva dale charakterizuje navazujici fizeni takto:

Za navazujici vizeni se povazuji ta Fizeni, ve kterych se vyddva rozhodnuti, které sméruje
K umisténi nebo provedeni zaméru, a pro jehoz vydani je nezbytnym podkladem zdvazné
stanovisko Kk posouzeni viivit provedeni zaméru na Zivotni prostredi podle § 149 sprdavniho
radu. V praxi tedy bude treba za navazujici Fizeni povazovat spravni Fizeni zaloZend
na stanovisku EIA, ve kterych se pro dany predmét Fizeni konecnym zpiisobem rozhoduje
0 otdzkach Zivotniho prostredi, tedy takova Fizeni, kterd se vécné prekryvaji s piredmétem
procesu EIA. Zdroven se musi jednat o vizeni, ve kterém dochazi k umisténi nebo povoleni
provedeni zameru.

Navazujicim Fizenim ve smyslu ust. § 3 pism. g) novely zikona EIA je nutno
V navaznosti na ust. § 7 odst. 6, v&tu prvni novely zakona EIA, kde je uvedeno ,,dojde-li
prislusny ufad k zavéru, ze zamér nebo jeho zména nebudou posuzovany podle tohoto
zakona, vydd o tom rozhodnuti®, chapat spravni fizeni, vedena stavebnimi urady podle
stavebniho zakona, jejichZ predmétem je zamér, ktery byl posuzovan v celém procesu
EIA. Vysledkem posouzeni zaméru v celém procesu EIA bylo podle dosavadni pravni
upravy ,,Stanovisko* a podle nové pravni upravy to bude zavazné stanovisko. Navazujicim
fizenim tedy ve smyslu tohoto zdkona neni spravni fizeni ve véci zaméri, které byly pouze
pfedmétem zjiStovaciho ftizeni, jehoz vysledkem je podle novely zdkona EIA rozhodnuti
posuzujiciho orgéanu.

Novela zakona EIA stanovi pro takova fizeni specidlni upravu. (specifika se tykaji povinnosti
stavebniho ufadl, procesnich krokd, podkladi pro rozhodnuti, postaveni vefejnosti a okruhu
ucastnikd fizeni, specifika se tykaji téZ soudniho ptezkumu rozhodnuti v navazujicim
v ~y L
fizeni)).

1 as T . . Crl e y ey e N

Byt je Zadouci mit vyjasnénou jiz od samého pocatku fizeni (resp. nékdy jiz pred zahdjenim fizeni) otazku, zda
ma fizeni povahu navazujiciho fizeni, nemusi byt vzdy odpovéd’ na tuto otazku jednoznac¢na, resp. mtize dojit ke
zméné okolnosti (viz napf. zrueni rozhodnuti ve zjistovacim tizeni).
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Ze spravnich Fizeni podle stavebniho zakona miZe mit charakter navazujiciho Fizeni:
e Uzemni fizeni,
stavebni fizeni,
spole¢né uzemni a stavebni fizeni,
fizeni o zméné stavby pfed dokoncenim
Vv ptipad¢ stavby provedené bez rozhodnuti stavebniho tradu nebo v rozporu s nim,
ptipadné i fizeni dle ustanoveni § 129 odst. 3 stavebniho zdkona (dodate¢né povoleni
stavby).

Tato Fizeni nemaji automaticky povahu navazujiciho Fizeni, vidy zaleZi na povaze
povolovaného zaméru, tedy zda se jedna o zamér posuzovany podle zakona EIA.

V piipadé tizeni o zméné stavby pied jejim dokonéenim plati totéz, tj. pro uréeni, zda se jedna
o navazujici fizeni, je rozhodujici, zdali se jedna o zménuy zaméru, ktery byl posouzen podle
zakona EIA. (Ze spojeni ustanoveni § 9a odst. 4 a § 4 odst. 1 pism. f) plyne, Ze v piipad¢
projednavané zmény zameéru, ktery sam byl pfedmétem posuzovani vlivii na zivotni fizeni,
musi byt vzdy pofizeno tzv. verifikaéni stanovisko (coherence stamp®) a ten uréi, zda je
nezbytné provedeni zjistovaciho fizeni ve vztahu ke zméné, ktera je pfedmétem zadosti
(negativni verifika¢ni stanovisko - ,,coherence stamp*), ¢i zda se jednd o zménu, ktera nemiize
mit negativni vyznamny vliv na zivotni prostiedi (kladné verifika¢ni stanovisko ,,coherence
stamp*)

Rizeni podle § 129 stavebniho zakona
Z podstaty definice navazujiciho fizeni plyne, Ze charakter navazujiciho fizeni nemtize mit
kazdé tizeni podle § 129, ale pouze fizeni, které splituje 2 zakladni podminky:
- predmétem fizeni je stavba, které podléhala nebo méla podléhat posuzovani vlivii na
Zivotni prostiedi
- a zaroven se bude jednat o fizeni podle § 129 odst. 3, tedy o fizeni o dodatecném
povoleni stavby.

1.2. Verejnost

Vetejnost je definovéna jako jedna nebo vice osob. Jedna se o nejSirsi definici vefejnosti,
kterd odpovida téz definici Aarhuské ﬁmluvyz. Tento pojem zahrnuje kazdého bez ohledu na
pravni formu (tedy kazdou fyzickou i pravnickou osobu) nebo dalsi podminky.

1.3.  Dotcena verejnost

§ 3 pism. i) zakona EIA:
Dotcenou verejnosti
1. osoba, ktera miize byt rozhodnutim vydanym v navazujicim rizeni dotcena ve svych pravech
nebo povinnostech,
2. pravnicka osoba soukromého prava, jejimz predmétem cCinnosti je podle zakladatelského
pravniho jednani ochrana Zivotniho prostiedi nebo veiejného zdravi, a jejiz hlavni éinnosti
neni podnikani nebo jina vydélecna cinnost, ktera vznikla alespoit 3 roky pied dnem
zveiejnéni informaci o navazujicim Fizeni podle § 9b odst. 1, piipadné pied dnem vydani
rozhodnuti podle § 7 odst. 6, nebo kterou podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob,

2 Cl. 2 odst. 5 Aarhuské amluvy
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Pro navazujici Fizeni je podstatna definice dotéené verejnosti podle bodu 2, nebot’
S dotéenou verejnosti podle bodu 1 zikon v navazujicim Fizeni nepracuje a nema Zadné
specifické postaveni.
Defini¢ni znaky dotéené verejnosti podle§ 3 pism. i) bod. 2 jsou dany:
e pravni formou,
e pfedmétem Cinnosti,
e neziskovosti,
e alternativné
o podminkou 3 let existence nebo
o podminkou podpory minimaln¢ 200 osob

1.3.1. Pravni forma, predmét ¢innosti, neziskovost

Neni podstatna pravni forma pravnické osoby, byt’ se v praxi bude jednat nejcastéji o spolek,
muze se jednat i o jinou formu pravnické osoby, podstatné jsou jeji stanovy, ze kterych musi
plynout jeji neziskovost resp. skuteCnost, ze hlavni Cinnosti neni podnikani nebo jina
vydé€le¢na Cinnost. Ze stanov je dale tfeba posoudit pfedmét Cinnosti (ochrana Zivotniho
prostiedi nebo vefejného zdravi).

Pro uplnost nize uvadime piehled pravnickych osob soukromého prava a zptisob jejich
vzniku, ktery je podstatny pro dolozeni podminky 3 let existence.

Pravnické osoby soukromého prava

Pravnické osoby soukromého prava upravuje zakon ¢. 89/2012 sb. (obCansky zakonik) a zakon ¢. 90/2012 sb.
(zékon o obchodnich korporacich). Obéansky zakonik rozdéluje pravnické osoby na tii typy: korporace, fundace
a Ustav. Zaroven obsahuje pravni Gpravu téchto pravnickych osob, vyjma obchodnich korporaci a druzstev,
upravenych zakonem o obchodnich korporacich. Zakonem stanovené udaje se zapisuji do vefejnych rejsttiki,
které podle zakona ¢. 304/2013 sb. vede rejstiikovy soud. Tim je vzdy krajsky soud, v jehoZz obvodu je obecny
soud osoby, jiz se zapis ve vefejném rejstiiku tyka. Vetejny rejstiik je souhrnny pojem pouzivany pro vSechny
druhy rejstiiktt - spolkovy rejstiik, nadaéni rejstiik, rejstiik ustavi, rejstiik spoleCenstvi vlastnikti jednotek,
obchodni rejstiik a rejstiik obecné prospésnych spole¢nosti. K jednotlivym typim pravnickych osob:

A. Korporace:

a. Spolek - samospravny a dobrovolny svazek alespon tii osoby vedenych spole¢nym zajmem.
Hlavni ¢innosti spolku miiZze byt jen uspokojovani a ochrana téch zajmu, k jejichZ napliiovani
je spolek zaloZzen. Vydé€le¢na ¢innost nemutize byt hlavni ¢innost spolku, mize ale jit o vedlejsi
¢innost. Spolek vznika zapisem do spolkového rejstiiku. Neni-li spolek do vefejného rejstiiku
zapsan do tficeti dnd od podani navrhu na zapis a neni-li v této 1htité ani vydano rozhodnuti o
odmitnuti zapisu, povazuje se spolek za zapsany do spolkového rejstiiku tficatym dnem od
podani navrhu.

b. Obchodni spole¢nosti — Vefejna obchodni spoleénost, Komanditni spolenost, Akciova
spolecnost a Spolecnost s rué¢enim omezenym. VSechny spolecnosti vznikaji zapisem do
vetejného rejstriku. I kdyz jsou pojmenované jako obchodni spoleénosti, podnikani nemusi byt
jejich hlavni ¢innosti. U komanditni a vefejné obchodni spolecnosti je mozné jako hlavni
¢innost zapsat jen spravu majetku, coz podle judikatury neni vydéle¢na ¢innost. U spolecnosti
akciové a s rucenim omezenym je pak vyber hlavni a vedlejsi ¢innosti nechan plné€ na vuli
zakladatele. Obchodni spoleénosti vznikaji shodné dnem zapisu do obchodniho rejstiiku.

C. Druzstva (druzstva, bytova druzstva, socialni druzstva) - Druzstvo je spolecenstvi
neuzavieného poctu osob, které je zalozeno za ucelem vzajemné podpory svych clenti nebo
tietich osob, pfipadné za ucelem podnikani. Vznikaji dnem zapisu do obchodniho rejstiiku.
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B. Fundace:
a. Nadace — pravnicka osoba, zalozena k trvalé sluzbé spoleéensky nebo hospodatsky uZite¢nému
ucelu. Je zakazané zalozit nadaci za ucelem podpory politickych stran a hnuti nebo jiné tcasti
na jejich Cinnosti. Zakazuje se téz zalozit nadaci slouzici vyluéné vydélecnym cilim. Nadace

slouzi jen k podpofe jejiho ucelu. Nadace vznikd dnem zapisu do nadacniho rejstiiku.

b. Nadaéni fond — pravnicka osoba, jejimz znakem je vytvoieni majetku vyélenéného k urditému
ucelu. Nadacni fond je zalozen zakladatelem k tucelu uzitenému spolecensky nebo
hospodarsky. Rozdil nadacniho fondu oproti nadaci spocivda v tom, ze nadacni fond neni
zalozen k trvalé sluzbé. Nadacni fond vznika dnem zapisu do nadacniho rejstiiku.

C. Ustav:

a. Ustav je pravnickd osoba ustavena za u¢elem provozovani ¢innosti uziteéné spoleéensky nebo
hospodafsky s vyuzitim své osobni a majetkové slozky. Ustav provozuje &innost, jejiz
vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek predem stanovenych. Ustav vznika
zapisem do rejstiiku ustava.

1.3.2. Podminka 3 let existence.?

Pfesnéji se jedna o podminku 3 let existence resp. vzniku alespont 3 roky pied dnem
zvefejnéni informaci o navazujicim fizeni nebo ptede dnem vydani rozhodnuti podle § 7odst.
6. Zakon pouziva termin ,,vznik®“, ktery je vazan na zapis do ptislusného rejstiiku, z tohoto
duvodu by podminka 3 let existence méla byt vazana resp. pocitana od doby vzniku ptislusné
pravnické osoby, nejcastéji spolku, tedy od zapisu v ptislusném rejstiiku.

Tt roky pted zvefejnénim informaci o navazujicim fizeni je tfeba pocitat od zvefejnéni
informace o navazujicim fizeni v souladu s § 9b odst. 1, podle kterého se zvetejiuje spolu s
ozndmenim 0 zah4jeni fizeni vyvéSenim na Gfedni desce organu, ktery fizeni vede.

Tti roky pted rozhodnutim podle § 7 odst. 6 zdkona EIA — jedna se o negativni rozhodnuti ve
zjiStovacim fizeni, tento piipad se tedy netykd vubec stavebnich ufadi, toto rozhodnuti
vydava organ EIA a v tomto pfipad¢ bude také on kontrolovat, zda pravnickd osoba splituje
podminky dotéené vetejnosti.

Splnéni podminky 3 let existence musi vzdy kontrolovat ufad, ktery vede navazujici fizeni,
nebot’ tf1 roky se vazi ke dni ozndmeni o zahdjeni navazujiciho fizeni. Pokud vSak tato
podminka byla splnéna napt. ve fazi uzemniho fizeni z hlediska c¢asového, musi byt splnéna
téz v dalsim zfizeni. Podminka tii let existence se doklada vypisem z ptislusného vetejného
rejstiiku, nebot’ vznik pravnickych osob soukromého préva je zaloZen na principu registrace
do vefejného rejstiiku. Piehled vetejnych rejstiikl, ve kterém se registruji jednotlivé typy
pravnickych osob, je podan vySe. Je tieba upozornit, ze v ptipadé¢ vzniku spolku je dnem
vzniku spolku bud’ den zapisu do spolkového rejstiiku, nebo neni-li spolek do vefejného
rejstiiku zapsan do tficeti dnit od podani ndvrhu na zdpis a neni-li v této lhiit€ ani vydano
rozhodnuti o odmitnuti zapisu, tficaty den od podani nadvrhu na zapis do spolkového rejstiiku.
Doklady prokazujici splnéni dalSich podminek — tedy stanovy je tfeba zkontrolovat opétovné,
nebot’ mohlo dojit v mezidobi napt. ke zméné stanov.

Vzhledem k moznosti podat odvolani i dotéenou vefejnosti ve smyslu § 3 pism. i) bod 2.
zakona EIA (tzv. organizovanou dotéenou vetejnosti), ktera nebyla Gcastnikem fizeni (srov. §
9c odst. 4 zakona EIA) je mozné, Ze kontrola splnéni podminek pro tuto cast dotCené

% Samotna tvorba spolecnosti je dvoufazova a obé faze (zalozeni a vznik) jsou Casto zaménovany. Nové zalozena
spole¢nost (tedy po prvni fazi) jednat nemtize, budou za ni jednat jiné osoby, ale po jejim vzniku pravni Gprava
pocita s tim, Ze spolecnost Ucinky z tohoto jednani jinych osob piijme (napt. §190 odst. 2) pism. 1) zakona ¢.
90/2012 Sh. 0 obchodnich korporacich. Spole¢nosti se tedy bude pfi¢itat jednani i z doby, kdy jesté nevznikla.
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vetejnosti se bude provadét az v ramci odvolaciho fizeni, 3 leta existence se v tomto piipadé
vaze k 0znameni o zah4jeni fizeni v ramci kterého je podano odvoléni.

1.1.1. Podminka podpory nejméné 200 osob
Splnéni této podminky se doklada podporujici podpisovou listinou. Definice podporujici
listiny je stanovena v § 3 pism. j) zdkona EIA, nalezitost v § 9e. Dilezité je ustanoveni, ze
podporujici listinu Ize pouzit pro veskera navazujici fizeni, tedy opakovang.
Podporujici podpisovou listinou listina s podpisy nejméné 200 osob.

NaleZitosti podporujici listiny:

V zahlavi podporujici podpisové listiny a na kazdém jejim ocislovaném podpisovém archu se
uvede alespon nazev zaméru a skutecnost, Ze listina je urcena na podporu

a) podani pisemného oznament, kterym se dotcend verejnost prihlasuje k uicasti v navazujicim
Fizeni, nebo

b) odvolani proti rozhodnuti podle § 7 odst. 6 nebo proti rozhodnuti vydanému v navazujicim
Fizeni.

Kazda osoba podporujici podani pisemného oznameni nebo odvolani uvede na
podpisovy arch své jméno, prijmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu a pripoji
vlastnorucni podpis. Podporujici podpisovou listinu Ize pouzit pro veSkera navazujici vizeni k
danému zdameéru.

Kontrola podporujici listiny

Listinu je mozno vyuzit pro veskera navazujici fizeni — jeji kontrolu tedy bude provadét organ
(spravni urad), kterému je piedloZzena poprvé. Tim bude zpravidla stavebni Ufad ve fazi
uzemniho fizeni (u nového zaméru). Pfislusny ufad EIA se s podporujici listinou mizZe setkat
pouze pii odvolacim fizeni proti negativnimu rozhodnuti ve zji§tovacim fizeni. Pokud bude
toto rozhodnuti zménéno resp. zruSeno a zamér na zdklad€ zruSeni tohoto negativniho
rozhodnuti bude posuzovan z hlediska jeho vlivii na zivotni prostiedi, fizeni podle stavebniho
zakona se stanou navazujicimi fizenimi. V ptipadé, Ze kontrola podporujici listiny byla jiz
provedena orgdnem EIA Vvramci fizeni o odvolani proti negativnimu rozhodnuti ve
zjistovacim fizeni, lze i ji pochopitelné také pouzit pro dalsi fizeni, maji-li charakter
navazujiciho fizeni.

1.2 Stanovisko EIA jako zavazné stanovisko

§ 9a zdkona EIA

(1) Prislusny urad vyda na zdkladeé dokumentace, popripadé oznameni, posudku a verejného
projednani podle § 17 a vyjadieni k nim uplatnénych, zavazné stanovisko k posouzeni vlivii
provedeni zaméru na Zivotni prostiedi (ddle jen ,,stanovisko*) ve [hiité do 30 dnii ode dne
uplynuti lhiity pro vyjadieni k posudku. NdleZitosti stanoviska jsou uvedeny v priloze ¢. 6 k
tomuto zakonu.

(2) Prislusny urad zasle stanovisko oznamovateli, dotcenym spravnim uradum a dotcenym
uzemnim samospravnym celkiim a zajisti jeho zverejnéni podle § 16.
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(3) Stanovisko je podkladem pro vyddni rozhodnuti podle zvldstnich prdavnich piedpisii.
Stanovisko predklada oznamovatel v Zadosti jako jeden 7 podkladii pro navazujici vizeni
podle téchto piedpisu. Platnost stanoviska je 5 let ode dne jeho vyddni. Platnost stanoviska
miiZe byt na Zdadost oznamovatele prodlouZena o 5 let, a to i opakované, pokud oznamovatel
pisemné prokaze, Ze nedoslo k podstatnym zménam realizace zameéru, podminek v dotceném
uzemi, k novym znalostem souvisejicim s vécnym obsahem dokumentace a vyvoji novych
technologii vyuzitelnych v zameru. Tato lhiita se prerusuje, pokud bylo zahdjeno navazujici
Fizeni podle zvlastnich pravnich predpisiila).

Stanovisko EIA je zdvaznym stanoviskem ve smyslu § 149 spravniho tadu a tedy zavaznym
podkladem pro vydani rozhodnuti v navazujicim fizeni. Jeho platnost je 5 let a lze i
prodlouzit. ,,Vécna“ platnost stanoviska, tedy pouzitelnost stanoviska pro navazujici fizeni
s ohledem na totoznost zaméru je feSena prostiednictvim tzv. coherence stamp — verifika¢niho
stanoviska. Stanovisko EIA je soucasti zadosti o zahajeni navazujiciho fizeni — to plyne jak z
§ 9a zakona EIA tak ze stavebniho zakona, podle kterého jsou soucasti zadosti téz zdvazna
stanoviska dotéenych organti statni spravy.

Z charakteru stanoviska EIA jakoZto zdvazného stanoviska plyne téz postaveni organu EIA
V navazujicim fizeni jako dotéeného organu statni spravy. (K tomu blize v ¢asti 3.13)

1.3. ,,Coherence stamp* neboli verifikacni stanovisko

Smyslem tohoto institutu je ovétfeni identity zdméru posuzovaného procesem EIA a zadméru,
jehoz umisténi nebo provedeni je pfedmétem navazujiciho fizeni. Podle divodové zpravy
K navrhu: |, Identita zaméru podrobeného posuzovani viivii na Zivotni prostiedi bude
ovérovana prostrednictvim verifikacniho zavazného stanoviska, jimz organ EIA potvrdi, Ze
nedoslo ke zmenam zaméru predkladaného do povolovaciho Fizeni (oproti stavu zameéru
posouzenému procesem EIA), které by mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni
prostiedi. “ Déle se k institutu ,,coherence stamp* v diivodové zpravé k zédkonu uvadi:

Pravni uprava opravneéni a podminek vydavani zavazného stanoviska podle § 9a odst. 4 tvori
zaklad institutu tzv. ,,coherence stamp“. Vychdazi se zobecné premisy, Ze dojde-li
po provedeném posouzeni v procesu EIA kpodstatné zméné zaméru, ktera je
Z environmentalniho hlediska vyznamnd, a to z jiného divodu nez v disledku vysledkii
posouzeni v procesu EIA, musi mit organ EIA moznost iniciovat nové posouzeni.

Vystupem ovéteni identity zdméru je:

e Nesouhlasné zavazné stanovisko — vV tomto piipadé musi byt provedeno zjistovaci
fizeni ke zméndm, v jehoZz zavéru se stanovi, zdali je tfeba zmény projektu
podrobit novému procesu EIA, (srov. § 9a odst. 4 ve spojeni s § 4 odst. 1 pism. f)
zakona EIA) nebo nikoli (v tomto pfipadé bude vydano rozhodnuti ve smyslu § 7 odst.
6 zékona EIA). Nesouhlasné verifika¢ni zdvazné stanovisko tak automaticky nevede
Kk Gplnému procesu EIA.

e Zavazné stanovisko k ovéfeni zmén zaméru, pokud je navazujicim fizenim stavebni
fizeni, a déle také v pfipadé, ze navazujicim fizenim je fizeni o zméné stavby pied
jejim dokoncenim. V tomto piipadé se obsahové muze jednat jak o kladné tak o
zaporné stanovisko

e Formaélni vystup neni, nebot’ nedoslo ke zméndm zameéru podle véty druhe, prislusny
ufad v tomto pfipad€ zavazné stanovisko nevyda.
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2. Prechodna ustanoveni
2.1. Rizeni zahajena p¥ed 1. 4. 2015 a neukon&ena do 1. 4. 2015

(Zmeéna ptislusnosti — pieruseni fizeni - postoupeni spisu)

CL VI odst. 4 novely zikona EIA (piechodnych ustanoveni k novele stavebniho zékona
zakonem EIA)

,Spravni Fizeni neukoncena rozhodnutim, k jejichz vedeni je prislusny podle § 13 odst. 8
stavebniho zdkona, ve znéni ucinném po dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona, obecni urad obce
s roz§irenou piisobnosti, se preruSuji dnem nabyti ucinnosti tohoto zdakona a stavebni uiad
prislusny podle stavebniho zdakona, ucinného piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona,
bezodkladné postoupi cely spis prislusnému stavebnimu uiadu podle § 13 odst. 8 stavebniho
zakona, ve znéni ucinném po dni nabyti ucinnosti tohoto zdakona.

Podle ¢l. IV odst. 4 novely zakona EIA (ptfechodnych ustanoveni k novele stavebniho zakona
zakonem EIA) se fizeni neukoncena rozhodnutim (tedy Fizeni zahajena pred 1. 4. 2015, u
kterych rozhodnuti nenabylo pravni moci) ze zakona prerusuji. Pferuseni fizeni a zména
ptislusnost se tyka vSech fizenich neukoncenych - tedy pravomocné neukoncenych do 1. 4.
2015, ktera maji charakter navazujiciho fizeni a nebyla vedena obecnim Gfadem S rozsitenou
pusobnosti — tedy pokud bylo spravni fizeni pro zamér, ktery byl posouzen postupem podle
zakona EIA, zahdjeno u jinych obecnich tfadii, nez obecnich ufadl v obcich s rozsifenou
pusobnosti a nebylo ukonéeno do 31. 3. 2015. Spravni fizeni se v téchto pfipadech pierusuje
ze zakona a takovy ufad je povinen po 1. 4. 2015 postoupit urychlené spis stavebnimu ufadu
obce s rozsitenou pusobnosti, ktery bude v zapocatém fizeni pokracovat.

V ptipadé, Ze spravni fizeni o zdméru podléhajicimu posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi,
probihalo do 31. 3. 2015 u jiného obecniho ufadu neZ u obecniho ufadu s rozsifenou
pusobnosti, piislusnym k vedeni navazujiciho fizeni byl tfad dle ust. § 13 stavebniho zakona
ve znéni uéinném do 31. 3. 2015. Nyni se jim stava dle ¢l. VI pfechodnych ustanoveni
novely stavebniho zdkona U¢inné od 1. 4. 2015, pro spravni Fizeni neukoncena
rozhodnutim, Kk jejichZ vedeni je prislusny urad podle § 13 odst. 8 stavebniho zékona, ve
znéni uc¢inném po dni nabyti U¢innosti tohoto zikona, obecni wrFad obce s rozsifenou
piisobnosti. Rizeni se pferusuji dnem nabyti G&innosti tohoto zdkona a stavebni tfad
pfislusny podle stavebniho zdkona, uc¢inného pfede dnem nabyti G€innosti tohoto zékona,
bezodkladné postoupi cely spis pfisluSnému stavebnimu Gfadu podle § 13 odst. 8 stavebniho
zakona, ve znéni G€inném po dni nabyti u¢innosti tohoto zdkona.

Z posledni véty novelizovaného znéni ust. § 13 odst. 8 stavebniho zdkona, dle kterého obecni
ufad obce s rozsifenou pisobnosti vykonava rovnéz pravomoc podle § 120, 122, 123 a 124,
vyplyva, ze v ptipad€¢ stavebnich zadmér, posouzenych procesem dle zdkona EIA, jehoz
vysledkem bylo Stanovisko, je obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti prislusny nejen
k vedeni navazujicich Gizemniho, stavebniho fizeni, pfipadné fizeni o zméné stavby pred
dokoncenim, ale 1 k vydani rozhodnuti ve véci zkuSebniho provozu, pfedcasného uzivani
stavby a k posouzeni splnéni podminek pro uzivani stavby v souladu sust. § 120 a § 122
stavebniho zakona.
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2.2. Rizeni zahajena pi‘ed 1. 4. 2015, rozhodnuti nebylo do 1. 4. 2015 vydano.

CL II Novely zakona EIA
Pokud takové fizeni nebylo vedeno stavebnim Gfadem na urovni obce s rozsifenou

pusobnosti, dnem 1. 4. 2015 se fizeni ze zakona pierusuje, a stavebni ufad je povinen spis
postoupit piislusnému stavebnimu uradu podle § 13 odst. 8 stavebniho zakona. (viz vyse)

CL II novely zikona EIA

1. U stanovisek k posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni prostiedi vydanych piede
dnem nabyti uclinnosti tohoto zakona vyda piislusny uiad na zakladé oznameni o zahdjeni
Fizeni zaslaného tomuto uiadu spravnim uradem piislu§nym k vedeni navazujiciho Fizeni
nebo na zdkladé Zadosti oznamovatele jesté pied zahdjenim navazujiciho Fizeni souhlasné
zavazné stanovisko poté, co ovéri, Ze jejich obsah je v souladu s poZadavky pravnich
predpisii, které zapracovdavaji smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU.
PrisluSny urad v zavazném stanovisku podle véty prvni zdroveii stanovi, které 7 podminek
uvedenych ve stanovisku k posouzeni vlivit provedeni zaméru na Zivotni prostiedi jsou
spravni uiady piislusné k vedeni navazujicich Fizeni povinny zahrnout do svych rozhodnuti.
Nelze-li vydat souhlasné zavazné stanovisko podle véty prvni, musi byt zamér predmétem
nového posuzovani podle § 4 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viivit na zZivotni prostiredi
a o zmene néekterych souvisejicich zakonii (zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostredi), ve
zneni ucinném po dni nabyti ucinnosti tohoto zakona. Zavazné stanovisko podle véty prvni se
vydava pro rozhodnuti v navazujicim rizeni vyddavané po nabyti ulinnosti tohoto zakona,
toto zdvazné stanovisko se pouiije i pro rozhodnuti v dalSich navazujicich ¥izenich. Pokud
prislusny urad vydava také zavazné stanovisko podle § 9a odst. 4 a 5 zakona ¢. 100/2001 Sb.,
ve znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, Ize oba postupy spojit a vydat pouze
jediné zavazné stanovisko.

2. Na navazujici vizeni zahdjend prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona se pouziji § 9a
odst. 4 a5 a g 9b az 9d zakona ¢. 100/2001 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti.
Do 30 dnii ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona zajisti spravni urad prislusny k vedeni
navazujictho Fizeni zahdjeného prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdakona zverejneni
informaci podle § 9b odst. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, které dosud nebyly zverejnény, pokud jiz neuplynula lhuta pro
uplatnéni zdavaznych stanovisek dotcenych organi, namitek ucastnikii rizeni a pripominek.
Soudni Fizeni zahdjend prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdakona se dokonci podle
dosavadnich pravnich predpisil.

Piechodné ustanoveni rozliSuje dvé kategorie fizeni zahajenych pred u€¢innosti novely zadkona
EIA. Zména pfisluSnosti (viz vyse) se tyka vSech fizeni pravomocné neukoncenych. Oproti
tomu se povinnosti ovétujiciho stanoviska podle pfechodnych ustanoveni vztahuji pouze na
fizeni, u kterych do 1. 4. 2015 nebylo rozhodnuti (prvoinstan¢ni rozhodnuti) viilbec vydano
nejpozdéji ke dni 31. 3. 2015. Vydani rozhodnuti upravuje spravni ad (§ 71 odst. 1).

Takové fizeni ma charakter navazujiciho fizeni. S ohledem na ptechodna ustanoveni pro
takové tizeni plati nékteré odchylky resp. specifické procesni postupy, které se tykaji:

e aplikace ustanoveni o navazujicich fizeni novely zakona EIA, z povahy véci vSak

na tato fizeni nelze aplikovat ustanoveni § 9b odst. 2 zdkona EIA o ptedbézné
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informaci, nebot’ ptfedbéznou zadost Ize na zadost zadatele vydat ,, kdykoli pred
zahajenim *“ navazujiciho fizeni, nikoli tedy v ptipad¢ jiz béziciho fizeni,

e zvefejnéni informaci podle § 9b odst. 1 zdkona EIA,

e pouzitelnost stanoviska EIA (povinnost jeho verifikace, popf. povinnost nového
procesu EIA),

e Vv nékterych piipadech zmén pfislusnosti (viz vyse C. 1.).

Na fizeni zahajené pred 1. 4. 2015, ve kterém nebylo do 1. 4. 2015 vydano rozhodnuti, je
tieba aplikovat ustanoveni o navazujicim fizeni novely zédkona EIA, konkrétné § 9a odst. 4 a
5, a § 9b az 9d. Je stanovena specidlni lhiita pro povinnost zvetejnit informace podle § 9b
odst. 1, tyto informace se takto zvefejni pouze u fizeni, u kterych do 1. 4. 2015 neuplynula
lhtita pro podani zavaznych stanovisek, namitek a piipominek. Z vySe uvedené¢ho c¢lanku
prechodného ustanoveni rovnéz vyplyva, ze pokud bylo spravni fizeni zahdjeno prede dnem
ucinnosti novely zdkona EIA, a dosud neuplynula lhiita pro podani ndmitek, je v takovém
fizeni nutno pfiméfené aplikovat i ust. § 9b az 9d tohoto zdkona. Citované ustanoveni
pfechodnych ustanoveni zdkona pak vyslovné stavebnimu tufadu pfisluSnému k vedeni
navazujiciho fizeni, zahajeného piede dnem ucinnosti tohoto zakona, uklada povinnost do 30
dnli ode dne nabyti jeho G¢innosti zvefejnit vSechny informace podle ust. § 9b odst. 1, ve
znéni u¢inném ode dne nabyti i¢innosti tohoto zakona, které¢ dosud nebyly zvetejnény.

Pro navazujici izemni fizeni zahajena pred 1. 4. 2015, u kterych jiZ bylo oznameno
zahdjeni Fizeni stavebnim uradem tucastnikim Fizeni, dotéenym organim i verejnosti,
pricemz lhita pro podani namitek, pripominek verejnosti a zavaznych stanovisek
dotéenych organi uplynula do 31. 3. 2015, je stanovena mala vyjimka z rezimu
navazujicich Fizeni. Stavebni Ufad v navazujicim fizeni vychazi z pfechodnych ustanoveni
novely zakona EIA, ktera ukladaji na takova fizeni pouzit ust. § 9a odst. 4 a 5 a § 9b az 9d
zdkona ¢. 100/2001 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti ucinnosti. Jedinou ulevou dle
pfechodnych ustanoveni novely zdkona v fizenich, u nichZ jiz uplynula lhlita pro uplatnéni
zavaznych stanovisek dotcenych organil, namitek ucastniki fizeni a pfipominek vefejnosti, je,
Ze stavebni urad pfislusny k vedeni navazujiciho spravniho fizeni vSak neni povinen do 30
dnii ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona zajistit zverejnéni informaci podle § 9b odst.
1 zdkona ¢. 100/2001 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti Gcinnosti tohoto zakona,
které dosud nebyly zverejnény.

Stanovisko EIA vydané pted 1. 4. 2015 v téchto fizenich neni dostacujici. Obligatornim
podkladem pro vydéani rozhodnuti v navazujicim fizeni je téZ souhlasné zavazné stanovisko
vydané¢ po 1. 4. 2015. Jednd se o tzv. ovéfovaci zavazné stanovisko ovéfujici obsah
puvodniho stanoviska EIA. V tomto stanovisku se zaroven stanovi, které z podminek
uvedenych ve stanovisku EIA vydaném pted 1. 4. 2015 je ufad v navazujicim fizeni (stavebni
urad) povinen zahrnout do rozhodnuti v navazujicim fizeni. Toto stanovisko muze byt kladné
nebo zaporné.

Ovéfovaci zdvazné stanovisko muize byt soucasti Zadosti o zahdjeni navazujiciho fizeni.
Zadatel o vydani rozhodnuti u stavebniho ifadu — tj. oznamovatel zaméru piedlozi k zadosti o
vydani rozhodnuti souhlasné zavazné stanovisko podle ¢l. II odst. 1 pifechodnych
ustanovenich zakona EIA (tzv. ovéfovaci stanovisko). Nicméné pii absenci takového
stanoviska nelze vyzvat zadatele k odstranéni vad zadosti, nebot’ zadkon EIA predepisuje
zvlastni postup k ziskdni souhlasného zavazného stanoviska. Pokud Z4dost nebude timto
oveéfovacim stanoviskem dolozena stavebni ufad zaSle ozndmeni o zahdjeni fizeni
ptislusnému organu EIA k posouzeni stanoviska EIA a vydani zavazného stanoviska
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(ovéfovaciho stanoviska). Organ EIA nasledné zaSle zavazné stanovisko k ovéfeni souladu
utradu, ktery vede navazujici fizeni, resp. ktery mu zaslal ozndmeni o zahajeni fizeni.

Organ EIA vyda nesouhlasné ovéiovaci zavazné stanovisko, pokud dojde k zavéru, ze
stanovisko EIA nespliiuje pozadavky ¢l. II odst. 1 pfechodnych ustanoveni zakona EIA, a
zamér bude proto muset byt znovu posouzen postupem podle zakona EIA. V navazujicim
spravnim fizeni, které u stavebniho ufadu probiha, nelze jako podklad pro vydani rozhodnuti
vyuzit stanovisko EIA vydané pted 1. 4. 2015 podle dosavadnich pravnich pfedpist, aniz by
bylo soucasn¢ ptedlozeno také ovérovaci zdvazné stanovisko. Pokud je ptedlozeno resp.
organem EIA vydano zaporné ovéfovaci stanovisko musi navazujici fizeni stavebni urad
zamitnout zadost v souladu s § 149 odst. 3 spravniho fadu, nebot’ bylo vydano zavazné
stanovisko, které znemozinuje zadosti vyhovét.

2.1. Specialni ustanoveni o izemnich Fizenich vedenych podle § 91 stavebniho zikona
(integrace EIA do izemniho Fizeni)
CL. VI odst. 1 zikona &. 39/2015 (novela zikona EIA — novela stavebniho zikona)

Prechodné ustanoveni reaguje na zruSeni tohoto postupu novelou zdkona EIA. Takovato
fizeni pravomocné neukoncéend do 1.4.2015 se ze zdkona pieruSuji a postupuji se pfislusnému
organu EIA, ktery povede proces EIA. Uzemni fizeni se ze zakona pierusuje do vydani
zavazného stanoviska EIA, poté fizeni pokracuje plné v rezimu navazujiciho fizeni, pouze
s vyjimkou ustanoveni o predbézné informaci, nebot’ tu lze vydat pouze pted zahdjenim
fizeni, nikoli v ramci béziciho event. pferuseného fizeni.

1. Uzemni Fizeni vedend podle § 91 stavebniho zdkona, ve znéni vi¢inném prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, neukoncend pravomocnym vzemnim rozhodnutim prede dnem nabyti
licinnosti tohoto zdkona se prerusuji dnem nabyti vicinnosti tohoto zdkona. Zadost podand
podle § 91 odst. 4 stavebniho zdkona, ve znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zdkona, prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona se povazuje za oznameni podle § 6 zakona
¢ 10072001 Sb., o posuzovani viivii na Zivotni prostredi, ve znéni ucinném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, a stavebni urad ji postoupi prislusnému uradu spolu s dokumentaci
vliivu zaméru na Zivotni prostredi; v uzemnim vizeni lze pokracovat po vydani stanoviska
podle § 9a odst. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viivii na Zivotni prostredi, ve znéni
ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona.
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3. Postup stavebniho ufadu v navazujicim fizeni o zaméru, ktery podléha posuzovani
vlivii na Zivotni prostiedi

3.1. PrisluSny stavebni ufad (zména prisluSnosti, vymezeni)
V ust. § 13 stavebniho zakona se novelou zékona EIA dopliiuje odstavec 8, ktery zni:

K vedeni Fizeni podle tohoto zdkona, které je navazujicim Fizenim podle zdkona o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, je v prvnim stupni prislusny obecni urad obce s
rozsirenou piisobnosti. Ustanoveni odstavce 2 neni dotceno. Obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti vykonava rovnez pravomoc podle § 120, 122, 123 a 124.

S tcinnosti od 1. 4. 2015 se méni piislusnost stavebnich urada k vedeni spravnich fizeni podle
stavebniho zdkona, které jsou navazujicimi fizenimi podle zékona 0 posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi. Ptislusnym stavebnim ufadem pro vSechna fizeni podle stavebniho zékona,
kterd maji charakter navazujiciho fizeni, je obecni stavebni ufad obce s rozsifenou piisobnosti.

3.2. PredbéZna informace (§ 9b odst. 2)

wSpravni organ prislusny k vedeni navazujiciho Fizeni v soucinnosti s dotcenymi organy
poskytne na zadost Zadatele o vydani rozhodnuti v navazujicim vizeni kdykoliv pred jeho
zahdjenim piedbéZnou informaci o poZadavcich na udaje a podklady, které ma Zadatel
predloZit k Zadosti o vydani rozhodnuti. Poskytnutd predbéZna informace plati 1 rok ode dne
jejtho vydan*

PtedbéZné informace, upravena v § 9b odst. 2 zdkona EIA, je informaci o pozadavcich na
udaje o podklady, které ma zadatel predlozit k Zadosti o vydani rozhodnuti. Tato informace
neni, Sohledem na definici obsahu této informace (resp. jeji hmotnépravni vymezeni),
pfedbéznou informaci podle ust. § 139 odst. 1 spravniho fadu, nebot obsah piedbézné
informace podle spravniho fadu je vymezen odliSné (srov. ,,Stanovi-li tak zvlastni zakon, miize
kazdy pozadovat od spravniho organu, ktery je prislusny vydat rozhodnuti nebo podminujici
ukon, aby mu v pisemné formé poskytl predbéznou informaci o tom

a) zda lze urcity zameér uskutecnit jen za predpokladu vydani rozhodnuti nebo podminujiciho
ukonu a

b) podle jakych hledisek bude posuzovat Zadost o vydani rozhodnuti nebo podminujiciho
ukonu, popripadeé za jakych predpokladii Ize Zadosti vyhovet.

Predbéznou informaci, ve smyslu § 139 spravniho fadu, je izemné& planovaci informace. Tu
jako takovou ve vztahu kuzemnimu fizeni upravuje stavebni zakon specidlné ve
svém Ust. § 21 institutem uzemné planovaci informace. Podle ust. § 21 odst. 2 stavebniho
zédkona stavebni ufad poskytuje izemné planovaci informaci (dale jen ,,UPI*) v ramci své
ptsobnosti o podminkach vydani izemniho rozhodnuti. NaleZitosti takové UPI obsahuje ust.
§ 2 vyhl. €. 503/2006 Sb., o podrobné;jsi upravé uzemniho rozhodovani, izemniho opatieni a
stavebniho tadu, ve znéni vyhl. €. 63/2013 Sb.

Institut pfedbézné informace o pozadavcich na udaje a podklady, které ma zadatel predlozit k
zadosti o vydani rozhodnuti (tedy predbézné informace ve smyslu zakona EIA), tedy nelze
zamenovat s predbéznou informaci podle spravniho fadu, kterou pro tcely stavebniho zakona
blize upravuje stavebni zdkon v ustanoveni o izemné planovaci informaci.
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3.2.1.Pfedbézna informace v navazujicim izemnim, stavebnim a spojeném tzemnim a
stavebnim Fizeni

Informace by méla poskytovat podrobnosti o zadosti v souladu s vyhlaskou ¢. 503/2006 Sb.

as jejimi ustanovenimi o jednotlivych zadostech, v¢etné formulare pro zadosti pro tato fizeni

uvedené v ptilohach vyhlasky. Dale by informace méla obsahovat seznam dotcenych organti,

jejichz stanoviska je tieba jako podklad k zadosti ptilozit.

3.2.2.Pifedbézna informace v ostatnich navazujicich fizenich

Piedbézna informace ve smyslu zakona EIA v ostatnich navazujicich fizenich, tedy v fizeni o
zméné stavby pred jejim dokoncenti, se lisi tim, ze stavebni Gifad nemuze vychazet z formulaie
stanoveného vyhlaskou. Pokud se jedna o udaje, které ma Zadatel uvést v zadosti, musi
stavebni Urad v predbézné informaci specifikovat udaje, které je potteba v zadosti dolozit -
Z ustanoveni o obsahu Zadosti pro jednotlivé druhy fizeni. Pfiméfené se na toto fizeni vztahuji
ustanoveni o stavebnim fizeni, tedy se pfiméfen¢ pouziji ustanoveni o pozadavcich na zadost
0 stavebni povoleni. Je tieba specifikovat, co konkrétné musi stavebnik uvést a jaké podklady
dolozit (zejména seznam dotéenych organt, jejichz stanoviska mohou byt event. potieba).

3.3. Zadost

Pro urceni ndlezitosti zadosti pro navazujici fizeni je tfeba vychéazet predné z ustanoveni
stavebniho zdkona o nalezitostech zadosti pro jednotliva fizeni. Stanovisko EIA musi byt
vZdy soucasti Zadosti o vydani rozhodnuti v navazujicim fizeni bez ohledu na typ tohoto
fizeni. Tato skutecnost je dana piredné¢ formou stanoviska EIA jakozto zavazného stanoviska.
Podle novely zakona EIA ptedklada oznamovatel (stavebnik) v Zadosti stanovisko EIA jako
jeden z podkladii pro navazujici fizeni, tedy vzdy bez ohledu na znéni ustanoveni stavebniho
zdkona o ndlezitostech z&dosti. Podle stavebniho zdkona se k zddosti o vydéani rozhodnuti
pripojuji potiebna zavazna stanoviska podle zvlastnich predpist V piipad¢ zadosti o tizemni
rozhodnuti, stavebni povoleni, a spojené tizemni a stavebni fizeni (srov. § 86, § 94a, § 110).
NaéleZitosti stanoviska EIA jsou stanoveny v ptiloze €. 6 zdkona EIA.

Soucasti Zadosti v§ak neni verifika¢ni stanovisko (,,coherence stamp*) ani tzv. ovérovaci
stanovisko podle prechodnych ustanoveni® (¢l II odst. 1 novely zakona EIA), nebot’
zakon predepisuje k ziskani téchto stanovisek zvlastni postup. Verifikacni ani ovéfovaci
stanoviska tak nejsou obligatorni soucasti zadosti. V piipadé stavebniho fizeni a fizeni o
zméné stavby pied jejim dokoncenim se verifikacni stanovisko vydava vzdy, stejné tak se
vzdy vydava tzv. ovéfovaci zavazné stanovisko. S ohledem na zvlastni postup jejich vydani

vSak nelze vyZadovat, aby tato stanoviska byla pfilozena k zadosti.

3.3.1.Rizeni, pro které bylo vydano stanovisko EIA pied 1. 4. 2015 - tzv. ovéfovaci
stanovisko podle pirechodnych ustanoveni.

Podle ¢l. II odst. 1 pfechodnych ustanoveni se v pfipad¢ fizeni, pro které¢ bylo vydano
stanovisko EIA pied 1. 4. 2015, vydava obligatorné tzv. ovéfovaci stanovisko, které ovéfuje
puvodni stanovisko EIA a stanovi, které z podminek ptiivodniho stanoviska EIA jsou ufady
V navazujicich fizenich povinny zahrnout do svych rozhodnuti.

Zakon EIA ptedepisuje zvlastni postup k ziskani souhlasného zavazného stanoviska, nelze
tedy vyzadovat, aby toto stanovisko bylo soucasti zadosti, resp. pfi jeho absenci vyzyvat
Kk odstranéni vad zadosti. Stavebni ufad zasle oznameni o zahajeni fizeni pfislusnému organu
EIA K posouzeni stanoviska EIA a vydani souhlasného zavazného stanoviska.
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(Vydani verifika¢niho stanoviska a ovérovaciho stanoviska podle piechodnych
ustanoveni lze spojit a vydat jediné zdvazné stanovisko.

3.3.2. Co kdyZ bude stanovisko EIA soudasti Zadost, ale stavebni Gifad bude mit
pochybnosti o totoZnosti zaméru?

Na tuto situaci dopadé § 9a odst. 4 zdkona EIA upravujici verifikacni stanovisko (,,coherence

stamp®), kdy pied podanim zadosti v navazujicim fizni musi byt tato Zzadost ptredloZena

k posouzeni organu EIA kovéfeni ,shody zamérd“, jinak feCeno k ovéfeni platnosti

stanoviska EIA pro dany zamér. Stavebni Gfad pouze musi ovéfit, zda k takovému posouzeni

podle § 9a odst. 4 skute¢né doslo.

3.3.3. Co kdyz stanovisko EIA nebude souéasti Zadosti, ackoliv SU bude mit za to, Ze by
mélo byt?
Primarni je odpovédnost stavebnika, ktery se v dokumentaci pro vydani rozhodnuti musi
vypotradat téz s vlivem stavby na zivotni prostiedi a pfilozit poZadovana stanoviska (povinna
soucast dokumentace podle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.)
Stavebni ufad je povinny ovéfit, zda je Zadost Uplna, tedy zda je ptfiloZeno téZ stanovisko EIA,
pokud se jednd o zamér, ktery podléhd posuzovani. Vedeni fizeni podle stavebniho zakona
jako tizeni, kterému nepiedchazel proces EIA, ackoli mél byt proveden, bude mit za nasledek
nezakonnost celého postupu. Proto v ptipadé pochybnosti je namisté na zaklad¢ ustanoveni
spravniho fadu o soucinnosti (§ 8) a o dotCenych organech (§ 136 odst. 3) obratit se
K vyjasnéni toto pochybnosti na organ EIA.
Pochybnost miize vzejit s ohledem na charakter zdméru — zda odpovidd nckteré z kategorii
zaméri podléhajicimu posuzovani (pfiloha ¢. 1 — zakona EIA) anebo v pfipadé tzv.
podlimitnich zadmért. Otazka pochybnosti ve véci nezbytnosti stanoviska EIA mize
vzniknout taktéz u zmén zdmérd. Déle tato otdzka mize vzejit pfi oveéfovani totoznosti
zamé&ru specifikovaného v Zadosti a zdméru, pro které byla vyddna zdvaznd stanoviska ¢i
vyjadieni dotéenych organd.
Zcela specifickym ptikladem je situace, kdy k zaméru neni piiloZeno stanovisko EIA, protoze
tento zamér byl z posuzovani vyloucen rozhodnutim organu EIA (ve fazi tzv. zjiStovaciho
fizeni podle zdkona EIA), nicméné zamér, ktery byl vylou€en z procesu EIA rozhodnutim
organu EIA, neni totozny se zdmérem identifikovanym v zZadosti o vydani rozhodnuti podle
stavebniho zakona. | v této situaci proto mize vzniknout pochybnost stavebniho ufadu
ohledn¢ skute€nosti, zda k zaméru nema byt ptiloZena stanovisko EIA. Vzhledem k tomu, ze
povinnou souc¢asti dokumentace je vypotfadani se s vlivem stavby na Zivotni prostfedi, musi
byt z této ¢asti dokumentace ziejmé, pro jaky zamér bylo vydano rozhodnuti ve zjiStovacim
fizeni, které vyluCuje zdmér z posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi.

3.4. Zavazné stanovisko EIA

Stanovisko EIA je zdvaznym stanoviskem a vztahuji se na né tedy ustanoveni stavebniho
zakona a spravniho fadu a zavaznych stanoviscich. Stanovisko je soucasti zadosti o vydani
rozhodnuti v navazujicim fizeni a jeho podminky musi byt do rozhodnuti pievzaty.

Nicméné je tfeba disledné odliSit podminky stanoviska pro jednotlivé faze povolovani
zaméru a tedy prevzit vzdy do rozhodnuti podminky relevantni pro danou fazi, pro dané
rozhodnuti. U ostatnich podminek je tfeba zdivodnit, ze nebyly pfevzaty do rozhodnuti,
protoze se netykaji pfedmétu fizeni, jsou relevantni napft. pro fazi stavebniho povoleni, nikoli
pro fazi izemniho rozhodnuti. Ve stanoviscich EIA by pfitom podminky zpravidla jsou
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roz¢lenény pro jednotlivé faze, nicméné organ EIA nemuze vzdy s jistotou piedvidat vSechny
typy navazujicich fizeni.

Jak ftesit rozpor stanoviska EIA a zavazného stanoviska nékterého z dotCenych organt
zivotniho prostfedi (v pfipadé kdy si tato stanoviska budou vécné ,konkurovat™?
Pravdépodobné jedinym moznym postupem je feSeni rozport podle § 136 spravniho fadu.

3.5. Verifika¢ni stanovisko (,,coherence stamp*)

Podstata verifikacniho stanoviska, jiz byla vysvétlena (srov. kap. 1.5.) Z procesniho hlediska
se stavebni ufad musi zabyvat problematikou verifika¢niho stanoviska soucasné s oznadmenim
o zahdjeni fizeni. Oznameni o zahajeni navazujiciho fizeni je tfeba podle § 9a odst. 4 zdkona
EIA poslat organu EIA. (Podle § 9a odst. 4 zdkona EIA ,,Prislusny urad (tj. organ EIA) oveéri
na zakladé oznameni o zahdjeni Fizeni zaslanému tomuto uradu spravnim orgdnem
prislusnym k vedeni navazujiciho Fizeni”) Na zaklad¢ tohoto oznameni organ EIA provéri
dokumentaci pro prislusné navazujici fizeni s ohledem na zmény zéavéru, které by mohly mit
vyznamny negativni dopad na Zivotni prostfedi, tedy provéii eventudlni potiebu opétovného
posuzovani vlivu na zZivotni prostiedi resp. posouzeni vlivu zmén zdmeéru na zZivotni prostiedi.

Zadatel (stavebnik) je povinen dokumentaci pro navazujici fizeni predlozit organu EIA 30 dni
pfed podanim Zzadosti o zahdjeni navazujiciho fizeni. Tato povinnost se tykd vSech
navazujicich fizeni. Lhlita nema pro stavebni fad resp. pro navazujici fizeni zddnou procesni
relevanci. Lhiitu kontroluje organ EIA a nedodrzeni této lhiity mize byt divodem pro vydani
nesouhlasného zavazného stanoviska — nesouhlasného verifika¢niho stanoviska. Fakticky
vyznam by vSak tato lhdta pro navazujici fizeni mit méla. Umoznuje totiz orgdnu EIA se
s dokumentaci, ktera je soucasti zaddosti o zahdjeni navazujiciho fizeni, seznamit jiz pfedem a
mohla by tedy pfispét k rychlejsimu vydani verifikacniho stanoviska. Specialni lhita pro
vydani verifika¢niho stanoviska upravena neni, mélo byt vydano co nejrychleji — podle
spravniho fadu bez zbyte¢nych pratahti. Vzhledem k tomu, ze specialni lhdta pro postup
organu EIA v této fazi neni upravena a organ EIA ma postaveni dot€eného organu je tfeba
aplikovat lhlitu upravenou stavebnim zakonem pro uplatnéni zdvaznych stanovisek dotéenych
organti (srov. § 89 odst. 1 resp. § 112 odst. 2).

Pro stavebni ufad je podstatneé:

e Oznamit pfislusnému organu EIA zahajeni navazujiciho fizeni (bezodkladné resp.
soucasn¢ s oznamenim o zahajeni fizeni)

e Znat vysledek postupu orgéanu EIA podle § 9a odst. 4 a 5. Tento vysledek a postup
stavebniho ufadu se lisi podle druhu navazujiciho fizeni. | v ptipadé€, kdy organ EIA
verifikacni stanovisko nemusi vydat, resp. kdy ho nevydé je vhodné tuto skutecnost
overit.  Organ EIA by navic mél podle zasady spoluprace a dobré spravy (§ 8
spravniho fadu) sdélit stavebnimu ufadu vysledek svého postupu podle § 9a odst. 4 a
5). | v piipadé¢ verifikacniho stanoviska lze aplikovat lhiitu pro uplatnéni zavaznych
stanovisek stanovenou v § 89 odst. 1 a 2 stavebniho zakona.

3.5.1. Uzemni Fizeni
Vydava se pouze negativni verifika¢ni stanovisko (,,coherence stamp®). Potup stavebniho
uradu jsou nasledujici.
e Stavebni Gfad musi pfislusSnému organu EIA oznamit zahajeni fizeni.
e Rizeni se nepferusuje (provéfovani shody zaméru organem EIA jakozto dotéenym
organem neni divodem k preruseni fizeni)
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e Organ EIA muZe zavazné stanovisko — negativni verifika¢ni stanovisko uplatnit
nejpozdéEji pii Gstnim jedndni (pokud se koné srov. § 87 odst. 2 stavebniho zakona)
nebo ve lhité stanovené stavebnim uUfadem pro uplatnéni stanovisek dotcenych
organd.

o Jestlize nedoSlo ke zménam zdméru piislusSny organ EIA verifikacni zavazné
stanovisko (coherence stamp) nevyda, tuto skutecnost by s ohledem na ustanoveni
spravniho fadu o soucinnosti mél sdé€lit oznamovateli a spravnimu organu
pfislusnému k vedeni navazujiciho fizeni.

e V pripadé vydani negativniho verifikacniho stanoviska je treba Fizeni Zadost
zamitnout Sodkazem na § 149 odst.3 spravniho Fadu, nebot’ negativni
verifika¢ni znemoZiuje Zadosti vyhovét.

e Vtéto fazi je nezbytné Uzkd kooperace s organem EIA: Stavebni Gfad musi mit
jednozna¢né vytesenou otazku, zda ,fizeni“ o vydani verifika¢niho stanoviska podle

§ 9a odst. 4 — (verifikace dokumentace pro navazujici fizeni organem EIA z hlediska

platnosti a pouzitelnosti stanoviska EIA pro navazujici fizeni) — prob&hlo nebo

neprob¢hlo resp., zda probéhlo s kladnym vysledkem, ktery se vSak podle zdkona
nijak ,,neformalizuje®. Pro optimalni a efektivni feSeni téchto situaci je tfeba nastavit
spolupraci obecniho stavebniho ufad a organu EIA (krajského ufadu nebo

Ministerstva zivotniho prostiedi). Vhodné je nastaveni spoluprace tak, aby organ EIA

V ramci soucinnosti informoval stavebni Gfad kladném vysledku tohoto procesu. .

3.5.2.Stavebni Fizeni a Fizeni o zméné stavby pred jejim dokoncenim
V piipadé téchto fizeni se verifikacni zavazné stanovisko (,,coherence stamp®) vydava
obligatorn¢, obsahové se mize jednat o negativni a pozitivni verifika¢ni zavazné stanovisko.
Zakon nevylucuje, aby verifika¢ni stanovisko bylo jiz soucasti zadosti, s ohledem na zvlastni
postup jeho vydani to vSak nelze vyzadovat.
Postup stavebniho Gfadu
e Stavebni Gfad musi pfislusSnému organu EIA oznamit zahajeni fizeni.
e Organ EIA musi uplatnit (vydat) verifika¢ni stanovisko ve lhaté podle § 112
stavebniho zakona.
e V pfipadé¢ vydani negativniho verifikacniho stanoviska je tfeba Zadost zamitnout
podle § 149 odst. 3 spravniho fadu

V ptipad€ zmény stavby pred jejim dokoncenim je tfeba rozliSit zménu stavby v rezimu § 118
odst. 3, kdy verifika¢ni stanovisko musi byt pro takové fizeni vydano, a zménu stavby pied
jejim dokoncenim v rezimu § 118 odst. 6 stavebniho zakona, kdy se Zadost neptfedklada, a
kdy tudiz neni verifika¢ni stanovisko tfeba vydat.

3.6. Oznameni o zahajeni navazujiciho fizeni, zvefejnéni Zadosti

Stavebni ufad je povinen v souladu s § 9b odst. 1 zédkona o posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi zvefejnit ozndmeni o zahdjeni fizeni soucasn€ s ozndmenim o zahdjeni fizeni a
stejnou formou se zvetejiiuji dalsi informace uvedené v § 9b odst. 1 zdkona EIA.

Zvetejnuje se vefejnou vyhlaSkou na ufedni desce ufadu, ktery vede navazujici fizeni
(stavebniho ufadu) a to po dobu 30 dni. Ustanoveni o zpusobu zvefejnéni v zdkoné EIA jsou
specialnimi ustanoveni k ustanovenim stavebniho zakona.
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Podle ust. § 9b odst. 1 novely zakona EIA stavebni tGrad spolu s oznamenim o zahajeni
spravniho Fizeni zverejiiuje niZe uvedené informace, obsah ozndmeni musi vychazet jak
Z pozadavkii na ozndmeni o zahajeni fizeni formulovanych ve stavebnim zdkoné tak
z ustanoveni zdkona EIA:

a)zddost (vyplnény formuldr Zddosti) spolu s upozornénim, Ze se jednd o zamér posouzeny
podle tohoto zdkona, pripadné zamer podléhajici posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
presahujicich hranice Ceské republiky, spolu s informaci, kde Ize nahlédnout do prislusné
dokumentace pro navazujici rizeni,

Stavebni ufad zvetejni zddost ve form¢ formulédie bez piiloh (pfiloha ¢. 1 Cast A vyhl. ¢.
503/2006 Sb.). Doporucujeme (i zdidvodu piedejiti ptipadnych vyhrad v odvolacim,
prezkumném c¢i soudnim fizeni k dodrzeni procesnich pravidel) zvefejnit téz stanovisko EIA,
s ohledem na formulaci § 9a odst. 3 zakona EIA podle kterého se stanovisko EIA ptedklada
,»V zadosti“. Vhodné je zvefejnéni téz Casti B formulafe — ptilohy Zadosti, byt zakon striktné
vzato tento pozadavek neobsahuje.

b) informace o predmétu a povaze rozhodnuti, které ma byt v navazujicim rizeni vydano, tedy
informace obsahujici popis a ucel stavby, spolu s vymezenim druhu predpokliadaného
rozhodnuti.

¢) informace o tom, kde se Ize seznamit s dokumenty porizenymi v prithéhu posuzovani, které
byly zverejnény podle § 16,

Podle § 16 odst. 3 zadkona EIA se tyto informace zvetejiiuji na ufednich deskach dotéenych
uzemnich samospravnych celkd, a na internetu. Je tfeba oznamit odkaz na pfislusnou
webovou stanku, na které jsou pozadované dokumenty povinné zveiejnény.

d) informace o podminkdach zapojeni verejnosti do rizeni podle § 9c odst. 1 a podle zvlastnich
pravnich predpisii, kterymi se rozumi predevsim informace o misté a case konani pripadného
verejného ustniho jednani, o lhuté pro uplatnéni pripominek verejnosti k zameéru a o
pripadnych diisledcich zmeskani takové lhity, informace o tom, zda a pripadné v jaké lhiite
miize verejnost nahlizet do podkladu rozhodnuti, o dotcenych organech a informace o
moznostech dotcené verejnosti ucastnit se navazujiciho rizeni podle § 9c odst. 3 a 4.

K naplnéni ustanoveni § 9b odst. 1 pism. d) zdkona bude stavebni tfad v oznameni téz citovat
1 ta ustanoveni zdkona, na kterd v tomto ustanoveni zdkon EIA poukazuje, to znamena
ustanoveni § 9c odst. 1, § 9c odst. 3, § 9c odst. 4. Je tfeba konkretizovat dané informace tedy
zejmeéna lhity pro uplatnéni pfipominek, nahliZzeni do podkladii apod. Informace je tfeba
Vv pfipadé potieby aktualizovat nebo doplnit, napf. informace o misté a ¢ase vetejného Ustniho
jednani nebude obvykle v okamziku zahajeni fizeni je$té znama. Pfesnd lhiita pro zvetejnéni
oznameni o zahdjeni fizeni a dalSich informaci v zadkoné stanovena neni, nepochybné& se tak
vSak musi stat bezodkladné a je tfeba mit t€Z na paméti, ze fada procesnich ukont je ¢asové
vazéna na den zvefejnéni ozndmeni o zahdjeni fizeni (napf. moZnost vefejnosti podavat
pfipominky, nebo moznost dotéené vefejnosti podle § 3 pism. 1 bod 2 zdkona EIA pfihlasit se
jako ucastnik fizeni. Je tfeba téZ uvést rozsah a podminky uplatilovani namitek plynouci ze
stavebniho zdkona (z § 89 az § 114).
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Vzor oznameni o0 zahdjeni Fizeni spolu se zveiejnénim informaci podle § 9b odst. 1
zakona EIA

Dne ... se zahajuje uzemni (popr. jiné) rizeni o umisteni ...... specifikace zameru — stavby.
Rizeni se zahajuje na zdkladé této zadosti: (Zverejni se Zadost, v pripadé Ze existuje formular
pro zadost, zverejni se vyplnény formuldr zZadosti.)

Zamer (specifikace zaméru — stavby)....... , ktery je predmétem zddosti, je posouzen podle
zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vilivii na zivotni prostredi, v platném znéni. “ V ptipadé,
ze zamér podléha mezistatnimu posuzovani: ,, Zdmer, ktery je predmétem zZadosti, podléhal
posuzovani vIivii na Zivotni prostiedi presahujict hranice Ceské republiky podle zdkona ¢.
10072001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, v platném znéni.“ Nahlédnout do
prislusné dokumentace pro navazujici rizeni je mozné na stavebnim odboru méstského uradu
........ v kancelari ¢... ...v dobé urednich hodin, tedy v pondéli a ve stiedu v dobe 8 — 18h.

Predmetem tohoto vizemniho (popr. jiného) rizeni je Zdadost o vydani rozhodnuti o umisténi
stavby ...... (specifikace Vv souladu se Zddosti). Rizeni se vede podle § 84 — 96a stavebniho
zdkona (zdkona ¢. 183/2006 Sb., v platném znéni) a podle § 9b — 9d zakona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivii na zivotni prostredi, v platném znéni. Doba platnosti izemniho rozhodnuti je
2 roky ode dne pravni moci rozhodnuti, stavebni urad vsak miize v oditvodnénych pripadech
stanovit delsi dobu platnosti, nejdéle viak 5 let. Uzemni rozhodnuti je zdvazné pro jeho
adresaty. K namitkam, které Ize uplatnit v tomto Fizeni se jiz neprihlizi ve stavebnim Fizeni.

Dokumenty porizené V pritbéhu posuzovani byly v souladu s § 16 odst. 3 zakona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivit na Zivotni prostredi, v platném znéni, vyvéseny na uredni desce
krajského uradu ...... kraje / Ministerstva Zivotniho prostiedi. V elektronické podobé jsou
zverejnéné na téchto strankach: www... ...

Verejné ustni jednani je narizeno na 15. 4. 2016 v zasedaci mistnosti ¢. 3, 2. patro budovy
mestského uradu mésta Klatovy od 14 00 hodin. Verejnost miize uplatnit pripominky k zameéru
(specifikace) do 15. 4. 2016. K pripominkdam podanym po této lhiité se neprihlizi.

Kazdy miize v navazujicim fizent uplatiiovat pripominky k zaméru. Ucastnikem Fizeni se miize
stat téz obec dotcena zamerem a pravmicka osoba soukromého prava, jejimz predmeétem
cinnosti je podle zakladatelského pravniho jednani ochrana zivotniho prostiedi nebo
verejného zdravi, a jejiz hlavni cinnosti neni podnikani nebo jind vydélecnd cinnost, kterd
vznikla alespon 3 roky pred dnem zverejnéni tohoto ozndameni, nebo kterou podporuje svymi
podpisy nejméné 200 osob, pricemz podpisy musi byt doloZeny na podporujici listiné spliujici
nalezitosti § 9e zakona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni. Tyto subjekty se mohou stat
ucastnikem Fizeni, pokud se podanim pisemného oznameni prihlasi stavebnimu uradu
V Klatovech do 30 dnii ode dne zverejneni tohoto oznameni do 15 .4 .2016.

Odvolani proti rozhodnuti vydanému v tomto spravnim Fizeni miize podat také pravnicka
osoba soukromého prava, jejimz predmetem cinnosti je podle zakladatelského pravniho
jednani ochrana Zivotniho prostiedi nebo verejného zdravi, a jejiz hlavni cinnosti neni
podnikani nebo jind vydélecna cinnost, ktera vznikla alespon 3 roky pred dnem zverejnéni
tohoto oznameni, nebo kterou podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob, pricemz podpisy
musi byt dolozeny na podporujici listiné splnujici ndlezitosti § 9e zdkona ¢. 100/2001 Sb.,
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V platném znéni, a to i v pripade, Ze nebyla ucastnikem rizeni v prvnim stupni. Splnéni vyse
uvedenych podminek musi pravnicka osoba dolozit v podani pisemného oznameni, kterym se
pravnickad osoba prihlasuje k rizeni nebo v odvolani.

Ucastnici Fizeni maji pravo nahlizet do spisu a cinit si vypisy a prdvo na to, aby spravni
organ poridil kopie spisu nebo jeho casti. Do SpisU je mozno nahlizet na stavebnim odboru
meésta Klatovy vzdy v urednich hodindch.

Dotcenymi organy stdtni sprdavy v tomto Fizeni jsou tyto organy:
specifikace dotcenych orgdanu pro dané rizeni s uvedenim jejich adres

3.7. Dorucovani

Navazujici Fizeni se povaZuje vidy za Fizeni s vétSim poétem ucastniki. Ulastnikim
Fizeni, vyjma Zadatele (stavebnika), se tedy pisemnosti dorucuji verejnou vyhlaskou. To
plyne z ustanoveni § 9b odst. 3 zakona EIA a § 87 odst. 1 stavebniho zdkona ve spojeni s
§ 144 odst. 6 spravniho fadu. Ucastnikiim fizeni se doruduji pisemnosti postupem podle ust.
§ 144 odst. 6 spravniho fadu, tedy vefejnou vyhlaSskou, mimo ucastniki fizeni uvedenych
V ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu, kterym se dorucuje do vlastnich rukou. Toto ustanoveni se
vztahuje na zadatele — stavebnika, nebot’ rozhodnuti upravuje prava a povinnosti pouze
stavebnika, na dalsi subjekty (dotcené osoby) se rozhodnuti nevztahuje, byt mohou byt jejich
prava a povinnosti rozhodnutim dotceny. Tyto osoby vSak spliluji definici ucastnika fizeni
podle § 27 odst. 2 spravniho tadu, nikoli podle § 27 odst. 1 spravniho fadu. Z ustanoveni §
27 odst. 1 spravniho tadu plyne, ze vlastnici (pokud jsou osobou odlisnou od stavebnika)
spadaji do kategorie 27 odst. 2. Jejich prava a povinnosti jsou dotcena, ale nevytvafeji se
zadatelem spolecenstvi prav nebo povinnosti, v rozhodnuti se upravuji prava a povinnosti
stavebnika nikoli vlastnika pozemku (jsou-li osoby odlisné).

V ptipadé dorucovéani rozhodnuti vefejnou vyhlaskou se rozhodnuti povazuje za dorucené
uplynutim lhity patnacti dnii od vyvéSeni rozhodnuti na Gfedni desku provedeného v souladu
s § 25 odst. 2 spravniho tadu. Za den vyvéSeni se povazuje den, kdy bylo dorufované
rozhodnuti vyvéSeno na ufedni desku stavebniho Ufadu, ktery Gzemni rozhodnuti vydal a
dorucuje. Pii pocitani lhity 15 dni od vyvéSeni, po jejimz uplynuti se povazuje pisemnost za
dorucenou, se nepouZzije § 40 odst. 1 pism. c) spravniho fadu, podle né¢hoz ptipadne-li konec
lhiity na den volna, je poslednim dnem lhtity nejblizsi pracovni den,* ani § 40 odst. 1 pism. a)
spravniho fadu, podle n€hoz se do lhiity nezapocitava den zacatku lhity. Neni tedy ani tieba,
aby prvni a posledni den lhiity pisemnost visela na tfedni desce stavebniho tfadu celych 24
hodin, posta¢i i jen ¢ast dne.”

Pokud se kond vefejné Ustni jednani, musi byt vefejna vyhlaska o jeho konani vyvéSena
nejméng 30 dnii pfedem.

Timto postupem, zvetfejnénim rozhodnuti na ufedni desce, stavebni Ufad plni povinnost
aktivné zpfistupnit spravni rozhodnuti, jehoz vydéani je podminéno vydanim stanoviska k
posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zzivotni prostiedi ve smyslu § 10a odst. 5 pism. d)
zakona o pravu na informace o Zivotnim prostfedi.6

* Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 3. 2007, ¢. j. 1 As 40/2006-74.

> Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 10. 2007, &. 2 Ao 2/2007-73, 1462/2008 Sh. NSS.

® Aktivnim zpfistupiovanim informaci podléhajicich zakonu o pravu na informace o Zivotnim prostedi je jejich
poskytovani neomezenému okruhu subjekti, aniz by bylo tfeba podat Zadost (§ 2 pism. d) zékona).
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3.8. Nabhlizeni do podklada rozhodnuti v navazujicim rizeni

Pravni uprava nahliZzeni do podkladi rozhodnuti je v zisadé shodna pro vSechna
navazujici Fizeni. Odchylka se tyka pouze informa¢ni povinnosti stavebnika (Zadatele),
ktera je upravena pouze pro uzemni Fizeni.

Stavebni ufad je povinen v pribéhu fizeni zajistit zpfistupnéni vyjadieni a zavaznych
stanovisek dotéenych organd, kterd byla vyddna pro ucely navazujiciho ftizeni, a dale
povazuje-li to za ucelné, jinych podkladi pro vydani rozhodnuti (miize se jednat napf. o
pfipominky a namitky Gcastnikt fizent).

Kona-li se vetfejné ustni jednani, stavebni Gfad po dobu mezi ozndmenim vetejného ustniho
jednani a konanim tohoto jednani umozni kazdému nahlédnout do podkladi pro vydani
rozhodnuti. Kdy a kde je mozné do podkladii pro vydani rozhodnuti nahlédnout, zjisti
ucastnici fizeni a vetfejnost z ozndmeni o zahajeni uzemniho fizeni a z tzv. informacni tabule,
kterou musi zvetejnit Zadatel na misté, které mu urci stavebni Gfad v oznameni o zah4jeni
uzemniho fizeni. Toto ustanoveni plati jak pro uzemni tak stavebni fizeni (srov. § 87 odst. 2 a
§ 94a odst. 3 stavebniho zakona).

Informacni povinnosti pro zadatele o izemni rozhodnuti (kona-li se vefejné ustni jednani):
Jednd se o povinnost Zadatele o uzemni rozhodnuti zvetejnit zdkonem specifikované
informace o zaméru. Informaci je Zadatel povinen zverejnit bezodkladné po oznameni
zahajeni uzemniho Fizeni a narizeni verejného ustniho jednani. Informace musi byt
zverejnéna do doby konani vefejného tstniho jednani. Informace se zvefejiiuje na misté
uréeném stavebnim ufadem (zpravidla na ufedni desce popf. jiném vhodném misté). Obsah
informace je blize specifikovan v § 8 vyhlasky &. 503/2009 Sh. Zadatel zajisti, aby informace
0 jeho zaméru a o tom, ze podal zadost o vyddni uzemniho rozhodnuti, byla bezodkladné
poté, co bylo oznadmeno zahdjeni izemniho fizeni a nafizeno vefejné Ustni jednani, vyvéSena
na misté¢ ureném stavebnim Ufadem v oznameni, a to do doby kondni vefejného ustniho
jednani. Informace obsahuje udaje o zadateli, o pfedmétu izemniho fizeni a o vefejném
ustnim jednani. Souc¢ésti informace je grafické vyjadieni zaméru, poptipadé jiny podklad, z
n¢hoz lze usuzovat na architektonickou a urbanistickou podobu zdméru a na jeho vliv na
okoli. Pokud Zadatel uvedenou povinnost nesplni, stavebni tfad nafidi opakované vetejné
ustni jednani, mélo-li poruseni této povinnosti zadatele za nasledek zkraceni prav ucastnikli
uzemniho fizeni. V piipadég, Ze se neprokaze opak, ma se za to, Ze Zadatel povinnost vyvéSeni
informace splnil.

3.9. Utastnici Fizeni

Utastenstvi v navazujicim Fizeni je specialné upraveno ustanovenimi stavebniho zékona a
novely zakona EIA. Novela zdkona EIA upravuje a rozsifuje okruh ucastniku navazujiciho
fizeni a upravuje téz nckterd jejich procesni prava. Ustanoveni o UcCastnicich navazujiciho
fizeni v novele zakona EIA jsou shodna pro vSechna fizeni podle stavebniho zakona, ktera
maji charakter navazujiciho tizeni.

Z vyse uvedeného plyne, Ze okruh ucastnikli ur¢it¢ho druhu fizeni podle stavebniho zakona
(napt. tzemniho fizeni) se bude liSit podle toho, zda takové fizeni bude mit charakter
navazujiciho fizeni nebo nikoliv. LiSit se nebude jen okruh ucastnikii fizeni, ale téz jejich
postaveni, jejich prava. Zejména u spolki je tedy nebytné dirazné rozliSovat, zda se ucastni
fizeni na zaklad¢ zakona EIA — tedy, zda se ucastni navazujiciho fizeni, nebo zda se ucastni
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fizeni, které nema charakter navazujiciho fizeni, tedy na zaklad¢ jiného zvlastniho pravniho
ptedpisu (§ 70 zakona o ochrané ptirody a krajiny).

Mezi nejdulezitéjsi rozdily mezi uUcCastenstvim vetejnosti V fizeni, které ma charakter
navazujiciho fizeni a fizeni, které neni navazujicim fizeni, patii:

e (dlisna uprava ucastenstvi obci, navazujiciho fizeni se mohou (za podminek § 9c
odst. 3 pism. a) zdkona EIA) ucastnit vSechny obce, které jsou zdmérem dotceny.
Ugastenstvi obci se v navazujicim fizeni tyké $irsi skupiny obci.

e Utastenstvi neziskovych pravnickych osob. Okruh t&chto osob je upraven odlisné.
Navazujiciho fizeni se uCastni ,,organizovana“ vefejnost za podminek upravenych
zékona EIA, ,,nenavazujiciho® fizeni se ucastni spolky za podminek plynoucich z § 70
zakona o ochran¢ piirody a krajiny.

e Velmi dilezity je i odliSny procesni rezim resp. odliSna prava postaveni organizované
vetejnosti jakozto UiCastnika fizeni v zavislosti na tom, zda je jedna o navazujici fizeni
nebo nikoli. Rozdily se tykaji pfedev§im podminek ucastenstvi, moznosti podat
odvolani, moznosti podat spravni zalobu.

3.9.1. Uéastnici izemniho Fizeni, které ma charakter navazujiciho Fizeni
Ucastniky tizemniho Fizeni jsou podle § 85 stavebniho zakona ve spojeni s § 9b odst. 3:

e 7adatel,

e obec, na jejimz Gizemi mé byt pozadovany zdmér uskutenén.

e Dotcend obec — obec dotcend zdmérem. Dotéenost obce plyne z procesu EIA, nebot’
dokumentace musi jasné vymezit dot¢ené izemi. Vymezeni dotéenych obci bude tedy
vyplyvat z procesu posouzeni vlivli na zivotni prostiedi, na zaklad¢ téchto dokumentt
Ize téZ vymezeni uréité obce jako dotéené zdtivodnit (a naopak). Ucastenstvi dotéené
obce plyne z § 9c odst. 3 pism. b) zdkona EIA. Podminkou tc¢astenstvi dotéené obce
je, ze se piihlasi spravnimu orgdnu vedoucimu navazujici fizeni do 30 dnd od
zvetejnéni ozndmeni o zahdjeni fizeni a dalSich informaci podle § 9b odst. 1 zakona
EIA.

e vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zamér uskutenén,
neni-li sam Zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné¢ vécné pravo k tomuto pozemku nebo
stavbé,

e osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo
sousednim pozemkim nebo stavbam na nich mize byt izemnim rozhodnutim ptfimo
dotceno,

e o0soby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni pfedpis. V ptipad€ tzemniho fizeni, které
ma charakter navazujici ho fizeni, je timto zvlaStnim pfedpisem pouze zdkon EIA,
nebot’ novela zékona EIA vylucuje, aby se ucastnikem navazujiciho fizeni staly spolky
na zékladé zakona o ochrané piirody a krajiny (§ 70). Udastniky fizeni je podle
§ 9b odst. 3 zakona EIA dotcena vetejnost uvedend v § 3 pism. j bod 2 zdkona EIA
tedy tzv. organizovana dotfena vetejnost.

Podminky ucastenstvi dotcené vetejnosti podle zakona EIA:

Ucastnikem navazujiciho fizeni se mize podle zikona EIA stat také dotlena vefejnost
uvedena v § 3 pism. i) bod 2 zakona EIA, tedy neziskova pravnicka osoba zabyvajici se
ochranou zivotniho prostiedi nebo vefejného zdravi za podminky, Ze:
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e vznikla alespon 3 roky pfed oznamenim o zahdjeni fizeni a zvefejnéni dalSich
povinnych informaci nebo ji podporuje alespon 200 osob, coz dolozi podporujici
listinou (k nalezitostem podporujici listiny viz vyse)

e pisemn¢ se piihlasi stavebnimu tradu, ktery vede navazujici fizeni ve 1hité 30 dni od
zvetejnéni informaci podle § 9b odst. 1 zédkona EIA (tedy od oznameni o zahajeni
fizeni a zvetejnéni informaci o ném na ufedni desce

Podminky tcastenstvi jsou pro vSechny typy navazujiciho fizeni shodné. Podporujici listinu
Ize pouzit pro vSechna navazujici fizeni, tedy napt. podporujici listinu pro tzemni Fizeni lze
pouzit i pro stavebni fizeni. Dllezitd je identita zdméru, resp. z podporujici listiny musi byt
ziejmé, ze se tykd zaméru, ktery je pfedmétem navazujiciho fizeni. Pfi kontrole podminek
ucastenstvi v navazujicim fizeni, tedy pii kontrole, zda se jednd o dotcenou vefejnost ve
smyslu § 3 pism. i) bod 2 zakona EIA, je tfeba provéfit, zda jsou splnény vSechny naleZzitosti:

e nazev zaméru — zde se musi jednat o zamér, jehoz umisténi je predmétem
navazujiciho fizeni, popf. je pfedmétem navazujiciho fizeni umisténi ¢asti zameru.

e Splnéni lhity 30 dnil, ve kterém se pravnicka osoba musi k fizeni pfihlasit. Lhiita
po¢ind bézet dnem, kdy bylo ozndmeni o zahdjeni fizeni spolecné s dalS$imi
informacemi zvetejnéno na Ufedni desce

e Oznameni o ptihlaSeni se jako ucastnik fizeni musi byt pisemné a musi spliovat
nalezitosti podle § 37 spravniho fadu

e Podani musi byt doloZzeno stanovami, ze kterych plyne pfedmét Cinnosti (ochrana
zivotniho prostiedi popf. jeho slozky nebo vefejného zdravi) a neziskovy charakter.

e Podani musi byt dolozeno dokladem o dni vzniku (v pfipadé spolku den registrace u
rejstiikového soudu, v piipadé obcanského sdruzeni den registrace u Ministerstva
vnitra), ze kterého plyne, Ze vznikl minimalné 3 roky ptfed zvefejnénim informaci o
navazujicim fizeni nebo podporujici listinou. Vznik pravnickych osob je v pravni
upravé zasadné vazan na den zéapisu do pfislusného vetejného rejstiiku. Byt
nejcastéjSim typem pravnické osoby, kterd bude spliiovat podminky pro ucastenstvi,
bude v ¢eské praxi spolek (dfive obcanské sdruzeni), nelze vyloucit ani jakykoliv
dalsi typ pravnické osoby. Typu pravnické osoby pak bude odpovidat podminka
vzniku, konkrétné bude tieba vzdy dolozit vypis z pfislusného rejstiiku, ktery bude
dokladat den vzniku dané osoby.

e V piipadé kontroly podminky podporujici listiny je podstatnd formalni kontrola
jejich naleZitosti, zejména nazev zaméru (kontrola identity zdméru), podpisovych
archi (tedy kontrola uvedeni vSech nalezitosti - podpis, datum narozeni, bydlisté) a
pocet podpist. Pozadavkem neni trvalé bydlisté, nybrz pouze bydlisté.

Pokud nékterd z vySe uvedenych podminek ucastenstvi neni splnéna (napf. podporova listina
neobsahuje dostate¢né mnozstvi podpisti) vyda stavebni Gfad usneseni podle § 28 spravniho
radu.

Utastniky Fizeni stavebni ufad pouéi o lhité k podani namitek (tedy, Ze namitky je mozno
uplatnit nejpozdé&ji pii vefejném ustnim jednani, popi. ve 1huté stanovené stavebnim tradem),
pokud se vefejné ustni jednani nekona. (srov. § 89 odst. 1), a ze se k nim jinak nepftihlizi.
Dale je tfeba poucit ucastniky fizeni o ptipustném rozsahu ptipominkdm podle § 89 odst. 4
stavebniho zakona.
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3.9.2. Ukastnici izemniho Fizeni, které nema charakter navazujiciho ¥izeni:

e obec, na jejimz izemi ma byt pozadovany zamér uskuteénén.

e vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zamér uskutecnén, neni-li sam
zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbé,

e osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim pozemktim
nebo stavbam na nich mize byt uzemnim rozhodnutim pfimo dotéeno,

e osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni ptedpis.
Osobami, o kterych tak stanovi zvlastni pfedpis, mohou byt v tomto ptipadé spolky (obcanska sdruzeni)
popt. jejich organizacni jednotky spliujici podminky § 70 zadkona o ochrané pfirody a krajiny.
Podminkou ucastenstvi je, ze se jedna o fizeni, ve kterém mohou byt dotceny zajmy ochrany pfirody a
krajiny, spolek (obc¢anské fizeni) se podle svych stanov zabyva ochranou piirody a obcanské sdruzeni se
prihlasi pisemné do 8 dnt, ode dne kdy mu bylo zahajeni fizeni pfislusSnym organem oznameno.

Je tieba si uvédomit, Zze postaveni spolkl jako ucastniki fizeni, které nema charakter navazujiciho fizeni, neni
totozné s postavenim spolkd jako ucastnikii navazujiciho fizeni, nebot’ novela zdkona EIA stanovi nékteré
specifika (napf. ohledné moznosti podat odvolani) postaveni spolkd v navazujicich fizenich.

Ucastnici v rezimu zakona o ochrané€ pfirody a krajiny

Podle § 70 odst. 2 zdkona o ochrané pfirody a krajiny je spolek, jehoz hlavnim poslanim podle stanov je
ochrana ptirody a krajiny, opravnén pozadovat u pfislusnych organti statni spravy, aby byl pfedem informovan o
vsech zamyslenych zasazich a zahajovanych spravnich fizenich, pfi nichz mohou byt dotéeny z4jmy ochrany
ptirody a krajiny. Tato Zadost je platna jeden rok ode dne podani, Ize ji ovS§em podavat opakovang; zadost musi
byt vécné a mistné specifikovana. V souladu s § 70 odst. 3 zakona o ochrané pfirody a krajiny je spolek v téchto
ptipadech opravnén tcastnit se spravniho fizeni, pokud oznami svou ucast pisemné do osmi dnt ode dne, kdy
mu bylo pfislusSnym spravnim organem zahajeni fizeni oznameno; v tomto pfipadé ma postaveni uCastnika
fizeni. Dnem sdé¢leni informace o zahajeni fizeni se rozumi den doruceni jejiho pisemného vyhotoveni nebo
prvni den jejiho zvetfejnéni na ufedni desce spravniho orgdnu a soucasn¢ zptisobem umoziujicim dalkovy
piistup. Zadatelé nejsou povinni rozliSovat interni utvary piislusného spravniho organu, je proto interni
zélezitosti spravniho organu, aby byla zadost o vyrozumivani o relevantnich spravnich fizenich znama vsem
vécné prislusnym utvarim, veetné titvaru vykonavajicimu ukoly stavebniho uradu.

Podminky pro ucast spolki ve spravnim fizeni podle § 70 zdkona o ochrané pfirody a krajiny jsou
dodrzeny i v ptipadé, kdy zadost o informace o zahajovanych spravnich fizenich podle § 70 odst. 2 zakona o
ochrané piirody a krajiny byla podana az po zahdjeni pfislusného uzemniho fizeni. I v pfipadé€, Ze je spolek
zalozen az po zahajeni uzemniho fizeni, poda-li Zadost ve smyslu § 70 odst. 2 zédkona o ochrané pfirody a
krajiny, stavebni ufad jej informuje o jiz zahajenych fizenich, pfi nichZz mohou byt dotéeny zajmy ochrany
ptirody a krajiny, a umozni tomuto spolku ucast v téchto fizenich, pokud toho lze vzhledem k individualnim
okolnostem véci jedté dosahnout bez netinosného prodlouzeni fizeni.’

Povinnou soucasti zadosti spolku, aby byl informovan o vSech zamyslenych zéasazich a zahajovanych
spravnich fizenich, pfi nichz mohou byt dotéeny zajmy ochrany pfirody a krajiny, je prokazani, Ze je jeho
poslanim podle stanov ochrana pfirody a krajiny. Z téchto dtivodd musi byt k zadosti dolozena kopie stanov
prokazujici pravni subjektivitu spolku a jeho hlavni cil. Otazku pravni subjektivity a hlavniho poslani spolku si
stavebni ufad povinné vyhodnoti v ramci zahajovani konkrétniho fizeni, kdy v souladu s § 70 odst. 2 zakona o
ochrané pfirody a krajiny vyhodnocuje, zda se v daném ptipad¢ jedna o takové fizeni, o kterém ma spolky

" Z rozsudku NSS ze dne 27. dubna 2012 ¢j. 7 As 25/2012-21, v némz soud zdaraznil potfebu klonit se k Siroké
a efektivni ucasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi.
Pouze pokud by se v konkrétnim fizeni objevovaly snahy urcitych subjekti opakovanym zakladanim
provazanych obcanskych sdruzeni mafit prubeh fizeni a bez vécného diivodu fizeni prodluzovat, fakticky s
cilem zabranit realizaci zaméru, ackoli pro to nejsou z pohledu z4jmi ochrany piirody a krajiny vécné divody,
bylo by na misté takovym sdruzenim odeptit jejich takto Sikan6zné uplatnénd procesni prava s poukazem na
zékaz zneuziti prava.
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sdruzeni informovat.®

Dnem sdéleni informace o zahéjeni fizeni (tedy dnem oznameni zahajeni fizeni) se rozumi den doruceni

jejiho pisemného vyhotoveni nebo prvni den jejiho zvefejnéni na Gfedni desce spravniho organu a soucasné
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup (Gcastnikiim fizeni je pisemnost dorucena patnactym dnem po vyveseni
na ufedni desce). Oznami-li spolek do 8 dnii od tohoto ozndmeni svoji ucast, stdva se tcastnikem daného fizeni.

Spolek je opravnén v izemnim fizeni hajit zajmy, které souvisi s jeho hlavnim poslanim. Podle § 2 odst.

1 zakona o ochran¢ pfirody a krajiny se ochranou pfirody a krajiny rozumi péce o volné zijici zivocichy, plan¢
rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologické nalezy a geologické celky, péce o
ekologické systémy a krajinné celky, jakoz i péce o vzhled a pfistupnost krajiny.

3.9.3. U¢astnici stavebniho Fizeni, které ma charakter navazujiciho ¥izeni
Ucastnikem stavebniho fizeni je podle § 109 stavebniho zdkona ve spojeni s § 9¢ zakona EIA:

stavebnik,

vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,

vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem, muze-li
byt jeho vlastnické pravo k pozemku provaddénim stavby piimo dotceno,

vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo ma k
tomuto pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bifemenu, mohou-li byt
jejich prava provadénim stavby piimo dotcena,

vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, muize-li byt jeho vlastnické pravo
provadénim stavby pfimo dotceno,

ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému bifemenu, muze-li
byt toto pravo provadénim stavby piimo dotceno,

dotéena obec — obec dotéend zamérem, za podminky, ze se k fizeni pisemné piihlasi
do 30 dnt od zvefejnéni ozndmeni o zahajeni fizeni a dalSich informaci na ufedni
desce. Dotcéenost obce plyne z procesu EIA, nebot’ dokumentace musi jasné vymezit
dot¢ené uzemi. Vymezeni dotCenych obci bude tedy vyplyvat z procesu posouzeni
vlivll na Zivotni prostfedi, na zédklad¢ téchto dokumentii Ize téZ vymezeni urcité obce
jako dotéené zdavodnit (a naopak). Utastenstvi dotéené obce plyne z § 9c odst. 3
pism. b) zdkona EIA. Podminkou tc¢astenstvi dotéené obce je, Ze se ptihlasi spravnimu
organu vedoucimu navazujici fizeni do 30 dnl od zvetejnéni ozndmeni o zahdjeni
fizeni a dalSich informaci podle § 9b odst. 1 zdkona EIA. Takovou obci bude vzdy
obec, na jejimz uzemi ma byt zamér umistén. Udastenstvi obce plyne z § 9¢ odst 3
zakona EIA

Ugastniky fizeni je téZ podle § 9b odst. 3 zékona EIA dot&end vefejnost uvedena v § 3
pism. j bod 2 zdkona EIA tedy tzv. organizovand dotfena vetejnost. Podminky
ucastenstvi jsou shodné jako v ptipadé uzemniho ftizeni (podrobnéji viz vyse
K podminkdam ucastenstvi v izemnim fizeni), musi se tedy jednat o neziskovou
pravnickou osobu zabyvajici se podle svych stanov ochranou Zivotniho prostfedi nebo
zdravi, které se ve stanovené lhuté jako tcastnik piihlasi a spliiuje podminku 3 let
existence nebo podpory minimalné 200 osob.

Pti kontrole podminek ¢astenstvi v navazujicim fizeni, tedy pii kontrole zda se jedna
o dot¢enou vetejnost ve smyslu § 3 pism. bod 2., je tfeba provétit, zda jsou splnény

® Z rozsudku NSS ze dne 16. 11. 2011, &.j. 6 As 19/2011 — 728.
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vSechny nélezitosti — tedy nazev zaméru — zde se musi jednat o zamér, jehoz
provedeni nebo umisténi je pfedmétem navazujiciho fizeni, popf. je predmétem
navazujiciho fizeni umisténi nebo provedeni casti zaméru. Zejména v pozdé¢jSich
fazich povolovani se mize zamér ,,rozstépit™ napt. do vice stavebnich fizeni. Dale je
podstatna formdalni kontrola podpisovych archli, tedy kontrola uvedeni vsech
nalezitosti (podpis, datum narozeni, bydlist¢) a pocet podpisii. Pozadavkem neni trvalé
bydlisté, ale pouze bydlisté. Podporujici listinu lze pouzit pro vSechna navazujici
fizeni, tedy napt. podporujici listinu pro uzemni fizeni 1ze pouzit i pro stavebni fizeni.

Ustanoveni o ucastenstvi v navazujicim Fizeni v zakoné EIA je specidlnim ustanovenim
ve vztahu k § 109 pism. g) stavebniho zakona a ma tedy prednost.

Stejny okruh tc¢astnikii bude mit i Fizeni 0 zméné stavby pied jejim dokoncenim, pokud se
nebude jednat o zménu stavby v rezimu § 118 odst. 6 stavebniho zakona

Ugastniky fizeni stavebni Gfad pouéi o 1hiité podani namitek. RovnéZ je poudi o formalnich
pozadavcich zdkona na uplatiiovani namitek, podle kterych musi Uc€astnik fizeni uvést
skuteCnosti, které zakladaji jeho postaveni jako ucastnika fizeni, a diivody podani namitek.
Pouceni se rovnéz musi tykat obsahového rozsahu pifipominek upraveného ve stavebnim
zakon¢ v souladu s § 114 stavebniho zakona.

3.9.4. Ucastnici stavebniho Fizeni, které nema charakter navazujiciho Fizeni

e stavebnik,

e vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,

e vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem, mtize-1i byt jeho vlastnické
pravo k pozemku provadénim stavby pfimo dotéeno,

e vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo ma k tomuto pozemku nebo
stavbé pravo odpovidajici vécnému bfemenu, mohou-li byt jejich prava provadénim stavby primo
dotcena,

e vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, muze-li byt jeho vlastnické pravo provadénim
stavby pfimo dotéeno,

e ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému bfemenu, muze-li byt toto pravo
provadénim stavby ptimo dotéeno,

e osoba, o které tak stanovi zvlastni pravni predpis, pokud mohou byt stavebnim povolenim dotéeny
vetejné zajmy chranéné podle zvlaStnich pravnich ptedpist a o téchto vécech nebylo rozhodnuto v
uzemnim rozhodnuti. Takovymto subjektem je spolek (obcanské sdruzeni) spliujici podminky § 70
zékona o ochrané pfirody a krajiny, nicméné pfi splnéni podminky ze stavebnim fizeni jsou dotéeny
zajmy, o kterych nebylo jiz rozhodnuto v uzemnim fizeni, a dale Ze vefejné zajmy, které spolek
(obcanské sdruzeni) haji, jsou ve stavebnim tizeni dotceny.

e stanovisko MMR k tomu, jak identifikovat postaveni spolku (do 31. 12. 2013 obcanskych sdruzeni)
jako ucastnikt stavebniho fizeni podle § 109 pism. g) stavebniho zakona je zvetejnéno na webovych
strankach ministerstva (otazky a odpovédi ¢. 18): http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-
politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Novela-stavebniho-zakona/Otazky-a-odpovedi

3.10. Utast vefejnosti

Kazdy, neboli vefejnost ve smyslu zdkona EIA, miZe v navazujicim fizeni uplatiiovat
pfipominky k zaméru. Ustanoveni o moZnosti verFejnosti uplatiiovat pripominky
v navazujicim Fizeni a o charakteru pripominek verejnosti, jakoZto podkladu pro
rozhodnuti véetné povinnosti vyporadat tyto pripominky v odivodnéni rozhodnuti, se
vztahuje ke v§em navazujicim Fizenim (ke v§em Fizenim podle stavebniho zikona, ktera
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maji charakter navazujiciho Fizeni).

Ptipominky lze uplatnit ve lhité do 30 dnii od zvetejnéni informaci podle § 9b odst. 1 na
ufedni desce, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis ¢i spravni organ pfislusSny k vedeni
navazujiciho fizeni lhatu del§i. Toto ustanoveni se vztahuje na vSechna fizeni, kterd maji
charakter navazujiciho fizeni, tedy nejen jako tomu bylo doposud — kdy vefejnost mohla
uplatnovat pfipominky pouze k izemnimu fizeni.

3.10.1. Uplatnéni pripominek vefejnosti v izemnim Fizeni.

V uzemnim fizeni lze tedy pfipominky vefejnosti uplatnit nejpozdé€ji pii vefejném ustnim
jednani (srov. 89 odst. 1stavebniho zakona), pokud stavebni Gfad vyslovné nestanovi delsi
lhtitu pro uplatnéni pfipominek. Tuto lhitu by musel oznamit jako soucast oznameni o
navazujicim fizeni podle § 9b odst. 1 zdkon EIA. Vefejné Ustni jednani se mize konat
nejdiive 30 dni po ozndmeni o zahdjeni fizeni (srov. § 87 odst. 2). Pokud se vefejné ustni
jednani nekona, plati 30 denni lhtita pro uplatnéni ptipominek vetejnosti, stavebni ufad mize i
V tomto piipad¢ stanovit delsi lhttu.

Soucasti odivodnéni rozhodnuti je vypotadani ptipominek vetejnosti. Pfipominky vefejnosti
jsou jednim z podkladi pro rozhodnuti v navazujicim fizeni. (srov. § 9b odst. 5 zakona EIA,
§ 9c odst. 2 zakona EIA a § 89 odst. 1 stavebniho zakona). Stavebni ufad piipominky hodnoti
vzdy podle jejich obsahu (pfipominky, které jdou nad ramec predmétu fizeni, nejsou pro jeho
posouzeni rozhodujici).

3.10.2. Uplatnéni pripominek ve stavebnim Fizeni a v Fizeni o zméné stavby pred jejim
dokoncenim pop¥. v dalSich navazujicich Fizenich

V téchto tizenich vzdy mize vefejnost uplatiiovat ptipominky ve lhité 30 dnti od ozndmeni o

zahajeni fizeni, odliSna situace nastdva pouze v piipad€ nafizeni vefejné¢ho Ustniho jednani i

V ramci téchto fizeni.

Zéakon vyslovné neupravuje, zda lze pfipominky uplatiiovat téZ v ramci vefejného wstniho
jednani, je-li nafizeno. To souvisi téz s pravni upravou ustniho jednéni ve stavebnim fizeni,
které neni automaticky (povinn¢) vefejné. Pfimétené to plati téZ pro fizeni o zméné stavby
pted jejim dokoncenim.

Pokud se ustni jednani kona ve lhité 30 dnl od zvefejnéni informaci o navazujicim fizeni, 1ze
vV ramci ustniho jednani pfipominky vefejnosti uplatnit, pokud je toto jednani vetejné. V
opacném piipad¢ za predpokladu vefejného ustniho jednani by musela byt stanovena lhita
K uplatnéni pfipominky vefejnosti napf. formulaci ,,Pfipominky vefejnosti 1ze uplatnit ve Thiité
30 dnil od zvefejnéni informaci podle § 9b odst. 1 zakona EIA, po uplynuti této lhity lze
pfipominky uplatnit pouze pii vetejném Ustnim jednani ...* nebo ,,Pfipominky vetejnosti 1ze
uplatnit nejpozdéji pti vefejném ustnim jednani* (kona-li se po 30 dni od zvetejnéni informaci
0 navazujicim fizeni).

Soucasti odivodnéni rozhodnuti je vypofadani ptipominek vetfejnosti. Pfipominky vefejnosti
jsou jednim z podkladt pro rozhodnuti v navazujicim fizeni. (srov. § 9b odst. 5 zdkona EIA, §
9c odst. 2 zdkona EIA). Pfipominky stavebni Ufad hodnoti vzdy podle jejich obsahu
(pfipominky, které jdou nad rdmec pfedmétu fizeni, nejsou pro jeho posouzeni rozhodujici).
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3.11. Verejné ustni jednani

Ustni jednani v navazujicim fizeni miZe stavebni Gfad nafidit, neni vSak obligatorni.
V uzemnim fizeni se vzdy jedna o vefejné jednani, ve stavebnim fizeni a fizeni o zméné
stavby pred jejim dokoncenim neni ustni jedndni automaticky veiejné.

Stavebni ufad pfi nafizovani vefejného jednani zvazi misto a i ¢as jeho konani tak, aby zvolil
mistnost s kapacitou odpovidajici minimalné predpokladanému poétu zucastnénych osob. Cas
voli vhodné tak, aby se projednani mohlo zucastnit co nejvice zastupcti vetejnosti. Stavebni
ufad se vyvaruje postupu, ktery by ucasti vetrejnosti na ustnim jednéani fakticky branil, napf.
svolani projednani do malé ufedni mistnosti ¢i na obtizn¢ dostupné misto. Stavebni ufad vzdy
v jednotlivém ptipad¢ vychazi z disponibilnich informaci, ptedevs§im z charakteru fizeni, g eho
predmétu a osob ucastniki fizeni, a na zaklad¢ toho rozumné ocekavané ucasti verejnosti.

Stavebni Ufad umozni v priabéhu vetejného ustniho jednani jakékoli osobé z tad vetejnosti
vznaset pfipominky (srov. § 89 odst. 1), které pfimo na misté¢ zaznamena do protokolu o
priibhu jednani.'® Protokol musi vérng dokumentovat pribéh jednani, pfipominky vefejnosti
stavebni ufad pfi protokolaci zaznamenava podle jejich skute¢ného znéni.

Uzemni fizeni

Vetejné Gstni jednani se povinné kond, pokud se tizemni tizeni tykd zaméri umistovanych v
uzemi, pro které nebyl vydan Gzemni plan. V ramci vetejného ustniho jednani mtize vetejnost
uplatiiovat pfipominky.

Stavebni fizeni a fizeni o zméné stavby pied jejim dokonéenim (zde plati ustanoveni o Gstnim
jednani v ramci stavebniho fizeni pfiméfené)

Staveni Ufad mize od ustniho jednani upustit, jsou-li mu dobfe znamy poméry stavenisté a
zadost poskytuje dostate¢ny podklad pro posouzeni navrhované stavby a stanoveni podminek
k jejimu provadéni. Ustni jednani v ramci stavebniho fizeni a obdobné v ramci fizeni o zméng
stavby pfed jejim dokoncenim nemusi byt vetfejné. Pravni Uprava v tomto ohledu neni
jednozna¢na, nicméné ve stavebnim fizeni, které ma charakter navazujiciho fizeni je
stavebnim uUfadim doporuceno, aby s ohledem na charakter zdméru a znalosti prib&hu
pfedchéazejiciho uzemniho fizeni, ve kterém je i€ast vetfejnosti zarucena stavebnim zadkonem
jiz v soucasné dobé&, vyuzily obecné Upravy dané spravnim fadem, a podle § 49 odst. 2
spravniho fadu ur€ily, Ze jednani nebo jeho Céast bude vetfejné. V takovém ptipadé by se
ustniho jednani mohly zlcastnit i osoby, které nemaji postaveni ucastnik fizeni a které jinak
na ustni jednani (ani jinym ukontim v fizeni) obecné ptistup nemaji. O konani ustniho jednani,
piip. vefejného ustniho jednani, spravni organ nevydava usneseni ani rozhodnuti. Ustni
jednani je ,,nafizeno* tim, Ze ho spravni organ piislusnym zptisobem svola.

3.12. Vyhodnoceni namitek ucastniki Fizeni z Fad verejnosti

Stavebni zédkon upravuje rozsah namitek, které mohou uplatiiovat jednotlivi Gcastnici fizeni.
K nédmitkam nad rdmec tohoto rozsahu se neptihliZi.

3.12.1. Vyhodnoceni namitek ucastniki Fizeni z Fad vefejnosti v izemnim Fizeni

% Nelze predvidat veskeré okolnosti, resp. ¢asové a mistné vyhovét vSem potencidlnim zijemctim z fad
vetejnosti, st€Zejni je, aby stavebni ufad byl vzdy schopen podlozit sviij postup divody, které k nému vedly.
108 18 odst. 1 spravniho fadu
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Jak vyplyva z § 89 odst. 4 stavebniho zakona, miize vetfejnost UCastnici se fizeni na zaklad¢
zvlastniho zékona, v pfipad¢ navazujiciho fizeni na zékladé zakona EIA (v praxi spolky
splnujici kritéria zakona EIA) uplatiiovat namitky pouze v rozsahu, jakym je projednavanym
zamérem dotCen vefejny zédjem, jehoz ochranou se podle zvlastniho pravniho piedpisu
zabyva. Timto vefejnym zajmem muze byt ochrana vetfejného zdravi, ochrana zivotniho
prostiedi popf. ochran¢ nckteré ze slozek zivotniho prostfedi. K namitkdm, které nesplituji
uvedené pozadavky, stavebni Gfad nepiihlizi. Stavebni Ufad je povinen se vécné vyporadat s
namitkami dotcené vefejnosti podle § 3 pism. 1 bod 2 zdkona EIA (spolku) v piipad¢, ze se
tykaji zajmu, které tento spolek popf. jind neziskova pravnicka osoba hdji; v opacném piipadé
postaci, pokud stavebni ufad prezkoumatelnym zpisobem zdlivodni, pro¢ se namitky
uplatnéné ob¢anskym sdruzenim téchto zajmu netykaji.

3.12.2. Vyhodnoceni namitek tcastniki Fizeni z Fad verejnosti ve stavebnim Fizeni a
v Fizeni 0 zméné stavby pred jejim dokoncenim

Utastnici fizeni z fad vefejnosti mohou uplatiiovat pouze namitky v rozsahu, v jakém je

projednavanym zamérem dotcen vefejny zajem, jehoz ochranou se podle zvlastniho pravniho

predpisu zabyva. Utastnik fizeni ve svych namitkach uvede skute¢nosti, které zakladaji jeho

postaveni jako ucastnika fizeni, a divody podani namitek; k namitkam, které piekracuji

rozsah uvedeny ve vét€ prvni a druhé, se neptihlizi.

o wr r

Dale se uplatiiuje koncentracni zasada a k namitkam ucastnika fizeni, které byly nebo mohly
byt uplatnény pii izemnim fizeni, pii potfizovani regulacniho pldnu nebo pti vydani uzemniho
opatieni o stavebni uzavéie anebo izemniho opatfeni o asanaci uzemi, se nepiihlizi.

Némitku, o které¢ nedoslo k dohod€ mezi i€astniky fizeni, stavebni Ufad posoudi na zdkladé
obecnych pozadavkll na vystavbu, zdvaznych stanovisek, poptipad¢ rozhodnuti dotéenych
organtll nebo technickych norem, pokud takovéa namitka neptesahuje rozsah jeho plsobnosti.

3.13. Uloha dot&eného orginu v navazujicim ¥izeni

Organy vefejné spravy vykondvaji svoji plisobnost v rozsahu svéfeném jim zakonem. Vykon
pusobnosti stavebniho Gfadu pii vedeni fizeni o jednotlivych stavebnich zdmérech se témét
vzdy dotyka vefejnych z4jmul chranénych jinymi zdkony, a tim vykonu plsobnosti jiného
spravniho organu — dotéeného orgéanu.

Obecna tuprava dotéenych organi je obsazena v § 136 spravniho fadu. Jde o jedno
Z ustanoveni, kde je promitnuta obecna zasada vzajemné spoluprace spravnich organd podle
§ 8 spravniho fadu. Podle § 136 odst. 1 spravniho fadu dotenymi organy jsou orgény,
0 kterych to stanovi zvlastni zakon, a spravni organy a jiné organy vetejné moci piislusné
k vydani zavazného stanoviska (§ 149 odst. 1 spravniho fadu) nebo vyjadieni, které je
podkladem rozhodnuti spravniho organu. Déle jsou vymezena pravidla souc¢innosti dot¢ené¢ho
organu a spravniho organu, ktery vede fizeni.

Ve stavebnim zakoné¢ je tato obecna zdsada promitnuta do ustanoveni § 4, které upravuje
zakladni zasady Cinnosti organii Uzemniho planovani a stavebnich uUfadi ve vztahu
k dotCenym osobam a soucinnost s dotéenymi organy pii ochran¢ vetejnych zajmi, které
mohou byt pii postupech podle stavebniho zakona dotceny. Podle tohoto ustanoveni organy
uzemniho pldnovani a stavebni Gfady postupuji ve vzdjemné soucinnosti s dot¢enymi organy
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chranicimi vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich predpist. Vefejné zajmy podle zakona
0 posuzovani vlivii na zivotni prostfedi chrani jako dotceny ptislusny uiad (KU nebo MZP).

V tomto ustanoveni stavebniho zakona jsou upraveny také dalSi zasady c¢innosti dotéenych
organa:

= Dotceny orgadn je vazan svym predchozim stanoviskem nebo zavaznym stanoviskem.
Navazujici stanoviska nebo navazujici zavazna stanoviska mohou dotcené orgdany
v téze véci uplatiiovat pouze na zaklade noveé zjistéenych a dolozenych skutecnosti,
které nemohly byt uplatnény drive a kterymi se podstatne zménily podminky, za
kterych bylo puvodni stanovisko vydano, nebo skutecnosti vyplyvajicich z vetsi
podrobnosti porizené uzemné planovaci dokumentace nebo podkladu pro rozhodnuti
nebo jiny ukon organu uzemniho planovani nebo stavebniho uradu podle tohoto
zakona, jinak se k nim neprihlizi.

» V Fizenich podle casti ctvrté tohoto zakona se neprihlizi k zdavaznym stanoviskiim
dotcéenych organu ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto ve vydaném regulacnim
planu, v uzemnim rozhodnuti nebo v uzemnim opatieni o stavebni uzavére anebo
v uzemnim opatreni o asanaci uzemi, nejde-li o zdvazné stanovisko uplatnéné
na zaklade nove zjisténych a dolozenych skutecnosti podle odstavce 4.

»  Obsahuje-li posuzovany ndvrh varianty reSeni, dotceny organ posuzuje kazdou
variantu samostatné.

= Stanovi-li dotcené organy ve svém stanovisku nebo zdavazném stanovisku podminky, a
stanou-li se tyto podminky soucasti vyrokové casti rozhodnuti, nebo soucasti opatieni
obecné povahy nebo jiného ukonu orgdanu uzemniho planovani nebo stavebniho uradu
podle tohoto zakona, mohou dotcené organy kontrolovat jejich dodrzovani.

= Je-li dotcenym organem podle zvlastnich prdavnich predpisu tentyz organ verejné
spravy, vydava koordinované stanovisko nebo koordinované zavazné stanovisko,
zahrnujici poZadavky na ochranu vSech dotcéenych verejnych zajmii, které haji.
Koordinované stanovisko nebo koordinované zavazné stanovisko lze vydat pouze
v pripadé, nejsou-li pozadavky na ochranu dotcenych verejnych zajmii v rozporu.
Ustanoveni spravniho radu o spolecném Fizeni se pouZiji primérene.

»  QOrgany uzemniho planovani a stavebni urady projednavaji protichudnd stanoviska
nebo protichudna zavaznd stanoviska dotcenych organi. Dojde-li k rozporu mezi
prislusnymi organy podle tohoto zdkona a dotcenymi organy, jakoz i mezi dotcenymi
orgdny navzdjem, postupuje se podle spravniho radu.

Podle § 136 odst. 4 spravniho fadu maji dotéené organy urcité zvlastni procesni pravomoci ve
vztahu ke spravnimu organu, ktery vede fizeni. V souvislosti s probihajicim fizenim nebo
v souvislosti s vykonem dozoru (kontroly) maji pravo nahlizet do spisu a pravo obdrzet kopii
materidlii tvoficich soucast spisu, jsou-li pro vykon jejich plisobnosti podstatné. K ostatnim
podkladiim pro vydani rozhodnuti se dotené organy vyjadiuji, je-li to tfeba k plnéni jejich
ukolii, nebo jestlize si to vyhradily (napt. k zavaznému stanovisku vydanému jinym dotCenym
organem). Dotcené organy maji také pravo podat podnét k zahajeni prezkumného fizeni. Toto
opravnéni maji dotcené organy zejména pro piipady, kdy zjisti, Ze stavebni ufad nevzal
V tvahu obsah stanoviska.

K tomu, aby dotéené organy mohly fadné chranit vefejné zajmy podle ,,svych* zakonl a pro
ochranu jim svéfenych vefejnych zajmi, vytvaii stavebni zdkon potiebné predpoklady.
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Oznameni o zahdjeni fizeni (1zemniho 1 stavebniho) je dotenym organim dorucovano vzdy
jednotlive, a to 1 V Fizenich s velkym poctem ucastnikd fizeni, kde je doru¢ovano vetejnou
vyhlaskou. Stejné je dorucovano také uizemni rozhodnuti ¢i stavebni povoleni.

3.14. DalSi podklady pro rozhodnuti vyplyvajici ze zikona EIA

Rozhodnuti dale vychazi nejen ze stanoviska EIA, ale také z dokumentace, popripadé
oznamenti, pripominek verejnosti, vyjadreni dotceného statu pri mezistatnim posuzovani podle
§ 13 a vysledkii verejného ustniho jednani, bylo-li kondno. 1 s témito podklady a pochopitelné
s ndmitkami ucastnikl fizeni, pfipominkami vefejnosti a dal$imi podklady se musi stavebni
ufad v odiivodnéni rozhodnuti vyporadat.

V § 9b odst. 5 jsou jako obligatorni podklady pro rozhodnuti v navazujicim fizeni
vyjmenovany vystupy zjednotlivych fazi procesu EIA. Oproti stavu pied novelou je
podstatnou zménou, ze stavebni Ufad se musi obligatorné témito podklady (vystupy)
pofizenymi v ramci procesu posuzovani vlivi na zivotni prostiedi zabyvat. Zplsob
zohlednéni nebo nezohlednéni téchto vystupli je tieba uvést resp. minimalné¢ zminit
v odivodnéni rozhodnuti, a to nejlépe v souvislosti s vypofddanim se se stanoviskem EIA,
nebot’ tyto vystupy byly podkladem pro stanovisko EIA.

3.15. Rozhodnuti v navazujicim fizeni

Jak jiz bylo feceno, pro rozhodnuti v navazujicim fizeni jsou z hlediska procesu posuzovani
vlivli na zivotni prostifedi a z hlediska specialni Gpravy postaveni vefejnosti v navazujicim
fizeni podstatné podklady, kterymi se musi stavebni ufad vypotadat, resp. které jsou pro
stavebni Gfad zavazné.

Zavazné podklady pro rozhodnuti (zdvazna stanoviska, které mohou byt pofizena v rdmci
procesu EI1A):

e zavazné stanovisko EIA,

e Ve stavebnim fizeni a v fizeni o zmé&né stavby pied jejim dokoncenim, je zdvaznym
podkladem déle kladny ,,Coherence stamp® (coherence stamp se u téchto fizeni
poftizuje vzdy),

e negativni ,,coherence stamp* povede k posouzeni zmén zdméru a k dopliujicimu
stnaovisku EIA, které pak také bude dalSim zdvaznym podkladem pro rozhodnuti
V navazujicim fizeni.

Stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni prostfedi méa charakter zavazného
stanoviska a jedy obligatornim zavaznym podkladem pro rozhodnuti ve véci. Ve stanovisku
EIA zpravidla jsou stanoveny podminky ochrany Zivotniho prostfedi oddélené pro jednotlivé
faze povolovani zaméru - podminky pro fazi ptipravy zaméru, realizace (vystavby) zdméru,
provozu zaméru, popiipadé podminky pro fazi ukonceni provozu zaméru za ucelem prevence,
vylouceni, sniZeni, popiipadé¢ kompenzace nepfiznivych vlivii zdméru na zivotni prostiedi
véetné povinnosti a podminek pro sledovani a rozbor vlivii na Zivotni prostfedi.

Do rozhodnuti je tfeba ptfevzit podminky ochrany Zivotniho prostfedi obsaZené ve stanovisku
EIA tykajici se dané faze. U ostatnich podminek je tfeba v odivodnéni vysvétlit, Ze se
netykaji pfedmétu rozhodnuti, resp. ze se tykaji jiné faze, popt. ze o nich jiz bylo rozhodnuto
predchazejicim fizeni.
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Dal8imi nezdvaznymi podklady pro rozhodnuti v navazujicim fizeni, kterymi se vSak musi
stavebni ufad zabyvat a toto promitnout do odiivodnéni rozhodnuti jsou:

o dil¢i vystupy z procesu EIA: Rozhodnuti dale vychdzi nejen ze stanoviska EIA, ale
také z dokumentace, popripadé oznameni, pripominek verejnosti, vyjadreni dotceného
statu pri mezistatnim posuzovani podle § 13 a vysledkii verejného ustniho jednani,
bylo-li kondno. | s témito podklady a pochopitelné s namitkami iCastnikd fizeni se
musi stavebni Gfad v odtivodnéni rozhodnuti vypoiadat. (srov. § 9b odst. 5 zakona
EIA)

3.15.1. Zverejnéni rozhodnuti v navazujicim fizeni

Rozhodnuti v navazujicim fizeni je sprdvnim rozhodnutim, které je podminéno vydanim
stanoviska posuzujiciho organu. V takovém ptipadé je stavebni urad povinnym subjektem

podle § 10a odst. 5 pism. d) zédkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi, a aktivné zptistupni rozhodnuti zptisobem umoziujicim dalkovy piistup.

S ohledem na doru€ovani rozhodnuti v navazujicim fizeni vetejnou vyhlaSkou plni stavebni
ufad zvefejnénim rozhodnuti na ufedni desce povinnost aktivné zpfistupnit spravni
rozhodnuti, jehoz vydéani je podminéno vydanim stanoviska k posouzeni vlivli provedeni
zaméru na zivotni prostiedi ve smyslu § 10a odst. 5 pism. d) zdkona o pravu na informace o
Zivotnim prostiedi.™

3.16. Odvolani proti rozhodnuti v navazujicim Fizeni

Zakon EIA upravuje odchylku od spravniho tadu v ptipadé subjektl opravnénych podat
odvoléani. Pravo podat odvolani je tradi¢nim pravem ucastnika fizeni. V ptipad¢ navazujiciho
fizeni (jakéhokoli navazujiciho fizeni) ma vSak pravo podat odvolani téZ dotCend vefejnost
uvedend v § 3 pism. 1) bod 2 zdkona EIA, tedy tzv. organizovana vefejnost, a to 1 v pfipad¢, Ze
nebyla ucastnikem fizeni v prvnim stupni. Neni rozhodujici, zda uplatnila v tomto fizeni napf.
pfipominky vefejnosti. V tomto pfipadé stavebni Gfad musi proveéfit téz splnéni podminek
podle § 3 pism. 1) bod 2 zdkona EIA. Odvolani musi byt doloZeno listinami, prokazujicimi
splnéni téchto podminek. Lhita pro odvolani poc¢ina béZet zvefejnénim rozhodnuti vefejnou
vyhlaskou. Rozsah resp. divody odvolani nejsou specialné upraveny, plné se zde uplatni
relevantni ustanoveni spravniho fadu, zejména § 82. Ustanoveni § 82 odst. 2 upravuje
nalezitosti odvolani. Odvolani mize sméfovat do vyrokové Casti, nelze napadnout pouze
odivodnéni rozhodnuti. Velmi diileZité je ustanoveni § 82 odst. 4, které limituje moZnost
v ramci odvolaciho fizeni uplatiovat nové dikazy a skutecnosti. Velmi problematicky je
z tohoto pohledu vyklad ustanoveni spravniho fadu, Ze k novym skute¢nostem a nadvrhim na
provedeni novych diikazii, se ptihlédne jen tehdy, pokud je Gcastnik nemohl uplatnit diive.
Zde je tieba se vyporadat se specifikem pravni Upravy, ktera odvolani v tomto piipadé
koncipuje jako pravo osoby, ktera ucastnikem ptedchéazejiciho fizeni nebyla, mohla jim vSak
byt a pokud by jim byla mohla uplatiovat své namitky, navrhy apod. Pfiklanime se tedy
k nazoru, Ze tento limit ve vztahu Kk $iFi skute¢nosti a navrhi, vyjadifeny v § 82 odst. 4
spravniho Fadu, které muZe osoba, které prislusi toto specifické pravo odvolani,
uplatiovat se vztahuje i na tuto osobu.

11 : r s % Lo : r . srr , I . ) ’ voqr e
Aktivnim zpfistupiiovanim informaci podléhajicich zakonu o pravu na informace o zivotnim prostiedi je

jejich poskytovani neomezenému okruhu subjektli, aniz by bylo tieba podat zadost (§ 2 pism. d) zdkona).
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3.17. Soudni piezkum rozhodnuti v navazujicim Fizeni
Zakon EIA upravuje téz specialné aktivni zalobni legitimaci a to nasledovné

§9d

(1) Dotcena verejnost uvedena v § 3 pism. i) bodé 2 se miize Zalobou domahat zruseni
rozhodnuti vydaného v navazujicim rizeni a napadat hmotnou nebo procesni zakonnost tohoto
rozhodnuti. Pro ucely postupu dle véty prvni se ma za to, ze dotcena verejnost uvedenda v § 3
pism. i) bodé 2 ma prava, na kterych miize byt rozhodnutim vydanym v navazujicim rizeni
zkracena.

(2) O zZalobach proti rozhodnutim vydanym v navazujicich rizenich rozhodne soud do
90 dnut poté, kdy Zaloba dosla soudu. Soud i bez navrhu rozhodne o priznani odkladného
ucinku zalobé nebo o predbéziném opatreni podle soudniho radu spravniho. Soud priznd
zalobé odkladny ucinek nebo naridi predbéiné opatieni, hrozi-li nebezpeci, Ze realizaci
zameru muze dojit k zavaznym Skodam na Zivotnim prostredi.

Dulezité je, jakym zplsobem toto ustanoveni muze ovlivnit ,,dal$i“ navazujici fizeni.
Z hlediska dalSich navazujicich fizeni je tieba vénovat pozornost zejména moznosti piiznani
odkladného G¢inku. Bude-li mit napt. zaloba na zruSeni Uzemniho rozhodnuti pfiznany
odkladny ¢inek, neni mozné vést stavebni fizeni v téze véci.
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Pravni predpisy, které se vztahuji k dané problematice:

Stavebni zdakon
zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu, ve znéni pozdé&jsich predpist

Spravni Fad
zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Zdkon o posuzovdni vlivit na Zivotni prostiedi
zédkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné néckterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisii

Zakon o ochrané p¥irody a krajiny
zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zzivotnim prostfedi, ve znéni pozd¢jSich
predpist

Peticni zakon
zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim
Smérnice EIA

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani
vlivii nékterych vetejnych a soukromych zamérii na zivotni prostiedi

Aarhuskd umluva

Umluva o piistupu k informacim, G&asti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni
ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi (sdéleni MZV ¢. 124/2004 Sb. m. s.)
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