NASTROJ PRO STRATEGICKOU PRACI SAMOSPRAV

ANALYZA, RIZENI A REGISTR RIZIK
Vv ramci verejné strategie

doc. Ing. Milan Jan Pucek, MBA, Ph.D.; Mgr. Milan Krapek, PhD.

Vystup v ramci aktivity KA1l - Implementace metod a nastroju pro strategické fizeni a planovani

Aktivita 1.1 Metodicka podpora pro strategické rizeni a planovani
Nazev projektu: Podpora strategického Fizeni a planovani ve vefejné spravé CR s diirazem na rozsifovani metod, nastrojt, inovaci, znalosti a zku$enosti v praxi
Reglstracm ¢islo CZ.03.4. 74/0 0/0.0/15 025/0016924
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Obsah

1. Co nastroj k problematice rizik zahrnuje (Pucek)

2. Problematika rizeni rizik a co obsahuje textova cast nastroje
(Pucek)

3. Predstaveni nastroje v Excelu (Krapek)

4. Dotazy a diskuse (Pucek, Krapek)
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Predstaveni nastroje: Co nastroj zahrnuje a jak je pouzit?

1. Textova cast nastroje

2. Prezentace k problematice rizik

3. Video prednaska k problematice rizik

4. Video prednaska k poziti Sablony v Excelu
5. Sablona v Excelu

6. Navod, jak pouzit sablonu v Excelu

Nastroj je volné ke stazeni na strankach projektu
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Analyza rizik se v ramci strategické prace pouziva:

1) V ramci pripravy verejné strategie.

2) V ramci realizace (implementace) verejné strategie vcetne
vyznamnych projektu.

3) Jako nastroj boje proti korupci a podvodum
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Rizeni a analyza rizik slouzi:

v’ k pfedchazeni problémuim, které mohou mit negativni dopad
na plnéni cilu ¢i ukold mésta nebo mohou vyustit v negativni dopad do rozpoctu,

v k vymezeni rizik

v k vyhodnoceni rizik a uréeni jejich vyznamnosti (mald / stfedni / velka rizika)

dle dvou hlavnich kritérii:
(1) Cetnosti vyskytu hodnoceného rizika
(2) dopadu hodnoceného rizika do rozpoctu ¢i dopadu na plnéni cild,

v jako podklad pro navrh opatfeni.

 Cojeriziko: Riziko, je nebezpedi vzniku udalosti, ktera miaze negativné ovlivnit

dosaZeni stanovenych cilti nebo plnéni dkold.
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Rizeni rizik: identifikace — analyza — zvladani — monitoring

1. Identifikace
(rozpoznavani)

" Plinovani - rizik {Organizovéni
Bl = T o e
Rizeni rizik

znamena systematicky

4 (1) identifikovat (rozpoznat) rizika, 2
A ﬂ_ (2) vyhodnocovat (analyzovat) rizika, J\ . o,
Monitoring /' |(3) zvladat (snizovat) rizika (zahrnuje rozhodnutio| }Vyhodnocovani
(sledovani) \_ opatienich a jejich implementaci) a _/ (analyza)
(4) monitorovat (sledovat) rizika;

pricemz tyto Cinnostije treba ridit (planovat,
organizovat, vést podrizené a kontrolovat) tak,

@I aby pfispivala k dosahovani cil(i obce i kraje.
. Kontrola 3. Zvladani rizik <:D Vedeni |

T ——— (rozhodnuti a
implementace)
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Postup zpracovani analyzy — rychla, komplexni (porovnani)

Rychla analyza Komplexni analyza
Slouzi PO potrebg rozhodovvat,ele (aby napr. Analyza slouzi pro dulezita rozhodnuti a je
Komu vybral spravnou variantu opatreni). . e v . ,
v oy Lsy uv kladen velky duraz na ovéreni informaci,
slouzi |Rozhodovatelem muze byt tfeba starosta, , L ,
) Y znalosti mistnich podminek a kontextu.
vedouci zaméstnanec, ...
Rychlou analyzu provadi primo
Kdo rozhodovatel sam (musi problematiku znat | Obvykle provadi expertni skupina na zakladé
rovadi |2 mit pristup ke vsem informacim, mistnim |zadani zadavatele (napriklad rady obce,
P podminkam a souvislostem) nebo v malé starosty obce, vedouciho daného utvaru atd.)
skupiné.
Klady Klady
- Rychlost analyzy - Ucelenéjsi pohled
- Prakticky zadné naklady - VysSi kvalita analyzy
+/- |Zapory Zapory
- Nizsi kvalita analyzy a tim jeji mensi - Casova narocnost
vypovidaci schopnost - Vyzaduje obvykle uhradit naklady
- VySsi riziko prace s chybnymi udaji expertniho tymu
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Postup zpracovani — rychla vs. komplexni analyza

p<

Nazev (popis) kroku

Rychla analyza

Komplexni analyza

Planovani
- Téma analyzy (¢eho se tyka)
- Metodiku (postup) hodnoceni

Na uvedené otdzky si odpovi rozhodovatel

Planuje zadavatel analyzy (napf. starosta,

1 |- Kdo bude zpracovavat, kdo zajisti informace sam, obvykle zde nejsou Zadné externi rada, ...).

- Terminy pro zajisténi informaci, zpracovani, ... naklady. Plan je pak projedndn v expertni skupiné.
- Kdo a jak ovéri, kdo schvaluje
- Je-li potreba, tak stanoveni nakladu
Shromazdéni a provéreni: - y . |Odpovédné osoby musi provést

i , . , v . Pokud rozhodovatele nema vse potrebné, N oy , . s
- informaci (rozhodujeme na zakladé faktu), gy A L m shromazdéni. Ovéreni informaci provadi

2 e , musi si to, co nema k dispozici zajistit a . - N
- mistnich podminek a A X : . odpovédné osoby za jejich shromazdéni a

, . , musi oveérit spravnost informaci. ‘v , .
- nezbytnych souvislosti téz expertni skupina.

3 Identifikace rizik Provadi rozhodovatel (pomoci své Provede zadavatel ve spolupraci s expertni
(naptiklad v péti oblastech — viz dale) zkusSenosti) nebo v malé expertni skupiné. [skupinou nebo expertni skupina.
Hodnoceni rizik:

- Stanoveni u kazdého rizika (1) ¢etnosti vyskytu
rizika a (2) dopadu do rozpoctu nebo na cile —
muUZeme pouZit stupniciod 1 do 5. Provadi rozhodovatel pomoci své .y , :

4 . Lo . ] y : . , ., |Provadi expertni skupina
- Stanoveni vyznamnosti rizika — vynasobenim zkusenosti nebo v malé expertni skupiné.

cetnosti a dopadu.
- Sefazeni rizik dle vyznamnosti (mala, stredni,
velkd) a ovéreni hodnot

5 Navrh opatreni (vZdy u velkych rizik, u stfednich je |Provadi rozhodovatel (pomoci své Provadi expertni skupina ve spolupraci se
téZz doporuceno, u malych dle zvazeni) zkusSenosti) nebo v malé expertni skupiné. [zadavatelem

6 Ovéreni analyzy jako celku Provadi rozhodovatel nebo urceny Provadi zadavatel analyzy a urceny
Je-li to zapotrebi, tak jeji Uprava ovérovatel. ovérovatel.

7 Schvaleni analyzy (napft. jako podklad pro rozhodnutia |Je-li v pravomoci rozhodovatele, pak on. Orgdan obce, ktery to ma v pravomoci nebo

implementaci - zavedeni opatreni do praxe)

Neni-li nadrizeny rozhodovatele.

osoba, ktera to ma v pravomoci.




Identifikace rizik - 5 oblasti

* (1) Financni

* (2) Organizacni (a personalni)
* (3) Pravni

* (4) Technicka

 (5) Vécna

./

MINISTERSTVO
PRO MISTNIi
ROzZVOJ CR

==
(- @B



Identifikace rizik:
priklady
financnich rizik
(29)
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Skupina

£

Mazev [ popis rizika

Financmi
rizika

1.1

Medostatek provoznich prostfedkd na realizaci vefejné strategie (pfipadné téZ na
pfipravu)

1.2

Medostatek provoznich prostfedkd uréenych na platy (oscbni wydaje) na realizaci vefejné
strategie (pfipadné téZ na pfipravu)

1.3

Medostatek prostfedkd na ... (dle konkrétni situace dané vefejné strategie) — lze rozepsat
dle jednotlivich druhd wdajl

1.4

Medostatek prostfedkd na investice na realizaci vefejné strategie

1.5

Paokles dafiowvych pfiimad - pokles vwwhéru napfiklad sdilenych dani, ...

1.6

Pokles dafiovych pfiimd - nepfiznivd zména rozpoftového uréeni dani

1.7

Pakles ... pfijma dilefitych pro vefejnou strategii — lze rozepsat dle jednotlivych pfijmo

1.8

Chyby v prodeji & pronajmu majetku vedouci ke snifeni pfijmd nebo zvyieni wwdajd
(mapfiklad na opravy) v soucasnosti &i v budoucnosti (napf. newyhodny prodej)

1.9

Mardst nedobytnych pohledavek

1.10

Meziskani dotace od ..

1.11

Vraceni fésti dotace, neuzndni Zdsti nakladd

1.12

Zwyieni vwwdajd na provoz (lze rozepsat dle druhl), pfipadng vyvelanych investicemi &
nakupem majetku

1.13

Viceprace pfi investicich (napf. zvyieni rozsahu) majici dopad na cenu

1.14

Mardst cen stavebnich & jinych praci (zvyEeni ceny stavebnich praci, dodavek nebo sluieb
— lze rozepsat) z ddvodu nardstu cen materidld, nedostatku pracovnikd (ceny prace), ...

1.15

Chyby pri prejimce nebo reklamacich stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb, které mohou
vést k dodatefnym wwdajim

1.16&

Medodrfeni termind & Ihit (napfiklad u vefejnych zakdzek, vwkonu pdsobnosti), kterd
mochou vést k dodatefnym wydajdm &i snizeni plénovanych pfijma

1.17

linég chyby v pfipravé nebo realizaci investic (napf. nevhodné investované prostfedky,
nepotifebna investice a podobné)

1.18

Riziko plytvani (nehospodarné, neefektivni £i nedéelné chovani) s dopadem na realizaci
vefejné strategie

1.15

Riziko podvodu & kradefe prostFedkl & majetku

1.20

Riziko finanéni korupce (napf. u vefejnych zakdzek, prondimd & prodejd majetku)

1.21

Riziko spojené s wyplacenim odstupnéhe zamé&stnancdm & jinych nahrad

1.22

Ztrata, poskozeni (napf. vandalismus) i nedohledani majetku

1.23

Snizeni hodnoty majetku, chyby v inventarizaci majetku s dopadem na realizaci vefejné
strategie

1.24

Chyby v uctovani s dopadem na realizaci verejné strategie

1.25

Chyby v nakladani s penézi v pokladné (mankao) & na uctu (chybna platba)

1.26

Kurzowa rizika nebo inflace = dopadem na realizaci verejné strategie

1.27

Chyby tykajici se fefeni schodkl rozpoftu (pfedluZeni, Epatné podminky dvéru, ...}

1.28

ling Ekody (mapf. nepojisténa &ast majetku, nahrada sSkody nekrytd pojigsténim,
odpovédnost za Zkodu) s dopadem na realizaci vefejné strategie

1.29

Jina financni rizika s dopadem na realizaci vefejné strategie




Identifikace rizik:
priklady
organizacnich a
personalnich rizik
(55, z toho 31
V ramci pripravy
strategie)
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C. | Skupina C. Mazev / popis rizika

Piriprava a schvalovani vefejné strategie

21 Chyby wzadani pripravy verejné strategie [(napf. terminy, rozsah, obsah, postup
zpracovani atd.)

2.2 Mevytvoreni podminek pro pfipravu verejné strategie (napriklad nedostatek lidi,
nejasné vymezené odpovédnosti atd.)

2.3 Mizkad podpora ze strany politikd a2 vedoucich zamé&stnanch

2.4 Mizké podpora ze strany zapojenych Gtvard a instituci

2.5 Mezajem vefejnosti, partnerd

2.6 lednani natlakowych skupin (negativni ovlivnéni obsahu k jejich prospéchu)

2.7 Chybné (nedostatefné&, nespravné atd.) zpracovang analyzy verejng strategie

2.8 Chybné cile, priority nebo ukazatele - strategicka respektive navrhowva éast (napfiklad
nerealizovatelnd cile, k ukazateldm nejsou data, pfiliE mnoho cild nebo ukazateld)

2.9 Chybné nastavené projekty, akéni pléany &i opatfeni [implementani cast)

2.10 | Chybné nastavené odpovédnosti, terminy, zplscb evaluace & zmén

2.11 |Obtizné vyporadani pripominek (chroZeni terminu a obsahu)

2.12 [Medoreieng &I newvyjasnéné wztahy kjinym wvefejnym strategiim (napriklad
protichidnost)

2.13 |Wefejna strategie nemad vazbu na rozpodet (napfiklad vie, co wiadovalo prostifedky,
bylo vwpusténo, aby strategie mohla byt schvalena)

2.14 |Odchod klicového zamé&stnance pro pfipravu strategie

2.15 |Odchod zaméstnance

2.16 |Mepfitomnost (nemoc, dovolend, materska atd.) klicového zaméstnance

2.17 |Mepfitomnost (nemoc, dovolend, materska atd.) zaméstnance

2.18 |Prijeti zamé&stnance s neodpovidajicimi kompetencemifkvalifikaci a podobné

2.19 |Mekvalitni prace, nekompetentnost, nizké motivace zaméstnanch, 3Epatna

. komunikace
. Drganlzﬂacr‘na 2.20 |Chyby v komunikaci = médii nebo Spatny marketing pfipravy verejné strategie
pie.rscnalm 2.21 | Chyby we verejnych zakazkéch potfebnych pro pripravu verejné strategie
(ELE) 2.22 | Chyby w organizaci a pfipravé projektd, fddosti o dotace a podobné, které se tykaji

pripravy wverejné strategie

2.23 | Chyby vfizeni dodavateld, kitefi poskytuji sluzby nebo dodavky potiebné pro
pfipravu vefejné strategie

2.24 | Chyby we spolupraci s partnery, ktefi jsou nezbytni pro pripravu vefejné strategie

2.25 | Chyby v natasovani aktivit, v pldnovani, chybné stanovené terminy, .

2.26 |Riziko procesni korupce (nema finanéni dopad, ale poikodi)

2.27 |lJina organizacni &i personalni rizika s dopadem na pripravu verejné strategie

2.28 |Weregjnou strategii =e nepodari schvalit

2.29 [Vefejna strategie je schvalena, ale v podobé, ktera nevwhowvuje

2.30 |Weregjna strategie je schwalena, ale nedafi se schvalit provadéci dokumenty
(napriklad akéni plan)

2.31 |[liné problémy pfi schvalovani verejné strategie
Realizace (implementace), zmény a hodnoceni verejné strategie

2.32 |Wergjna strategie je schvalena, ale nepostupuje se dle ni (napfiklad po volbach)

2.33 |WVergjna strategie je schvalena, ale v podobég, ktera nevyhovuje

2.34 |Meprobiha pribéiné hodnoceni (evaluace)] vefejné strategie




Identifikace rizik:
priklady
pravnich rizik

(8) C. |Skupina C. |Nazev/ popis rizika
3.1 | Nerespektovani platnych zakon( a predpist, konkrétné ....
3.2 | Neprizniva zména zakona o obcich, krajich, verejnych zakazkach, rozpoctovych pravidel,

3.3 | Nepfizniva zména jiného predpisu, ...

Pravni 3.4 | Chyby ve zfizovacich listinach zfizenych organizaci (obdobné u spolecnosti)
rizika 3.5 | Chyby ve vyhlasce obce / kraje

3.6 | Chyby ve vnitfnich predpisech s dopadem na realizaci verejné strategie

3.7 | Chyby ve smlouvach, v dokumentacich pro zadavani verejnych zakazek, v dokumentaci
tykajici se pravnich spord a podobné
3.8 |Jina pravni rizika s dopadem na cile
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Skupina C. Nazev / popis rizika

I d e ntifi ka Ce ri Zi k: 4.1 |Stav budov a souvisejiciho majetku véetné pozemkd

4.2 | Stavinfrastruktury (lze rozepsat — chodniky, cesty, mosty, parkovisté ....)

p‘r(l’kl a dy tec h n ic ky'c h ji Stav dalsi infrastruktury v majetku (vodovody, kanalizace, ....)

Stav détskych hfist, sportovist, fundusu atd.

5"'::<

e o 4.5 |Stav parki a zelené

rl ZI k 4.6 |Stav vybaveni v majetku obce, kraje

4.7 |Stav vybaveni a majetku v kancelafskych prostorach
( 1 6) 4.8 |Stav software a dalsiho nehmotného majetku

... |49 |Poskozeni ¢iztrata dat (z divodu poruchy zafizeni, nedostatecnému zabezpeceni proti
Technicka , . )
4 rizika Utoku hacker( a podobné)
4.10 |Nefunkénost internetovych stranek, e-mailové posty atd. z divodu poruchy ¢i utokl
hacker(

4.11 |Stav dopravnich prostfedkl a dalsi techniky

4.12 |Stav dalSiho majetku &i vybaveni

4,13 | Omezeni funkce & vyuZiti majetku zplsobené kradeii, vandalismem a podobné

4.14 |Omezeni funkce &i vyuZiti majetku zpdsobené nevhodnym zachazenim, adrzbou,
opravami ¢i jinymi nevhodnymi zasahy

4,15 | Omezeni funkce ¢ vyuZiti majetku zpGsobené jinymi divody (napfiklad pravni ddvody)

4.16 |lJina technicka rizika s dopadem na cile
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Identifikace rizik:
priklady
vécnych rizik
(47)
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Skupina C. Mazev J popis rizika
Obyvatelé [obfané)
5.1 |Pokles poctu obyvatel, zejména rodin s détrmi
5.2 | NeZfadouci nartst obyvatel bez soubéiného wybudovéni potfebné infrastruktury
5.3 | NarOst poftu obyvatel, ktefi nemaji trvalé bydlisté
5.4 |starnuti obyvatel a populadni zmény = dopadem na dostupnost nékterych vefejnych
slufeb a celkovou ekonomiku mésta
5.5 |Zhorieni vzdélanostni struktury obyvatel
Uzemi
5.6 |Chyby v dzemnim pldnovani nebo nepromyilené zmény nebo chybéjici dzemné
planovaci dokumentace
5.7 | Umisténi depravnich &i jinych staveb, které jsou v zéjmu statu &i kraje, ale obec s nimi
nesouhlasi
5.8 |Mardst brownfields nebe nedostatefné wyuiti existujicich brownfields v obci
Dostupnost verejnych sluzeb
5.9 |Zhorieni dostupnosti nékterych vefejnych sluieb z divodu . (napf. nedostatek 1€kafd
nékterych specializaci)
5.10 | Zrugeni Ekoly / M5 [ posty f |ékafské praxe ..
5.11 | Zhorieni kvality / dostupnosti pitné vody
5.12 |Nedmérné rostouci pofadavky obfanl, podnikateld, zaméstnavateld, partnerd
smérem k méstu
Bydleni
5.13 | Nedostatek dostupného a socialniho bydleni
5.14 | Nedostatek najemného bydleni
5.15 | Narist cen wystavby nowych bytd, nizky pofet nowych bytd
5.16 | Nedostatek mist pro wwstavbu rodinnych dem / bytowych domi
5.17 | Vznik oblasti s novou wystavbou bez nezbytné infrastruktury a sluZeb (napf. doprava,
L. ckolky)
'l.lfe.cna 5.18 | Mardst nefddoucich jevh tykajici se prondjmi — napfiklad kratkodobé prondjmy
s turistim
5.19 | Chatrajici nemovitosti k bydleni J sidligt
Zaméstnanost
5.20 | Mar(st nezamé&stnanosti
5.21 | Mevhodna zména struktury zamé&stnavatell
5.22 | Socidlni problémy plynouci z pfipadnych edchodd wwznamnych zam&stnavatell
5.23 | Nardst zam&stnani s nizkymi pfijmy
Socidlné vyloufené lokality f nardst socidlng patologickych jeva
5.24 | Nardst socidlng patologickych jevd, konkrétné .
5.25 | Rist prostorove koncentrace socialné wylouZenych v disledku politiky stadtu, nevhodné
nastavené legislativy, resp. nevhodného chovani scukromych subjektd
Kriminalita / pocit bezpeéi
5.26 | Martst kriminality
5.27 | Rozsahlé kradeie majetku, vandalismus a podobné
5.28 | SniZeni pocith bezpedi
Doprava
5.20 | Zhorieni dopravni cbsluZnosti (napf. rufeni autobush, viskového spojeni)




Expertni hodnoceni (skala 1 - 5)
pro ocekavanou cetnost vyskytu rizika

Ocekavana cetnost .| Priklad kritéria

, Hodnoceni 3 . .. , ,
vyskytu (P) Odhad cetnosti vyskytu rizika v daném obdobi

_ ) muze nastat, ale nepredpokladame, ze v dalSich 5-ti letech
velmi mala 1 nastane
nal4 5 méneé Casto nez jednou za rok, ale castéji nez jednou za 5
let

stredni 3 rocni cetnost je v rozmezi <1 az 5>
vysoka 4 rocni cetnost je v rozmezi <6 az 20>
velmi vysoka 5 rocni cetnost je vyssi nez 20
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Expertni hodnoceni (Skala 1 - 5)
pro dopad rizika na rozpocet nebo cile obce

Dopad na Priklad kritéria
rozpocet nebo Hodnoceni | Odhadovany dopad na rozpocet v % (nebo v Kc)
cile (D) Odhadovany dopad na cile
. , Dopad je nizsi nez 0,005% rozpoctu (nebo méné nez 500 Kc¢)
velmi maly 1

Dopad na cile je velmi maly az nulovy
Dopad je v rozmezi 0,005% az 0,099 % rozpoctu (nebo 500 K& az 9 999 K¢)

maly 2 . r e . . .
Dopad na plnéni cilu je maly, cile patrné budou dosazeny
stiedni 3 Dopad je v rozmezi 0,1% az 0,99 % rozpoctu (nebo 10 000 K¢ az 99 999 K¢)
Dopad na plnéni cill je stredni
. Dopad je vrozmezi 1,0 % az 9,99 % rozpoctu (nebo 100 000 K¢ az 1 mil. K¢)
vysoky 4 v s o , v . oo . y
Dopad na plnéni cilu je vysoky, plnéni cilu je vyznamné ohrozeno
Dopad je vyssi nez 10 % rozpoctu (nebo vice jak 1 mil. K¢)
velmi vysoky 5 Dopad na plnéni cild je drtivy, patrné nedojde k jejich dosazeni
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Expertni hodnoceni (Skala 1 - 5)
pro dopad rizika na rozpocet nebo cile obce
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Velikost rizika

Vyznamnost rizika: V=P * D; hodnota D

Malé riziko

laz4

Stredni riziko

5az9

Velké riziko

10 a vice (nebo vzdy, kdyz D = 4 nebo D = 5)
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Registr rizik — financni rizika, prvni hodnoceni

Skupina

Q<

Nazev rizika

Hodnoceni

D

V=P*D

Vlastnik
rizika

Financni
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Zvladani rizik - strategie

Z hlediska zvladani rizik se uplatnuji obvykle Ctyri strategie ke snizeni rizika:
(1) Strategie ,Take” — prevezmi:

Jsme si védomi rizika a jeho nasledkd, ale prevezmeme jej bez protiopatreni. Ve verejném
sektoru je tento scénar casty — rizika se nehodnoti vibec ¢i jen formalné. Rizika za
neschopné uredniky a politiky prebira obcan jako danovy poplatnik.

(2) Strategie , Treat” — osetfri:

Cilem této strategie je bud odstranit priciny rizika, nebo snizit jeho nepriznivé dusledky.
(3) Strategie , Transfer” — prenes:

NejCastéji pojisténi.
(4) Strategie ,,Terminate” — ukondi:

Ukonceni Cinnosti (to ve verejné sprave neni vzidy mozné nebo je, ale jen pfi zméné

zakon).
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. . Cislo a navrh opatfeni
C. | Skupina

€. | Nazev [ popis proti opatieni (lomitko znamena volbu ze dvou moZnosti)

ZvySeni piijm, Gspory, dotace, vicezdrojové financovani

Zajistit / projednat nardst provoznich prostfedkd / prostfedkl na platy / investiénich
1.1 | prostfedkd (navrhnout Gpravu stavajiciho rozpoétu / navrhnout do rozpoétu daliho roku
/ zahrnout do rozpoétového whledu)

1.2 | Zpracovat a podat Zadost na dotaci / projekt financovany ze zdrojd EU / stétu ... [

Provéfit / zajistit vicezdrojové financovédni vefejné strategie / konkrétniho projektu /
aktivity (véetné napfiklad vyuZiti darcovstvi, dobrovolnictvi a podobné)

v ’ v , o = - - - e - - - - - -
P rl kI a d O a t re n I 1.4 ProvEfit moZnost / provést dspory v oblasti .... a prostiedky pouiit k financovani vefejné
y "7 | strategie [ konkrétniho projektu & aktivity v ramci vefejné strategie

Provéfit moZnost / zwyiit pfijmy v oblasti ... a prostfedky pouit k financovéni vefejné

1.3

1.5
k f. n n e n 'm r = k o m strategie / konkrétniho projektu i aktivity v rdmci vefejné strategie
I a C I I z I u Zlepsit systém finanéni kontroly a fizeni rizik, kontroly projekti, investic a zakazek

1.6 | Zvysit afinnost systému finanéni kontroly véetné systému fizeni rizik

Propojit systém finanéni kontroly s obéhem Géetnich doklad( za déelem zvyieni Géinnosti

1.7
kontroly a fizeni rizik

Ovéfit a upravit viechny ekonomické a pravni postupy (napfiklad smérnice) / smlouvy /
dokumentace kvefejnym zakazkam / dokumentaci k soudnim spordm / dokumentaci
k pohledavkam atd. tak, aby sniZovaly chybovost, zvySovaly odolnost proti riziku plytvani,
Finanéni riziku korupce a podvod(

1.8

rizika 1.9 Zlep3it pfipravu Zadosti na dotace z fondid EU (i jinych dotaci) a zlepdit realizaci projekto
" | tak, aby se snifilo riziko vraceni & neuznani prostiedkd

Zlepsit pfipravu a realizaci investic a vefejnych zakézek tak, aby se sniZilo riziko narGstu
1.10| prostiedki (napf. viceprace u investic) / sniZeni kvality / sniZeni rozsahu [ dodriovani
termind

Ovéfit / Zlepiit kontrolu a ostrahu majetku z hlediska chyb, kradezi, vandalismu (napiiklad

1.11 o i .
rozéifit kamerovy systém)

Provéfit / zefektivnit systém vymdhani pohleddvek [/ systém evidence majetku/

1.12 . .
uplatfiovani jinych prav

Optimalizovat spravu a adrZbu majetku tak, aby se omezily chyby, sniZily naklady, sniZilo

1.13
riziko korupce i podvodu

Posilovani transparentnosti, koncepce boje proti korupci a plytvani

Analyzovat postup tvorbu rozpoétu / nakladani s prostfedky &i majetkem [/ zadavani

1.14
vefejnych zakazek / pfipravu investic za Gfelem zvyieni transparentnosti

1.15 | Zpracovat / upravit kancepci boje proti korupci, podvodim a plytvani

MINISTERSTVO

/g 3,.* PRO MISTNi

ROZVOJ CR 1.16 | Ovéfit / rozéifit / optimalizovat pojisténi tak aby Gginnéji pokryvalo rizika

Pojisténi

1.17 | WyFadovat po zaméstnancich pojisténi odpovédnosti za skody



Priklady opatreni
k organizacnim a
personalnim rizikum
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Skupina

Cislo a ndvrh opatfeni

C. | Nazev [ popis proti opatfeni (lomitko znamend velbu ze dvou moZnosti)
Rizeni pfipravy vefejné strategie

2.1 | Jasné wymezit zadani wvefejné strategie, wytwofit pro pfipravu podminky, urcit
odpovédné asoby vietné politikid a vedoucich zamé&stnanch

2.2 | Efektivné ridit pfipravu wvefejné strategie (v dané kvalitd dle zadani, v danych
terminech, dodrieni rozpoctu)

2.3 | Zajistit / zlepiEit motivaci tymu pripravujic strategii (napfiklad stanovenim cilove
odmény)

2.4 | Zajistit zastupitelnost zaméstnancd podilejici se na pfiprave vefejné strategie

2.5 | Efektivné fidit dodavatele nezbytné pro zpracovani vefejné strategie

2 6 | Zpracovat komunikadni (medidlni) plan pfipravy vefejné strategie

2.7 | Zajistit zapojeni vefejnosti a klitovych hradd

2.8 | Zajistit soufinnost spolupracujicich Otvard, partner(

2.9 | Nastavit transparentni proces pripravy verejne strategie, vyporadani pripominek

2.10| Pfedchdzet problémim tak, aby strategie mohla byt v patficné kvalitd schvilena

2.11 | Skolit zaméstnance a politiky
Realizace — fizeni implementace

2.12 | Urdit odpovEdné osoby vietnd politikd a vedoucich zamé&stnancd, wivofit jim pro
realizaci podminky

2.13 | Upravit vnitfni predpisy tak, aby realizaci strategie podporovaly; plipadng schvalit
pfedpis k realizaci strategie a projektd (stanovit jasné postupy pro plnéni, zmény a
hodnoceni strategie)

2.14 | Efektivné fidit realizaci vefejné strategie (dosahovani cild a jejich indikétord; realizace
projektd a akénich pldnd; v danych terminech; dodrieni rozpoftu)

Organizatni | 215 | Zajisti pridbéfnou kontrolu plnéni a hodnoceni
rizika 2.16 | Predklddat pravidelné zpravu o plnéni strategie do zastupitelstva (napfiklad spoletné

ze zavéretnym Uttem za predchozi rok; zmény na daldi roky spoleéné se schvalovanim
rozpoctu)

2.17 | Mavrhnout, pfipravit a schvalit zménu strategie

2.18 | Efektivni fizeni a kontrola zakdzek, dodavatell, projektd a aktivit tykajici se vefejné
strategie

2.19 | Zajistit efektivni komunikad sosobami odpovédnymi za Cast vefejné strategie a
s wlastniky rizik

2.20| Stanovit postupy tak, aby umoZfiovaly predchazet chybam v fizeni

2 21| Posilovani principu transparentnosti v rozhodovani a usilovat o naplfovani kritérii
spravného rozhodovani (je moraini a soucasné je zakonné a soucasné Ufinné vede
k doszafeni cile)
Komunikace (zapojovani) vefejnosti, médii, partnera

2.22 | Stanovit komunikacni plén s partnery, médii, vefejnosti a postupovat dle né&j;
pravidelné jej hodnotit a aktualizovat

2.23 | Pravidelng plnéni strategie projednavat s partnery, medii, verejnosti
Skoleni, motivace a zaméstnanci

2.24 | Zajistit zastupitelnost zamé&stnancod podilejici se na realizaci vefejné strategie

2.25| Hodnotit kompetence (zplsobilosti) zaméstnancld ve wazbé na strategickeé fizeni a
fizeni rizik

2.26 | Motivovat vedoudi a ostatni zaméstnance, aby usilovali o dosahovdni dld (vEetnd
zwladani rizik)

2.27 | Provést potfebnd Skoleni zamé&stnancd a politiki

2.28 | Zajistit, aby vedoucd zameéstnanci zli ve strategickém pristupu prikladem




f)

i Cislo a ndvrh opatfeni
Skupina = . . - — - - - -
C. | Nazev / popis proti opatfeni (lomitko znamena volbu ze dvou moZnosti)

p:

vs 4 V4
Priklady opatreni
Vé V4 e o o 3.1 | Jasné stanovit, kdo je povinen sledovat zmény pfedpist
k p ravn I m rl ZI ku m 3.2 | Sledovat legislativni zmény, a pokud jsou nevyhodné iniciovat napravu prostiednictvim

svazl obci, poslancd atd.

3.3 | Provest aktualizaci wvnitifnich pfedpisd z hlediska dodriovani zdakond, nafizeni,
metodickych doporuceni atd. a kontrolovat jejich dodrzovani

3.4 | Nastavit povinnost pro zpracovatele kaidého vnitiniho pfedpisu ovérit kazdoroéné jeho
aktualnost; u kaidého wvnitfniho pfedpisu urcit téz ovérovatele; pfi zpracovani &i
aktualizaci vnitfnich pfedpist stanovit povinnost pfipominkovani

3.5 | Provést kontrolu (a pfipadné aktualizaci) zfizovacich listin pfispévkovych organizaci a

Pravni . . . . ,
3 zakladacich listin spolecnosti

rizika

3.6 | Provést kontrolu (a pfipadné aktualizaci) vlastnich vyhlasek

3.7 | Zajistit kvalitni tvorbu smluv, dokumentaci kvefejnym zakazkam, k dokumentaci
k pravnim sporim atd.

3.8 | Zajisti systém sledovani soudnich spori tak, aby se zabranilo $kodam

3.9 | Pravidelné provadét Skoleni zaméstnancl tykajici se zmén pravnich pifedpisd (proskolit
zaméstnance a politiky)

3.10 | Zajistit, aby pravnik (a dalii osoby podilejici se na pravni agendé&) mél dostatecnou
Ccasovou kapacitu resit pravni zaleZitosti obce a dostatenou odbornost

3.11 | Efektivnéji fidit pravni agendu (prerozdélit ji, zménit pravnika, .

N o
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Priklady opatreni
k technickym

Cislo a navrh opatieni

i

. | Skupina

€. | Nazev / popis proti opatieni (lomitko znamend volbu ze dvou moZnosti)
4.1 | Zlepsit (optimalizovat) adrzbu, opravy a obnovu majetku / Zpracovat plan ddrzby a oprav
budov, infrastruktury, dalsiho majetku a postupovat podle ngj

[} o o
rl ZI ku m 4.2 | Pravidelné hodnotit stav majetku, provadet revize a realizovat opatieni z revizi plynouci
v radnych terminech

4.3 | Neprodlené resit havarijni stavy majetku

4.4 | Provadét bezpecnostni profezy a kaceni zelené

4.5 | Zajistit hodnoceni, udrzbu, opravy a obnovu vybaveni, fundusu v majetku obce

Technicka

4 rizika 4.6 | Zajistit bezpecnost nehmotného majetku, software, internetu a dat

4.7 | Pravidelné 3kolit zaméstnance z hlediska spravy, udriby, oprav a obnovy majetku
(proskolit zameéstnance a politiky)

4.8 | Pravidelné 3kolit zaméstnance z hlediska bezpecnosti dat (proskolit zaméstnance a
politiky)

4.9 | Motivovat zaméstnance k zodpovédnému vztahu k majetku, jeho udrzbé, opravam

4.10| Optimalizovat (provérit) reZimova opatreni ve vztahu zlepseni ostrahy &i zabezpeceni

majetku
_=x=g~ | MINISTERSTVO e
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. | Cislo a navrh opatfeni
C. | Skupina [— - - - — - - - -
C. | Nazev [ popis proti opatieni {lomitko znamena volbu ze dvou moZnosti)

Obyvatelé (ob£ané)

5.1 | Provedeni analyzy (napfiklad analyzy cilovych skupin) a na zakladé moznosti obce reagovat
na ofekavani jednotlivych cilowvych skupin obyvatel

5.2 | Zpracovat komunikacni plan a zlepsit komunikaci s vefejnosti, médii, kli€ovymi skupinami
obyvate, ... I
5.3 | Zlepsit marketing mésta (napfiklad pomoci 4P mixu) vidi stavajicim a potencialnim
obyvateldm, zejména rodin s détmi
A4 4 ’ - - - - ] n
P rI kI a d o at re n I 5.4 | Zwysit atraktivnost obce z hlediska bydleni a k tomu nezbytnych sluieb
y p 5.5 | Motivovat obyvatele, ktefi v obci bydli, ale nemaji zde trvaly pobyt, aby se stali obfany
ohce
A4 Y 4 o ° o " -
k vecnym rizikum
5.6 | Zlepdit Ginnosti v dzemnim planovani tak, aby se predchédzelo chybam / odstranit chyby i
nedostatky v dzemnim planovani

5.7 | DOslednéji dzemni pldn a jeho zmény projedndvat s vefejnosti a daldimi aktéry

5.8 | Zpracovat Uzemni plén / zménu Gzemniho planu | ....

5.9 | Zlepsit komunikaci s krajem a dal3imi aktéry ve véci zdsad dzemniho rozvoje kraje a jejich
zmén / ve véci umistovani staveb na Gzemi obce
5.10| Zlepsit komunikaci s vefejnosti / médii ve véci tzemniho planovéni

5.11 | Zpracovat pasport brownfieds na Gzemi obce / aktivné jednat s vlastniky brownfields / ...

5.12 | Zlep3it dostupnost informaci o Uzemnim planovani (napriklad na www obce)

Dostupnost vefejnych sluzeb

5.13 | Aktivné jednat s poskytovateli vefejnych sluieb tak, aby nedoilo ke zhorieni dostupnosti
nebo kvality / Vytvafet podminky pro udrieni M3 / 78 / poity / ordinace ...

5.14 | Zlepait komunikaci / zlepéit spolupréci s poskytovateli vefejnych sluZeb

5.15 | Zlepait komunikaci s vefejnosti / médii ve véci vefejnych sluZeb (konkrétni vefejné sluiby)
Bydleni

5.16 | Ziskat dotaci (napfiklad socidlni byty) / budovat nové byty

5.17 | Vy€lenit v dzemnim planu dostatek ploch pro bydleni / zasitovat pozemky pro bydleni / /
podporovat vystavbu rodinnych domi v obci / ...

5.18 | Upravit pravidla pro prondjem obecnich bytd / zlepiit spravu bytového fondu v majetku
obce

5.19 | Zpracovat projekt na revitalizaci sidlidt / vybranych &ésti obce

5.20 | Zlepsit komunikaci s vefejnosti / médii ve v&ci bydleni v obci

Vécna
5 | rizika

A MINISTERSTVO Zaméstnanost
- PRO MISTNIi — " - - : " - . -
&"/ ROZVOJ CR 5.21| Aktivné jednat se zaméstnavateli a podnikateli, aby nedo&lo k nardstu nezaméstnanosti

/ Vytvdfet podminky pro udrieni zaméstnavateld nebo podnikatel( v obci




Analyza rizik — priklad rizik mésta
(v ramci strategického planovani)

. | Skupina , .. Hodnoceni rizika " e
C. rizik Nazev rizika > 1 D V=P*D Vlastnik rizika
1 Nedostaltek prosttedku na investice (a velké opravy), v¢. na kofinancovani 4 3 12 Mésto
evropskych dotaci
2 Nedostatek prostfedkl na bézny provoz 2 5 10 Mésto
3 Neochota statu financné prispét k reseni problému mésta a kraje 3 4 12 Mésto; Kraj
Al Res.trlk’E!vnl.t\os!oo,darska pollt!kalstatu - orvnezenl investic na Uzemi mésta a 3 4 1 Mésto; Kraj
Financni kraje pri snizovani schodku statniho rozpoctu
c riziko Nevcljostfatek’pros'fredvku kraje na investice, opravy a provoz krajskych 3 3 9 Kraj; Mésto
zarizeni na uzemi mesta
6 Vyrazny propad danovych prijmu 2 4 8 Stat; Kraj; Mésto
L., Ny . - L Utad regiondlni rady;
7 Finan¢ni dopady na mésto z divodu chyb Uradu regionalni rady 3 3 9 Kraj: Mésto
18 Spatné Fizeni mésta (chybnd rozhodnuti) 3 3 9 Mésto
izacni [y v . o . ] Mésto; Méstsky
19 ;)rgamzacm Spatné fizeni méstskych obvodl (chybna rozhodnuti) 3 2 6 obE\:/S;)g eSSy
20 E)i;rlic)malm g;;j(())statecna pripravenost mésta na vyuziti nastroji kohezni politiky 2014- 3 4 12 Mésto
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Zaverecneé poznamky

1. Analyz rizik je cela rada. To, co se zde uvedeno, je jedna z nejjednodussich moznosti
hodnoceni rizik. Pred hodnocenim rizik je nutné provést jejich identifikaci
(rozpoznani).

2. Hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu (Cetnosti) i dopadu se provadi expertnim
odhadem na stanovené skale — coz neni nejpresné;jsi metoda, ale v praxi pomuze.
Timto jednoduchym zpUlsobem se u¢ime s riziky pracovat.

3. Po provedeni hodnoceni je treba u rizik, ktera hodnotime jako vysoka, navrhnout a
prijmout opatreni, abychom je snizili. Obdobné i u strednich rizik. Nasledné bychom
meli rizika sledovat a alespon jednou rocné opakované hodnotit.
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Dékujeme za pozornost
a prejeme pri vyuzivani analyzy a
registru rizik vse dobré

doc. Ing. Milan Jan Pucek, MBA, Ph.D.; Mgr. Milan Krapek, PhD.
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