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1.10. 2026

Zadost o informace podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Véazeni,

s odkazem na vySe uvedeny zakon, timto zadam pro studijni GCely v souvislosti s aplikaci zakona
&. 283/2021 Sb. (stavebni zakon) a fungovanim Informaéniho systému stavebniho Fizeni (ISSR)
a Portalu stavebnika Vas zadam o poskytnuti nasledujicich informaci:

1. Jakym konkrétnim metodickym pokynem, stanoviskem &i pfiru¢kou povinného subjektu je upraven
postup prvostupriového stavebniho Ufadu pfi pfedavani spisu nadfizenému organu v pfipadé namitané
nedinnosti? Zadam o zaslani tohoto materialu nebo uvedeni odkazu na jeho pfesné znéni.

2. Obsahuje oficialni metodika povinného subjektu vyklad k situaci, kdy prvostupfiovy ufad postoupi
spis (nebo jeho ¢ast) nadfizenému organu z divodu fizeni o ne€innosti nebo odvolani proti procesnimu
rozhodnuti? Konkrétné Zadam o sdéleni, zda brani takové postoupeni prvostupfiovému uradu
v provadéni dalSich ukonu v Fizeni, a pfipadnému vydani rozhodnuti, nebo ma Gfad nadale moznost
pracovat s digitalni verzi spisu v ISSR a rozhodnuti nebo tkon maze uginit?

3. Jaka jsou technicka a procesni pravidla pro nahlizeni zastupcu Uc€astnikd Fizeni (ne hlavniho
Ucastnika Fizeni, ale napt. vlastniki sousednich pozemku) do spisu prostfednictvim Portalu stavebnika?
Existuje oficialni metodika, provozni Fad ISSR nebo technicky manudl, ktery stanovuje povinnost
stavebniho Gfadu toto elektronické nahlizeni zastupclm Uc€astnik umoznit bez nutnosti osobni
navstévy Uradu? Zadam o poskytnuti tohoto dokumentu &i pasaze, ktera toto pravo a technicky postup
upravuje.

Odpovéd:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,ministerstvo) jako povinny subjekt podle § 2 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,InfZ*),
obdrzelo Vasi zadost o poskytnuti informaci pro studijni ucely tykajici se aplikace zak. ¢. 283/2021 Sb.,
stavebniho zakona, a fungovani Informaéniho systému stavebniho fizeni (ISSR) a Portalu stavebnika.
Zadost byla posouzena podle svého obsahu. Ministerstvo poskytuje informace, které ma k dispozici
v existujici zaznamenané podobé. Podle § 2 odst. 4 InfZ se informaéni povinnost nevztahuje na
vytvafeni novych informaci ani na poskytovani pravnich nazort ¢&i stanovisek. Nize proto uvadime
jednak existujici dokumenty a informace, kterymi ministerstvo disponuje, jednak obecné informace
vyplyvajici z pravni Upravy a z aktualniho technického nastaveni ISSR.

Ministerstvo k Vasi zadosti sdéluje:

K dotazu €.1. Metodicka uprava postupu pfi namitané necinnosti

Procesni zaklad opatfeni proti ne€innosti je obsazen v ust. § 80 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, upravuje v ¢asti sedmé informacni systémy vefejné spravy,
avSak nestanovi zvlastni procesni postup pro predkladani spravniho spisu nadfizenému organu pfi
postupu podle § 80 spravniho Fadu.
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Ministerstvo po provéfeni spisové sluzby, interni evidence, intranetu a utvart vécné ptislusnych k ISSR
zjistilo, Ze nedisponuje samostatnym metodickym pokynem, stanoviskem ani pfiruckou, ktera by
vyslovné upravovala pfedani spisu nadfizenému organu pfi namitané necinnosti. Ministerstvo vefejné
zpFistupfiuje obecné metodiky a prirusky k ISSR, véetné Provozniho Fadu, UZivatelské pfirucky
a prirucek pro administratory. Ve vefejné dohledanych materialech nebyl ovéfen dokument, jehoz nazev
nebo zvefejnény popis by vyslovné uvadél metodiku pfedani spisu pfi ne€innosti.

K dotazu €. 2: Dusledky predlozeni spisu nadfizenému organu

Samotné podani podnétu k uplatnéni opatfeni proti ne€innosti ani pouhé vyzadani, zaslani nebo
zpfistupnéni spisu nadfizenému organu neni ve spravnim fadu stanoveno jako pfekazka pokraCovani
fizeni. DalSi postup se vSak musi posuzovat podle konkrétniho opatifeni nadfizeného organu, povahy
projednavané véci a procesniho stavu fizeni. Bez znalosti konkrétniho Ukonu nadfizeného organu proto
nelze kategoricky potvrdit, Ze prvostupriovy organ mlze vzdy pokra¢ovat a vydat rozhodnuti.

Podle § 80 odst. 4 spravniho fadu mlze nadfizeny spravni organ pfikazat neéinnému organu udinit
ve stanovené Ihité potfebna opatfeni ke zjednani napravy nebo vydat rozhodnuti, prevzit véc a
rozhodnout namisto ne€inného organu, povéfit vedenim Fizeni jiny spravni organ ve svém spravnim
obvodu nebo pfiméfené prodlouzit zakonnou Ihiitu. Pfevezme-li nadfizeny organ véc podle § 80 odst. 4
pism. b), rozhoduje namisto pdvodné pfislusného organu.

Podle § 76 odst. 5 spravniho fadu nema odvolani proti usneseni odkladny Gc€inek, nestanovi-li zdkon
jinak. Z toho ovSem nelze bez znalosti konkrétniho usneseni dovodit, jaké jednotlivé ukony Ize v fizeni
dale provadét.

ISSR je podle § 274 stavebniho zakona informaénim systémem vefejné spravy. Pravni piedpisy vSak
neupravuji konkrétni nastaveni uzivatelskych opravnéni, soubéznych pfistupt ke spisu ani technicky
zpusob zpfistupnéni spisu nadfizenému spravnimu organu.

Z dostupnych informaci vyplyva, Ze v pfipadé zpfistupnéni spisu nadfizenému spravnimu organu
za U&elem rozhodnuti o opravném prostfedku nebo jiného procesniho ukonu neni pfedpokladana
paralelni prace prvoinstanéniho organu se spisem spocivajici v tvorbé novych pisemnosti nebo
v pokra€ovani fizeni. Mohou vSak nastat situace, kdy prvoinstanéni organ po zpfistupnéni spisu obdrzi
nové podani, které je nezbytné do spisu zalozit. Typicky se mize jednat o doplnéni nebo upfesnéni
odvolani doruéené az po predani €i zpfistupnéni spisu nadfizenému spravnimu organu. V takovém
pfipadé by mélo byt umoznéno zaloZeni takového dokumentu do zpfistupnéného spisu.

Odlisna je situace pfi zpfistupnéni spisu nadfizenému spravnimu organu za ucelem kontroly. Kontrola
je zpravidla provadéna nad ukonéenymi Fizenimi a potfeba doplfiovani dalSich pisemnosti do
uzavieného spisu se nepredpoklada.

Souclasné je tfeba uvést, Ze funkcionalita zpfistupnéni spisu nadfizenému spravnimu organu neni
v aktudlni verzi ISSR dosud implementovana. V ramci pfipravované funkcionality se v§ak pfedpoklada
omezeni moznosti prace se zpfistupnénym spisem v rozsahu odpovidajicim vy$e uvedenym principtim.
Konkrétni technické feSeni, rozsah omezeni a nastaveni uZivatelskych opravnéni budou zaviset
na finalni implementaci systému.

K dotazu €. 3. Nahlizeni zastupcll U¢astnikd do spisu prostfednictvim Portalu stavebnika

V soucCasné dobé Ize pravo na nahlizeni do spisu uplatnit pouze osobni navstévou pfislusného
stavebniho Ufadu, obdobné jako tomu bylo pfed nabytim Gc€innosti zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon.

Ugastnikovi Fizeni bude pFi nahlizeni do spisu zpfistupnén pogitaé, jehoz prosttednictvim bude moci
nahlédnout do vSech dokumentt vedenych ve spise, a to véetné elektronickych dokumentt

Ministerstvo pro mistni rozvoj 2/3
Svtaroméstské nameésti 6, 110 00 Praha 1
IC: 66002222, T: +420 224 861 111, ID DS: 26iaava mmr.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

At34
3¢

Ministerstvo
pro mistni rozvoj

a dokumentace pro povoleni zaméru, neni-li vedena v listinné podobé. Nahlizeni mize probihat bud na
pracovnim pocitaCi opravnéného zaméstnance, nebo na samostatném pocitaCi uréeném vyhradné
k nahlizeni do spis, jak je béZnou praxi u nékterych spravnich organu.

Podle § 272 odst. 1 stavebniho zakona ma osoba, ktera ma podle spravniho fadu pravo nahlizet do
spisu, pravo na pfistup k udajum a elektronickym dokumentiim. Dalkovy pfistup je upraven az v § 272
odst. 5 stavebniho zakona, ktery vSak neni béhem pfechodného obdobi aplikovatelny dle § 334b odst.
2 citovaného zakona.

Ve smyslu § 38 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, Ize ucastnikovi poskytnout kopie spisu
nebo jeho &asti. Ugastnik Fizeni tedy neméa pravo na staZeni projektové dokumentace &i jinych &asti
spisu. Stavebni Ufad v takovém pfipadé vytiskne pozadované ¢asti spisu, pfipadné umozni u¢astnikovi
pofidit si zobrazené ¢asti spisu vlastnim zafizenim (napf. formou fotografii z obrazovky).

Ugastnik fizeni méa podle § 38 spravniho fadu pravo do spisu nahlizet, &init si z n&j vypisy a opisy, jakoz
i pozadovat pofizeni kopii. Stavebni Ufad mize ucastnikovi poskytnout pozadované kopie také
na datovém nosici, pfiemz k pFisluSnému spravnimu poplatku dle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, pfipocita cenu pouzitého nosiCe. Pokud zadatel odmitne uhradit cenu datového nosice,
muze si kopie pofidit vlastnim zafizenim (napf. telefonem).

Opravnéné osoby mohou do spisu nahlizet osobné u pfislusného stavebniho Ufadu, ktery jim za timto
uCelem umozni pfistup k dokumentaci.

Podle § 334b odst. 4 zakona €. 283/2021 Sb., stavebniho zdkona, Ize v pfechodném obdobi do 31. 12.
2027 vyuzivat vedle Informaéniho systému stavebniho Fizeni (ISSR) také jiné informaéni systémy.
Stavebni Gfady proto nejsou povinny vést spisovou sluzbu vyhradné prostrednictvim ISSR.
https://mmr.gov.cz/getattachment/Ministerstvo/Stavebni-pravo/Pravo-a-legislativa/Novy-stavebni-
zakon/Metodiky/Vedeni-spisove-sluzby/Dokumenty/Vedeni-spisove-sluzby/Metodicke-stanovisko-k-
vedeni-spisove-sluzby_final.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

Soucasné Ize pozadat stavebnika o poskytnuti odkazu pro sdileni projektové dokumentace, ktery je
u daného spisu k dispozici. V takovém pfipadé je mozné do dokumentace nahlizet také prostfednictvim
Portalu stavebnika.
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