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1 Vychodiska implementace Strategie hospodarské restrukturalizace

1.1 Realizacni tym

Silny, nepoliticky tym pro realizaci Strategie hospodaiské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje (ddle jen ,Strategie”). Je tfeba vytvofit silny vykonny tym,
ktery bude disponovat odbornosti, pravomocemi/povéfenim a bude se zodpovidat pfimo vladé CR,
tj. bude stat mimo struktury ministerstev. Redenim je posilit tym Zmocnénce a touto roli jej povéfit.
Vykonny tym bude zodpovédny za dosazeni Uspéchu/vysledkd, tedy nikoliv jen za to, Ze se opatieni
realizuji a prostfedky se uzivaji formalné spravnym zplsobem, ale Ze skutecné napomahaji
restrukturalizaci a jejim cilim a toto Ize doloZit. K tomu musi mit vykonny tym k dispozici nastroje
a pfimérené financni prostifedky a musi mit pfislusné kompetence.

Silny/vyznamny realizacni subjekt vybaveny dostatenymi nastroji. Realizaci vybranych
nejvyznamnéjsich opatreni strategie a koordinaci vSech opatieni musi byt povéren silny subjekt, ktery
bude v kraji pfitomen a bude mit ¢i bude systematicky budovat regionalni kontakty a divéru mezi
krajskymi hrdaci. Tento subjekt by mél mit realizaci opatreni Strategie jako hlavni poslani a zdvazek
a mél by byt zodpovédny za Uspéch Strategie a za jeji realizaci. Bude zodpovédny za to, zZe kolem

sebe bude vytvaret sit lidi (bude je vyhledavat a bude s nimi pracovat), ktefi budou usilovat o zmény
ve strategii navrzené a budou se za jednotlivé zmény citit zodpovédni. Realiza¢ni subjekt musi byt
vybaven pravomocemi vybranda opatfeni realizovat a ostatni opattreni koordinovat.

Narodni i regiondlni realizacni subjekt mlzZe byt totoZny, za predpokladu, Ze narodni subjekt (tym
zmocnénce) ma dostatecné kapacity také v dotéenych krajich. DalSimi nezbytnymi poZzadavky na
narodni i regionalni realizacni subjekty jsou:

- odborné kompetence, bud ve vlastnim tymu, nebo schopnost a moznost (v€. financni) vyuzit
kompetenci jinych subjektd (napf. universit, jinych regionalnich hracd, odbornych
konzultantd, v¢é. mezinarodnich, apod.)

- silny a dostate¢né pocetny odborny tym, ktery bude schopen iniciovat, pfipravit a Fidit
intervence a koordinovat intervence jinych hracg;

- organizacni kompetence a dostatecné materialni zazemi, které bude k realizaci a koordinaci
intervenci potiebné.

Shora uvedené zasady souvisi s ndvrhem ,Vykonného tymu” a konkrétni struktury pro realizaci
Strategie, ktery je popsan v samostatném dokumentu.

1.2 Finan¢ni zasady

Vyuziti existujicich finanénich zdroji. Pro realizaci opatfeni a intervenci akéniho planu Strategie
by mély byt vmaximalni mife vyuZity prostfedky stavajicich programl jak narodnich, tak,
nebude moZné vyuzZit stavajici prostfedky pfimo, napf. kvali ponékud odliSnému nastaveni
soucasnych podminek, je tfeba hledat cesty jak existujici programy a intervenéni ndstroje
modifikovat, tak, aby jimi bylo moZné financovat opatfeni na podporu restrukturalizace. Prikladem
mohou byt lidské zdroje, kdy je potfebnd rekvalifikace na obory vice zadané na trhu prace
nebo v pfipadé ziskavani praktickych dovednosti absolventl technickych skol, apod.

Néktera opatreni, napf. na podporu podnikani, na rekultivace ¢i vyuziti rekultivovanych ploch, mohou

¢i budou vyZadovat vytvofeni narodniho programu ¢i programd, specificky zamérenych

na strukturalné postiZzené kraje, a to v ptipadé, kdy vyuZiti dosavadnich prostfedk(i bude nemozné.
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Prikladem muze byt specificky program na podporu podnikani ve strukturalné postizenych krajich,
ktery se v soucasnosti jiz ptipravuje a ktery by mél byt vyuzit pro cile restrukturalizace hospodafstvi.

Vzhledem k potfebé vécné a casové provazanych intervenci, v nichZ se bude skladat vice projektl
dohromady ke spolecnému cili — napf. podpora VaV spoluprace podnikli a vyzkumnych organizaci,
podpora start-up a revitalizace méstského brownfieldu — bude nutné kombinovat narodni zdroje a
zdroje ESIF a bude trfeba pro takovou vécnou, organizaéni a institucionalni koordinaci vytvofit
podminky.

Vyuziti prostfedkl ESIF. Prostiedky ESIF pokryvaji Siroké spektrum mozZnych aktivit a cild,
jak hospodarského rozvoje, tak socidlniho zaclefiovani a lze je vyuZit také pro hospodarskou
restrukturalizaci strukturdlné postizenych kraji. Vzhledem ke specifické situaci strukturalné
postizenych kraji lze nékterd opatfeni podpofit napf. cilenymi vyzvami, které budou zaméreny
na konkrétni typy projektd, cilovych skupin a vysledk(l. Znamend to, Ze v hranicich soucasného
nastaveni operacnich program( se bude hledat mozZnost podpofeni specifickych restrukturalizacnich
potieb a bude nutné navrhovat specifické programy, které se budou realizovat vyzvou pfipravenou
na miru danym krajim, samoziejmé v mezich moznosti daného operacniho programu. Vzhledem
ke koncentraci problém( ve strukturdlné postizenych krajich mohou takovéto specifické vyzvy
fungovat jako pilotni ovéreni rozsahlejsich narodnich programd, které by se poté mohly realizovat
v celé CR.

V nékterych ptipadech, typicky OP PIK, ktery je silné zaméfen na inovace a inovativni nastroje,
ale i v pripadé nékterych dalSich programt, programy ve stavajici podobé neumoZriuji néktera
opatfeni na podporu restrukturalizace financovat, bud kvali rozporu s dikci investic¢nich priorit
v Nafizenich, nebo kvili zaméreni ¢eského programu. V odlvodnénych ptipadech, které je moiné
navrhnout az na zakladé podrobnéjsiho popisu opatfeni v akénim planu, je vhodné zvazovat jiné
zacileni ¢i doplnéni operacnich programi specificky pro strukturalné postizené kraje. PrestoZe je
bude nutné vyjednat s Evropskou komisi, restrukturalizace pfedstavuje zavazny divod zmény, ktery
Komise bude brat v Gvahu, bude-li podpofen dostate¢nymi argumenty.

Dlouhodobé financovani vybranych opatfeni Strategie. Vybrand opatfeni, zejména takova,
ktera budou pfinaset vysledky az po urcité dobé a vyzaduji strategické rozhodovani a planovani
realizace, pfipadné ndvaznost na jind opatfeni, musi mit zajistény dlouhodobé financni zdroje, které
umozni predpovidat dostupnost financnich prostfedkl a planovani realizacnich aktivit na nékolik let,
nikoliv ad hoc dle kazdorocnich rozpoctl. Tyto zdroje vSak musi byt podminény dosahovanim diléich
vysledk(l a prokazovanim pfinosl k restrukturalizaci. Subjekt, ktery bude zodpovédny za realizaci
prislusnych opatfeni, bude zodpovidat nikoliv pouze za technicky / formalné spravnou administraci
pridélenych financnich prostiedkll, ale za dosazené vysledky. | dlouhodobé vazané financni
prostfedky tedy mohou byt pouZity pouze v pfipadé, kdy se podafi.

Fond EU na podporu restrukturalizace tézebnich regionti. V EU se pripravuje specificky fond, ktery
bude pomadhat fesit dopady utlumu tézby predevsim fosilnich paliv. Tento fond mlze byt jednim
ze zdroj( pro fe$eni obtiZi ¢eskych strukturalné postizenych krajd. Ceska republika se musi pFipravit
na jednani s EK o tomto fondu s cilem vyuZit jej pro potifeby hospodarské restrukturalizace. Navrhem
potfeb za CR by mélo byt povéieno MMR nebo MPO.

Projektova pfipravenost. Spolecnym cilem implementace na strané poskytovatelll podpory
i na strané vykonavatell aktivit a projektl je vznik novych, nebo zkvalitnéni stavajicich projekt(,

jejich dlsledné zacileni na strategické cile restrukturalizace a zvySeni kvality projektl pro zvyseni
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Sanci na uspéch v narodnich vyzvach. Pro tento ucel budou v prlbéhu implementace pribéziné

monitorovany a dopliovany zdsobniky projektovych zamér( a aktualizovany akéni plany
a vyhodnocovana jejich Uplnost pro dosazZeni strategickych cil(.

Projektova pripravenost Uzemi pro naplfiovani akénich planl bude vyhodnocovana na zakladé
nasledujicich kritérii:
1. Uplnost — Jsou v akénim planu viechny aktivity a systémové projekty? Jsou v Gzemi pokryty
nebo zmapovany vsechny cile a navrhovana opatieni v prioritnich oblastech?
2. Srozumitelnost — Je z projekt(l zfejmé, ¢eho ma byt dosazeno, kdo co a kdy bude vykonavat
a jaké zmény tim ma byt dosazeno? Je zfejmé, z jakych zdrojd maji byt zaméry financovany?
3. Aktudlnost — Zohlediuji projektové zaméry aktudlné realizované aktivity a projekty
a reflektuji aktudlni situaci a dostupné znalosti v problematice? Jsou navriené projekty
dostatecné flexibilni, aby se pfizpGsobily novym pfilezitostem, prekdazkam, a zménam
v situaci v jednotlivych krajich nebo v podminkach podpory?

Klicovym prvkem pfi pfipravé projektd bude prlbéiné zapojovani klicovych aktér( do pripravy
a konzultace s cilovymi skupinami. V pfipadé nedostatku kvalitnich projektovych zamérQ je cilem
Strategie podpofit vznik platforem a projektovych tyma, které budou mit za cil vytvofrit projektové
plany od urovné prvotni fiSe projektového zaméru a logického ramce az ke kompletni projektové
dokumentaci.

V ramci projektové pripravy bude ovérovana potfebnost, Ucelnost a zaméreni projektd s cilem
zvyseni kvality jednak v porovnani s pfipravovanymi projekty v jinych tuzemich v soutéZnich vyzvach,
jednak ve vztahu k poptavané kvalité v ndrodnich vyzvach.

Integrovana feseni. Pfevaziné pfri pripraveé strategickych projekt( a intervenci s vyznamnym dopadem
v Uzemi bude podporovan tzv. integrovany pristup. Integrovany pfistup bude podporovan na zakladé
tfi zakladnich kritérii:
- multi-oborovost - tedy horizontalni zapojeni klicovych aktéri z rGznych oblasti verejné,
soukromé i akademické sféry
- vicetroviovd sprava - spoluprace na vSech relevantnich drovnich vefejné spravy
a samospravy
- synergie, komplementarita a provazanost - navrh takovych opatreni, které jsou vzdjemné
synergicky a komplementarné provazany jednak ve vazbé na konkrétni vymezené uzemi,
jednak ve vazbé na efektivnéjsi dosazZeni strategickych cilli a poZadovanych vysledkd, ale také
ve vazbé na zdroje.

Integrovand feSeni pfinaseji implementaci Strategie vysokou pfidanou hodnotu, ale zaroven jsou
Casové, organizacné, financné narocnéjsi a je nutno k nim jak po strdnce metodické, tak predevsim
organizacni a fidici, pfistupovat systematicky od samého zacatku. To znamend vcas definovat
synergicky vyznamné provazana opatreni, v¢as urcit klicové aktéry z rliznych sektorl ekonomiky
a zrlznych Urovni sprdvy a samospravy, zapojit je do fFizeni a realizace pfipravy navrhu
integrovaného feseni a opfit toto reseni o uc¢inné mechanismy financovani a mechanismy realizace

(naptiklad formou specidlné designovaného integrovaného nastroje ITI pro dotéené Uzemi).



Pfiloha 2: Implementaéni a organizaéni ramec Strategického ramce hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a
Karlovarského kraje

Vazba realizace na vysledky a jejich méfitelnost. Pro Ucely sledovani plnéni jednotlivych opatieni
a aktivit je nutné na zacatku vybudovat systém monitoringu, jehoZ pribéiné vysledky budou
podrobeny hodnoceni a bude zajisténa zpétnd vazba fidicim a organizacnim mechanismim
a nositeldm projektll. Za timto ucelem je potfeba, aby i navriené cile Strategie vyjadrovaly
dostateCné poZadovanou zménu, kterou chceme meéfit, a ta byla vyjadiena odpovidajicim
indikatorem, napf. metodou SMART, podle niZ by mél indikator byt: S — specificky, M — méfitelny,
A — dosazitelny, R — relevantni, T — terminovany.

Pro ucel monitorovani realizace Strategie bude navrien systém sbéru informaci s vyuZitim
kvantitativnich a kvalitativnich ukazatel(l. Pro nastaveni monitoringu je nezbytné respektovat
implementacni logiku Strategie a vazbu opatfeni a navrhovanych aktivit na strategické cile
a pozadované zmény. Primarnim zacilenim monitoringu bude sledovani zmén indikatorl a financ¢niho
plnéni.

Hodnoceni (evaluace) ma za cil zpracovat monitorované informace, interpretovat je do klicovych
zjisténi a zavérd a formulovat doporuceni smérem kimplementaci Strategie vSech zapojenym
aktérdm do realizace.

Strategie musi byt od podatku orientovana na dosaZeni pozadovanych vysledkll a rozliSovat v rdmci
evaluace méreni vstupll, vystupl, vysledkl a dopadl. Klicové pro realizaci Strategie je méreni
a hodnoceni vysledkll ve vazbé na strategické cile, tedy specifickych vytvofenych hodnot,
které poskytuji informaci o chovani, kapacité nebo vykonnosti pfijemcl podpory.

Systematické Fizeni rizik. Nekonzistentni podpora a vedeni ze strany klicovych aktér(i a absence

prioritizace politik a opatfeni smérem k naplfiovani Strategie.

e Absence financnich mechanism( a podpUrnych nastroja, které by systematicky podporovaly
implementaci Strategie.

e Absence alokovanych financénich zdrojl a lidi k umoZnéni efektivni pfipravy systémovych projektd
integrovanych feseni, ovérovani prikladd dobré praxe a realizace navrhovanych opatieni a aktivit.

e Absence dlouhodobosti programu a odvahy neukoncit realizované aktivity po prvnim neudspéchu.

e Absence nebo nekonzistentni monitoring a evaluace.
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2 Navrh organiza¢niho ramce pro implementaci Strategie hospodarské restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje s vyuzitim viceuroviiové spravy
a modelu , Task Force”

2.1 Uvod

Efektivni organizacni ramec pro implementaci Strategie je nezbytnou podminkou jeji uspésné
realizace a dosaZeni potfebnych zmén pii dokoné&eni transformace krajd. V CR existuje mnoZstvi
strategii, nékteré z nich jsou i velmi zdafilé, obvykle je vSak problém v jejich konsistentni realizaci.
Tomu se v tomto pfipadé chceme vyhnout.

Sebelépe napsand strategie je odsouzena kneuspéchu, pokud neni vytvofen potiebny
implementacni/organiza¢ni ramec, jeho? hnacim motorem je VYKONNY TYM, ktery ma stanoveny
UKOL (TASK) se zaméFenim na vysledky a dopady strategie + KOMPETENCE
A ZDROJE KREALIZACI (FORCE). Pfitom je nutné zduraznit, Ze se jedna o docasné fungujici
strukturu, ktera zacina a konci v casovém obdobi ohranicujicim realizaci strategie. Nenahrazuje
Zzadnou ze standardnich instituci vefejné spravy a samospravy, at uz na Urovni narodni nebo
regionalni. Na druhou stranu lze pocitat stim, Ze manazZerské a odborné kapacity, které se
pfi realizaci Strategie rozvinou, budou vitanym doplnénim vysoce kvalifikovanych lidskych zdroju
v regionech i poté, kdy bude ¢innost vykonného tymu ukoncena.
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SWOT analyza ke Strategii a navrhované organizacni strukture

S - silné stranky

W - slabé stranky

Zkusenost MMR s fizenim a koordinaci Narodni
stdlé konference a regionalnich stdlych
konferenci

MMR jako gestor regionalni politiky

»Neukotvenost” regionalni politiky na dotcenych
resortech.

Vysoka motivace vlddniho Zmocnénce a jeho
zastupkyné kuacinné pomoci s dokoncéenim
transformace krajli

Dosavadni neexistence Strategie a akéniho
programu restrukturalizace a nedostatecné vyuziti
role Zmocnénce pro MSK, USK a KVK

Dobra znalost ,terénu”, vyjednavaci schopnosti
a sit kontaktd Zmocnénce pro jednani
s partnery v krajich i na VIadé a ministerstvech

Zmocnénec nema zdroje na vykonny tym a experty

Schopnost Zmocnénce koordinovat realizaéni
aktivity mezi rlznymi Urovnémi, od centra, pres
kraje a mésta aZ po mikroregiony uvnitf kraju

Neujasnéna role VZZ v(ici vladé a krajim

O - prilezitosti T - hrozby
Vyuziti pfiznivého hospodarského vyvoje pro | Nedostatecnd komunikace VIady vuaéi krajim
podporu transformace ,,problémovych” krajt kacelu, cildm a zdrojm pro  Strategii

restrukturalizace

Pilotni testovani koncentrované a koordinované
realizace Strategie svyuZitim vicelrovriové
spoluprace a  efektivnéjSim  zamérenim
verfejnych zdrojll, zejména z EISF

Nedostatecny spolecny ,tah na branu” ze strany
vlady a kraja v restrukturalizaci pfi realizaci
Strategie - ztrata zajmu vlady o restrukturalizované
kraje

Vybudovani a posileni lidskych kapacit pfi
zajisténi cil(l a vysledk( Strategie v krajich

Zmény po krajskych a parlamentnich volbach,
pokud by mély negativni dopad na realizaci
Strategie

Zvyseni ekonomické vykonnosti a zlepsSeni

image krajl

Personalni vyména ve vedeni ministerstev a

dotéenych region(

2.2. Organizacni zasady implementace

e Jako zakladni ramec je navrzena Dohoda mezi vladou CR a regiondlnimi partnery v jednotlivych

dotéenych krajich, tj. v Usteckém, Moravskoslezském kraj a Karlovarském kraji o spolupraci

pfi realizaci Strategie.

e Na narodni Urovni je nositelem Strategie vlada CR. Pro Uspé&snou implementaci Strategie je

sté%ejni garance premiéra CR.

e Opatieni ve Strategii jsou zaméfena na Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj,

Ministerstvo pro mistni rozvoj je bude nicméné (pokud se osvédci) aplikovat i na ostatni

hospodafsky slabé regiony, a to jako soucast regionalni politiky statu.

e  Vsouladu se zdkonem €. 2/1969 Sb. bude

o Ministerstvo pro mistni rozvoj koordinovat ,innosti ministerstev a jinych Ustfednich

organll statni spravy pti zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu,

vCetné koordinace financovani téchto cinnosti, pokud tyto prostfedky pfimo

nespravuje”. Vzhledem k faktu, Ze implementace Strategie bude jednim z nastrojd
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realizace regionalni politiky statu, bude garantem naplfiovani Strategie na urovni
vlady Ministerstvo pro mistni rozvoj.

o Ministerstvo financi jako Ustfedni organ statni spravy pro statni rozpocet garantovat
financni prostfedky pro realizaci intervenci uvedenych v akénim planu Strategie.

o Ministerstvo primyslu a obchodu zajistovat aktivity spojené napf. s podporou
malych a stfednich podnik(, rozvojem technologii (a inovaci) a s problematikou
pfilivu pfimych zahranicnich investic.

o Ministerstvo prace a socialnich véci zajistovat intervence spojené s podporou
zaméstnanosti, socidlniho podnikani, ¢i prorodinné politiky.

o Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy podporovat napi. zvySovani kvality
vzdélavani, zvyseni atraktivity prirodovédného a technického vzdélavani i dalsi rozvoj
celozivotniho vzdélavani.

o Ministerstvo dopravy zajistovat aktivity spojené s dobudovanim klicové dopravni
infrastruktury v dotéenych krajich.

o Ministerstvo Zivotniho prostiedi garantovat naplfiovani aktivit spojenych s realizaci
statni ekologické politiky — napf. sanaci vazné kontaminovanych lokalit.

Mistopredseda vlady pro védu, vyzkum a inovace fidi Radu pro vyzkum, vyvoj a inovace a Radu
vlady pro konkurenceschopnost a hospodarsky rist a bude garantem zejména pro oblast védy
a vyzkumu.

Ministerstvo financi ma specifickou Ulohu pfi poskytovani narodnich zdrojl k realizaci Strategie
a pfi kontrole vécné spravného vyuZziti narodnich i evropskych vefejnych zdroji. Kromé ramcové
Strategie Vlada CR schvaluje také zavazny program priorit a opatfeni pro jednotlivé kraje ve
formé&  Akéniho  programu  Strategie, véetné dopadll na  statni  rozpocet
i na vyuziti verejnych zdroji zEISF. Pokud jde o finan¢ni zdroje, jednda se ramcové
o (a) zdroje na realizaci Akcniho planu Strategie, v fadu stovek milion(i az nékolika miliard a
(b) zdroje na fizeni a organizaci Strategie, tj. na ¢innost Vladniho zmocnénce, jeho zastupce a
Vykonného tymu (Task Force), prostfednictvim rozpoctu pro Kancelar vladniho zmocnénce.
Zdroje na realizaci Akéniho planu (,velké penize”) budou zpravidla v rozpoctech ptislusnych
ministerstev a Ridicich orgdnG (v pfipadé ESIF zdrojd). Akéni pldn Strategie bude pfilohou
Akéniho planu Strategie regionalniho rozvoje. Alternativou by mohlo byt zfizeni specifického
Restrukturalizacniho fondu — pro tfi kraje, pfipadné jednotlivé po krajich.

Na regionadlni trovni je garantem realizace Strategie VIadni zmocnénec pro kraje spadajici pod
Strategii a jeho zastupce pro Ustecky a Karlovarsky kraj. VIadni zmocnénec a jeho zastupce plini
téi hlavni role: (1) roli mediatora mezi rlznymi Urovnémi realizace Strategie (vlada
a ministerstva vs. regiony, zapojeni tfi krajll do jedné Strategie, koordinace rlznych aktér(
v krajich), (2) roli garanta Strategie na krajské urovni, ktery reportuje jeji plnéni relevantnim
aktérim - vladé a Ministerstvu pro mistni rozvoj a (3) roli strategického fizeni Vykonného tymu.
VIadni zmocnénec a jeho zastupce pfitom zastupuji jak zajmy regionl vici centru (znalost
mistnich podminek a potreb), tak zajmy centra vici regiondm (korektni napliovani Strategie,
dosahovani vysledk( a efektivni vyuZivani vefejnych zdroji uvolnénych pro realizaci Strategie).
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o Pod VIAdnim zmocnéncem a jeho zastupcem jsou organizacné umistény
a vybudovany Vykonné tymy (Task Force). Jedna se o tym odbornikli pod vedenim
kvalitniho a respektovaného lidra. Vykonné tymy budou napomocné pfi organizaci
a prlbézném fizeni Strategie jako celku, budou pomahat pfipravovat ¢i koordinovat
strategické intervence a jejich dil¢i projekty v jednotlivych krajich. Vykonné tymy
potifebuji vnitfné motivované odborniky, s vysokou urovni kompetenci (ve smyslu
znalosti a dovednosti) nezbytnych pro realizaci Strategie. Vykonny tym bude
vytvofen zvlast pro Moravskoslezsky kraj a spole¢né pro Ustecky a Karlovarsky kraj
(dale jen ,Vykonné tymy“).

o Na durovni kraji by pro fizeni Strategie méla vzniknout ,Krajska dozoréi rada“,
sloZena ze zainteresovanych hracld v kraji, kterd by projedndvala postup realizace
Strategie a jejich dil¢ich cilG a navrhovala by pfipadnd opatfeni pro fizeni Strategie.
Tento organ by mél zahrnovat napf. zastupce kraje, krajské tripartity, krajského SMO,
vysokych skol a zaméstnavatelskych svaz( apod.

o Na narodni urovni by obdobné meéla vzniknout , Narodni dozoréi rada“, slozena
ze zastupcl jednotlivych klicovych ministerstev a zastupcl Parlamentu. Tato rada
bude projednavat a doporucovat postup realizace a koordinace Strategie z hlediska
pravomoci a zodpovédnosti jednotlivych ministerstev a z hlediska koordinace
intervenci v jednotlivych krajich, bude-li to Zadouci.

o Pro spolecné jednani zastupcl krajl a zastupch narodni Urovné by méla vzniknout
,Konference pro Strategii restrukturalizace”, kterd se bude zabyvat strategickym
smérovanim Strategie, v€. napf. vyhodnocovanim a navrhy revizi Akéniho planu.

Podrobnosti sloZzeni a rozsahu <cinnosti a pfipadnych zodpovédnosti jednotlivych
implementaénich organi je tfeba rozpracovat a podrobnéji dohodnout jako souéast ptipravy
Akéniho planu.

Krajské struktury — napftiklad s vyuZitim Regiondlni stdlé konference a krajské Rady hospodarské
a socidlni dohody - budou hrat aktivni roli pfi implementaci Strategie. Klicovi krajsti aktéfi (ne jen
krajsti politici) budou plnit jednak roli iniciani vi¢i Zmocnénci a jeho vykonnému tymu — ndvrhy
strategickych opatfeni a intervenci doporucenych v pracovnich skupinach a platformach
(s vyuzitim Paktl zaméstnanosti, Krajskym akénim planim, Mistnim akénim plantm, Krajské
rady pro inovace, apod.), jednak roli supervizni vici (i) probihajicim a chystanym intervencim,
(i) Strategii jako celku, vcetné plnéni cil a dosahovani vysledk( Strategie jednotlivymi
intervencemi.

Dlouhodobé financovani vybranych opatieni Strategie. Vybrana opatreni, zejména takova,
ktera budou prindset vysledky aZ po urcité dobé a vyZaduji strategické rozhodovani a planovani
realizace, pfipadné navaznost na jind opatifeni musi mit zajistény dlouhodobé finanéni zdroje,
které umozni predpovidat dostupnost finan¢nich prostfedk(l a planovani realizacnich aktivit
na nékolik let, nikoliv ad hoc dle kazdorocnich rozpoctll. Tyto zdroje vsak musi byt podminény
dosahovanim dil¢ich vysledkd a prokazovanim pfinosd k restrukturalizaci. Vykonny tym (Task
Force), ktery bude zodpovédny za realizaci prislusnych opatreni, bude zodpovidat nikoliv pouze
za technicky / formdlné spravnou administraci pridélenych finanénich prostredkd,
ale za dosazZené vysledky (dle indikatord).
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2.3 Schéma viceurovinové spravy s vyuzitim ,,Vykonného tymu*

Zmocnénec, jeho zastupkyné a pfislusné Vykonné tymy, maji-li byt katalyzatorem pozitivni zmény
v regionech prostrednictvim realizace Strategie, k tomu potfebuji vicedroviiovou spoluprdaci mnoha
partneri (multi-level governance), a to jak horizontdlné (spoluprace ministerstev na narodni
Urovni + spoluprace klicovych aktérQi na regionalni drovni), tak vertikalné (spoluprace mezi narodni
a regiondlni Urovni). Na vladni Urovni bude pfi sestavovani akéniho planu klicova role MMR, které

bude vtéto véci Uzce spolupracovat sKanceldfi zmocnénce, Vykonnymi tymy

a ostatnimi resorty zodpovédnymi za implementaci dil¢ich opatfeni.

Pro implementaci Strategie je navrzen nasledujici organizacni ramec:
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3 Postup zpracovani akéniho planu Strategie hospodariské restrukturalizace

3.1 Pracovni seznam opatieni - long-list.
Jedna se o ndvrh pracovniho seznamu opatieni s anotacemi, popisujicimi struéné smysl, pfipadné
i fungovani daného opatreni ve Strategii, a rovnéZ bude uvadét navrhovaného garanta/nositele
opatreni vznikne na zakladé nasledujicich podkladd, vstupt ¢i zdroja:

e Opatfeni, jiz nyni popsanad ve Strategickém ramci hospodaiské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje (dale jen ,Strategicky ramec”), mlzZe navrhnout tym
Zmocnénce, pripadné ve spolupraci s dalSimi experty.

e NAavrhy opatfeni, bud vybérem z jiZz popsanych ve Strategickém ramci, nebo novych, mohou byt
sebrany také v diskusi s regiondlnimi hraci, a to jesté pred tim, nez bude Strategicky rdmec
schvdlen — lze vyuZit iniciativy tymu Zmocnénce; navrhy je vSak nutno pred zarazenim do
pracovniho seznamu vytfidit a konsolidovat.

e QOpatfeni do akéniho planu mohou navrhovat také jednotlivé resorty, v jejichz gesci jsou
jednotlivé pilite.

Pro pfipadny sbér Ci diskusi o ndvrzich opatfeni s krajskymi hraci je nezbytné stanovit minimalni
pozadavky na Udaje, které musi ndvrh obsahovat a formu, v niz budou navrhy predkladany.

Opatieni navrZena v pracovnim seznamu by méla pokryvat nasledujici kategorie:

e QOpatreni, ktera jsou snadno realizovatelnd, napf. Upravou ¢i zménou stavajicich intervenci, jejich
doplnénim, ale i navrhem novych, a kterd soucasné maji potencial ptinést rychlé, viditelné a
presvédcivé vysledky, souc¢asné nejsou pfilis kontroverzni ve smyslu dohody zu¢astnénych hraca.

e Opatreni, kterd maji potencidl vyrazné zmény, a to i v kratSim ¢asovém horizontu, jsou vSak dosti
nakladna bud' financné, nebo organizacné, z hlediska vyjednavani, apod. a jejichZ ptiprava bude
trvat delsi dobu.

e QOpatreni, ktera nejsou pfilis nakladna, jejich vysledky maji potencial byt viditelné a presvédcivé,
ale jejichz ptinosy pro vlastni zménu patrné nebudou, alespon v kratkodobém casovém
horizontu, pfili§ vyznamné, a soucasné jsou to opatreni, kterd neni pfilis sloZité realizovat.

e QOpatfeni, jejichz pfiprava vyzaduje velké usili, pfipadné také financni naklady, maji potencidl
velké zmény, ale kterd budou pfindset vysledky aZ za delsi ¢as, opatfeni sméfovand do stfedné

Vv

a dlouhodobéjsi budoucnosti, napfiklad sloZitéjsi systémova opatfeni, apod.

Opatreni budou soucasné rozdélena na regionalni (v gesci a garanci regionalnich hracli, ne vsak
nutné jen krajské samospravy), a narodni v gesci narodnich hracua.

Navrh opatreni nebude vyuZivat vSech ilustrativnich opattfeni navrzenych ve Strategickém ramci ani
se na né nemusi omezovat, mohou byt navriena nova, s podminkou, Ze z anotace bude zifejmé,
jak budou fungovat a jakym zplsobem pfispéji k naplnéni jakych cilG Strategie restrukturalizace.
Opatfeni nemaji mit podobu jednotlivych projekt, nybrz maji mit podobu programd, navrh
systémovych zmén, pilotnich schémat, apod.

Existuje riziko, Ze sbér opatreni v regionech, zvlasté pokud bude otevieny, mize vratit Akéni plan do

situace pred navrhem Strategického ramce. Lze ocekavat, Ze hraci v krajich budou (i) navrhovat

vlastni projekty, nikoliv opatfeni, nebot jednotlivi hrac¢i maji zdjem pravé na projektech, (ii) budou
12
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predkladat projektové napady bez ohledu na obsah, zamér, cile Strategie s predstavou, Ze pokud je
neuplatni nyni, budou jejich navrhy zcela vylouéeny. Pfidand hodnota sbéru opatteni v krajich bude
tedy nizkd. Nelze vSak vyloucdit, Ze se objevi zajimavé napady, které bude mozné transformovat
do navrh( opatreni.

3.2 Seznam opatieni vybranych k dalSimu rozpracovani — short-list.
MMR za podpory tymu Zmocnénce, pripadné za Ucasti expertnich konzultantl povérenych
podporou MMR pfi zpracovani Akéniho planu, ohodnoti opatfeni podle nékolika kritérii a usporada
je do skupin:

(1) opatreni, kterd budou navrzena k dalSimu rozpracovani v kratkodobém horizontu a u nichz je
pravdépodobné, Ze jejich realizace mlze zacit v pribéhu 6-18 mésicu;

(2) opatreni, kterd budou navrzena k rozpracovani, ale jejichz pfiprava je mozna v dlouhodobéjsim
horizontu, bude naro¢na a sloZita a pripadné bude vyzadovat dalsi analyzy a ovérovani;

(3) opatreni, kterd budou navrzena k projednani a rozpracovani pozdéji.

Pracovni skupina pro restrukturalizaci, pfip. Meziresortni pracovni tym (v tuto chvili funguji pro
tvorbu Strategického ramce), provede na zakladé doporuceni MMR vybér opatreni (short list) a
schvali jejich rozdéleni do vySe uvedenych skupin. PS schvali také navrhované nositele / garanty
opatfeni a pfidéleni opatfeni nositelim se Zadosti o rozpracovani. Pfidéleni opatieni garantim
k dalSimu rozpracovani bude uvedeno v Akénim planu, véetné pripadnych garantl jednotlivych pilitd
Strategického ramce.

3.3 Rozpracovani opatieni ze short-listu — koncepty opatieni pro Akéni plan
Pro rozpracovani opatfeni navrhnou garanti / nositelé opatfeni pracovni tymy, které budou mit
5-7 osob a budou zahrnovat jak zodpovédéné pracovniky instituce, garantujici dané opatfeni, tak
zodpovédné zastupce MMR, tymu Zmocnénce vlady a vybrané zodpovédné pracovniky krajd. Jeden
pracovni tym bude zpravidla pracovat na vice opatfenich. Pracovni tym povede garant daného
opatfeni. Garant opatfeni bude na Urovni ministerstva, povérené organizace nebo kraje/povérené
organizace nebo z tymu Zmocnénce.

Podle charakteru opatreni bude rozpracovani probihat bud’

- na urovni centrdlni — zakladni ndvrh - s naslednym dopracovanim pro mistni podminky na drovni
kraj(

- nebo pfimo na urovni kraja, pfipadné jednotlivého kraje, pokud se bude jednat o specifické
opatteni pro jeden kraj.

Opatfeni budou rozpracovana jako koncepty, tj. budou pro né popsany zakladni parametry
a mechanismy pusobeni/fungovani. Zakladni parametry se budou lisit podrobnosti rozpracovani
pro opatfeni (1) rychle zahajovana a (2) opatfeni zahajované ve stfedné a dlouhodobém horizontu,
viz ¢lenéni vyse.
Pro (1) budou zékladni parametry nasledujici:

- ocekavané cile a dopady

- kvantifikované vysledky

- kvantifikované vystupy a vycet (sled) aktivit, které budou produkovat vystupy

- cilové skupiny, jejich charakteristika a kvantifikace, odhad poptavky
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- zodpovédnou organizaci / osoby

- odhad finan¢ni naroc¢nosti/potieby a navrh zdroji

- odhad <¢asovani / hrubého harmonogramu (pfiprava, zahajeni, realizace, prvni
vysledky / hodnoceni, atd., dle obsahu a zaméfeni opatieni).

Pro (2) budou zakladni parametry jednodussi a budou zahrnovat velmi strucny popis:
- cild a oéekavanych dopadd,
- vysledkd,
- cilovych skupin,
- nositele (zodpovédné organizace, ptipadné realizujici organizace),
- mechanismu fungovani.

Bude-li uréen / vybran expertni konzultant pro podporu pfi rozpracovani jednotlivych opatfeni, mdze
byt povéren facilitaci jednani pracovnich tyma, které budou jednotliva opatieni rozpracovavat.
Pro dalsi uspéch je klicové, aby se:

- zodpovédny zastupce garanta / nositele prejal zodpovédnost za zpracovani opatfeni
a za vysledek poté, co se bude realizovat, Cili zodpovédnost za to, Ze opatieni opravdu bude
pfispivat ke zménam, popsanym a pozadovanym ve Strategickém ramci;

- zpracovani pfimérené Ucastnili zastupci kraji i krajskych hracl a opatreni byla v krajich
konzultovana, aby jejich obsah odpovidal specifickym podminkdam a potfebam jednotlivych
krajl, resp. aby krajské specifické podminky a potreby byly promitnuty do diléich odlisnosti
kazdého opatreni pro rizné kraje, vyvstane-li takova potreba.

V pribéhu rozpracovani budou jednotlivé parametry konceptl (vysledky, vystupy, aktivity, ...)
prabéiné konzultovany s regiondlnimi hradi, zvlasté s témi, jichZ se budou intervence tykat a ktefi
mohou representovat cilové/zajmové skupiny (pfijemci, realizatofi, ...). Garanti na resortech budou
zodpovédni za prodiskutovani navrh( opatreni s decision-makery, dtto garanti v krajich, budou-li
opatteni jen v krajské rezii. Vysledkem prace pracovnich tym( budou navrhy opattreni ve formatu
zjednodusenych fisi (viz navrh , struktura opatreni) a jejich souhrn v Akénim planu.

3.4 Projednani Akéniho planu a navrhu opatieni
Pracovni skupina Restrukturalizace projedna koncepty opatfeni (ve formatu fiSi) a navrhne jejich
zafazeni do Akcniho planu. V ndvaznosti na to projednaji navrzeny Akcni plan a jednotlivd opatieni
pracovni skupiny a dalsi struktury (napf. RHSD, tripartita, pracovni skupiny Regionalnich stalych
konferenci), které existuji v krajich.

Akéni plan a jednotliva opatfeni projedna Meziresortni pracovni tym a doporuci jej viadé ke schvaleni
a realizaci. U&innost opatfeni obsazenych v akénim planu bude Vykonnymi tymy ve spolupréci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem prtimyslu a obchodu vyhodnocovana pribézné.
Poznatky ziskané z vyhodnoceni dilé¢ich opatfeni budou vyuzity pfi tvorbé aktualizovaného Akéniho
planu.

3.5 Navrh struktury akéniho planu a struktury opatreni
Akcni plan bude mit podobu tabulky nize uvedené a souboru fisi jednotlivych opatfeni. Opatienimi
budou programy nebo skupiny projektll nebo vyjimecné i jednotlivé projekty, nebo systémové
intervence (pilotni projekty, navrhy na jiné fungovani soucasnych instituci a systém, apod.) nebo
legislativni Ci jiné institucionalni zmény.
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Akcni plan — struktura prehledné tabulky

Cislo Ndzev
opatreni
(A.1.1.,
atd..)

Strucna anotace

Nositel v clenéni:
—  pfiprava opatreni
— realizace a fizeni
(ve vétsiné pripadii by to
mél byt stejny subjekt)

Casovy ramec
(v letech)

Vysledky a orientacni
kvantifikace

Odhad souhrnnych
ndkladii a zdroje,

z nichZ by mély byt
pokryty

(dalsi radky mozno pridavat)
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Akcni plan — struktura fise — popisu jednoho opatreni

Pilif:

Strategicky cil:

Ndzev opatreni:

Logika intervence:
popis, jak opatreni pfispéje ke zméne,

poZadované ve strategii, jak naplni cil/cile

Strategie

Zdivodnéni a popis opatreni:

co a jak opatreni v kraji zméni,
mechanismus fungovdni opatieni vici
cilové skupiné — pfinosy pro cilovou
skupinu

Cile opatreni:

Vystupy opatreni
kvantifikované Ci kvantitativné
odhadnuté, nebo kvalitativné popsané

Vysledek opatreni
kvantifikované ¢&i kvantitativné
odhadnuté, nebo kvalitativné popsané

Odpovédnost za realizaci

Organizace, kontakty

Osoba, pozice, kontakty

Odpovédnost za financovdni

Organizace, kontakty

Osoba, pozice, kontakty

Rozpocet (odhad)

Objem (K¢)

Prepokldadané ndrodni zdroje
financovadni

Mira kofinancovadni (%) z jinych zdroji
(V€. urceni zdroje kofinancovdni)
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Pfiloha 2: Implementaéni a organizaéni ramec Strategického ramce hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje

priprava projektu

realizace projektu

provoz rocné

Partneri

Popis klicovych aktivit

Aktivita | Popis

Zodpovidad (organizace)

Termin realizace
(od- do)

3

Popis cilovych skupin

Cilova skupina Popis (charakteristiky a kvantifikace (odhad) cilové skupiny

Prinosy a uZitek, ktery bude mit cilova skupina
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