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Seznam zkratek

CR Cestovni ruch

CzT CzechTourism

DMO Destinacni management

EFRR Evropsky fond regionalniho rozvoje

ESF Evropsky socialni fond

ESIF Evropské strukturalni a investiéni fondy

ESUS Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci

EU Evropska unie

FST Fond pro spravedlivou transformaci

IROP Integrovany regionalni operacni program

ITI Integrované uzemni investice (Integrated Territorial Investments)

JMK Jihomoravsky kraj

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPS Malé a stfedni podniky

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSK Moravskoslezsky kraj

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NCI 2014+. Narodni Ciselnik indikatort pro programové obdobi 2014—-2020

NKR Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020

NNO Nestatni neziskova organizace

OK Olomoucky kraj

OPPPR Operaéni program Praha — pél riistu CR 2014—-2020

OPTAK Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost a na

obdobi 2021-2027

OPTP Operaéni program Technicka pomoc 2014-2020

OPZP Operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020

PAS Poruchy autistického spektra

PMO Prazska metropolitni oblast

PO Prioritni oblast

SC Specificky cil

SO ORP Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti

TEN-T Transevropské dopravni sité
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1 Uvod

Cilem analyzy je vypracovani rozboru propojeni strategickych dokumentl s finanénimi zdroji. Pfi analyze je
kladen diraz jak na zpusob kalkulace nakladu, tak na konkrétni zajisténi finanénich zdroja. Analyza poskytne
informace z oblasti strategického planovani od identifikace zdroju nefinanéniho charakteru, pfes zplsoby
odhadd finanénich nakladl, sestaveni rozpoctu implementace strategie, uré¢eni zdroji financovani az po
zpusob jejich zajisténi.

1.1 Vyzkumny design

V ramci strategické prace dochazi k rozdilnym postupim pfi stanovovani finanéni naro¢nosti implementace
strategii. Rozdily jsou jak v sektorovych zvyklostech, tak i dle hierarchické urovné realizace strategii. Pro vybér
strategickych dokument( byl zvolen pfistup, ktery co nejvice zohledni jejich heterogenitu z hlediska jejich
provazani s finanénimi alokacemi. Pravé tento pfistup mlze identifikovat vhodné pfiklady dobré praxe, které
budou zakladem pro metodicka doporuceni.

Z hlediska cilti analyzy nelze hodnotit pouze strategicky dokument, respektive jeho ¢ast vénovanou finanénim
alokacim a implementaci, ale je nutné se zaméfit i na zplsob jeho vzniku, tzn., jakym zplsobem/postupem
byla pfipravovana jeho finanéni ¢ast, dale jakym zplisobem jsou vybirany a schvalovany projekty/aktivity. Pro
Zjisténi téchto postupl je kromé metody desk research vyuzivano i polostrukturovanych rozhovorl s tvilrci
strategie a s nositeli/gestorem strategie.

Analyza je provedena smiSenym designem vyzkumu — desk research (analyza strategickych dokumentd
a dalSich materiald a pravnich predpist), rozhovory se zastupci gestora strategie, zpracovatele strategického
dokumentu. Pfi zpracovani se vychazi i z vystupl projektld: Mapovani strategické prace v institucich vefejné
spravy anavrhy na jeji zefektivnéni a Analyza strategickych dokument(l pro potfeby efektivnéjSiho fizeni
Dohody o partnerstvi a zaroven je analyza v souladu s Metodikou pfipravy vefejnych strategii a bere v ivahu
dal$i metodiky, jako jsou napf. Metodika strategického fizeni a planovani krajd CR, Metodika strategického
fizeni rozvoje obce, Metodika tvorby programu rozvoje obce. Dale jsou pro analyzu za zakladni legislativni
pfedpisy povazovany:

>>> Ustava Ceské republiky (&. 1/1993 Sb.) ptedevsim &lanek 99

>>>  Zakon €. 129/2000 Sb. Zakon o krajich (krajské zfizeni)

=>>>  Zakon €. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni)

>>>  Zakon €. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze

>>>  Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

>>>  Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta
>>>  Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

>>>  Zakon €. 248/2000 Sb. Zakon o podpofe regionalniho rozvoje

1.2 Struktura analyzy vybranych strategickych dokumenti
Na zakladé jednani se zadavatelem byla pro analyzu schvélena niZze uvedena struktura:

>>>  Uvod k analyze dokumentu: Struény popis strategického dokumentu (nézev, zadavatel/gestor, doba
platnosti, vécné zaméreni, obsahova struktura dokumentu, hierarchické urovné)


http://www.asociacekraju.cz/akcr/projekty/podpora-v-oblasti-strategickeho-rizeni-a-planovani/
https://www.obcepro.cz/web/data/metodika_rizeni_obce_a_hodnoceni_pro.pdf
https://www.obcepro.cz/web/data/metodika_rizeni_obce_a_hodnoceni_pro.pdf
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/regionalni-rozvoj/regionalni-politika/koncepce-a-strategie/rozvoj-obci/archiv/elektronicka-metodicka-podpora-rozvojovych-dokumen
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>>>  Hierarchie Uzemni urovné strategického dokumentu:
o stat
kraj (vy8Si uzemni samospravny celek)
obec (zakladni uzemni samospravny celek)
krajské mésto (Uroven metropoli a aglomeraci, meziregionalnich center)
obec s rozs§ifenou pUsobnosti, ktera neni krajskym méstem (Grover mikroregionalnich center)
obec nizsiho stupné

o O O O O

Pro kazdy dokument je pfedmétem analyzy celkem 12 analytickych otazek. V ramci struktury ma kazda otazka
vlastni podkapitolu. Pfehled analytickych otazek je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 1.1: Prehled analytickych otazek
1 | Na jaké hierarchické urovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finan¢ni nastroje, c) finan¢ni zdroje?

2 | U kterych typu opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finan¢ni zdroje?
Pro FeSeni analytické otazky jsou definovany nasledujici typy opatfeni:

a) Financni (dotace, pUjcky, koncese, dané, poplatky apod.)

b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky)

¢) Organiza¢né institucionalni/procesni

d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacéni

e) Projektové/Investicni

f)  Programové (napf. vytvofeni programu)

g) Sluzby

h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod.

Jakym zpusobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nakladd, resp. Pfinosu na celkovém poctu opatfeni (aktivit)?

Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Je provedena celkova sumarizace nakladd podle finanénich zdroja?

~N (O |0~ W

Jsou v priibéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v ivahu moznosti (potencial) finan¢nich zdroju pro jeho
realizaci a jakym zplsobem?

8 | Jakym zplisobem a v jakém rozsahu jsou zajiStovany finanéni zdroje pro implementaci strategického dokument?
e Jakym zpusobem je nastaveno propojeni mezi akénim planem a finanénimi zdroji/rozpoétem? Existuje
k této Casti néjaka vnitfni smérnice?

9 | Dochazi vzhledem omezenym finanénim zdrojim, resp. rdstu cen k prioritizaci opatfeni (aktivit) a jakym
zpUusobem?

e Ukazuje se ocenéni projektd/aktivit v akénim planu/zasobniku projektu jako realné v porovnani se

soucasnou skutecnosti (rast cen)?
o Jaké jsou nejCastéjSi bariéry pro realizaci projektu ze strategického planu?
o nedostate¢né interni finan¢ni zdroje

zpozdéni pfi schvalovani stavebniho povoleni
opozdéni schvalovani operaénich programu
neuspéch pfi zajiStovani externich zdroju
personalni zmény ve vedeni obce/mésta/kraje atd.

O O O O O

nemoznost realizace aktivity z diivodu pandemie COVID-19

10 | Existuje finan€ni provazanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

11 | Jak je finan€né zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

12 | Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikim opatfeni?
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Zavérem kazdé analyzy jednotlivych dokumentu je celkové zhodnoceni strategického dokumentu z hlediska
jeho provazani s finanénimi zdroji prostfednictvim nasledujicich informaci:

>>>  Silné stranky dokumentu

>>>  Slabé stranky dokumentu

>>>  Procesni prace v prubéhu tvorby a implementace
>>> Rizika/hrozby/problémy

Pro ucely vzajemné komparace dokumentl jsou vydefinovany pro kazdou analytickou otazku jednoduché
vyroky. Tyto vyroky jsou pouzity ke standardizaci odpovédi na jednotlivé otazky.

Pro kazdou analytickou otazku jsou stanoveny 4 potencialni vyroky, pfiéemz u kazdého hodnoceného
dokumentu bude vybran pro kazdou otazku vzdy pravé jeden vyrok na zakladé provedené analyzy. Jednotlivé
vyroky budou zaroveri obodovany na sSkale 4 - 3 - 2 - 1, pfi€emz hodnotu 4 ma vyrok, ktery je vzhledem
k analytické otazce nejvice pozitivni.

Prehled vyrokl ke kazdé otazce je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 1.2: Prehled vyrokt, které jsou pouzity pro standardizované hodnoceni dokumentl v jednotlivych
otazkach
AO Prehled moznych vyrok( k dopovézeni analytické otazky Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finan¢ni aspekty na nejnizsi urovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvy$sim
mozném detailu.

4

uroven.

Finan¢ni aspekty jsou feSeny pouze po dokument jako celek.

Dokument vibec nestanovuje finanéni aspekty.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni.

Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny pouze u nékterych typl opatfeni, u ostatnich je pouze
Caste€né Ci zcela chybi.

Finanéni aspekty jsou u vSech typl opatfeni uvedeny pouze ¢astecné, pfipadné u ¢asti opatreni
vubec.

Dokument nestanovuje finanéni aspekty u Zadného typu opatfeni.

3 | Naklady jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit.

Cast nakladt je definovana prostfednictvim Sirokého intervalu & velmi volného odhadu (napf.
desitky miliont K& apod.).

Dokument naklady definuje jako zatéz svého stavajiciho rozpoctu, bez vymezeni konkrétni zatéze
zplUsobené realizaci opatfeni/aktivit.

Dokument nestanovuje naklady na realizaci opatfeni/aktivit.

4 | Stanoveni nakladu a pfinosu je uvedeno u vSech opatfeni/aktivit.

Stanoveni nakladl a pfinosu je uvedeno pouze u Casti opatfeni/aktivit.

Stanoveni nakladd a pfinosu neni uvedeno u zadného opatfeni/aktivity, je vSak provedeno na
vySSi urovni hierarchie dokumentu.

Dokument neobsahuje v Zzadné formé stanoveni nakladt a pfinosu. 1
5 | Popis nakladi v dokumentu umozriuje identifikovat naklady az na urover jednotlivych let platnosti
dokumentu.

Casovy aspekt financi Ize pospat dle terminl realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje
vSak detail nakladd na jednotlivé roky feSené opatreni/aktivit.

Casovy aspekt je stanoven pouze obdobim platnosti dokumentu. 2
Dokument neobsahuje Zadny popis nakladu, tzn, Ze nelze fesit jejich Casovy aspekt. 1

W (LN W

W (DN

N

N W[ |-
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AO Prehled moznych vyrok( k dopovézeni analytické otazky Hodnoceni
6 | Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladu, a to véetné rozdéleni mezi jednotlivé zdroje

financovani.

Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladd, nelze vSak toto sumarizovat dle jednoticich

4

zdrojl financi. 3
Dokument umoznuje sumarizovat pouze ¢ast nakladu, jelikoz finanéni aspekty nejsou uvedeny 2
u vSech opateni/aktivit.

Dokument neuvadi financni aspekty, a nelze tak provést jakoukoliv sumarizaci nakladd na 1
realizaci.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace
monitorovacich indikator(l. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné 4
Z&douci trend zmény téchto hodnot.

Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 3
monitorovacich indikatord. Pro indikatory nejsou stanoveny cilové hodnoty.

Dokument popisuje potencial cilového stavu prostfednictvim jeho textového popisu. Nejsou 2
stanoveny monitorovaci indikatory.

Dokument nepopisuje cilovy stav, kterého my byt dosaZeno jeho realizaci. 1

8 | Dokument detailné definuje zdroje financovani, v€etné stanoveni konkrétnich financi pro jednotlivé 4
zdroje.

Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze v8ak jednoznaéné urcit, jaka ¢ast nakladd bude 3
pokryta z jakého zdroje.
Dokument definuje pouze skupiny zdrojl, bez dalSiho rozliSeni (napf. narodni zdroje / evropské 5

zdroje apod.).
Dokument neuvadi popis zdroj, ze kterych maji byt opatieni/aktivity realizovany. 1
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy.

Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy.

10 | Dokument ma obsahovou a finanéni provazanost s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty.
Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty.

Dokument pouze reflektuje obsah nadfazenych koncepénich/strategickych dokumentu.
Dokument nema Zadnou provazanost s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty.

11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

Dokument obsahuje vycet subjektd zodpovédnych za implementaci dokumentu vcetné
konkrétnich ukoll pro jednotlivé subjekty.

Dokument obsahuje pouze vycet subjektli zodpovédnych za implementaci dokumentu.
Dokument neobsahuje zadné informace o zajiSténi implementacni struktury. 1
12 | Dokument obsahuje analyzu rizik véetné stanoveni jejich pravdépodobnosti/dlileZitosti, véetné

A (RPN W|>

w

navrhu opatfeni k jejich pfedchazeni. 4
Dokument obsahuje analyzu rizik vcetné navrhu opatfeni kjejich predchazeni. 3
Pravdépodobnost/dulezitost jednotlivych rizik stanovena neni.

Dokument obsahuje analyzu rizik, pro identifikovana rizika vSak nenavrhuje opatfeni pro jejich 5
predchazeni.

Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1

Pro kazdy dokument je poté stanoven priimér ze vSech analytickych otazek, pfi€emz vysledni hodnota definuje
.Kvalitu dokumentu“ ve vztahu k hodnoceni propojeni s finanénim aspekty dle stanovenych analytickych
otazek. Vyjimkou je analyticky otazka €. 9 ,Dochazi vzhledem omezenym finanénim zdrojlim, resp. rlstu cen
k prioritizaci opatfeni (aktivit) a jakym zpUsobem?“. Tato otazka neni do celkového hodnoceni zapoc¢itavana
jelikoz, jelikoz se jedna o externi vlivy, které Ize jen velni tézko ovlivnit samotnym dokumentem.
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1.3 Seznam analyzovanych dokumentu
Predmétem analyzy je celkem 25 strategickych dokument(, viz nasledujici tabulka:
Tabulka 1.3: Pfehled analyzovanych dokumentt
. . . i Doba
C. Uroven Nazev dokumentu .
platnosti
i i Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
1. narodni i 2021-2027
na obdobi 2021-2027
i i Strategicky rdmec hospodarské restrukturalizace Usteckého,
2. narodni i i ) 2021-2030
Moravskoslezského a Karlovarského kraje (RE:START)
i i Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020-2030 v¢. Implementace
3. narodni i 2020-2030
pro obdobi 2020-2023
i i Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030 v&. Akéniho planu
4, narodni 2021-2030
na roky 2022-2023
5. narodni Koncepce rodinné politiky CR, aktualizovana verze 2019 2017-2022
L Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Olomouckém kraji pro
6. krajska 2021-2023
roky 2021-2023
L Koncepce rozvoje cyklistiky ve Stfedo¢eském kraji na obdobi 2017—
7. krajska 2017-2023
2023
o, Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského kraje na obdobi 2020-
8. krajska 2020-2030
2030
9. krajska Chytry kraj — Strategie rozvoje chytrého regionu Zlinského kraje 2030 do roku 2030
L Strategie rozvoje uzemniho obvodu Olomouckého kraje 2021-2027
10. | krajska i 2021-2027
s vyhledem do roku 2030
11. | krajska Regionalni inovacni strategie Jihomoravského kraje 2021-2027 2021-2027
12. | metropolitni oblast Integrovana strategie pro ITl Prazské metropolitni oblasti (2015) 2016-2023
o . Strategie fizeni kvality ovzdusi pro ESUS TRITIA na obdobi 2020 az
13. | regionalni (ESUS) 2020-2040
2040
14. | krajské mésto Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do roku 2030 — Zlin 2030 do roku 2030
15. | krajské mésto Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta Ostravy 2017-2023 2017-2023
16. | krajské mésto Strategie bydleni mésta Brno 2018-2030 2018-2030
obec s rozsifenou Strategicky plan rozvoje mésta Roznov pod Radhostém na roky 2021-
17. . . 2021-2030
pusobnosti 2030
obec s rozSifenou L 3 -
18. i i Koncepce rozvoje a fizeni kultury v Uherském Hradisti do roku 2030 do roku 2030
pusobnosti
obec s rozSifenou o . .
19. i i Strategicky plan pro mésto TiSnov na roky 2016-2020 2016-2020
pUsobnosti
20. | obec niz8iho stupné | Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad Sazavou do roku 2028 2018-2028
21. | obec niz8iho stupné | Strategicky plan obce Bystfice pro léta 2017-2023 2017-2023
22. | obec niz§iho stupné | Strategicky plan mésta BruSperk (2019) neuvedeno
23. | obec niz8iho stupné | Strategie rozvoje obce Sviadnov na obdobi 2019-2023 2019-2023
24. | obec niz8iho stupné | Strategicky plan rozvoje obce Vysni Lhoty na obdobi 2020-2025 2020-2025
. Integrovana strategie uzemi Mistni akéni skupiny Valassko — Horni
25. | oblastni (MAS) i 2017-2020
Vsacko pro obdobi 2014-2020
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V ramci pavodniho zadani bylo k provedeni analyzy identifikovano 5 dokumentd na krajské drovni, u kterych
v§ak bylo po provedeni analyzy zji§téno, Zze svym pfistupem k finanénim aspektim nevyhovuji zadani analyzy.
Divodem je velmi nizka mira propojeni dokumentd s finanéni aspekty, vzhledem které dokumenty
nepredstavuji zdroj pro pfiklady dobré praxe a tvorbu metodického doporuceni. Tyto dokumenty jsou uvedeny
v nasledujici tabulce:

Tabulka 1.4: Pfehled dokumentti vyfazenych z komparace

€. | Uroven Nazev dokumentu Doba _
platnosti

- krajska Stfedné&doby plan rozvoje socialnich sluzeb Usteckého kraje na 2019-2021

obdobi 2019-2021

- krajska Strategie rozvoje uzemniho obvodu StfedoCeského kraje 2019-2024 2019-2024

- krajska Strategie rozvoje Pardubického kraje 2021-2027 2021-2027

- krajska Program rozvoje JihoGeského kraje na obdobi 2021-2027 2021-2027

- krajska Program rozvoje Jihomoravského kraje 2018-2021 2018-2021

Po konzultaci se zadavatelem analyzy byly vySe uvedené dokumenty vyfazeny z analyzy a z provedené
komparace, a byly nahrazeny 5 dokumenty na regiondlni urovni, u kterych byla identifikovana vy3ssi mira
propojeni s finanénimi aspekty (konkrétné se jedna o dokumenty 7 az 11, viz tabulka 1.3). Analyza dokument
vyfazenych z komparace je pro pfehled uvedena v pfiloze tohoto dokumentu.
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2 Dokumenty na narodni urovni

2.1 Operacni program Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost a na obdobi 2021-2027

Uvod k analyze dokumentu

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

Tabulka 2.1: Zakladni informace o feSeném dokumentu — OP TAK

Nazev: Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost a na obdobi 2021-2027
Zkratka OP TAK
Gestor: Ceska republika — Ministerstvo priimyslu a obchodu

Urover dokumentu:

Statni/narodni

Resené Uzemi:

Ceska republika

Doba platnosti:

Od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2029

Pozn.: Dokument, respektive operacni program samotny, fesi podporu z evropskych fondu
v programovém obdobi 2021 az 2027, nicméné vzhledem k tomu, Ze realizace podporenych
projekti muze a bude prekracovat toto obdobi, je platnost dokumentu stanovena do konce
roku 2029.

Hodnocené Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost a na obdobi 2021-2027
dokumenty:
Dostupné: https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-

2020/aktualni-informace/2021/8/Programovy-dokument-OP-TAK- 2021-2027 .pdf

Vécné zaméreni:

Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost 2021-2027 (dale jen OP
TAK) je programovym dokumentem, jehoZ cilem je stanovit souhrn hlavnich ukolU, resp.
strategii, jejimz  prostfednictvim pfispéje OP TAK ke zvySeni ekonomické
konkurenceschopnosti CR a dosaZeni evropskych cill politik prostfednictvim intervenci.

Obsahova struktura:

OP TAK pracuje predevsim s pojmy priorita, specificky cil a aktivity, na urovni priorit jsou
vymezeny nasledujici:

e  Priorita 1: Posilovani vykonnosti podnik( v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich
digitalni transformace

e  Priorita 2: Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti MSP

e  Priorita 3: Rozvoj digitalni infrastruktury

e  Priorita 4: Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi

e  Priorita 5: Efektivnéj$i nakladani se zdroji

e  Priorita 6: Technicka pomoc
Pro kazdou prioritu jsou dale identifkovany specifické cile, na jejichz arovni budou vyhlaSovany
jednotlivé vyzvy pro ziskani podpory.

2.1.1 Hierarchicka uroven a jeji finan¢ni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Rozdéleni alokace finan¢nich prostfedkll EU je vramci programu rozdéleno mezi jednotlivé priority
a specifické cile na zakladé pravidel Evropské komise, a na zakladé analyzy absorpCni kapacity programu,
ktera byla zpracovana v prabéhu pfipravy samotného programu OP TAK. Zarovefi dokument tuto alokaci
v jednotlivych prioritach rozdéluje mezi jednotlivé typy regiont na uzemi CR.
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V rédmci posledni verze OP TAK byla na zakladé absorp&ni kapacity a dalSich pfipravnych aktivit a vyjednavani
pro tento dokument vymezena alokace finanénich prostfedkl ve vysi 4,1 mil. EUR. Tato alokace je v nejvyssi
hierarchii rozdélena mezi jednotlivé priority programu a také mezi typy regiond, kam muize podpora sméfovat.
Podrobné ¢lenéni na priority a cilové regiony je uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka 2.2: Rozdéleni alokace OP TAK na urovni priorit

Priorita: Regiony: Alokace (EUR): Mira financovani:
o Pfechodové 1067 737 690 70 %
Priorita 1
Méné rozvinuté 526 994 629 85 %
o Prechodové 249 233 606 70 %
Priorita 2
Méné rozvinuté 256 720 784 85 %
o Pfechodové 122 883 460 70 %
Priorita 3
Méné rozvinuté 124 979 378 85 %
o Pfechodové 789 016 140 70 %
Priorita 4 )
Méné rozvinuté 668 859 538 85 %
o Prechodové 68 909 566 70 %
Priorita 5
Méné rozvinuté 118 732 335 85 %
o Pfechodové 64 620 040 70 %
Priorita 6
Méné rozvinuté 47 704 346 85 %
Celkem: - 4106 391512 -%

Zdroj: MPO; Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost na obdobi 2021-2027; 2021 (verze zafi
2021).

Pozn.: Regiony jsou v rémci CR definovany nasledovné: Méné rozvinuté regiony: Ustecky, Karlovarsky, Moravskoslezsky,
Kralovéhradecky, Pardubicky, Zlinsky a Olomoucky kraj; Prechodové regiony: StfedocCesky, Plzerisky, Jihocesky,
Jihomoravsky kraj a Kraj Vyso¢ina. Hlavni mésto Praha je definovana jako Vice rozvinuty region, tento typ regionu nebude
v ramci OP TAK podporen.

VysSe uvedené financni prostfedky jsou v ramci dokumentu dale rozdéleny v detailu také prostfednictvim

nasledujicich &asti hierarchie:

>>>  Specifické cile

>>>  Oblast intervence (tzv. dimenze 1): V ramci jednotlivych specifickych cill je alokace rozdélena mezi
jednotlivé oblasti intervenci. Tyto oblasti jsou definovany v provadécim nafizeni Komise (EU) ¢&.
215/2014.1

V nasledujici tabulce je uveden pfiklad alokace finanénich prostfedkd od priority az po ¢lenéni dle oblasti
intervence.

1 PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) &. 215/2014 ze dne 7. bfezna 2014, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélskéem fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namornim a rybarském fondu, pokud jde o metodiky podpory opatieni v souvislosti se zménou
klimatu, uréovani milnik( a cili ve vykonnostnim ramci a nomenklaturu kategorii zasah( pro evropské
strukturalni a investicni fondy
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Tabulka 2.3: Rozdéleni alokace OP TAK na urovni priorit

Uroveii: Regiony: Alokace (EUR):
Priorita 4: Posun k nizkouhlikovému hospodafstvi Pfechodové 789 016 140
Méné rozvinuté 668 859 538
Specificky cil 4.1: Podpora energetické Ucinnosti a snizovani emisi | Pfechodové 200 420 410
sklenikovych plynud Méné rozvinuté 293 167 119
Dimenze 1: Oblast intervence Prechodové 4 015 848
43 - Infrastruktura Cisté méstské dopravy a jeji propagace (véetné | Méné rozvinuté 5983 003
zafizeni a kolejovych vozidel)

Zdroj: MPO; Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost na obdobi 2021-2027; 2021 (verze zari
2021).

Pro jednotlivé specifické cile jsou definovany také formy financovani (nastroje financovani) (tzv. Dimenze
2dle EU ¢&. 2015/2014), pficemz vramci OP TAK se pocita s vyuzitim nasledujicich forem (nastroja)
financovani:

>>>  01: Nevratny grant

>>>  03: Podpora prostfednictvim financ¢nich nastrojl: rizikovy a kmenovy kapital nebo ekvivalentni
>>>  04: Podpora prostfednictvim finan¢nich nastroju: uvér nebo ekvivalentni

>>>  05: Podpora prostfednictvim finan¢nich nastrojl: zaruka nebo ekvivalentni

U kazdého specifického cile je pro kazdy nastroj financovani pfesné stanovena alokace podpory.

Jedinym zdrojem financi pro program OP TAK je Evropsky fond regionalniho rozvoje (EFRR). Podpora
intervenci z tohoto zdroje neni 100 %, tzn. Ze pfijemci podpory musi intervenci kofinancovat z vlastnich zdroja.
Mira financovani je v ramci programu rozdilna mezi jednotlivymi typy region(l, kdy EFRR financuje v pfipadé
prechodovych regiond 70 % rozpoCtu intervence a v pfipadé méné rozvinutych regiont 85 % rozpoctu
intervence.

2.1.2 Typy opatfeni a jejich financni aspekt

Resené otézka: U kterych typ(i opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

Dle klasifikace opatfeni vymezené pro tuto analyzu spadaji vSechny planované intervence do skupiny a)
Finanéni (dotace, pUj¢ky, koncese, dané, poplatky apod.). VSechny finanéni aspekty jsou v OP TAK FeSeny
uvsech intervenci. Bliz§i informace kjednotlivym typlm opatfeni této skupiny jsou uvedeny
v podkapitole 2.1.1).

2.1.3 Pristup k identifikaci nakladd a pfinosu
Resena otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive prinosy stanoveny (odhadnuty)?

Identifikace a rozdéleni finanénich prostfedkd pro program OP TAK probéhla na zakladé pravidel Evropské
komise pro programové obdobi 2021-2027, a na zakladé analyzy absorpcni kapacity programu, ktera byla
zpracovana v prabéhu pfipravy samotného programu OP TAK. Ta byla zpracovana ve formé analyzy poptavky
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relevantnich potencialnich pFijemcl o podporu ve stanovenych prioritach a specifickych cilech, véetné miry
pfipravenosti projektt a projektovych zamérd. Vysledkem analyzy je navrh alokace programu OP TAK pro
jednotlivé specifické cile v€etné zdlvodnéni, vychazejiciho z vysledk( realizovanych analytickych aktivit.
Soucasti je také soubor opatfeni k minimalizaci identifikovanych bariér alimitu vyuziti podpory
podnikatelskymi subjekty a vyzkumnymi organizacemi jakoZto potencialnimi pfijemci podpory.

2.1.4 Podil opatfeni s exakiné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladu, resp. Pfinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

Za nejniz8i uroven hierarchie, ktera je v ramci programového dokumentu vymezena, se daji povazovat
jednotlivé oblasti intervence, tzv. Dimenze 1 dle nafizeni Komise (EU) &. 215/2014, konkrétné jeho pfilohy &.
1. Program OP TAK stanovuje pfesné vymezenou alokaci pro kazdou oblast intervence, kterou bude program
nelze v aktualni fazi realizace programu jit, protoze ta bude potencialné dana jednotlivymi vyzvami v ramci
specifickych cilG.

2.1.5 Casovy rozmér finanénich nakladu
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Finan&ni alokace podpory z programu je stanovena na obdobi od roku 2021 do roku 2027. Finan&ni prostfedky
jsou stanoveny také jednotlivé pro vSechny roky tohoto obdobi. Specifikum je v pfipadé let 2026 a 2027, kde
je kromé fixni &astky stanovena také €astka flexibility. O tom, zda a jak velka Cast této flexibilni Eastky bude
skute¢né vyuzita, bude jednat gestor programu s EU na zakladé vyhodnoceni realizace programu v pulce
programového obdobi. Pro pfedstavu jsou v nasledujici tabulce uvedeny finanéni prostfedky programu ve
formé pfispévku z ERFF pro jednotlivé roky:

Tabulka 2.4: Rozdéleni alokace OP TAK dle jednotlivych let programového obdobi (v mil. EUR)

. 2026 2027
Kategorie 2021 2022 2023 2024 2025 — — — — | Celkem
Fixni | Flexibilni | Fixni Flexibilni

Prechodové 222,4 226,9 231,4 236,1 240,8 122,8 122,8 125,3 125,3 | 1653,7
Ménd

en.e i 1994 203,4 207,5 211,6 215,8 110,1 110,1 112,3 112,3 | 14824
rozvinuté
Celkem 421,8 430,3 438,9 4477 456,6 2329 2329 237,5 2375 | 3136,1

Zdroj: MPO; Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost na obdobi 2021-2027; 2021 (verze zafi
2021).

2.1.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovéa sumarizace nakladii dle finanénich zdrojti?

Jedinym zdrojem financi programu OP TAK je Evropsky fond regionalni rozvoje (ERFF), doplnény
o kofinancovani jednotlivymi pfijemci podpory dle pfedem pevné stanovené miry financovani. Pro ucely této
analyzy tak Ize tvrdit, Ze v ramci programu je provedena sumarizace nakladu dle financnich zdroju.
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2.1.7 Potencial finan¢nich zdroji:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdroji

pro jeho realizaci a jakym zptisobem?

V aktualni podobé programového dokumentu Ize potencial finanénich zdroj identifikovat prostfednictvim
ukazatelU vystupll a vysledkd, které jsou stanoveny na Urovni jednotlivych specifickych cilt v ¢lenéni na typy
podporenych regionl. Lze tak pro ucely této analyzy konstatovat, Ze program stanuje potencial finanénich
zdroju. Ten byl identifikovany dle ex-ante evaluaci, které jsou v obdobi pfipravy operacnich programl bézné
realizovany, ale také ex-post evaluaci pFfedchoziho programu OP Podnikani alnovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020.

2.1.8 Zajistovani financnich zdroj pro implementaci

Res$ena otazka: Jakym zpusobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Finanéni alokace programu vychazi z pfedem vyjednané a schvalené ¢astky z Evropského fondu regionalniho
rozvoje. V prabéhu realizace tak neni nutni provadét aktivity k zaji§téni financénich prostfedkd na podporované
aktivity. V ramci stanovené alokace je vymezena flexibilni ¢astka, kterou bude moci program vyuzit na zakladé
provedeni pribézného hodnoceni implementace (viz podkapitola 5).

Podpora projektd z EFRR je dle pravidel programu v pfipadé méné rozvinutych regiont 85 %, v pfipadé
prechodovych regiontt 70 %. To znamena, Ze pfijemci podpory musi ¢ast rozpoc¢tu projektu financovat
z vlastnich zdroju, coz maze byt pro nékteré Zadatele problematické. Zaroven je podpora z ERFF vyplacena
zpétné po realizaci aktivit, které jsou pfedmétem podpory, tzn., Ze Zadatel musi mit dostateéné prostfedky na
to, aby tyto aktivity mohl provést. Toto predstavuje pro ¢ast potencialnich zadatelU bariéru pro zapojeni se do
programu podpory.

2.1.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. riistim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zpusobem?

JelikoZ budou prvni vyzvy programu vyhlaseny az v prvnim &tvrtleti roku 2022, nelze v obdobi tvorby této
analyzy hodnotit, zda k tomu problému dochazi. Vzhledem k tomu, Ze ma program stanovenu finanéni alokaci
na urovni jednotlivych cill a oblasti intervenci, nelze oCekavat, Ze by jakymkoliv zplisobem mohlo dochazet
v dusledku rastu cen k prioritizaci aktivit. Potencialné m(ze nardst cen ovlivnit po€et podpofenych projektl
a tim ovlivnit dosazeni vystupovych indikatortl, v ramci této analyzy vSak nelze tento problém jednoznacné
identifikovat.

2.1.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Dokument je Uzce provazan s Politikou soudrznosti 2021-2027, ktera stanovuje pét hlavnich cild hlavni
investi¢ni politiky Evropské unie pro toto obdobi:
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>>>  Cil politiky 1: Inteligentné&jsi Evropa

>>>  Cil politiky 2: Zelena, bezuhlikova Evropa
>>>  Cil politiky 3: Propojenég;jSi Evropa

>>>  Cil politiky 4: Socialnéjsi Evropa

>>>  Cil politiky 5: Evropa bliz§i ob&anim

PRO MISTNI
ROzVOJ CR

=
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MINISTERSTVO

Pro kazdy tento cil politika soudrznosti definuje alokaci finanénich prostfedkt z Evropskych fondU, které budou
vyuzity v ramci podpory prostfednictvim jednotlivych program( a nastroj.

Program OP TAK je nastrojem, ktery méa na urovni Ceské republiky pfispivat k plnéni k cild politiky 1 a 2.
Finanéni alokace programu OP TAK tak vychazi z alokaci na tyto cile politiky.

K vybéru a zdlvodnéni jednotlivych specifickych cili OP TAK dokument vyuziva také fadu strategickych
a koncepénich dokumentl na narodni trovni, podrobny pfehled je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 2.5: Vazba specifickych cild OP TAK na narodni strategické a koncepéni dokumenty

Specificky cil:

Relevantni narodni dokumenty:

SC 1.1 Rozvoj a posilovani vyzkumnych a inovacnich
kapacit a zavadéni pokrocilych technologii

= Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci CR 2021-2027

= Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR 2021+

= Inovaéni strategie CR 2019-2030

= Strategie podpory MSP v CR pro obdobi 2021-2027
Digitalni Cesko — Digitalni ekonomika a spole&nost

= Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po
roce 2020 (dile jen ,NKR")

SC 1.2 Vyuzivani pfinost digitalizace pro ob&any,
podniky, vyzkumné organizace a vefejné organy

= Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci 2021-2027

= Digitalni Cesko — Digitalni ekonomika a spole¢nost

= Strategie podpory MSP v CR pro obdobi 2021 - 2027

= Inovaéni strategie CR 2019-2030

= Narodni strategie umé&lé inteligence v CR

* NKR

SC 2.1 Posilovani udrzitelného rlstu
a konkurenceschopnosti

= Strategie podpory MSP v CR pro obdobi 2021 - 2027

= Inovaéni strategie CR 2019-2030

= Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci 2021-2027

= NKR

= Zelena dohoda pro Evropu

SC 3.1 ZlepSovani digitalniho propojeni

= Digitalni Cesko v. 2.0

= Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci 2021-2027

= Narodni plan rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou

= dokument Implementace a rozvoj siti 5G v CR

= Inovaéni strategie CR 2019-2030

= Sdéleni Komise COM (2016) 587 — P¥ipojeni pro
konkurenceschopny jednotny digitalni trh — na cesté
k evropské gigabitové spole¢nosti

= NKR

= dokument Broadband Competence Office CR

17



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operaéni program Zaméstnanost

_zx=g» | MINISTERSTVO
& == | "roMisTn
ROZVOJ CR

Specificky cil:

Relevantni narodni dokumenty:

SC 4.1Podpora energetické ucinnosti a snizovani
emisi sklenikovych plynu

Statni energeticka koncepce

Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu

Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do
roku 2050

Zelena dohoda pro Evropu

Strategie podpory MSP v CR pro obdobi 2021-2027
NKR

SC 4.2 Podpora energie z obnovitelnych zdroju
v souladu se smérnici (EU) 2018/2001, v&etné kritérii
udrzitelnosti

Statni energeticka koncepce

Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu

Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do
roku 2050

Zelena dohoda pro Evropu

Strategie podpory MSP v CR pro obdobi 2021-2027
NKR

SC 4.3 Rozvoj inteligentnich energetickych systémd,
siti a skladovani vné transevropské energetické sité
TEN-E

Statni energeticka koncepce

Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu
Zelena dohoda pro Evropu

Narodni akéni plan pro chytré sité

NKR

SC 4.4 Podpora udrzitelné multimodalni méstské
mobility v ramci pfechodu na uhlikové neutralni
hospodafstvi

Aktualizace Narodniho akéniho planu &isté mobility
Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do
2050

Zelena dohoda pro Evropu

Strategie podpory MSP v CR pro obdobi 2021-2027
NKR

SC 5.1 Podpora pfizplsobeni se zméné klimatu,
prevence rizika katastrof a odolnosti vici nim,
s pfihlédnutim k ekosystémovym pfistuplm

Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do
2050

Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu v podminkach
CR

Koncepce ochrany pfed nasledky sucha pro tzemi CR
Zelena dohoda pro Evropu

NKR

SC 5.2. Podpora pfechodu na obé&hové hospodarstvi
ucinné vyuzivajici zdroje

Cirkularni Cesko 204066

Zelena dohoda pro Evropu

Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do
2050

AkEni plan pro obé&hové hospodafistvi EU

Plan odpadového hospodafstvi CR pro obdobi 2015-
2024

Politika druhotnych surovin CR pro obdobi 2019-2022
NKR

2.1.11 Vykon implementaéni struktury
Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementadni struktury strategického dokumentu?

Implementacni struktura programu je financovana prostfednictvim vlastni priority s nazvem Technicka pomoc.
Hlavnim ukolem v oblasti administrace OP TAK prostfednictvim této priority je zajisténi dostateéné a stabilni
implementacni struktury, a to prostfednictvim finan¢ni i nefinanéni motivace zaméstnancu v navaznosti na
potfeby jejich odborného rustu a zvySovani znalosti a dovednosti. V ramci Technické pomoci jsou financovany
aktivity souvisejici s fizenim OP TAK (Pfiprava, Fizeni, administrace, monitorovani programu, cinnosti
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bezprostfedné souvisejici s implementaci programu), na Technickou pomoc je v rdmci programu vymezena
alokace ve vysi vice nez 112 mil. EUR.

2.1.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resen4 otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatfeni?

Program vyhodnocuje zejména moznou rizikovost jednotlivych projektd v definovanych prioritach
a specifickych cilech a v navaznosti na tato rizika stanovuje nastroje pro podporu téchto projektu, tzn., zda
budou vyuzity dotaéni nebo finanéni nastroje. Rizika, bariéry a limity podpory a implementace programu byly
identifkovany také v ramci stanovovani absorpcni kapacity programu?2. Soucasti této analyzy je také soubor
opatieni k minimalizaci identifikovanych bariér a limitu vyuZziti podpory podnikatelskymi subjekty a vyzkumnymi
organizacemi jakozto potencialnimi pfijemci podpory.

Zaver

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Operacni program Technologie a aplikace
pro konkurenceschopnost a na obdobi 2021-2027“ stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Jasné vymezena alokace finan¢nich prostfedkll pro e Program byl sestaven v navaznosti na Politiku
realizaci dokumentu. soudrznosti  2021-2027, nadrfazeného dokumentu
e Podrobné ¢lenéni financni alokace na vSech urovnich na evropské urovni a na unijni legislativu v této oblasti.

v dokumentu nastavené hierarchie, mimo jiné za vyuziti e Do procesu tvorby programu byla zapojena Fada

analyz absorp¢ni kapacity. relevantnich  aktérl, prostiednictvim  Platformy
e Ro¢ni ¢lenéni financi po celou dobu platnosti pro pfipravu OP TAK.
dokumentu vcetné fixnich a flexibilnich ¢asti. ¢ Administrace implementace OP TAK bude financovana

e Stanovené cile programu prostfednictvim indikatorQ v ramci samostatné priority Technicka pomoc.
vystupt a vysledku, véetné stanoveni cilovych hodnot.  Rizika/Hrozby/Problémy

e Zohlednéni Uzemni dimenze podpory prostiednictvim

programu e Snizeni zajmu o podporu vzhledem k pomérné vysoké

L . L . . dministrativni naro¢nosti .
e Finan¢ni prostfedky EU pro realizaci projektu jsou administrativni narochost programu

ji2 pfedem zajitény e Snizeni zajmu o podporu vzhledem k nutnosti
kofinancovani projektd z vlastnich zdroju.
Slabé stranky

¢ Nedostate¢ny pocet kvalitnich projektovych zaméru pro
e Vramci dokumentu nebyly identifikovany vyraznég;jsi naplnéni cilll programu.

slabé stranky.

2 Analyza absorpéni kapacity Operaéniho programu Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost pro obdobi 2021-2027; PROCES
— Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o.; 2020.
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Tabulka 2.6: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO v€etné souhrnného hodnoceni — OP TAK

AO | Odpovéd’ na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizSi drovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvy8Sim moZzném detailu.

2 | Finan¢ni aspekty jsou v pIné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Naklady jsou stanoveny jako odhady pfesnych Eastek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinosu je uvedeno u vSech opatfeni/aktivit. 4

5 | Popis nakladl v dokumentu umozniuje identifikovat naklady az na udrover jednotlivych let 4
platnosti dokumentu.

6 | Dokument umoZriuje celkovou sumarizaci nakladd, a to véetné rozdéleni mezi jednotlivé zdroje 4
financovani.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4

monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
Z4adouci trend zmény té&chto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financovani, v€etné stanoveni konkrétnich financi pro 4
jednotlivé zdroje.
9 | Dokument je na zaCatku své realizace, ovlivnéni externimi vlivy nelze predikovat. -

10 | Dokument ma obsahovou afinanéni provazanost s jinymi koncep&nimi/strategickymi 4
dokumenty.

11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | Dokument obsahuje analyzu rizik v€etné navrhu opatfeni kjejich pfedchazeni. 3

Pravdépodobnost/dulezitost jednotlivych rizik stanovena neni.

Celkové hodnoceni dokumentu: 3,91

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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2.2 Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace M”c\l)|5T,§R5TV0
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Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 2.7: Zakladni informace o feSeném dokumentu — RE:START

Nazev: Strategicky ramec hospodaiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského
kraje (RE:START)
Zkratka RE:START
Gestor: Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj
Uroveri Statni/narodni
dokumentu:
Resené tzemi: | Ceska republika
Doba platnosti: 2021-2030
Hodnocené Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského
dokumenty: kraje (aktualizace 2020)
Souhrnny akéni plan strategie restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského
kraje 2021
Dostupné: https://www.mmr.cz/cs/microsites/restart-regionu/strategie-a-cile
Vécné Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského
zaméfeni: kraje (dale jen ,Strategicky ramec*) vznikl v uzké spolupraci s Pracovni skupinou Restrukturalizace
tvofenou zastupci dotéenych resortl a kraju, koordinovanou Ministerstvem pro mistni rozvoj
a s Meziresortnim tymem pro pfipravu, realizaci a vyhodnocovani opatfeni na podporu rozvoje
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje pod vedenim Ministerstva pramyslu
a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj.
V roce 2020 probéhla aktualizace dokumentu RE:START. Aktualizace zohledriuje kontext regionalni
politiky CR, ato zejména v souladu se schvélenou Strategii regionalniho rozvoje 2021+, ktera
zahrnuje od roku 2019 i Strategii hospodaiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje.
Aktualizace proto doplfiuje dalSi pozadavky do konceptu restrukturalizace vyplyvajici z vySe
uvedeného. Tyto pozadavky bud zuzZuji zaméfeni cild, zmén aintervenci, navrhovanych
ve Strategickém ramci nebo zdUraziuji prioritni potfebu cilit intervence restrukturalizace pravé
s ohledem na nové podminky.
Obsahova Strategicky ramec obsahuje cile restrukturalizace uvedenych kraju, které jsou popsany ve strukture
struktura: Tematické pilife — Strategické cile. Dokument definuje nasledujici tematické pilife:
A. Podnikani a inovace
B. Pfimé zahrani¢ni investice
C. Vyzkum a vyvoj
D. Lidské zdroje
E. Socialni stabilizace
F. Zivotni prostredi
G. Infrastruktura a vefejna sprava
Dokument dale obsahuje vazbu pilift na provedené analyzy a predikce, popis finan¢nich pfilezitosti
v letech 2021-2027 a zkuSenosti pfi restrukturalizaci hospodafstvi z regionli ze zahranici.
Sougasti ramce je dokument SOUHRNNY AKCNi PLAN STRATEGIE RESTRUKTURALIZACE
USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE 2021, ktery obsahuje
popis opatfeni na prvni rok platnosti dokumentu, kterym je rok 2021.

2.2.1 Hierarchicka uroven a jeji finan¢ni aspekt

Resené otézka: Na jaké hierarchické Grovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?
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Samotny strategicky ramec ma hierarchickou strukturu na urovni Tematicky pilif — Strategicky cil. V ramci
akéniho planu na rok 2021 jsou ke strategickym cilim pfifazena konkrétni opatfeni. Hierarchie z celkového
pohledu strategického ramce i akéniho planu je uveden na pfikladu konkrétniho opatfeni v nasledujici tabulce:

Tabulka 2.8: Priklad opatieni z dokumentu Strategicky ramec

Tematicky pilif: A. Podnikani a inovace

Strategicky cil: A.3 Vyssi inovacni vykonnost ekonomiky, vice inovativnich firem

Opatfeni: A.3.1 Podpora digitalizace a robotizace pfedevSim malych a stfednich firem prostfednictvim
outsourcovanych sluzeb vyzkumu, vyvoje a poradenstvi

Gesce: MPO

Navrh usneseni: Vlada CR uklada:

ministru prdmyslu a obchodu zohlednit podporu poradenstvi v oblasti digitalizace a robotizace
v ramci OP TAK 2021-2027 formou specifického zvyhodnéni strukturalné postizenych region(.
Statni rozpoc¢et dosud | -
nealokované

prostiedky: Pozn.: Pro dané opatreni se predpoklada financovani pouze z Fondd EU a dalSich zdroju
mimo statni rozpocet.

Fondy EU a dalsi 20 mil K& v roce 2021

zdroje: 63 mil. KE v obdobi 2022+

Zdroj: Strategicky ramec hospodérské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje
(RE:START)

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze finanéni aspekt je v ramci dokumentu feSeny na urovni nejvétsiho detailu tzn.
na urovni jednotlivych opatfeni. Opatfeni jsou detailné popsana v pfiloze akéniho planu, kde jsou nad ramec
vySe uvedeného popsany také dalSi informace:

>>>  Oblast zmén — indikatory

>>>  Zdlvodnéni a popis opatfeni

>>>  Provazanost, propojeni s dalSimi opatfenimi

>>> Predpoklad doby realizace opatieni

>>> Rozpodet (odhad); v ramci vySe uvedeného opatieni je v pfiloze stanoveno: 88 mil. K& — zdroj MSK
(2020), MPO (CEF, 2021-2024) a EK (DEP, 2022—-2024)

>>>  Provozni naklady (odhad)

2.2.2 Typy opatfeni a jejich finanéni aspekt

Resené otézka: U kterych typli opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

Jelikoz je finan&ni aspekt feSen na Urovni opatfeni pouze v akénim planu, byla pro ucely této otazky provedena
analyza na této Urovni. Ak¢ni plan na rok 2021 feSi 17 opatfeni, z nich 11 je ve formeé dotaéniho titulu. U vétSiny
téchto opatfeni jsou vymezeny finan¢ni zdroje v€etné odhadu vyse finanénich nakladi na realizaci opatfeni.
U ostatnich typu opatfeni jsou finan¢ni zdroje uvedeny také, chybi vSak jejich vycisleni.

Prehled jednotlivych typu opatfeni véetné podilu opatfeni s vy€islenym rozpoctem je uveden v nasledujici
tabulce.

Tabulka 2.9: Clenéni opatfeni Strategického ramce do skupin feSenych v ramci analyzy
Pocet Pocet aktivit s vy€islenim Podil
aktivit financi (%)

Typ opatieni
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a) Finanéni (dotace, pujcky, koncese, dané, poplatky

apod.) 11 10 90,9
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0 -
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 2 0 0,0
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 3 1 33,3
e) Projektové/investini 1 0 0,0
f) Programové (napf. vytvoreni programu) 0 0 -
g) Sluzby 0 0 -
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 0 0 -
Celkem: 17 11 64,7

Zdroj: Vlastni zpracovéani v ramci analyzy dokumentu RE:START
2.2.3 P¥istup k identifikaci nakladd a pfinosu
Resena otazka: Jakym zptisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Opateni akéniho planu byla definovana prostfednictvim spoleénych jednani Regionalnich stalych konferenci
a tripartit dotéenych krajli, ato véetné doplikovych jednani zaméfenych na potfebné zmény souvisejici
s pandemii COVID-19. Zaroven byl navrh opatfeni pro akéni plan pfedjednan s jednotlivymi zodpovédnymi
resorty. Identifikace nakladl je tedy vysledkem Siroké shody regionalnich aktért vSech tfi dotéenych kraj(.

2.2.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatreni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, akéni plan na rok 2021 exaktné vymezuje naklady u 11 opatfeni
z celkovych 17. Jedna se o opatfeni, ktera kladou potfebu na finance z krajskych rozpoctl a externich zdroji
v podobé EU fondu. U zbylych opatfeni neni rozpoCet uveden vubec, pfipadné je uvedena informace, zZe bude
rozpoCet pfedmétem dalSich analyz.

2.2.5 Casovy rozmér finanénich nakladd
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni néklady?

Vzhledem k tomu, Ze finanni aspekt opatfeni je feSen na urovni akéniho planu, je ¢asovy rozmér uveden
pouze u téchto opatfeni. U vétSiny opatfeni je rozpo&et stanoven na celé obdobi jejich realizace, jen vyjimecné
je rozpocet stanoven v ¢lenéni na rok 2021 a obdobi 2021+.

2.2.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkové sumarizace néakladti dle financnich zdrojti?

Dokument, respektive jeho ak&ni plan, sumarizuje pfedpokladany finanéni ramec na opatfeni, ktera jsou
pfedmétem ak&niho planu. Tento ramec je €lenén dle finangnich narokd na resorty/kraje a na finan¢ni zdroje
z evropskych fondu, u kterych konkrétné zmiriuje ESIF, FST a Modernizaéni Fond. Finanéni ramec akéniho
planu na rok 2021 je uveden v nasledujici tabulce. Nutno podotknout, ze tato sumarizace nepodcita s naklady
na opatfeni, u kterych neni tato poloZka stanovena. Nelze tak tvrdit, Ze uvedena sumarizace skute¢né pokryva
skute€nou naro¢nost vSech opatieni akéniho planu.
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Tabulka 2.10: Predpokladany finanéni ramec aktualizace 4. Akéniho planu Strategického ramce (v mil. K¢)

i Naroky na resorty/kraje ESIF + FST + Modernizacni
Obdobi Celkem
Alokované Zvysené Fond.
2021 459 0 208 0
2022-2030 73182 0 1100 251
Celkem 73 641 0 1308 72 082

Zdroj: Souhmny akéni plén strategie restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje 2021
2.2.7 Potencial finanénich zdroju:

Resené otézka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v ivahu moznosti (potencial) finanénich zdrojii pro

jeho realizaci a jakym zptsobem?

V ramci popisu jednotlivych opatfeni je vzdy definovan stav, ktery mize byt vyuzitim alokovanych finanénich
prostfedkll dosaZen, definovany jako Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile. Jako pfiklad je
v nasledujicim vy¢tu uveden potencial zmén u opatieni D.2.1 Podpora modernizace vyuky a obnovy a rozvoje
materialné technického zazemi Skol a Skolskych zafizeni:

>>>  Zmény:
o Intenzifikace sluzeb kariérového a pracovniho poradenstvi pro osoby ohrozené ztratou zaméstnani
o Zasadni zvySeni dostupnosti informaci o pracovnich pfilezitostech pro obyvatele ménici
zaméstnani
o Zasadni zvySeni informovanosti mezi zaméstnavateli navzajem o dostupnosti pracovnich sil
v jednotlivych profesich
o Vytvoreni systému podpory poradenskych sluzeb
o Vyrovnani nepoméru mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace
>>>  Indikatory:
poc&et osob podpofenych kariérovym a profesnim poradenstvim
pocet osob podpofenych prostfednictvim online systému informovani
vytvofeny informacni systém pro lidi ohroZzené ztratou zaméstnani a pro zaméstnavatele
vytvofeny provazany systém poradenskych sluzeb v ramci regiont

o O O O O

mensi podil nezaméstnanych osob — mensi podil lidi odchazejicich v disledku krize ze strukturalné
postizenych regiont — vétsi podil osob, které zahajily podnikani

2.2.8 Zajistovani finan¢nich zdroja pro implementaci

Resena otazka: Jakym zpusobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

AkeEni plan definuje 2 skupiny zdroju, ze kterych budou jednotliva opatfeni financovana. Jedna se o statni
rozpoCet a evropské fondy. BliZSi rozdéleni strategicky rdmec neuvadi, nelze tak identifikovat konkrétni zdroje,
respektive vysi nakladu, ktera bude konkrétnim zdrojem pokryta. Vzhledem k tomu, Zze zdroje jsou definovany
v ramci neschvaleného statniho rozpoctu a evropskych fondl v budoucim obdobi, nelze jednoznacné Fici, Ze
jsou finan¢ni zdroje pro realizaci ramce zajistény.
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2.2.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochazi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zpusobem?

V ramci akéniho planu na rok 2021 bylo vymezeno celkem, 17 opatfeni, které pokryvaji vSechny tematické
pilife Strategického ramce. Vzhledem k tomu, Ze samotny Strategicky ramec pocet arozsah opatfeni
nestanovuje, coz déla vzdy konkrétné platny akeni plan, nelze tvrdit, Ze by dochazelo k prioritizaci vybranych
opatreni.

2.2.10 Propojeni s dal§imi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provazanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Dokument je obsahové provazan s jednotlivymi krajskymi strategickymi dokumenty jednotlivych krajl
(MSK, KVK), které obsahuiji aktivity komplementarni k aktivitam vymezenych v feSeném dokumentu, ktery tak
pfedstavuje potencialni moznost realizace aktivit na izemi téchto krajd. Na drovni konkrétnich aktivit a jejich
finanéni v§ak dokumenty provazany nejsou.

2.2.11 Vykon implementacni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementacni struktura dokumentu je realizovana na nékolika Urovnich. Na narodni Urovni je nositelem
Strategie a Souhrnného aké&niho planu Vlada CR. Hlavnim garantem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Nové
do organizacdni struktury vstupuje Ministerstvo zivotniho prostfedi, které bude plnit roli Fidiciho organu Fondu
pro spravedlivou transformaci (dale jen ,FST®). Statni fond Zivotniho prostfedi bude zprostfedkujicim
subjektem FST. Pro uspéSnou implementaci Strategie je nezbytna Uzka spoluprace s dalSimi dotéenymi
resorty. Za uCelem efektivni implementace Strategie je ustanoven vykonny tym pracovnikl pod oddélenim
RE:START v ramci Sekce regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu MMR, ktery zajiStuje stalou spolupraci se
zastupci jednotlivych resortd a dotéenych regiondlnich stalych konferenci. Soucasti Fidici struktury
je na pracovni urovni prdfezovy poradni tym jako poradni organ ministra pro mistni rozvoj.

Finance je vykon implementacni struktury zajistén v ramci rozpoctu jednotlivych relevantnich instituci.
2.2.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikim opatreni?

Dokument v ramci jednotlivych tematickych oblasti popisuje rizika, jejichZ feSeni je pfedmétem navrhovanych
opatfeni. Rizika, ktera by mohla ovlivnit vlastni implementaci strategického ramce, nedefinuje.

Zaver
Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,RE:START" byly stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky Procesni prace v priibéhu tvorby a implementace

¢ Identifikace zdroju k realizaci navrzenych opatfeni
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e Stanoveni vySe potfebnych zdroju vramci opatfeni
realizovanych ve formé dota¢ni podpory
o |dentifikace intervenci

predpokladanych  dopadl

prostfednictvim monitorovacich indikatoru.
Slabé stranky
e Absence analyzy rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni.

¢ Absence odhadu nakladl na opatfeni mimo téch, které
jsou ve formeé dotacnich titul(.

_zx=g» | MINISTERSTVO
& == | "roMisTn
ROZVOJ CR

e Pro realizaci dokumentu je nastavena detailni
implementacni  struktura na nékolika Urovnich
od narodni  po regiondlni, sjasné vymezenymi

kompetencemi.

Rizika/Hrozby/Problémy

o Nedostatek financi ve statnim rozpoc€tu vedouci

k pfipadnému omezeni realizace opatfeni.

Tabulka 2.11: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — RE:START

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizsi trovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvysSim 4
mozném detailu.
2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny pouze u nékterych typl opatfeni, u ostatnich je pouze 3
Castecné &i zcela chybi.
3 | Naklady jsou stanoveny jako odhady presnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4
4 | Stanoveni nakladl a pfinostl je uvedeno pouze u ¢asti opatieni/aktivit. 3
5 | Casovy aspekt financi Ize pospat dle termind realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3
vSak detail nakladu na jednotlivé roky feSené opatfeni/aktivit.
6 | Dokument umoziiuje celkovou sumarizaci nakladu, nelze vSak toto sumarizovat dle jednoticich 3
zdroju financi.
7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 3
monitorovacich indikatora. Pro indikatory nejsou stanoveny cilové hodnoty.
8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze v§ak jednoznac¢né urcit, jaka ¢ast nakladd bude 3
pokryta z jakého zdroje.
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -
Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy.
Dokument je na za¢atku své realizace, ovlivnéni externimi vlivy nelze predikovat.
10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3
11 | Dokument obsahuje vycéet subjektd zodpovédnych za implementaci dokumentu vcetné 3
konkrétnich ukoll pro jednotlivé subjekty.
12 | Dokument obsahuje analyzu rizik, pro identifikovana rizika vSak nenavrhuje opatfeni pro jejich 2
predchazeni.
Celkové hodnoceni dokumentu: 3,09

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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2.3 Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020-2030 v¢. e '1
Implementace pro obdobi 2020-2023 a :

) MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
Uvod k analyze dokumentu CESKE REPUBLIKY

Tabulka 2.12: Zakladni informace o reSeném dokumentu — NAPDZ

Nazev: Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020-2030 v¢€. Implementace pro obdobi 2020-
2023

Zkratka NAPDZ

Gestor: Ceska republika — Ministerstvo Zdravotnictvi

Urover dokumentu: Statni/narodni

Resené Gzemi: Ceska republika

Doba platnosti: Od 2020 do 2030

Hodnocené dokumenty: Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020-2030 v€. Implementace pro obdobi 2020-
2023

Dostupné: https://www.mzcr.cz/narodni-akcni-plan-pro-dusevni-zdravi-2020-2030/

Vécné zaméreni: Dokument je implementacnim dokumentem Strategického ramce rozvoje péce o zdravi

v Ceské republice do roku 2030 a Strategie reformy psychiatrické pése CR. Stanovuje
finanéni naroky na dosazeni cild a mechanismy, kterymi se bude realizace opatieni
promitat do vefejnych rozpoétl, vcetné pripadné identifikace alternativnich zdrojl
financovani, jako napfiklad EU fondu.

Obsahova struktura: Dokument obsahuje Uvodni ¢ast, ktera obsahuje popis dokumentu, vychodiska pro jeho
vytvoreni, vazbu na dalSi strategické dokumenty a stanovenou vizi feSené oblasti do roku
2030.

Na uUvodni kapitoly navazuje robustni navrhova c¢ast, ktera je Clenéna v hierarchii
Strategicky cil, specificky cil, opatfeni. Dokument definuje nasledujici strategickeé cile:
= Strategicky cil 1: ZlepSeni Fizeni a poskytovani péce v oblasti duSevniho zdravi
vedené spolehlivymi informacemi a védomostmi.
=  Strategicky cil 2: Zajisténi toho, aby mél kazdy ¢loveék srovnatelnou pfilezitost
na udrzeni dusevniho zdravi v pribéhu celého svého Zivota, predevsim ti nejvice
zranitelni nebo v riziku.
= Strategicky cil 3: Zajisténi toho, aby lidska prava osob s obtizemi v oblasti
duSevniho zdravi byla pIné respektovana, chranéna a podporovana.
= Strategicky cil 4: Zajisténi plné dostupnosti sluzeb v oblasti duSevniho zdravi
v Case, misté, kapacité i cené, zajisténi jejich dostupnosti v komunité dle potreby.
= Strategickych cil 5: Budovani systému péce o dusevni zdravi pracujicich v dobfe
koordinované partnerské spolupraci s ostatnimi sektory, véetné rovného pfistupu
k péci o somatické zdravi.

2.3.1 Hierarchicka uroven a jeji finan¢ni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Navrhova &ast dokumentu je sestavena v hierarchickém ¢lenéni na Strategicky cil — Specificky cil —

tzn. na urovni opatfeni. Popis kazdého opatfeni obsahuje divod k zafazeni opatfeni; zplsob plnéni;
zodpovédnost; spolupracujici subjekt; termin pInéni; rozpocet; indikator. Pfiklad vybraného opatfeni z tohoto
dokumentu je uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka 2.13: Priklad opatfeni z dokumentu NAPDZ

Strategicky cil: 1: ZlepSeni fizeni a poskytovani péce v oblasti duSevniho zdravi vedené spolehlivymi
informacemi a védomostmi.

Specificky cil: 1.2: Zajistit efektivni koordinaci a fizeni sluzeb pé€e o duSevni zdravi na regionalni a lokalni
urovni.

Opatfeni: 1.2.1: Pilotovat model fizeni péce v oblasti pé€e o dusSevni zdravi na regionalni Urovni s cilem

propojit zdravotné socialni pomezi.

Duvod zarazeni
opatreni:

V soucasné dobé v zasadé neexistuji pro poskytovani péc€e lidem s dusevnim onemocnénim
sité, které by reagovaly na potfeby svych uZivatell, a bylo je mozno efektivné fidit, a neexistuji
ani nastroje pro takové Fizeni pouzitelné... (zkraceno)

ZpUsob pInéni:

Zajisténi pokracovani jiz rozpracovanych krokd o doplnéni existujici Analyzy obecnych
ekonomickych a pravnich parametrd stavajiciho stavu fizeni krajskych siti péce o lidi
s duSevnim onemocnénim... (zkréceno)

Zodpoveédnost: Mzd, MPSV
Spolupracujici MMR, kraje, MSMT.
subjekt:

Termin plnéni:

Dopracovani analyzy 3 / 2020, pfedloZeni navrhd modeld fizeni péce viadé 1 / 2021, realizace
pilotnich projektd do 6 / 2024.

Rozpocet: analyza 160 tis. K¢, zdroj ESF, 3 pilotni projekty & 3 mil. K& / pilot + 1 mil. K& na svodné
prace = cca 10 mil. K¢, zdroj ESF +
Indikator: Existence evaluacni zpravy ze 3 pilotnich projektu model( fizeni a financovani sité

zdravotné-
socialnich sluZeb pro oblast duSevniho zdravi. Evaluacni zpravy obsahuji samostatnou
kapitolu k zapojeni uzivatel(i péce a neformalnich pecovatelti do fizeni na trovni kraju.

Zdroj: MZd; Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020-2030 vé. Implementace pro obdobi 2020-2023; 2020.

Z vySe uvedeného prikladu je patrné, Ze finanéni ndklady, nastroje a zdroje jsou kompletné& vymezeny na
urovni jednotlivych opatfeni, tzn. v tom nejvétsim detailu, ktery dokument umozhuje.

V ramci implementa¢niho dokumentu na obdobi 2020-2023 jsou poté k jednotlivym opatfenim uvedeny nad
ramec vyse uvedeného také dalsi informace:

>>>  Aktivity

>>>  Kroky a terminy pInéni
=>>>  Navaznost na jiny cil
>>>  Zodpovédnost za jednotlivé kroky

>>>  Financovani

>>>  Nulova varianta

>>>  Pfinosy

>>> Rizika implementace
>>>  Indikatory splnéni (na rozdil od NAPDZ vcetné cilovych hodnot)

Kapitola financovani je az na vyjimky v fadu jednotek totozna s kapitolou Rozpocet v hlavnim dokumentu,
Implementacni plan tak nepfinasi dalsi ¢lenéni stanovenych nakladu.

28



Evropska unie MINISTERSTVO

Evropsky socialni fond ‘q al,." PRO MISTNI

Operaéni program Zaméstnanost ROZVOJ CR

2.3.2 Typy opatfeni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatieni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Dokument obsahuje vSechny typy opatfeni, jejichz skupiny jsou v ramci této analyzy sledovany. Dokument
definuje celkem 57 opatfeni, jejich rozdéleni do jednotlivych skupin je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka 2.14: Clenéni opatfeni NAPDZ do skupin feSenych v ramci analyzy

Typ opatieni: Pocet Podil (%)

a) Finanéni (dotace, pujcky, koncese, dané, poplatky apod.) 6 10,5
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 4 7,0
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 17 29,8
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 8 14,0
e) Projektové/investiéni 1 1,8
f) Programové (napf. vytvoreni programu 3 5,3
g) Sluzby 10 17,5
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 13 22,8
Celkem: 57

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.

Pozn.: Néktera opatrfeni byla pfifazena do vice skupin, jelikoZ vykazuji vlastnosti, které je umoZriuji takto zaradit.
Informace o finan€nich nakladech, nastrojich a finan¢nich zdrojich jsou uvedeny u v3ech opatfeni bez rozdilu.
2.3.3 P¥istup k identifikaci nakladd a pfinosu

Resené otazka: Jakym zptisobem jsou néklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Dokument byl pfipravovan ve spolupraci se Sirokou skupinou relevantnich stakeholderl prostfednictvim
vytvofeného Vykonného vyboru pro fizeni implementace Strategie reformy psychiatrické pé¢e. Kromé tohoto
vyboru byly do tvorby zapojeni dalSi stakeholdefi prostfednictvim kulatych stolt na urovni jednotlivych kraju,
dalSi relevantni informace byly ziskény prostfednictvim dotaznikového Setfeni s relevantnimi zajmovymi
skupinami (uzivatelé, poskytovatelé zdravotnich a socialnich sluzeb, odborné spolecnosti, zastupci
ministerstev, zastupci kraj). Na zakladé ziskanych informaci v kombinaci s dostupnymi sekundarnimi daty
byly odhadnuty naklady jednotlivych opatfeni.

Pfinosy nejsou v hlavnim dokumentu NAPDZ uvedeny, nicméné pomérné detailni popis pfedpokladanych
pFinosu je pro v8echna opatfeni uveden v dokumentu Implementace narodniho akéniho planu pro dusevni
zdravi 2020-2030 pro obdobi 2020-2023.

2.3.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatreni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. Pfinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

Exaktné vymezené naklady ve formé alespof odhadu &astky je uvedeno u témé&F 80 % opatFeni. Cast zbylych
opatreni je dle dokumentu financovana v ramci stavajicich rozpoctl relevantnich ministerstev, pficemz tyto
pfipady se  objevuji pfedevSim  uopatfeni ze  skupiny b) Legislativni/normativni  ad)
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vzdeélavaci/osvétové/poradenské/informacni. Pouze u tfi opatfeni nejsou naklady vymezeny vlbec, respektive
je u nich uvedena informace, Ze finanéni rozmér opatfeni zavisi na dalSim vyvoji v feSené oblasti. Konkrétni
vysledky analyzy vymezeni naklad(i opatfeni je uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka 2.15: Pfehled vymezeni nakladd u opatfeni NAPDZ

Zplsob vymezeni nakladi: Pocet Podil (%)

Stanovena ¢astka/Odhad 45 78,9
Interval 1 1,8
V ramci stavajicich rozpoctu bez dalSich nakladu 8 14,0
Neuvedeno 3 5,3
Celkem: 57

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.

U stanovenych Castek a odhadl jsou také vymezeny zdroje financovani, u vétSiny opatfeni je vSak téchto
zdroju nékolik, pfiéemz dokument neuvadi, jaké podily budou financovany jednotlivymi zdroji.

2.3.5 Casovy rozmér finanénich nakladu
Resena otézka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Z celkového pohledu jsou finanéni naklady stanoveny do roku 2030, tzn. do konce roku platnosti dokumentu.
Kazdé opatfeni vymezené v dokumentu ma stanoveny termin pinéni, tzn., ze Ize urcit, do jakého terminu by
(kdy bude opatfeni zahajeno, jaky bude ¢asovy prabéh realizace apod.), tzn., ze z uvedenych udajl nelze urdit
blizsi finan&ni plan, napfiklad v &lenéni na jednotlivé roky implementace dokumentu. Toto nelze bliZe zjistit ani
z dokumentu Implementace narodniho ak&niho planu pro dusevni zdravi 2020-2030 pro obdobi 2020-2023.

2.3.6 Sumarizace nakladu
Resena otazka: Je provedena celkovéa sumarizace nakladd dle finanénich zdroji?

Exaktni sumarizaci nakladu dle finan¢nich zdrojd dokument neobsahuje. Jelikoz je u vétsiny opatfeni uvedeno
vymezeni finan€nich nakladd, Ize ziskat pfehled o celkoveé finanéni naro€nosti realizace dokumentu. Rozdélit
tyto naklady dle finan¢nich zdroji vSak nelze, jelikoz u kazdého opatfeni sice je uveden vycet zdroju, neni
vS8ak uvedeno, jaka konkrétni Castka bude jednotlivymi zdroji pokryta, u opatfeni je uveden pouze souhrnny
odhad financi za vSechny zdroje dohromady.

2.3.7 Potenciél finan¢nich zdroji:

Resena otézka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v tvahu moznosti (potencial) finanénich zdrojti pro
jeho realizaci a jakym zplsobem?

Dokument Zadnym zplsobem nepopisuje cilovy stav, kterého by mélo byt dosazeno realizaci navrzenych
opatreni.
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2.3.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Resena otazka: Jakym zptsobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Dokument definuje zdroje financi pro implementaci jednotlivych opatfeni, k uvedenym zdrojum patfi
predevSim:

>>>  Statni rozpocet

>>>  Kapitoly jednotlivych ministerstev

>>> Rozpodty krajl

>>>  Evropské fondy, v nékterych pfipadech zminény obecné, v nékterych konkrétné Evropské socialni
fondy (ESF a ESF+), v nékterych pfipadech zminény konkrétni programy OP VVV, OP JAK

>>> \efejné zdravotni pojisténi

Jak jiz bylo uvedeno vySe, vymezeny rozpocCet je vzdy uveden jako celkova Castka za celé opatfeni, pfitom
jako zdroje mnohdy uvadi jako rizné kombinace vySe uvedeného. Nelze tak jednoznacné urcit pfesné
rozlozeni rozpoc¢tu dokumentu mezi jednotlivé zdroje.

2.3.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojum, resp. rustim cen k prioritizaci opatreni (aktivit)
a jakym zplisobem?

Prostfednictvim dokumentu Implementace narodniho ak&niho planu pro dusevni zdravi 2020-2030 pro obdobi
2020-2023 jsou definovany aktivity k feSeni v obdobi let 2020-2030. Z implementacniho dokument
nevyplyva, ze by dochazelo k jakékoliv prioritizaci opatfeni vzhledem k nedostatku financnich zdrojd,
implementaéni dokument popisuje pfedpokladany posun ve vSech opatienich definovanych hlavnim
dokumentem.

2.3.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a se kterymi?

Dokument samotny uvadi vycet nadfazenych dokumentd na Urovni mezinarodni a narodni. Samotny NAPDZ
je zpracovan jako implantaéni dokument 3 rliznych strategii na narodni trovni:

Strategie reformy psychiatrické péce 2013-2023

NAPDZ navazuje na schvalenou Strategii reformy psychiatrické péce 2013-2023 (déale ,Strategie®), kdy nejen
definuje pokracovani zapocaté systémové zmény poskytovani péce a stanovuje konkrétni postupy pro
naplfiovani téch &asti Strategie, u kterych existuji zjevné implementaéni deficity, ale zejména Strategii
rozSifuje na vSechny cilové skupiny lidi s dusevnim onemocnénim a doplfiuje ji o oblast prevence.

Dokument obsahuje souhrnny rozpocet ve vysi cca 6 mld. CZK, ktery je rozdéleny na finance urc¢ené na
vzdélavani, komunikaci, destigmatizaci pfipravu metodik a dalSi oblasti; a na finance uréené na investice do
budovani CDZ a humanizaci stavajicich pilifii psychiatrické péce, véetné podpory novych a inovativnich typta
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péce. Oba dokumenty se vSak vzajemné vyrazneé liSi svou dobou platnosti (2020-2030 v pfipadé NAPDZ;
2013-2023 v pripadé SRPP), nelze tak pfedpokladat vyraznou finanéni vazbu mezi témito dokumenty.

Strategicky ramec Ceska republika 2030

Dokument obsahuje definici Strategického cile a specifickych cilll v podobé zastfeSujiciho dokumentu pro
dal$i dokumenty na narodni, regionalni a mistni Urovni. Samotny dokument nedefinuje zadné finanéni
nalezZitosti, jedna se pouze o popis cilil, kterych by méla CR v jednotlivych oblastech dosahnout. Opatfeni
NAPZD tak koresponduji s timto dokumentem, finan¢ni aspekty NAPZD vSak ze strany strategického ramce
exaktné ovlivnény nejsou.

Strategicky ramec rozvoje péde o zdravi v CR do roku 2030 (Zdravi 2030)

Dokument sice obsahuje potencialni zdroje pro realizaci navrhovanych opatfeni, nicméné nepfinasi zadny
odhad ¢&i stanoveni potfebnych financi pro jejich dosazeni. Dokument tak nestanovuje finanéni ramec pro
NAPDZ. Ten je uveden v implementaénim dokumentu Zdravi 2030 pro Specificky cili 2.1 ,iImplementace
modelu integrované péce, integrace zdravotni a socialni péce, reforma péce o dusevni zdravi®, ktery obsahuje
také odhad rozpocétu pro dosazeni cile. Implementaéni plan maze byt doplnén diléimi strategickymi
a provadécimi dokumenty, jako jsou narodni akéni plany €i koncepce, coz je v tomto pfipadé NAPDZ, ktery je
tak nastrojem dale specifikujicim rozdéleni finan¢nich zdroju mezi konkrétnéjsi opatfeni.

2.3.11 Vykon implementacéni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Gestorem dokumentu je Ministerstvo zdravotnictvi, které je zaroven nositelem financi na zajisténi
implementacni struktury. Dokument neobsahuje implementacni ¢ast, ktery by blize popisovala implementacni
proces.

2.3.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikm opatreni?

Rizika jsou jen velmi stru¢né popsana v dokumentu Implementace narodniho ak&niho planu pro dusevni
zdravi 2020-2030 pro obdobi 2020-2023, v podobé struénych hesel &i vét. Dokument nedefinuje opatfeni
k pfedchazeni témto rizikim.
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Zavér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Nérodni ak&ni plan pro duSevni zdravi 2020-2030
v&. Implementace pro obdobi 2020-2023“ byly stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

¢ Financni parametry jsou stanoveny na urovni opatfeni, e Implementace dokumentu probihd prostfednictvim
tzn. na nejnizsi hierarchické urovni. implementacni planu, aktualné zpracovaného na obdobi

¢ Stanoveny rozpocet pro vétSinu opatreni. 2020-2023.

e Pomémé  detailni  popis jednotlivych  opatfeni  Rizika/Hrozby/Problémy:
prostfednictvim implementacniho dokumentu na obdobi
2020-2023.

e Stanovené zdroje financi pro implementaci opatfeni.

¢ Absence politické podpory.
o Administrativni pfekazky pro vybrana opatfeni.

Diferenciace zdroji. ¢ Nedostatek lidskych zdroju pro rozvoj sluzeb.

e Vymezené monitorovaci indikatory, vcetné cilovych
hodnot v pfipadé implementacniho dokumentu na
obdobi let 2020-2023.

Slabé stranky
¢ Absence feSeni rizik stanovenych v implementacni ¢asti
dokumentu.

¢ Neidentifikovana financni zatéz, kterou vybrana opatreni

znamenaji pro stavajici rozpocty.

Tabulka 2.16: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni - NAPDZ

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizsi drovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvyssim 4
mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Naklady jsou stanoveny jako odhady presnych €astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladl a prinostl je uvedeno pouze u ¢asti opatieni/aktivit. 3

5 | Casovy aspekt financi Ize popsat dle termind realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3

vSak detail nakladu na jednotlivé roky feSené opatreni/aktivit.

6 | Dokument umozriuje celkovou sumarizaci nakladua, nelze vSak toto sumarizovat dle jednotlivych 3
zdrojl financi.

7 | Dokument nepopisuje cilovy stav, kterého my byt dosazeno jeho realizaci. 1

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze v§ak jednoznacéné urcit, jaka ¢ast nakladl bude 3

pokryta z jakého zdroje.
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy.

10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3
11 | Dokument neobsahuje Zadné informace o zajiSténi implementaéni struktury. 1
12 | Dokument obsahuje analyzu rizik, pro identifikovana rizika vSak nenavrhuje opatfeni pro jejich 2
predchazeni.
Celkové hodnoceni dokumentu: 2,82

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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2.4 Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030 vé. = MINISTERSTVO
- PRO MISTNI
&/ ROzvOJ CR

Akéniho planu na roky 2020-2023

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 2.17: Zakladni informace o feSeném dokumentu — Strategie CR

Nazev: Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030 v&. Akéniho planu na roky 2020-2023
Zkratka Strategie CR
Gestor: Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj

Uroveri dokumentu:

Narodni

Resené Uzemi:

Ceska republika

Hodnocené Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030

dokumenty: Akéni plan ke Strategii rozvoje cestovniho ruchu Ceské republiky 2021-2030
na roky 2022 - 2023

Dostupné: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/cestovni-ruch/koncepce-strategie/strategie-rozvoje-

cestovniho-ruchu-cr-2021-2030
https://mmr.cz/getattachment/43800951-dca6-429c¢-90f5-30ad 7b3429b3/AP-ke-Strateqii-CR-
na-roky-22-23.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
2021-2023
Strategie rozvoje cestovniho ruchu v CR na obdobi 2021-2030 predstavuje ramcovy
strategicky dokument upravujici tuto problematiku. Obsahuje stru¢né analytické shrnuti
dosavadniho vyvoje a stavu cestovniho ruchu v CR véetné dopaddl pandemie COVID-19
a také navrh sméfovani rozvoje odvétvi pro dalsi obdobi. V ramci struktury dokumentu jde
pouze do vyctu ramcovych aktivit. Podrobné feSeni je pfedmétem dvouletych/tfiletych akénich
plana.
Dokument obsahuje rozsahlou analytickou ¢&ast, na kterou navazuje ¢ast navrhova.
Ta je zpracovana na dvou urovnich: prioritni okruhy, pfi¢emz v kazdém prioritnim okruhu jsou
definovana opatfeni. Dokument definuje nasledujici prioritni okruhy:

1. Systém fizeni a podpory CR (celkem 5 opatfeni)

2. Inovativni nabidka a zazitky (celkem 4 opatfeni)

3. Poptavka/navstévnici (celkem 2 opatieni)

4. Vyzkum, vyvoj, monitoring a informace (celkem 2 opatfeni)

5. Lidé (celkem 4 opatfeni)
V zavéru dokument obsahuje implementacni ¢ast, jejiz pfedmétem je popis systému Fizeni
implementace strategie, véetné zplsobu monitoringu a vyhodnocovani. Podrobné feseni
jednotlivych opatfeni je uvedeno v navazujicich akénich planech.

Doba platnosti:
Vécné zaméreni:

Obsahova struktura:

2.4.1 Hierarchicka uroven a jeji finan¢ni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické Urovni jsou uvedeny a) financni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Hierarchie hlavniho dokumentu je ¢lenéna na udrovné prioritni oblasti — opatfeni, kazdé opatieni je dale
¢lenéno v ramci akéniho planu na opatfeni — aktivity — dil€i aktivity. Kazda dil€i aktivita ma svUj popis, v ramci
kterého jsou uvedeny finan¢ni zdroje. Tato oblast je tak uvedena na nejniz8i drovni, tzn. v nejvysSim detailu
hierarchie dokumentu. Problémem je, Zze opatfeni z akéniho planu nenavazuji na opatfeni z hlavniho
dokumentu. Opatfeni v akénim planu obsahové navazovat mohou, nicméné maji jiné nazvy a zcela chybi jejich
propojeni s prioritnimi oblastmi a opatfenimi z hlavniho dokumentu. Provazba je uvedena az na urovni popisu
dil€ich aktivit, kde je uvedena vazba na aktivity uvedené v hlavnim dokumentu. Toto feSeni pfispiva ke zna&né
nepiehlednosti v propojeni obou dokumentt. Akéni plan na obdobi let 2022—-2023 obsahuje pouze 6 opatfeni.
PFiklady opatfeni v ramci obou dokumentu jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.
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Tabulka 2.18: Priklad opatreni z dokumentu Strategie CR

Prioritni oblast: 1. Systém fizeni a podpory CR

Opatfeni: 1.1 Rozvoj systému fizeni CR

Zdroj: Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030

Tabulka 2.19: Priklad opatreni z akéniho planu ke Strategii CR

Opatfeni: 2. Rozvoj systému organizace CR

Aktivita: Podpora implementace Strategie

Dili aktivita: Sestaveni implementaéniho tymu Strategie
Popis: Zdroje:

Rozpocet MMR — pfedpokladana ro¢ni alokace 0,96 mil. K&

V ramci popisu jsou u kazdého opatfeni akéniho planu dale definovany nasledujici kapitoly:

Popis realizace; Vystup; Harmonogram; Realizator; Vazba na aktivitu Strategie.
Zdroj: Akéni plén ke Strategii rozvoje cestovniho ruchu Ceské republiky 2021-2030 na roky 2022-2023

2.4.2 Typy opatfeni a jejich financni aspekt

Resené otézka: U kterych typ(i opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni parametry jsou pfi Strategii CR uvedeny pouze v akénich planech, je analyza
potfebna pro tuto kapitolu realizovana na urovni dil€ich aktivit z akéniho planu. Ak&ni plan obsahuje celkem
31 dilCich aktivit, z nichz pouze 9 ma vymezeny rozpocet na jejich realizaci, a to ve formé odhadu potfebné
Castky (blize viz nasledujici kapitoly). V nasledujici tabulce je uveden pfehled téchto aktivit dle klasifikace
vytvofené pro tuto analyzu:

Tabulka 2.20: Clenéni dil&ich aktivit akéniho planu 2022-2023 do skupin fesenych v ramci analyzy

Typ opatieni: Pocet aktivit | Pocet aktivit s vyCislenim | Podil (%)

a) Finan¢ni (dotace, pljcky, koncese, dané, poplatky apod.) 5 1 20,0
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 1 0 0,0
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 3 0 0,0
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 12 2 16,7
e) Projektové/investi¢ni 3 2 66,7
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 1 100,0
g) Sluzby 0]-

h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 3 50,0
Celkem: 31 9 29,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
2.4.3 Pristup k identifikaci nakladd a pfinosu
Resena otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive prinosy stanoveny (odhadnuty)?

Vzhledem k tomu, Ze je v ramci akéniho planu finanéni nalezitost implementace feSena na urovni dil€ich
aktivit, které jsou pomérné konkrétné vymezeny, Ize pfedpokladat, Ze jsou stanovené naklady zpracovany ve
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formé odhadu na realizaci konkrétnich aktivit, dle znalosti aktualniho stavu a pfipadné zkuSenosti z obdobnych
aktivit. Nutno vS8ak podoktnout, Ze konkrétni ¢astky jsou uvedeny jen u necelé tretiny dil€ich aktivit, pficemz
u téch ostatnich samotny implementacni plan zmifiuje pomérné obtizZnou moznost, jak tyto naklady stanovit.

2.4.4 Podil opatfeni s exakiné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatreni (aktivit) s uvedenim nékladu, resp. pfinosti na celkovém poctu opatfeni (aktivit)?

Konkrétné uvedené naklady jsou v ramci akéniho planu na obdobi let 2022-2023 pouze u 9 dil€ich aktivit
z celkovych 31, jednd se tak o necelou tfetinu. TéméF polovina dil€ich aktivit m& stanovené naklady
prostfednictvim vyroku ,v ramci béznych rozpod¢td“, k tomu v§ak neni uvedena finanéni zatéz aktivit na tyto
rozpocty. Zbytek aktivit v ramci svého popisu uvadi pouze vycet potencialnich zdroja financi (mimo stavajici
rozpocty), bez jakéhokoli odhadu ¢&i stanoveni jejich vySe. V nasledujici tabulce je uveden prehled rozdéleni
dil¢ich aktivit dle miry vymezeni naklad( na jejich realizaci.

Tabulka 2.21: Pfehled vymezeni nakladd u opatfeni NAPDZ

Zplsob vymezeni nakladui: Pocet Podil (%)

Stanovena ¢astka/Odhad 9 29,0
Interval 0 0,0
V ramci stavajicich rozpoctl bez dalSich naklad 15 48,4
Neuvedeno 7 22,6
Celkem: 31

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
2.4.5 Casovy rozmér finanénich nakladd
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni néklady?

Casovy rozmér finanénich nakladu Ize v ramci dokument( identifikovat z termin( realizace jednotlivych dilgich
aktivit, uvedenych v akénim planu. A€koliv je tento termin uveden u vSech dil€ich aktivit, informaci k jasnému
stanoveni ¢asového rozméru finanénich nakladl na implementaci strategie je nedostatek. To je zplsobeno
tim, ze jsou naklady vymezeny pouze v akénim planu, to znamena pouze na dvou, pfipadné tfileté obdobi,
a zaroven jsou vymezeny jen u ¢asti aktivit v akénim planu uvedenych.

2.4.6 Sumarizace nakladu
Resena otazka: Je provedena celkovéa sumarizace nékladd dle finanénich zdroji?

Jak jiz bylo uvedeno v odpovédich na pfedchozi otazky, naklady jsou vymezeny pouze v ramci akénich pland,
to pouze v pfipadé &asti dil€ich opatfeni. Akéni plan sice vymezuje odhad &astky na jeho implementaci (cca
1,166 mid. CZK), je vSak uveden pouze jako alokace z rozpoétu MMR, pfic¢emz strategie prfedpoklada vyuziti
daleko vice rdznych finanénich zdroju. V ramci dokumentu tak nelze stanovit jednoznaénou sumarizaci
nakladu.
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2.4.7 Potencidl finan¢nich zdroji:

Resena otézka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v tvahu moznosti (potencial) finanénich zdrojti pro

jeho realizaci a jakym zptsobem?

V ramci kazdého opatfeni jsou jasné definovany vystupy, kterych ma byt prostfednictvim opatfeni dosazeno.
Dopadové indikatory jsou identifikovany na uUrovni celé strategie, jelikoz k nim pfispiva vice opatfeni. Tyto
indikatory jsou detailné specifikovany v pfiloze dokumentu, v€etné cilovych hodnot, kterych ma byt realizaci
dokumentu dosazeno.

2.4.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Res$ena otazka: Jakym zptsobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Dokument obsahuje vy&et potencialnich zdrojl, které je planovano vyuzit pro realizaci opatfeni, definovanych
strategii. Potencialni zdroje jsou ¢lenény na jednotlivé prioritni okruhy. Jedna se o vy&et nasledujicich zdroja:

>>> MMR a dal8i ministerstva

>>> Rozpodty krajl a obci

>>>  Soukromy sektor

>>> Rozpocet destinacnich managementd (DMO)
>>>  Narodni dota¢ni programy

>>>  Evropské dotaéni programy

>>> Rozpocty NNO

>>>  Profesni spolky

>>>  Akademicka vefejnost

Jednotlivé potencialni zdroje jsou uvedeny jak u kazdého opatfeni v ramci hlavniho dokumentu Strategie CR,
tak u kazdého dil€iho cile akéniho planu. Vzhledem k tomu, Ze jen mala ¢ast dil€ich cil( disponuje konkrétnim
vyCislenim nakladl, neobsahuje dokument informaci, jak velkou €ast financi na dosazeni cill pokryji jednotlivé
uvedené zdroje.

2.4.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. riistim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zptsobem?

Prostor pro pfipadnou prioritizaci opatfeni je v ramci akénich plan(, které jsou sestavovany na dvou az tfileté
obdobi. V opatfenich ak&niho planu na 2022-2023 pokryvaji opatfeni akéniho planu vétSinu opatfeni
z hlavniho dokumentu, objevuji v8ak také opatfeni, které své zastoupeni nemaji:

o 1.3 Zajisténi bezpec€nosti navstévnikd v regionech

e 1.4 Spoluprace a koordinace rozvoje CR

e 2.4 Prevence a zmirnéni dopadu CR na zivotni prostfedi, pfirodu a mistni obyvatele
e 5.3 Podpora zaméstnanosti v CR
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2.4.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resen4 otazka: Existuje finanéni provazanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Strategie cestovniho ruchu je obsahové provazana s fadou dokumentd na narodni Urovni. Tyto dokumenty
obsahuji cile a opatieni pfimo zaméfené na cestovni ruch, pfipadné mohou opatfeni ovliviiovat cestovni ruch
i v pfipadech, kdy to neni jejich primarnim cilem. Jedna se napfiklad o nasledujici dokumenty:

>>>  Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

>>> Politika tzemniho rozvoje CR

>>> Narodni vyzkumna ainovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027
(Narodni RIS3 strategie 2021-2027)

>>> |novaéni strategie CR 2019-2030 (Czech Republic — The Country for the Future)

>>>  Strategicky ramec Ceska republika 2030

>>> Hospodarska strategie Ceské republiky 2020-2030

>>> Dopravni politika CR pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050

>>> Koncepce vefejné dopravy 2020-2025 s vyhledem do roku 2030

=>>>  Koncepce méstskeé a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030

2.4.11 Vykon implementacni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementalni struktura dokumentu je zajisténa z rozpo&tu Ministerstva pro mistni rozvoj, které je gestorem
strategie. Implementacni ¢ast dokumentu detailné popisuje implementaéni strukturu, vcetné pfistupu
k hodnoceni a aktualizace strategie.

2.4.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikm opatreni?

Dokument obsahuje plan Fizeni rizik, a to v podobé vyctu zakladnich rizik, hodnoceni jejich vyznamnosti,
a opatfeni ke sniZeni jejich vyznamnosti. Rizika jsou rozdélena do néasledujicich kategorii:

>>>  Organizaéni rizika
>>>  Finanéni rizika
>>> Veécnarizika

>>>  Pravni rizika

>>>  Externi rizika

Jako pfiklad je v nasledujici tabulce uvedena skupina finanénich rizik, obsahujici jednu identifikovanou
polozku.
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Tabulka 2.22: Priklad rizika identifikovaného v ramci Strategie CR

Cislo Hodnoceni rizika Vlastnik
. Nazev rizika Opatieni .

rizika P D V=P*D rizika
3 Nebude finan¢né zajisténa | 5 5 25 Vytvofeni koordinované komunikaéni | MMR +

implementace opatieni strategie pro komunikaci hlavnich CzT,

a aktivit (z dGvodu pfinosl odvétvi CR. resorty,

uspornych opatfeni nebo Systematické ziskavani podpory kraje

z ddvodu jinych priorit relevantnich politickych subjektl

nebude pro CR vyclenéna (poslanci, senatofi pod.) vytvarejici

alokace pro zajisténi separatni prostor pro feSeni nebo

implementace strategie). prosazovani dil€ich problematik

souvisejicich se Strategii.

Zdroj: Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030
Pozn.: P — pravdépodobnost rizika; D — potencialni dopad; V — celkovy vyznam. Hodnoceno na Skale 1 (nejmen$i) az
5 (nejvétsi).

Zavér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030“ byly
stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Akéni  plany  specifikujici  planované  aktivity e Dokument obsahuje detailné vydefinovanou
na kratkodobé obdobi 2 let. implementacni strukturu
e Identifikace rizik v€etné navrhu aktivit k jejich feSeni. Rizika/Hrozby/Problémy

Slabé stranky ¢ Nedostatek finanénich zdroji na implementaci strategie

e Nejednotna  definice  opatfeni mezi  hlavnim z duvodu Uspornych opatfeni €i jinych priorit.
dokumentem a akénimi plany.

e Absence jakéhokoliv stanoveni finan¢nich nakladl
v ramci hlavniho dokumentu strategie.

e VVymezeni finanénich nakladd v akénim planu pouze

v Casti dil€ich aktivit.

Tabulka 2.23: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — Strategie CR

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejniz§i drovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvy§Sim mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou u vSech typl opatfeni uvedeny pouze ¢astecné, pfipadné u Casti opatfeni 2
vibec.

3 | Dokument naklady definuje jako zatéz svého stavajiciho rozpoctu, bez vymezeni konkrétni 2
zatéze zplUsobené realizaci opatfeni/aktivit.

4 | Stanoveni nakladu a pfinosUl je uvedeno pouze u ¢asti opatfeni/aktivit. 3

5 | Casovy aspekt financi Ize popsat dle termin(i realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3
v§ak detail nakladl na jednotlivé roky feSené opatfeni/aktivit.

6 | Dokument umozZriuje sumarizovat pouze ¢ast nakladd, jelikoz finanéni aspekty nejsou uvedeny 2
u vS8ech opatfeni/aktivit.
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AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

7 | eDokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim 4
identifikace monitorovacich indikatorli. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové
hodnoty, pfipadné zadouci trend zmény téchto hodnot.
8 | Dokument definuje pouze skupiny zdrojl, bez dalSiho rozliseni (napf. narodni zdroje / evropské 2
zdroje apod.)
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -

10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3

11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | Dokument obsahuje analyzu rizik véetné stanoveni jejich pravdépodobnosti/dilezitosti, véetné 4

navrhu opatfeni K jejich pfedchazeni.

Celkové hodnoceni dokumentu: 3,00

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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Tabulka 2.24: Zakladni informace o fe$eném dokumentu — Rodinna politika CR

Nazev: Aktualizovang koncepce rodinné politiky (verze 29. kvétna 2019)
Zkratka Rodinna politika CR
Gestor: Ceska republika — Ministerstvo préace a socidlnich véci

Uroveri dokumentu:

Statni/narodni

Resené Uzemi:

Ceska republika

Doba platnosti:

Od 2017 do 2022.
Pozn.: Prvni verze rodinné politiky byla schvalena 18. zafi 2017. Aktualni verzi je verze ze
dne 29. kvétna 2029.

Hodnocené dokumenty:

Aktualizovana koncepce rodinné politiky (verze 29. kvétna 2019)

Dostupné:

https://socialnipolitika.eu/wp-content/uploads/2019/09/Aktualizovana%CC%81-Koncepce-
rodinne% CC%81-politiky-2019.pdf

Vécné zaméreni:

Jedna se o stfednédoby strategicky dokument Fesici rodinnou politiku na drovni Ceské
republiky, ktery definuje cile rodinné politiky za ucelem posileni soudrznosti celé spole¢nosti
a zvySeni davéry obyvatelstva v budoucnost a v prostfedi, ve kterém vyrista a Zije.

Obsahova struktura:

Dokument obsahuje pomérné rozséhlou analytickou €ast popisujici stav aktualni k dobé
tvorbé koncepce. V navrhové Casti poté koncepce identifikuje celkem 9 skupin opatfeni,
viz nasledujici prehled:
1. Dostupné bydleni
Dostate¢na kapacita v matefskych Skolach
Dostate¢na kapacita v zafizenich péce pro déti v mladS$im pfedskolnim véku
Statni podpora ¢asteénych pracovnich tvazku
Preventivni a podplrné sluzby pro rodiny s détmi
Navyseni rodi¢ovského pfispévku na 300 tisic KE a revize danovych slev uréenych
pro rodiny
7. ZvySeni efektivity vymahani alimentl a zalohované vyzivné — bali¢ek opatfeni
na zlepsSeni vymahani vyzivného
8. Snizovani mzdovych rozdill mezi muzi a Zenami
9. Kvalitni porodni a poporodni péce

o0 r N

V ramci vySe uvedenych opatfeni koncepce dale definuje také dil¢i opatfeni.

2.5.1 Hierarchicka uroven a jeji finanni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni

zdroje?

Finanéni naklady a finan¢ni zdroje jsou v rdmci koncepce fedeny na urovni jednotlivych dil&ich opatfeni.
Koncepce nedefinuje konkrétni nastroje, pouze identifikuje gestory jednotlivych opatfeni z fad Ceskych
ministerstev. Pro ukazku je v nasledujici tabulce zobrazen pfiklad opatfeni z koncepce vEetné financnich

udajd, které jsou v koncepci uvedeny.

Tabulka 2.25: Ptiklad opatfeni z Koncepce rodinné politiky CR

Cislo: | Opatfeni: Gestor a termin plnéni:

Finan¢ni dopady:

14 Zakon o dostupném bydleni, ktery zasadnim | MMR, MPSV
zpusobem zvySi dostupnost bydleni pro Siroké
vrstvy obyvatelstva — pro seniory, rodiny s détmi
i ohroZzené skupiny obyvatelstva.

4 mld. K& ro¢né.

Zdroj: Aktualizovana koncepce rodinné politiky (verze 29. kvétna 2019); MPSV; 2019.
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Jak je vidét z uvedeného pfikladu, popis jednotlivych opatfeni je velice vagni, a neposkytuje zadné blizsi
informace o jejich realizaci. Samotné vycisleni finanénich dopadu je spiSe zaokrouhlenym odhadem, navic
v nékterych pfipadech dil¢ich opatfeni neni vymezeno vibec ¢i velmi nejasné.

2.5.2 Typy opatfeni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni néaklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

BlizSi analyza jednotlivych typl opatfeni odhalila, jakym zplsobem je pfi identifikaci naklad( pfistupovano
k rozdilnym opatfenim, vysledky jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Zatimco u finanénich a projektovych
opatfeni pfevladaji ty se stanovenou Castkou, u ostatnich opatfeni pfevliada informace o nakladech v ramci
stavajicich rozpoctl, pfipadné nejsou naklady uvedeny viibec.

Tabulka 2.26: Pfehled vymezeni nakladt u opatfeni Rodinné politiky CR

Typ opatieni Stanovena ¢astka/odhad Interval V ramci rozpoctu Neuvedeno
a) Finan¢ni 4 2 1 0
b) Legislativni/normativni 3 4 4 1
c¢) Organizacné institucialni/procesni 2 2 0 3
d) Vzdelavaiu.:l/osvetcv)v?/ 0 1 1 0
poradenské/informacni
e) Projektové/investi¢ni 1 0 0 0
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy 0 0 1 0

apod.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
2.5.3 P¥istup k identifikaci nakladd a pfinosu
Resena otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Samotna koncepce uvadi, ze finan¢ni naklady na realizaci jednotlivych opatfeni na zakladé dostupnych
a aktualnich dat, vdokumentu vSak neni uvedena jakdkoliv vazba mezi vysledky analyzy téchto dat
a vyslednou identifikaci nakladd a pfinost. Z pohledu Etenafe koncepce tak neni mozné identifikovat, jakym
zplsobem autor k identifikaci naklad pfistupuje. V koncepci absentuje propojeni finanéni ¢asti opatfeni
s analytickou Casti.

2.5.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resené otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinost na celkovém podtu opatfeni (aktivit) ?

Popis finan¢nich nakladl je vymezeny na nejnizsi urovni hierarchie koncepce, kterou jsou dil€i opatfeni. Téch
je celkem 30 a polozka finanéni dopady je deklarovana u kazdého z nich. Pouze u Casti je vSak uveden
alespon odhad nebo interval vySe téchto dopadU, u ostatnich je toto FeSeno prostfednictvim textového popisu
bez vyc€isleni (napf. ,v ramci stavajicich rozpoc¢tii MPSV a ESF*). Opatieni, ktera v ramci financnich dopad
maji odhad &astky, je 19, tzn., Ze podil téchto opatfeni je 63,3 %. U nékterych z nich v3ak jedna o velmi hrubé
odhady (napf.: ,ve stovkach milion().
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Popis finan¢nich nakladt a zdrojl je v rozsahu uvedeném v podkapitole 2.3.1 u v§ech definovanych opatfeni.
Zpusob, jakym jsou u opatfeni identifkovany naklady, je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 2.27: Pfehled vymezeni nakladd u opatfeni Rodinné politiky CR

Zpusob vymezeni nakladi: Pocet Podil (%)

Stanovena ¢astka/Odhad 10 33,3
Interval 9 30,0
V ramci stavajicich rozpoctu bez dalSich nakladu 7 23,3
Neuvedeno 4 13,3
Celkem: 30 -

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
2.5.5 Casovy rozmér finanénich nakladu
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni néklady?

Finanéni naklady koncepce jsou uvedeny na obdobi jeji platnosti, tzn. v pfipadé aktualizované verze od roku
2019 do roku 2022. U nékterych opatfeni je v koncepci uveden termin plnéni, ze kterého |ze teoreticky urcit

pInéni koncepce zcela nejasné.
2.5.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovéa sumarizace nakladii dle finanénich zdrojti?

Celkova sumarizace nakladu dle financnich zdroji neni v koncepci provedena, avzhledem k nejasné
vymezenym finan¢nim nakladiim na jednotliva opatfeni ji nelze ani relevantné dopoditat.

2.5.7 Potencial finan¢nich zdroji:

Resené otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu mozZnosti (potencial) financnich zdrojii

pro jeho realizaci a jakym zptisobem?

Koncepce neobsahuje Zadny popis cilového stavu, kterého chce dosahnout, ve formé exaktné vycislitelnych
indikatord. Na urovni vystupl jednotlivych opatfeni lze splnéni identifikovat, nejsou v8ak popsany
pfedpokladané dopady, ke kterym by mélo implementaci opatfeni dojit.

2.5.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Resené otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického

dokumentu?
Z koncepce neni jasné, jakym zplsobem jsou zajistovany finanéni zdroje pro jeji implementaci. Pro jednotliva

opatfeni jsou zdroje financi jen velmi obecné popsany, jedna se o rozpocty jednotlivych ministerstev, ktera
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2.5.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochazi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zpusobem?

Vzhledem k nedostatku informaci o aktualnim stav(l naplfiovani opatfeni nelze identifikovat potencialni
prioritizaci opatfeni v disledku nedostatku finan¢nich zdroja.

2.5.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Rodinna politika je politikou z povahy véci priifezovou, tyka se zejména dafiového, davkového a dichodového
systému, socialnich a zdravotnich sluzeb, zaméstnanosti, pfedSkolni péce, vzdélavani a Skolstvi, ale také
lidskych prav a bezpelnosti. Na jeji realizaci se podili krom& MPSV idalSi rezorty, proto je Koncepce
pfipravena v navaznosti na vSechny souvisejici aktualni viadni dokumenty.

Samotna koncepce zmifiuje svou navaznost na jiné strategické dokumenty, jedna se vSak o propojeni
obsahové, nikoliv finan¢ni, nebo alespon toto propojeni ze samotné koncepce patrné.

Koncepce rodinné politiky jsou zpracovavany také na urovni kraji a obci. Tyto dokumenty ve vétSiné pfipadd
feSi regionalni a lokalni opatfeni, zatimco dokument na narodni Urovni feSi opatfeni s celorepublikovym
dopadem. Mezi jednotlivymi urovnémi nebyla nalezena finanéni vazba.

2.5.11 Vykon implementacni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Tato oblast neni vramci koncepce zadnym zplisobem FeSena. Lze predpokladat, ze implementace
jednotlivych opatfeni bude probihat dle vlastnich pravidel subjektd, které jsou gestory jednotlivych opatfent,
s dohledem MSPV, jakoZto gestorem celé koncepce.

2.5.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)u rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikam opatfeni?

Koncepce neobsahuje analyzu rizik spojenych s jeji implementaci.
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Zavér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Aktualizovana koncepce rodinné politiky (verze 29. kvétna
2019)“ stanoveny nasledujici zaveéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Pribézna aktualizace koncepce béhem obdobi jeji e Koncepce rodinné politiky (dale jen ,Koncepce®) byla

platnosti. zpracovana Ministerstvem prace a socialnich véci
¢ VVymezeni nakladll na realizaci u vétSi ¢asti opatfeni. ve spolupraci s Odbornou komisi pro rodinnou politiku.
Slabé stranky ¢ Byla vytvofena zprava o pInéni koncepce za rok 2017,

L S o o v navaznosti na kterou byla koncepce vroce 2019
* Nejasné vymezené financni naklady u casti opatreni aktualizovana. V dalSim obdobi jiz hodnoceni pInéni

koncepce. koncepce chybi.

¢ Nejasné zduvodnéni finan¢nich nékladl, coz vyrazné
e S . Rizika/Hrozby/Problémy
snizuje jejich vypovidajici hodnostu a relevanci.

e Absence kvantifikace cill koncepce a s tim souvisejici e Nenaplnéni cili koncepce vzhledem k jejich nejasnému

nedostate¢né feseni potencialu stanovenych finanénich kvantitativnimu vymezeni.

nakladd. e Nevyuziti potencidlu evropskych fond( pro realizaci
¢ Absence blizsi identifikace zdroja financi pro jednotliva koncepce, jako dlsledek nejasné identifikace tohoto

opatfeni. potencialu v ramci koncepce.

¢ Nejasné ¢asové vymezeni finanénich nakladu, pficemz
maji byt financovany z kazdoro¢né schvalovanych

rozpodctu.

Tabulka 2.28: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — Rodinna politika CR

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizsi urovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvy$sim 4

mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny pouze u nékterych typl opatfeni, u ostatnich je pouze 3

¢astecné Ci zcela chybi.

3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinostl je uvedeno pouze u ¢asti opatfeni/aktivit. 3

5 | Casovy aspekt financi Ize popsat dle terminu realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3

vSak detail nakladd na jednotlivé roky feSené opatreni/aktivit.

6 | Dokument umoZziiuje sumarizovat pouze ¢ast nakladu, jelikoz finanéni aspekty nejsou uvedeny 2

u v8ech opatfeni/aktivit.

7 | Dokument nepopisuje cilovy stav, kterého my byt dosazeno jeho realizaci. 1

8 | Dokument definuje pouze skupiny zdrojl, bez dal§iho rozliSeni (napf. narodni zdroje / evropské 2

zdroje apod.).

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3
11 | Dokument neobsahuje zadné informace o zajiSténi implementaéni struktury. 1
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1

Celkové hodnoceni dokumentu: 2,45

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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3 Dokumenty na regionalni urovni

3.1 Stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb
v Olomouckém kraji pro roky 2021-2023

y 4

-
Olomoucky kraj

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 3.1: Zakladni informace o feSeném dokumentu — SPRSS_OK 2021-2023

Nazev: Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Olomouckém kraji pro roky 2021-2023
Zkratka SPRSS_OK 2021-2023
Gestor: Olomoucky kraj (odbor socialnich véci)

Urover dokumentu:

Regionalni (krajska)

Resené Uzemi:

Uzemi Olomouckého kraje

Doba platnosti:

2021-2023

Hodnocené 1/Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Olomouckém kraji pro roky 2021-2023
dokumenty: 2/Sit socialnich sluzeb Olomouckého kraje na rok 2021

3/Akéni plan rozvoje socialnich sluzeb OK na rok 2022
Dostupné: https://www.olkraj.cz/strednedobe-planovani-socialnich-sluzeb-cl-288.html

Vécné zaméreni:

Stfednédoby strategicky dokument kraje, ktery je vysledkem aktivniho zjiStovani potfeb osob
na Uzemi kraje a hledani zplsobl jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdrojd,
je zpracovan v souladu se zakonem ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpist, ve spolupraci s obcemi na Uzemi kraje, se zastupci poskytovatell
socialnich sluzeb a se zastupci osob, kterym jsou poskytovany socialni sluzby. Strategie
v oblasti socialnich sluzeb definujici Zzadouci smér rozvoje socialnich sluzeb na Uzemi
Olomouckého kraje, stanovuje hlavni cile i podminky rozvoje socialnich sluzeb pro dané
obdobi s nezbytnou vazbou na financovani socialnich sluzeb. V neposledni fadé zajistuje
poskytovatelim socialnich sluzeb informace o dal$im vyvoji socialnich sluzeb v kraji. Na
z&kladé znalosti sméfovani krajské politiky v socialni oblasti mohou poskytovatelé socialnich
sluZzeb planovat nastaveni socialnich sluzeb dle stanovenych cil(.

Obsahova struktura:

Dokument obsahuje CAST A — POPISNA (kapitola Zpracovani Sttedné&dobého planu), CAST
B— ANALYTICKA, ¢&lenénou do kapitol: Vybrané sociodemografické udaje; Dopad
metodickych a strategickych dokumentt do oblasti socialnich sluzeb; Vykon socialni prace na
urovni obci a kraje; Finanéni plan pro oblast socialnich sluzeb (kapitola je zaméfena na zdroje
financovani a naklady socialnich sluzeb, zpUsob financovani a na realizaci rozvojovych cild
a jejich finanéni zajisténi.
V ramci CASTI C — STRATEGICKA definuje dokument vizi, hlavni (prioritni) cile, priifezové
cile, dil¢i (specifické) cile — opatfeni v ¢lenéni dle pracovnich skupin:

1. Déti, mladez a rodina
Osoby se zdravotnim postizenim
Seniofi
Etnické menSiny a cizinci
Osoby v krizi a osoby socialné vyloucené

6. Osoby ohroZzené navykovym jednanim
Posledni &asti dokumentu je CAST D — ZPUSOB ZAJISTENI SITE, ktery obsahuje popis
zabezpeceni sité a jeji modelaci.

aprwn
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Resené otazka: Na jaké hierarchické Grovni jsou uvedeny a) financni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni

zdroje?

Strategicka ¢ast SPRSS_OK ma hierarchii: Vize — Hlavni (prioritni) cile— Dil&i (specifické) cile — Opatfeni.
Rovnéz jsou definovany prarezové cile. U kazdého opatfeni je stanovena ,Predpokladana vyse finanénich
nakladu na realizaci opatfeni“ a ,Pfedpokladané finanéni zdroje”.

Tabulka 3.2: Priklad opatreni 3.1.2 ze SPRSS_OK

Kéd opatfeni 32

Mazev opatieni Rozvoj stivajici pecovatelské sluiby pro semiory a oscby
s chronickym onemocnénim navysenim o 1,5 pracovniho
dvazku pracovnikd v pfimé pééi v ORP Jesenik |

Charakteristika opatreni Opatreni smeruje k rozvoji stavajicich pecovatelskych sluzeb pro
seniary a osoby 5 chronickym onemocnénim vyZadujici pomag jingé
fyzické osoby se zachovinim Evota v plirczendm prostiedi v ORP
lesenik.

Cilova skupina Seniofi
Csoby 5 chronickym onemacnénim

Druh sluiby Pecovatelska sluzba (5 40)

Forma sluzby Terénmni

Vymezeni Gzemniho dopadu | ORP Jesenik

opatreni

Predpoklidany dopad Opatieni md dopad na seniory a8 osoby £ chranickym

opatfeni onemocnénim se snizenou sobéstainost Zijic na uzemi OK, ktefi
maji zajisténu odpovidajici podporu a pomoec v rozsahu zakladnich
dinnasti danych registradi sluZby, kterd vwhovuje jejich individualng
urcenym potrebam.

Aktivity vedouci k naplnéni 1. Projedninl pledioendho ziméru poskytovatele socidlnich

opatreni sluzeb vztahujicing se k aktualizaci stavajici sluzby zafazene do

Rizika a ohrozeni naplnéni

opatfeni

sité sacialnich sluZeb v souladu se schvalenymi postupy pro
aktualizaci sitd socidlnich slufeb OK

2. Fii wyjadfeni pozitivniho stanoviska OK aktualizace sité
sacialnich sluzeb dle schvalenych zmen

1. Meprojeveni zajmu poskytovateld stavajicich sluzeb o plnéni -

cile a opatfeni

2 Mesplnénl keiténl die Postupu pra aktualizac sité socidlnich
sluzeb OK vedouci k neschwaleni zadost poskytovatele

3. Mesplnéni podminek pro registraci rozvojovych  kapacit
poskytovanych socialnich sludeb

4. Medostatek lidskych zdroji

5. Medostatek financnich prostredki z verejmych zdroji

& Legislativni zmény

Predpokladani realizatofi Reqistravani  poskytovatele socialnich  sluZeb  zafazeni v siti
a partneii opatieni sacidlnich slufel OK pro dané cilové skupiny osob, kraj, obce
Casovy harmonogram 2021-2023

Predpokladana wyse 996 300 K

financnich nakladi na

realizaci opatfeni |

Fredpokladané financni Vefejné zdroje, evropske zdroje, a ostatni zdroje financovani
zdroje

Hodnotici indikatory ujsmpﬁ - Zajifténi socialni slufby v daném regionu

a vysledku Aktualizace sité socidlinich slufeb dle schvilemych zmén

Zdroj: SPRSS_OK, OK, 2021.
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3.1.2 Typy opatfeni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

U 80 % opatfeni jsou vyCisleny finanéni zdroje a naklady na realizaci opatfeni. Vyjimku tvofi pfedevsim
opatfeni u prifezovych cilt (fj. 14 opatfeni) kde je u polozky ,Pfedpokladana vyse finanénich nakladu na
realizaci opatfeni uvedeno nasledujici: ,OK, v pfipadé realizace individualniho projektu (minéno ESF) budou
finanéni naklady vycisleny dle uréeni ceny pfislusné aktivity”.

Tabulka 3.3: Rozdéleni opatreni dle typologie

_— . . Podil se stanovenymi
Typ opatieni: Pocet Podil (%) naklady
a) Finanéni (dotace, puijcky, koncese, dané, poplatky apod.) 0 0,0 0,0
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0 0,0
c) Organizacné institucionalni/procesni 80 72,7 87,5
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 10 9,1 0,0
e) Projektové/investini 19 17,3 94,7
f) Programové (napf. vytvoreni programu) 0 0,0 0,0
g) Sluzby 1 0,9 0,0
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 0 0,0 0,0
Celkovy soucet 110 100,0 80,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu

3.1.3 P¥istup k identifikaci naklad( a pfinosu

Resena otazka: Jakym zptisobem jsou néklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

PFinosy jsou stanoveny hodnoticimi indikatory na urovni opatfeni. Naklady jsou pocitany dle potfeby navyseni
Uvazku (viz napf. opatfeni 2.4.3: 10,0 pracovnich Uvazk(i pracovniku v pfimé péci), v pfipadé rozSireni
pobytovych sluzeb dle nakladl na lGzko (viz napf. opatfeni 2.13.5: ,Transformace a deinstitucionalizace
socidlnich sluzeb u poskytovatele Vincentinum — poskytovatel socidlnich sluzeb Sternberk, p.o., kdy se
stavajici kapacity sluzby domovy pro osoby se zdravotnim postizenim v poctu 12 1Gzek transformuji do sluzby
chranéného bydleni komunitniho typu“ nebo opatfeni 2.6.1 ,Zajidténi sluzby domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim pro osoby s kombinovanym postizenim (PAS s pfidruzenymi poruchami chovani) navySenim
v poctu 11 lGzek v ORP Olomouc*.

3.1.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resené otazka: Jaky je podil opatreni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinosti na celkovém poétu opatreni (aktivit)?
Exaktné vymezené naklady a pfinosy jsou u 80 % opatfeni (viz tabulka nize).

Tabulka 3.4: Pfehled vymezeni nakladl u opatfeni - SPRSS_OK

Zpusob vymezeni nakladt: Pocet Podil (%)

Stanovena ¢astka/Odhad 88 80,0
Interval 0 0,0
Neuvedeno 22 20,0
Celkem: 110 100

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu
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U prufezovych cilti jsou uvedeny odkazy na potencialni individualni projekt, jinak se predpoklada kryti nakladu
z rozpoc¢tu OK v ramci bézné ¢innosti. Exaktné vymezené pfinosy jsou u vSech opatfeni v ramci Hodnoticich
indikatord vystupu/vysledka.

3.1.5 Casovy rozmér finan¢nich nakladu

Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Naklady jsou vymezeny na dobu platnosti SPRSS_OK, {j. na 3 roky.
3.1.6 Sumarizace nakladu

Reseni otazka: Je provedena celkova sumarizace nakladi dle finanénich zdroji?

Kapitola 5 SPRSS_OK tvofi Finanéni plan pro oblast socialnich sluzeb, kapitola je zpracovana v navaznosti
na vyhlasku €. 387/2017, ktera v § 39a bod 3b krom jiného uvadi: analyticka ¢ast tvofi vychodiska pro
strategickou ¢ast a obsahuje ekonomickou analyzu véetné analyzy moznych zdroji zajisténi zjiSténych

potieb, ktera zahrnuje

1. shrnuti vysledkd analyzy finanénich dopadd navrzenych cilt a opatfeni minimalné po dobu platnosti
stfednédobého planu,
2. aktualni nakladovost jednotlivych druh( socialnich sluzeb véetné uvedeni obvyklych nakladd,
3. analyzu struktury zdroju financovani socidlnich sluzeb vcetné vyhledu na obdobi platnosti
stfednédobého planu,
4. predpokladanou vysi celkovych nakladu na jednotlivé druhy socialnich sluzeb; plan nakladovosti
socialnich sluzeb se sestavuje podle pfilohy €. 3 k této vyhlasce.
V pfiloze €. 3 k vyhlasce €. 505/2006 Sb. je Plan nakladovosti socialnich sluzeb a uvedeni pfedpokladané
vyse (v K&) vybranych zdroju.

V ramci SPRSS_OK je podrobné vénovana ¢ast analyze zdroji viz napfiklad nize uvedend tabulka. Dale
rozboru nékladovosti socialnich sluzeb a nastaveni Programu finan€ni podpory poskytovani sociélnich sluzeb
v Olomouckém kraji, resp. jejim podprogramim.

Tabulka ¢. 2: Prehled zdroja financovani socialnich sluzeb v letech 2017 a 2018

IOLEI U IRUL. TN LY I UL LIU LY I LT

Klicova podkapitola SPRSS OK 5.3 ,Realizace rozvojovych cil( a jejich finanéni zajisténi krom jiného uvadi:

V OK jsou rozvojové cile v oblasti socialnich sluzeb véetné jejich aktualizace na zékladé nové identifikovanych
potreb na prislusny rok, realizovany prostfednictvim jednoletého provadéciho dokumentu ke stfednédobému
planu — Akéniho planu. Akéni plan na pfislusny rozpoctovy rok je nedilnou soucéasti stfednédobého planu,
obsahuje financni ¢ast stfednédobého planu konkretizovanou pro aktualni obdobi a je prilohou (a potazmo
podkladem pro podani) Zadosti o dotaci kraje na poskytovani socialnich sluzeb z MPSV, dle §101a zakona
o socialnich sluzbach.

Obsahem Ak¢niho planu je:
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A) Aktualizovana sit socialnich sluZzeb na tzemi OK.

Systém modelace sité socialnich sluzeb (tedy systém zarazovani a vyfazovani sluzeb do/ze sité) zpracovany
v Postupu pro aktualizaci sité socialnich sluzeb Olomouckého kraje je koncipovan tak, aby byla zajisténa
nezbytna dostupnost socialnich sluzeb (mistni, ¢asova a financ¢ni) pri sou¢asném zohlednéni udrzitelnosti
finanéniho zajisténi sité socialnich sluzeb jako celku.

B) Celkové néklady na poskytovani socialnich sluzeb v OK a vymezeni predpokladané vySe krajem
poZadované dotace na poskytovani socialnich sluzeb zarazenych do sité socialnich sluzeb na prislusny
rozpoctovy rok a pfedpokladany poZadavek na nasledujici 2 rozpoctové roky. Plan nakladovosti socialnich
sluzeb je sestaven tak, aby reflektoval pfilohu &. 3 vyhlasky 505/2006 Shb.

3.1.7 Potencial finan€nich zdroju:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v tvahu moZnosti (potencial) finanénich zdrojti pro
jeho realizaci a jakym zptsobem?

Mezi hlavni cile SPRSS_OK patfi ,Aktualizace sité socialnich sluzeb v OK reflektujici finanéni moznosti
dostupnych zdroji“ proto jsou vSechna opatfeni navrhovana tak, aby nepfesahovala moznosti finanénich
zdroju, ale ze strany MPSV jsou nékteré kroky z hlediska financovani ne zcela predvidatelné.

3.1.8 Zajistovani finan¢nich zdroji pro implementaci

Resena otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajisfovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

PFi zajiStovani zdroju se vychazi ze sou¢asného stavu s pfipadnymi o¢ekavanymi zménami financovani soc.
sluzeb z MPSV prostfednictvim krajl, dale je snaha pfi zaji$téni soc. sluzeb vychazet z uzké soucinnosti
a finan&ni participace obci v OK, za podminky jejich finan&ni udrZitelnosti.

3.1.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojum, resp. ristiim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zplisobem?

Hlavnim cilem OK je vytvoreni finanéné udrZitelné sité socialnich sluzeb v dostatecné kapacité, nalezité kvalité
a s odpovidajici mistni dostupnosti, se zasadnim ohledem na aktualni potfebnost. Zamérem OK je v ramci
prioritizace spiSe regulovat vznik novych socialnich sluzeb. Zafazenim nové socialni sluzby do sité sociélnich
sluzeb OK deklaruje, ze socialni sluzba je potfebna a financovatelna z verejnych zdroji s ohledem na vysi
finanéni podpory stanovenou v ramci pfidélené dotace. PFi vyhodnocovani potfebnosti vzniku socialnich
sluzeb v OK je nutno mit na zfeteli, ze nelze uplatfiovat stejna hlediska na celém uzemi kraje, nebot je
nezbytné brat v potaz i fadu objektivnich charakteristik determinujicich urcité rozdily vyplyvajici napf.:

>>>  z miry urbanizace,

>>> z vékové, kvalifikaéni, profesni a socialni struktury obyvatelstva na daném uzemi,

>>>  ze struktury osidleni jednotlivych tzemnich celkd, z velikosti obci a z hustoty obyvatelstva,
>>>  z miry realizace tradi¢ni funkce rodiny v péci o staré obcany,
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>>>  znejriznéjSich sociologickych zmén probihajicich ve spolecnosti a z veSkerych dalSich v kraji
dostupnych informaci.

Proto OK v ramci planovani na krajské trovni velmi Uzce spolupracuje se zastupci jednotlivych OUORP v kraji
a prabézné vyhodnocuje pozadavky na modelaci sité s ohledem na aktualné vzniklou potfebnost.

3.1.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi.

Hlavni cile jsou v souladu s Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025, ktera je
zakladnim ramcovym dokumentem politiky socialnich sluzeb Ceské republiky a pFinasi sttednédoby vyhled na
systém socialnich sluzeb v Sir§im kontextu. Na SPRSS_OK v oblasti finan¢ni navazuji dokumenty na Grovni
SO ORP. Je snahou harmonizovat strategické planovani na drovni kraje s ORP, podrobnéji viz metodika3.

3.1.11 Vykon implementaéni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementacni struktury strategického dokumentu?

Vykon implementacéni struktury strategického dokumentu je zajistén v ramci bézného rozpodtu kraje, v pfipadé
ziskani individualniho projektu budou aktivity realizovany v rozSifené podobé a budou financovany z tohoto
projektu.

3.1.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikam opatfeni?

Dokument neobsahuje analyzu rizik ani opatfeni pro jejich eliminaci. Zakladnim rizikem dokumentu mohou byt
neoCekavané zmény ve financovani socidlnich sluzeb ze strany MPSV, pfipadné zprostfedkované naklady
vyvolané legislativnimi zménami s dopadem na poskytovatele socialnich sluzeb. Z tohoto duvodu jsou
ocCekavané finan¢ni zdroje ze SPRSS_OK priibézné konzultovany se zastupci MPSV4. Dal$im rizikem je
inflace, pfedevsim rast cen energii, ktery se promitne do nakladu poskytovanych sluzeb.

3 HRUSKA, L.; HRUSKOVA, A.; a kol. (2019) Metodicka pfirucka pro planovani socialnich sluZzeb obci
s obecnim ufadem v Olomouckém kraji. Ostrava: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.0.
https://www.olkraj.cz/download.html|?id=72314

4 Nestabilita v oéekavani zmén financovani soc. sluzeb zpiisobena neschvalenou novelou Zakona o socialnich sluzbach,
kde financovani by se mélo prenést z kraju zpét na MPSV.
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Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Olomouckém
kraji pro roky 2021-2023" jsou stanoveny nasledujici zavery:

Silné stranky

e VVymezeni potencialnich zdroju financi i nakladd pro
realizaci opatfeni.

e Vazba dokumentu na nadfizené dokumenty
a provazanost i s niz§imi dokumenty na urovni SO ORP.

e Vymezené indikatory na urovni opatfeni pro moznost

vyhodnoceni naplnéni strategického dokumentu.

Slabé stranky

Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Popis zpracovani dokumentu je uveden v popisné Casti
prostfednictvim 3 na sebe navazujicich fazi: analyticka
¢ast; strategicka ¢ast a zplsob zajisténi sité socialnich
sluzeb. Na SPRSS_OK navazuje akéni plan.

e Dokument nema implementaéni ¢ast, zplsob

naplfiovani a vyhodnocovani SPRSS_OK je uveden

VvV popisné ¢asti.

e Absence indikatorové soustavy na uarovni hlavnich, Rizika/Hrozby/Problémy

prafezovych a specifickych cil. e Bariéry implementace opatfeni zpusobené jejich

¢ Absence analyzy rizik a opatfeni k jejich feSeni. nedostate€nym  popisem, a pfedevS§im  absenci
predpokladanych naklada.

¢ Nestabilita v o€ekavani zmén financovani soc. sluzeb
zplsobena neschvalenou novelou Zakona o socidlnich
sluzbach, kde financovani by se mélo prenést z kraju

zpét na MPSV

Tabulka 3.5: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SPRSS_OK

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizSi urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvy8Sim mozném detailu.
2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4
3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady prfesnych Eastek pro realizaci opatreni/aktivit. 4
4 | Stanoveni nakladu a prinosU je uvedeno pouze u ¢asti opatfeni/aktivit. 3
5 | Casovy aspekt je stanoven pouze obdobim platnosti dokumentu. 2
6 | Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladu, nelze vSak toto sumarizovat dle jednotlivych 3
zdrojli financi.
7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 3
monitorovacich indikatort. Pro indikatory nejsou stanoveny cilové hodnoty.
8 | Dokument definuje pouze skupiny zdrojl, bez dalSiho rozliSeni (napf. narodni zdroje / evropské 2
zdroje apod.).
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivhéna externimi vlivy. -
10 | Dokument méa obsahovou afinanéni provazanost s jinymi koncep&nimi/strategickymi 4
dokumenty.
11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
Celkové hodnoceni dokumentu: 3,09

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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3.2 Koncepce rozvoje cyklistiky ve Stredo¢eském kraji
na obdobi 2017-2023

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operaéni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Stredocesky kraj

=

a’

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 3.6: Zakladni informace o FeSeném dokumentu — Cyklokoncepce SK 2023

Nazev: Koncepce rozvoje cyklistiky ve Stfedoceském kraji na obdobi 2017-2023
Zkratka Cyklokoncepce SK 2023
Gestor: StfedoCesky kraj

Uroveri dokumentu:

Regionalni (krajska)

Resené Uzemi:

Uzemi Stredogeského kraje

Doba platnosti:

Od 2017 do 2023

Hodnocené Koncepce rozvoje cyklistiky ve Stfedodeském kraji na obdobi 2017-2023 (NAVRHOVA
dokumenty: A IMPLEMENTACNI CAST)
Dostupné: https://www.databaze-strateqgie.cz/cz/sck/strategie/koncepce-rozvoje-cyklistiky-ve-

stredoceskem-kraji-na-obdobi-2017-2023

Vécné zaméreni:

Navrhova a implementaéni ¢ast navrhuje kratkodoba a dlouhodoba opatfeni, ktera by vedla
k efektivnimu rozvoji cyklistiky na Uzemi StfedoCeského kraje v obdobi let 2017—2023
a propojila je s finan¢ni podporou kraje. Kromé opatfeni je navrzena i koordinacni role kraje,
kterd& zahrnuje tyto &innosti: meziregionalni koordinaéni funkce KUSK, realizace
nejkomplikovanégjSich Usekl na patefnich trasach kraje, finanéni podpora obcim a svazkim
pro realizaci regionalnich a mistnich opatfeni, prosazovani cykloopatieni v ramci vSech staveb
a rekonstrukci v gesci kraje, koordinace pfi zajiStovani vicezdrojového financovani.

Obsahova struktura:

Dokument obsahuje pomérné rozsahlou analytickou ¢ast, shrnuti této ¢asti je uvedeno také
v ¢asti navrhové a implementacni. Navrhovy ¢ast se sklada z priorit, cili a opatfeni, pficemz
priority jsou definovany nasledovné:
1. Cyklisticka doprava jako nedilna sou¢ast dopravniho systému
2. Cykloturistika a terénni cyklistika jako nedilna souc¢ast rekreace a cestovniho ruchu
3. Koordinace a partnerstvi
Dokument obsahuje také implementaéni ¢ast v€etné navrhu finanéniho ramce a fizeni
a monitoringu pInéni strategie.

3.2.1 Hierarchicka uroven a jeji finanni aspekt

Resenéa otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) financni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Navrhova Cast strategie je feSena v hierarchii Priorita — Cil — Opatfeni, pficemz u kazdého opatfeni je uveden
struénych popis aktivit, které by mély opatfeni naplfiovat. Pfiklad vybraného opatfeni je uveden v nasledujici
tabulce:
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Tabulka 3.7: Priklad opatfeni z Cyklokoncepce SK 2023

Priorita: 2. Cykloturistika a terénni cyklistika jako nedilna soucast rekreace a cestovniho ruchu

Cil: 2.3 ZvysSeni kvality rekreacni cyklistiky podporou souvisejici doprovodné cyklistické
infrastruktury a kvalitnich sluzeb

Opatfeni: 2.3.2 Podpora terénni cyklistiky

Popis opatfeni: Toto opatfeni podporuje realizaci infrastruktury terénni cyklistiky (singltrekd ¢i singltrail(),

a dalSich staveb pro technické cyklistické discipliny vyuZzitelnych Sirokou vefejnosti:

e Mladoboleslavsko (Singletrack Chlum) - studie, pfiprava k tzemnimu fizeni

e MniSecko (modry singltrek na Hfebenech) — zatim ve fazi ideového zaméru

e Po$embefi (lokalita Dolanky, Méstské lesy Cesky Brod)

e Revnice (Cykloresort Revnice) — v lesich v majetku mésta, hotova DUR, pfiprava

k Uzemnimu Fizeni

e Tuchlovice (odval dolu Tuchlovice)
V dalSich pfipadech se jedna o podporu zbudovani drahy (pumptrack) nebo menSich
bikeareald. Dale opatfeni zahrnuje vyhledavani, projektovani, projednavani a vyzna€ovani
souvislych tras pro horska kola v terénu.
Zdroj: Koncepce rozvoje cyklistiky ve Stfedo¢eském kraji na obdobi 2017-2023

Finanéni aspekty jsou v podobé rozpoétu a zdroju financi uvedeny pro kazdi opatfeni v ramci navrhu
finanéniho ramce, uvedeného v implementacni ¢asti. Pfiklad informaci z finanéniho ramce vybraného opatteni
je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.8: Finanéni aspekty vybraného opatieni z Cyklokoncepce SK 2023

Opatfeni: | Charakteristika: Naklady (CZK): Moznosti financovani:
2.3.2 Podpora terénni | 2 mil. ro¢né Krajsky Ufad StfedoCeského kraje
cyKklistiky program MMR, Lesy CR (LCR) v ramci ,Programu 2020 Les(
Ceské republiky”

Zdroj: Koncepce rozvoje cyklistiky ve Stredo¢eském kraji na obdobi 2017-2023

Dokument obsahuje také akéni plan realizovany v tfiletych intervalech, ktery blize popisuje realizaci aktivit
véetné konkrétnich rozpoctt a zdroju financi. Z vySe uvedeného vyplyva, ze finanéni aspekty jsou feSeny
v nejvétSim mozném detailu hierarchie, a to na urovni opatfeni, a v ramci ak¢énich plana.

3.2.2 Typy opatfeni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

V ramci dokumentu se nachazi celkem 29 opatfeni, pficemz finan¢ni aspekty v podobé kvantifikace nakladu
jsou uvedeny 21 z nich. Kvantifikace chybi u nékterych investi¢nich a informaénich opatfeni, a to zejména
v pfipadé, kdy kraj neni jejich pfimym nositelem. Rozdéleni opatfeni dle jejich typologie stanoveni pro tuto
analyzu je uvedeno v nasleduijici tabulce:

Tabulka 3.9: Prehled typologie opatieni Cyklokoncepce SK 2023

Typ opatfeni: Pocet projektt | Pocet projektt s vycislenim | Podil (%)

a) Financni (dotace, pUGjcky, koncese, dané, poplatky apod.) 6 6 100,0
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0]-

c) Organiza¢né institucionalni/procesni 1 1 100,0
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 12 8 66,7
e) Projektové/investi¢ni 8 4 50,0
f) Programové (napf. vytvoreni programu 0 0]-

g) Sluzby 0 0]-
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Typ opatieni: Pocet projektl | Pocet projektd s vyéislenim | Podil (%)
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 2 2 100,0
Celkem: 29 21 72,4

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
3.2.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu
Resen4 otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Naklady jsou identifikovany na udrovni jednotlivych opatfeni, ato prostfednictvim odhadu provedeného
gestorem strategie pfi jeho tvorbé&, pfi¢emz byly pfi odhadech brany v potaz predpoklddané aktivity i dostupni
finanéni zdroje.

3.2.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatreni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

V pfipadé nékterych opatfeni je uvedena Castka souhrnné pro vice opatfeni najednou, coz snizuje moznost
z dokumentu zjistit podrobné ¢&lenéni nakladl na v§echna opatfeni. U ¢asti opatfeni poté nejsou naklady
uvedeny jako konkrétni ¢astka, ale nekvantifikovanym opisem. Pocty jednotlivych pFipadd jsou uvedeny
v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.10: Pfrehled vymezeni nakladd u opatreni Cyklokoncepce SK 2023

Zpusob vymezeni nakladi: Pocet Podil (%)
Opatfeni mi své vlastni exaktné stanoveni naklady 9 31,0
Opatfeni sdili své naklady s vice opatfenimi 12 41,4
Nekvantifikované naklady

(napf. v ramci rozpoctu jiné stavby; administrativni opatfeni apod.) 8 28,6
Celkem: 29 -

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
3.2.5 Casovy rozmér finanénich nakladi
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Finanéni naklady koncepce jsou uvedeny na obdobi jeji platnosti, tzn. od roku 2017 do roku 2023. V ramci
akéniho planu jsou u nékterych aktivit uvedeny konkrétni roky realizace, tato informace vSak nepokryvéa
vSechna opatfeni a aktivity, tzn. Ze nejde identifikovat Casovy rozmér finanénich naklad( ve vétSim detailu.

3.2.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovéa sumarizace nakladii dle finanénich zdrojii?

Celkova sumarizace nakladu dle finan¢nich zdroji neni v koncepci provedena. U vétSiny opatfeni se pocita
s vicezdrojovym financovanim, pfi¢emz neni uvedeno, jak velka ¢ast rozpoctu pujde z kterého zdroje. Nelze
tak jednoznaéné urcit, jaké celkové naklady budou pokryty jednotlivymi zdroji.
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3.2.7 Potencial finan¢nich zdroji:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdroji

pro jeho realizaci a jakym zptisobem?

Koncepce neobsahuje zadny popis cilového stavu, kterého chce dosahnout, ve formé exaktné vycislitelnych
indikatord. Dokument tak nepopisuje, jaky potencial konkrétnich dopadl predpoklada vynalozenim
stanovenych finan¢nich prostfedkd.

3.2.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Resené otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajistovéany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

U vétsiny opatfeni se v ramci dokumentu predpoklada vicezdrojové financovani. V téchto pfipadech nejsou
uvedeny konkrétni rozpocty k jednotlivym zdrojim, tzn. Ze nelze jednoznacéné uréit, jak velka ¢ast rozpoctu
opatfeni bude pokryta z kterého zdroje. V nasledujici tabulce je uvedeno, u kolika opatfeni se pocita
s jednotlivymi zdroji financi uvedenymi v dokumentu.

Tabulka 3.11: Financovani projekta — Cyklokoncepce SK 2023

Zdroj financi: Pocet Podil (%)

Rozpocet kraje 29 100,0
Rozpodty obci 4 13,8
IROP 7 24,1
Narodni programy MMR 4 13,8
Statni fond dopravni infrastruktury 8 27,6
Dal$i zdroje (BESIP, Lesy CR pod.) 5 17,2
Celkem: 29

Zdroj: Vlastni zpracovani dle provedené analyzy dokumentu.
3.2.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Res$ena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojum, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zplisobem?

Nebyly identifkovany bariéry a limity implementace dokumentu.

3.2.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty

Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Dokument je uUzce vymezenou strategii v oblasti cyklistické dopravy. Dokument je obsahové provazan
s nadfazenymi krajskymi dokumenty, zejména s dokumentem Strategie rozvoje uUzemniho obvodu
Stfedoceského kraje 2019-2024, s vyhledem do roku 2030, v ramci jeho priority doprava. Tento nadfazeny
dokument sdm nestanovuje Zadné finanéni aspekty, Ize tak do urcité miry tvrdit, Ze Cyklokoncepce SK 2023
uvadi finan¢ni ramec pro ¢ast nadrazené strategie. Explicitné vSak tato vazba nikde uvedena neni.
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3.2.11 Vykon implementaéni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Dokument pomérné detailné popisuje fizeni koncepce a agendy koordinace jednotlivych opatfeni a aktivity,
které nemusi byt vZdy realizovany krajem, ale napfiklad obcemi na jeho Uzemi. Definuje konkrétni pfiklady
koordina¢ni ¢innosti z kraje v této oblasti, pficemz tato ¢innost je financovana z rozpoctu kraje.

3.2.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikim opatfeni?
Koncepce neobsahuje analyzu rizik spojenych s jeji implementaci.

Zavér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Cyklokoncepce SK 2023“ stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Vymezeni finan¢nich aspektd na uUrovni opatfeni e Dokument byl zpracovan jako dusledek nerealizace
a aktivit v akénim planu. opatfeni z dopravniho generelu kraje z roku 2014.

e Kvantifikace nékladd u vétsi ¢asti opatfeni. Rizika/Hrozby/Problémy

¢ \VVymezeni zdrojl financi u jednotlivych opatfeni.

e Existence ak&niho planu specifikujici naklady na uroven * Nenaplnéni cilu koncepce vzhledem k jejich nejasnému

jednotlivych aktivit kvantitativnimu vymezeni.

« Vicezdrojové financovan opatfent. ¢ NedostateCni finance pro vybrana opatfeni v pfipadé

téch, které vramci finanéniho planu sdili naklady

Slabé stranky s dalSimi opatfenimi.
e Absence vymezeni finan¢nich nakladi u ¢asti opatfeni

strategie.
e Absence zduvodnéni finanénich nakladl, coz vyrazné

snizuje jejich vypovidajici hodnostu a relevanci.
e Absence kvantifikace cilu koncepce a s tim souvisejici

nedostatecné feSeni potencialu stanovenych finan€nich

nakladd.
¢ Nejasné Casové vymezeni finanénich nakladu, pficemz

maji byt financovany z kazdoro¢né schvalovanych

rozpoctu.
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Tabulka 3.12: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — Cyklokoncepce SK
2023

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizSi Urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
Vv nejvy$Sim mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny pouze u nékterych typ( opatfeni, u ostatnich je 3

pouze Eastecné Ci zcela chybi.

3 | Naklady jsou stanoveny jako odhady pfesnych €astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladil a pfinosU je uvedeno pouze u €asti opatfeni/aktivit. 3

5 | Casovy aspekt je stanoven pouze obdobim platnosti dokumentu. 2

6 | Dokument umozriuje sumarizovat pouze ¢ast nakladd, jelikoz finanéni aspekty nejsou uvedeny 2

u v8ech opatteni/aktivit.

7 | Dokument nepopisuje cilovy stav, kterého my byt dosazeno jeho realizaci. 1

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze v§ak jednoznacné urcit, jaka ¢ast nakladu bude 3

pokryta z jakého zdroje.

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3
11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4

dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
Celkové hodnoceni dokumentu: 2,73

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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3.3 Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského kraje

na obdobi 2020-2030 .- Zlinskyr krai

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 3.13: Zakladni informace o freSeném dokumentu — Strategie CR ZK 2030

Nazev: Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského kraje na obdobi 2020-2030

Zkratka Strategie CR ZK 2030

Gestor: Zlinsky kraj

Urover dokumentu: Regionalni (krajska)

Resené tzem:i: Uzemi Zlinského kraje

Doba platnosti: Od 2020 do 2030

Hodnocené Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského kraje na obdobi 2020-2030

dokumenty:

Dostupné: https://www.kr-zlinsky.cz/docs/clanky/dokumenty/14580/koncepce-cr-zlk.pdf

Vécné zaméreni: Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského kraje na obdobi 2020-2030 (dale jen

Koncepce) je novym strategickym rozvojovym dokumentem kraje navazujicim na
pfedchazejici Program rozvoje cestovniho ruchu Zlinského kraje zlet 2015 az 2020.
Zpracovani nového koncepéniho dokumentu si vyzadala potfeba stanoveni nové strategie
a pristupu kraje k tomuto odvétvi, které se podstatné podili na jeho ekonomické vykonnosti.
Obsahova struktura: Dokument obsahuje v Uvodu stanoveni svych cill a metodiku zpracovani. Nasledujici
analyticky ¢ast je ¢lenéna v jednotlivych kapitolach na analyzu infrastruktury cestovniho ruchu;
nabidky a poptavky cestovniho ruchu; institucionalniho zajiSténi cestovniho ruchu
a zainteresovanych stran cestovniho ruchu. Soucasti analyzy je také vyhodnoceni
pfedchoziho strategického dokumentu, analytickou ¢ast uzavira SWOT analyza.
Navrhova ¢ast dokumentu stanovuje vizi, cile koncepce, priority a opatfeni. Na urovni priorit
dokument definuje nasleduijici:

1. Podpora nabidky a rozvoj potencialu cestovniho ruchu

2. Destina¢ni management

3. Destinacni marketing
Soucasti dokumentu je také implementacni ¢ast, ktery mimo jiné obsahuje nastaveni
ramcoveého rozpoctu a financovani.

3.3.1 Hierarchicka uroven a jeji finanni aspekt

Resenéa otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

V rdmci dokumentu je navrhova ¢ast sestavena v hierarchii Priorita — Opatfeni — Aktivity. Odhady finan¢nich
nakladd jsou vymezeny na Urovni jednotlivych aktivit, informace o zdrojich financi jsou uvadény o uroven vyse,
tzn. pro jednotliva opatfeni. Pfiklad vybraného opatfeni z dokumentu je uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka 3.14: Priklad opatieni ze Strategie CR ZK 2030

Priorita: 2. Destinani management

Opatfeni: 2.3. Podpora turistickych informacnich center v kraji

Cil a zaméry opatreni: | Zkvalitnit sit turistickych informacnich center na Uzemi Zlinského kraje

Strategie opatfeni: Turisticka informacni centra (TIC) patfi mezi zékladni infrastrukturu a sou&ast informacéniho

systému cestovniho ruchu kazdé destinace, ktera jsou nejcastéji zfizovany mésty a obcemi.
Jejich Ukolem je poskytovani informaci (potencialnim) navstévnikim a rezidentdm a svym
charakterem je |ze zafadit mezi vefejné sluzby...

Pozn.: Pro ucely analyzy zkraceno.

Aktivity: Garant: Spoluprace Finanéni naro¢nost

1. Vytvofit dotaéni program na KU ZLK — odbor | CCR Vychodni Morava, | Realizovano v ramci
podporu turistickych informacénich strategického DMO, obce, ATIC CR éinnosti uradu

center v kraji rozvoje

2. Zahdjit podporu certifikovanych | KU ZLK — odbor | CCR  Vychodni Morava, | 900 az 1 000 tis. CZK ro&né
turistickych informacnich center na | strategického DMO, obce, ATIC CR

Uuzemi kraje rozvoje

3. Dokon¢it a provozovat navstévnické | CCR  Vychodni | Mésto Zlin, 14|15 -

centrum Zlinského kraje v budové | Morava Batlv Institut

14/15 BatUv institut

Nastroje: Rozpocet kraje (dotaéni program kraje)

Rozpocty mést a obci
Zdroj: Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského kraje na obdobi 2020-2030

Z uvedeného prikladu je patrné, Ze jsou finan¢ni aspekty sice na urovni opatfeni/aktivit FeSeny, u vybranych
aktivit vSak jejich stanoveni vykazuje urcité nedostatky, coz je déle feSeno v néasledujici kapitolach této
analyzy.

3.3.2 Typy opatfeni a jejich finanéni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Pro zajisténi maximalniho detailu je analyza typologie provedena na urovni aktivit. Téch je v dokumentu 31,
pFitom u necelé poloviny z nich neni uveden odkad nakladud na jejich realizaci. Absence rozpoctu u ¢asti aktivit
se objevuje u vSech identifikovanych typu, viz nasledujici tabulka:

Tabulka 3.15: Prehled typologie opatreni Strategie CR ZK 2030

Pocet Pocet projektt Podil
Typ opatieni: projektu s vycislenim (%)
a) Finanéni (dotace, pljcky, koncese, dané, poplatky
apod.) 4 3 75,0
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0]-
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 11 7 63,6
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 7 4 57,1
e) Projektové/investi¢ni 2 1 50,0
f) Programové (napf. vytvofeni programu 2 0 0,0
g) Sluzby 0 0]-
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy, apod. 6 4 66,7
Celkem: 32 19 59,4

Zdroj: Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského kraje na obdobi 2020-2030
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3.3.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu
Resen4 otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive prinosy stanoveny (odhadnuty)?

Naklady jsou identifikovany na urovni jednotlivych aktivit, a to prostfednictvim odhadu provedeného gestorem
strategie pfi jeho tvorbé, pficemz byly pfi odhadech brany v potaz pfedpokladané aktivity a jejich obsah.
V ramci vyCislenych opatfeni pfevazuje odhad ve formé intervalu, coz do ur€ité miry snizuje vypovidaci
hodnotu identifikovanych nakladd.

3.3.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resené otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinost na celkovém podtu opatfeni (aktivit) ?

Z celkovych 32 aktivit uvedenych v dokumentu u 13 chybi vymezeni finanéni naroénosti. U aktivity, kde toto
vymezeno je, pfevazuje odhad intervalu nakladl, coz do urcité miry snizuje vypovidaci hodnotu odhadd,
napfiklad oproti odhadu konkrétni ¢astky. Pfehled pFistupl ke stanoveni finanéni naro¢nosti u aktivit je uveden
v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.16: Pfehled vymezeni nakladl u opatieni Strategie CR ZK 2030

Zplsob vymezeni nakladui: Pocet Podil (%)

Stanovena ¢astka/Odhad 2 6,3
Interval 14 43,8
V ramci stavajicich rozpoc¢td bez dalsich nakladu 3 9,4
Neuvedeno 13 40,6
Celkem: 32

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
3.3.5 Casovy rozmér finanénich nakladu
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni néklady?

Finanéni naklady jsou v pfevaZujici mife stanoveny v intervalu odhadu ro&né. Dokument v8ak explicitné
neuvadi, jestli vSechna opatfeni budou realizovana po celou dobu platnosti dokumentu &i nikoliv, tzn. ze nelze
jednoznadné urcit roéni naklady.

3.3.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovéa sumarizace nakladii dle finanénich zdrojti?

Dokument v ramci implementaéni ¢asti obsahuje kapitolu ,Nastaveni ramcového rozpoétu a financovani®.
Finanéni naroky na financovani opatfeni/aktivit jsou indikativhé uvedeny v tabulce a zahrnuji finanéni ramec
Koncepce na urovni Zlinského kraje a CCR Vychodni Morava. Ve finanénim planu jsou uvedeny pouze
primérné roc¢ni vydaje, nejsou zde tedy obsazeny jednorazové vydaje na realizaci jednotlivych projektd/aktivit,
které vyplyvajici z jednotlivych opatfeni Koncepce. Nelze tak provést sumarizaci zdroji dle jednotlivych zdroja.
K tomu pfispiva také fakt, Ze finan¢ni zdroje jsou uvedeny na Urovni opatfeni, a vycisleni naklad na urovni
aktivit. Tzn. Ze u aktivit nelze konkrétné urcit, z kterého zdroje maji byt financovany.
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3.3.7 Potencial finan¢nich zdroji:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdroji
pro jeho realizaci a jakym zptisobem?

Stav, kterého ma byt implementaci strategie dosazeno, je v dokumentu na Urovni opatfeni popsan
monitorovacimi indikatory. Ty jsou vS8ak pomérné nejasné nastaveny, bez uvedeni cilovych hodnot a neni
patrné, jakym zpusobem ma byt u nékterych aktivit vyhodnoceno jejich naplnéni. Navic se vétSiné pFipadd
jedna jen o vystupové indikatory, nikoliv vSak o indikatory hodnotici dopady aktivit. PFiklad indikatord
vybraného opatfeni je uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.17: Monitorovaci indikatory vybraného opatieni — Strategie CR ZK 2030

Opatreni: Podpora turistickych informacénich center v kraji
Zacatek

Nazev indikatoru Frekvence sledovani | Zplisob méfeni/cilova hodnota sledovani
Do.taf:nllprotqram nav pf)dporu - | Dosazeni cile realizace projektu 2020
turistickych informacnich center

Pocet podporenych TIC a ro¢ni vySe
Podpofena turisticka centra 1 rok | vydajl kraje na podporu ¢innosti 2021

turistickych informacnich center
Navstévnické centrum Zlinského kraje - | Dosazeni cile realizace projektd 2020

Zdroj: Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského kraje na obdobi 2020-2030
3.3.8 Zajistovani finan¢nich zdroja pro implementaci

Resena otazka: Jakym zptsobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

hierarchie, kterou jsou aktivity. Opatfeni je celkem 8, uvSech opatfeni se poéitd s vice zdrojovym
financovanim, pfitemz pievazuje financovani z rozpoétu kraje. Cetnost jednotlivych zdroji v rdmci opateni je
uvedena v nasledujici tabulce, konkrétni finanéni zatéZ na jednotlivé zdroje z dokumentu urcit nelze.

Tabulka 3.18: Financovani projektt — Strategie CR ZK 2030

Zdroj financi: Pocet Podil (%)

Rozpocet kraje 5 62,5
Dotacni tituly — narodni a evropské 3 37,5
Rozpocet CRR Morava 3 37,5
Rozpoéty mést a obci 1 12,5
Rozpoc&et agentury CzechTourism 1 12,5
Celkem: 8

Zdroj: Vlastni zpracovani dle provedené analyzy dokumentu.
3.3.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojim, resp. rusttm cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zplsobem?

Nebyly identifkovany bariéry a limity implementace dokumentu.
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3.3.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resen4 otazka: Existuje finanéni provéazanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Vychodiska pro feSeni cestovniho ruchu prostfednictvim FeSené strategie jsou stanovena nadfazenymi
dokumenty na narodni drovni, i pfipadné regionalnimi dokumenty Zlinského kraje. Jedna se predevSim
0 obsahovou vazbu, finanéni vazba mezi témito dokumenty neni. Jedna se nasledujici dokumenty:

Narodni strategické dokumenty:

>>> Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2014—2020 a jeji pfipravovana
aktualizace

>>>  Strategie regionalniho rozvoje cestovniho ruchu 2014-2020 a jeji pfipravovana aktualizace

>>> Politika tzemniho rozvoje Ceské republiky

>>> Narodni strategie cyklistické dopravy Ceské republiky 2013—-2020 a jeji ptipravovana aktualizace

=>>>  Statni kulturni politika na léta 2015-2020 s vyhledem do roku 2025

Strategické dokumenty Zlinského kraje:

>>>  Strategie rozvoje Zlinského kraje na obdobi 2009—-2020 a jeji aktualizace do roku 2030
>>>  Regiondlni inovalni strategie Zlinského kraje

>>> Zasady uzemniho rozvoje Zlinského kraje

>>>  Koncepce rozvoje cyklodopravy na uzemi Zlinského kraje

>>> Koncepce rozvoje organizaci Zlinského kraje v oblasti kultury pro obdobi let 2015-2024
>>>  Koncepce rozvoje mistni kultury Zlinského kraje na léta 2015-2024

Vyjimkou na regionalni urovni je Strategie rozvoje Zlinského kraje na obdobi 2009—-2020 a jeji aktualizace do
roku 2030. V ramci tohoto dokumentu je obsaZena aktivita A2 Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského
kraje 2020-2030, a aktivity A5-A10 Skupina aktivit: Finan€ni podpora naplfiujici koncepci cestovniho ruchu
(Programy a individualni dotace). Pro tyto aktivity je stanoven rozpocet, nicméné jako celkova €astka pro
skupinu aktivit, ve které se nachazeji i jiné aktivity nez v oblasti cestovniho ruchu. Do urcité miry Ize tvrdit, ze
Strategie CR Zlin 2030 specifikuje aktivity dokumentu Strategie rozvoje Zlinského kraje na obdobi 2009-2020
a jeji aktualizace do roku 2030, vCetné finanéni provazby.

Dalsi provazba je u hodnoceného dokumentu u aktivity 1.2.1: Naplfiovat aktualni koncepci rozvoje cyklistiky
na uzemi Zlinského kraje. Tato koncepce vSak nema zadnou finan¢ni ¢ast, proto je vazba pouze obsahova.

3.3.11 Vykon implementaéni struktury
Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Predmétem implementacni ¢asti je stanoveni zplsobu realizace, monitoringu a vyhodnocovani Koncepce
v pribéhu jeji platnosti. V této ¢asti jsou uvedeny nastroje implementace v podobé Aké&niho planu
a Marketingového planu, které pfedstavuji operativni strategické dokumenty upfesriujici definovanou strategii.
Soucasti je také navrh celkového financniho ramce, ktery obsahuje indikativni vySi nakladd na implementaci
Koncepce.
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Implementaéni ¢&ast popisuje Fidici strukturu implementace, ktera je financovana zrozpodtu kraje
a jednotlivych spolupracuijicich subjektu.

3.3.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resen4 otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)d rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatfeni?

Dokument vramci implementacni Casti obsahuje jen velmi obecné vydefinovana obecna rizika, bez
konkrétnich opatfeni k jejich feseni.

Zaveér
Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Strategie CR ZK 2030 stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky:Vymezeni finanénich aspektd na drovni  Procesni prace v priibéhu tvorby a implementace

opatfeni a aktivit v akenim planu. o Aktivity jsou Zlinskym krajem implementovany ve

¢ Vymezeni zdroju financi u jednotlivych opatfeni. spolupraci s dalSimi aktéry v Uzemi, coz vyrazné
¢ Vicezdrojové financovani opatfeni. ovliviiuje moznost identifikovat naklady na
Slabé stranky implementaci.

 Rada aktivit je v dokumentu pospana jako sougast

* Absence vymezeni financnich nakladu u cast bézné Cinnosti ZK, stanovit finanéni naklady na tyto

tfeni strategie. .
opatreni stralegie aktivity nelze.

¢ Nejasné vymezeni finanéni naro¢nosti na jednotlivé
Rizika/Hrozby/Problémy

zdroje.
e Absence zdlvodnéni finanénich nakladd, coz e Nenaplnéni cill koncepce vzhledem Kk jejich
vyrazné€ snizuje jejich vypovidajici hodnostu nejasnému kvantitativnimu vymezeni.

a relevanci. e NedostateCné finance pro vybrana opatfeni
e Absence kvantifikace cili koncepce astim v pfipadé téch, u kterych nejsou uvedeny konkrétni
souvisejici  nedostate¢né  feSeni  potencialu odhady rozpoctu.

stanovenych finanénich nakladd.
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Tabulka 3.19: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — Strategie CR ZK 2030

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Finanéni aspekty jsou stanoveny v ramci hierarchie dokumentu, nejdou vSak aZz na nejnizsi 3
uroven.
2 | Finan¢ni aspekty jsou v plné mife uvedeny pouze u nékterych typl opatfeni, u ostatnich je 3
pouze Castecné Ci zcela chybi.
3 | Cast naklad je definovana prostfednictvim Sirokého intervalu &i velmi volného odhadu (napf. 3
desitky miliond K& apod.).
4 | Stanoveni nakladll a pfinosU je uvedeno pouze u ¢asti opatfeni/aktivit. 3
5 | Popis nakladi v dokumentu umoznuje identifikovat naklady az na uroven jednotlivych let 4
platnosti dokumentu.
6 | Dokument umozriuje sumarizovat pouze ¢ast nakladd, jelikoz finan¢éni aspekty nejsou uvedeny 2
u vSech opatfeni/aktivit.
7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostifednictvim identifikace 3
monitorovacich indikator(. Pro indikatory nejsou stanoveny cilové hodnoty.
8 | Dokument definuje pouze skupiny zdrojl, bez dal$iho rozliSeni (napf. narodni zdroje / evropské 2
zdroje apod.).
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument ma obsahovou afinanéni provazanost s jinymi koncepcénimi/strategickymi 4
dokumenty.
11 | Dokument obsahuje vycet subjektd zodpovédnych za implementaci dokumentu vcetné 3
konkrétnich Ukold pro jednotlivé subjekty.
12 | Dokument obsahuje analyzu rizik, pro identifikovana rizika v§ak nenavrhuje opatfeni pro jejich 2
prfedchazeni.
Celkové hodnoceni dokumentu: 2,91

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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3.4 Chytry kraj — Strategie rozvoje chytrého regionu

Zlinského kraje 2030

WM Zlinsky kraj

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 3.20: Zakladni informace o feSeném dokumentu — SMART ZK 2030

Nazev: Chytry kraj — Strategie rozvoje chytrého regionu Zlinského kraje 2030
Zkratka SMART ZK 2030
Gestor: Zlinsky kraj

Uroveri dokumentu:

Regionalni (krajska)

Resené Uzemi:

Uzemi Zlinského kraje

Doba platnosti:

Od 2021 do 2030

Hodnocené Chytry kraj — Strategie rozvoje chytrého regionu Zlinského kraje 2030
dokumenty: AkEni plan
Dostupné: https://www.kr-zlinsky.cz/chytry-kraj-strategie-rozvoje-chytreho-regionu-zlinskeho-kraje-2030-

¢l-5150.html

Vécné zaméreni:

Strategie rozvoje chytrého regionu Zlinského kraje 2030 (dale také ,Strategie“) svym
zamérenim rozsifuje o prvky SMART zakladni strategicky rozvojovy dokument Zlinského kraje,
tedy Strategii rozvoje Zlinského kraje 2030. Potfeba zpracovani této Strategie vychazi ze
soucasné absence koncepcniho dokumentu pro oblast SMART Region, ktery by cilené
reflektoval vyuZivani nastrojl, pfinasejici nové pfilezitosti pro zkvalitiovani Zivota obyvatel
Zlinského kraje.

Obsahova struktura:

Dokument obsahuje tvodni vychodiska pro zpracovani v€etné charakteristiky vlastni strategie.
Nasledujici navrhovy ¢ast obsahuje zakladni charakteristiku Zlinského kraje, Trendy prostiedi
Zlinského kraje ve vztahu ke SMART Region (zpracovano metodou PESTLE) a Situaéni
analyzu prioritnich oblasti SMART Region Zlinsky kraj.
Navrhova ¢ast dokumentu obsahuje Vizi, principy SMART feSeni, priority, specifické cile
a opatfeni. Na urovni priorit dokument definuje nasleduijici:

1. Partnerstvi, sitovani a tvorba prostredi

2. Lidé a osvéta

3. Podpora SMART feSeni a jejich integrace do fungujiciho celku
Implementacéni ¢ast dokument obsahuje subjekty zapojené do implementace, plan fizeni rizik,
monitoring naplfiovani cili a nastaveni ramcového rozpoctu a financovani.
Soucasti strategie je také externi akéni plan, ktery jednotlivé specifické cile rozSifuje
0 konkrétni aktivity.

3.4.1 Hierarchicka uroven a jeji finanni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni

zdroje?

Navrhova €ast dokumentu je sestavena v hierarchii Priorita (kaZda priorita ma uréen jeden strategicky cil) —
Specificky cil — Opatfeni. Na téchto Urovnich nejsou finanéni aspekty feseny, pfiklad vybraného opatfeni je
uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka 3.21: Priklad opatfeni ze SMART ZK 2030

Priorita: 1. Partnerstvi, sitovani a tvorba prostfedi

Strategicky cil: Zlinsky kraj do roku 2030 vybuduje stabilni dynamicky systém spoluprace se vSemi skupinami
aktért chytrého regionu na zakladé tzv. quadruple helix a zajisti komplexni funkéni koordinaci
aktivit v izemi. Za téchto predpokladu a pfi kladeni dirazu na udrzitelny rozvoj tzemi se ZK
stane inspirujicim regionem z hlediska komunikace a partnerstvi.

Specificky cil: 1.2 Koncep¢éni pfistup k planovani a realizaci SMART feSeni

Opatieni: 1.2.2 Rozvijeni koncepéniho pfistupu pro digitalni spole€nost

Zasobnik  typovych | eVytvorit datovy sklad a systém sbéru dat pro rozvoj uzemi jako zaklad analytické

aktivit a strategické prace, véetné jejich vyhodnocovani a poskytovani dalSim uzemnim
jednotkam.

o \Vytvofit systém spoluprace pro SMART FeSeni se sousednimi regiony — provazani aktivit na
nadregionalni urovni.

Zdroj: Chytry kraj — Strategie rozvoje chytrého regionu Zlinského kraje 2030

Aktivity dale rozsifuje akéni plan. AkEni plan Strategie rozvoje chytrého regionu Zlinského kraje 2030 obsahuje
aktivity, jejichz realizace je zajiSténa (planovana) ze zdroju Zlinského kraje, s vyraznym vyuzitim financnich
zdroja z prostfedk EU (strukturalni fondy a dal$i podpurné nastroje), pfipadné z podplrnych nastroju na
arovni CR, a také z prostfedkil partnerd podilejicich se na tvorb& SMART Regionu ZK. Na této Grovni jsou
feSeny finan¢ni aspekty v podobé odhadu rozpoctu na realizaci aktivity. PFiklad rozpracovani takové aktivity
je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.22: Priklad aktivity z akéniho planu SMART ZK 2030

Specificky cil: Aktivita: Ocekavané Mozna rizika | Celkovy €asovy | Financni zdroje.
cilové hodnoty | dané aktivity: naroc¢nost:
indikatoru:
1.2 Koncepéni | 1.2.2.1 Vytvofit | Pocty Nezapojeni 2 roky 15,8 mil. K&
pFistup datovy sklad | integrovanych organizaci kraje
k planovani asystém  sbéru | systému do
a realizaci dat pro rozvoj | a databazi ZK 90 | projektu
SMART fFeseni uzemi jako zaklad | % (do
analytické dvou let) Nezajisténi
a strategické finanénich zdrojl
prace, véetné | Pocet pfijemcu
jejich dat (N/A Nedostate¢na
vyhodnocovani ochrana proti
a poskytovani kybernetickym
dalS$im Uzemnim rizikim
jednotkam.

Zdroj: Chytry kraj — Strategie rozvoje chytrého regionu Zlinského kraje 2030 — Ak¢ni plan

Pro kaZdou aktivitu je v ramci akéniho planu zpracovana také akéni karta, kde jsou mimo jiné uvedeny také
zdroje financovani. Pro vySe uvedenou aktivitu je zde zdroj definovan jako: Rozpocet ZK /IROP.

Dokument poté obsahuje také opatfeni mimo vySe uvedenou definici, které nejsou pfedmétem ak&niho planu,
a nejsou k nim feSeny financni aspekty.
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3.4.2 Typy opatfeni a jejich finanéni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatieni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Dokument obsahuje celkem 41 opatfeni, 28 z nich je uvedeno v akénim planu (projekty, které primarné
realizuje Zlinsky kraj). V ramci téchto opatfeni je u vSech fesSen finanéni aspekt v podobé odhadu nakladd na
jejich realizaci a zdroju financi. Typologie aktivit je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.23: Prehled typologie opatreni Strategie SMART ZK 2030

Typ opatieni: Pocet Podil (%)

a) Finanéni (dotace, pujcky, koncese, dané, poplatky, apod.) 1 3,6
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 8 28,6
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 4 14,3
e) Projektové/investiéni 12 42,9
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 2 7,1
g) Sluzby 0 0,0
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 1 3,6
Celkem: 28

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
3.4.3 P¥istup k identifikaci nakladd a pfinosu
Resena otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Dokument identifikuje pfinosy a naklady u vSech aktivit z akéniho planu, tzn. aktivit, u kterych je kraj hlavnim
nositelem realizace. Naklady jsou stanoveny jako odhad finan¢nich prostfedk( na jednotlivé aktivity. Jsou zde
zapocitany naklady na pfipravnou a realizacni fazi. V nékterych pfipadech realizacni faze trva napfi¢ doby
platnosti Strategie (do roku 2030). Finanéni zdroje jsou uvedeny na celou dobu trvani aktivity, u relevantnich
aktivit je kalkulovano s naklady, které vznikaji i po implementaci aktivity (v ramci udrzitelnosti dané aktivity do
konce doby platnosti Strategie).

Konkrétni finanéni ¢astky v pfipadé jednotlivych Prioritnich oblasti a strategickych cilG vyplyvaji z prioritnich
aktivit, vzeSlych z navrhové ¢asti a z odhadu nakladud na jejich pfipravnou a realiza¢ni fazi (pfevazné se jedna
o kalkulaci pfimych nakladu).

Finanéni ramec je orientacni (tvofeny odhadovanymi hodnotami) a €asové proménlivy. Jedna se o urcity smér,
kterého by se mél Zlinsky kraj drzet. Zobrazuje investi¢ni potfebu, kterou by mél region v daném vyhledu
oCekavat. V ramci finanéniho ramce jsou v drtivé vétSiné pfedpokladany investi¢ni, kapitalové prostfedky na
pfipravnou a realizaéni fazi SMART feSeni. Provozni prostfedky jsou predpokladany pouze pro pfipad
nezbytné udrZitelnosti dané realizace.

3.4.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resené otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinost na celkovém podtu opatfeni (aktivit) ?

Exaktné vymezené naklady jsou uvedeny u vSech 28 aktivit akéniho planu, a to ve formé odhadu konkrétniho
rozpoctu aktivity.
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3.4.5 Casovy rozmér finanénich nakladu
Resen4 otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Finanéni naklady jsou u jednotlivych aktivit stanoveny vzdy na celou dobu realizace aktivity. Z dokumentu

3.4.6 Sumarizace nakladu
Reseni otézka: Je provedena celkovéa sumarizace nakladi dle finanénich zdrojii?

Z dokumentu Ize zpracovat celkovou sumarizaci nakladu, ta je v implementaéni €asti pfimo uvedena.
Rozpocet na realizaci aktivit akéniho planu dokumentu je stanoven na 339,6 mil KE. Nelze provést sumarizaci
na aroven zdroju, protoze v pfipadé aktivit s vicezdrojovym financovanim neni uvedeno, jaka ¢ast bude
pokryta jakym zdrojem.

3.4.7 Potencial finan¢nich zdroji:

Resené otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu mozZnosti (potencial) financnich zdrojii

pro jeho realizaci a jakym zptisobem?

Dokument popisuje potencidl cilového stavu, kterého chce vynalozenymi finan€nimi prostfedky dosahnout,
prostfednictvim monitorovacich indikatord na drovni aktivit, pro kazdy indikator jsou definovany také cilové
hodnoty.

3.4.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Resené otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajistovény finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Potencialni zdroje financi jsou uvedeny v ramci akéniho planu pro vSechny aktivity. V pfipadé aktivit, kde je
uvedeno vice zdrojli, nejsou uvedeny &astky pro jednotlivé zdroje. Cetnost pouZiti jednotlivych zdrojd v ramci
aktivit je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.24: Financovani projektti — SMART ZK 2030

Zdroj financi: Pocet Podil (%)

Rozpocet kraje 21 75,0
Narodni dotace 11 39,3
Evropské dotace 17 60,7
Sponzoring 1 3,6
Crowdfunding 1 3,6
Rozpocet obci 2 71
Soukromé subjekty 2 71
Celkem: 28

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
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3.4.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochazi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zpusobem?

Nebyly identifkovany bariéry a limity implementace dokumentu.
3.4.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resen4 otazka: Existuje finanéni provazanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Dokument je obsahové provazan s dokumentem Strategie rozvoje chytrého regionu Zlinského kraje 2030,
pfiemz exaktné popisuje vazbu mezi konkrétnimi strategickymi cili. Financni propojenost identifikovana
nebyla.

3.4.11 Vykon implementacni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementacni struktura strategie detailné popsana v implementacni ¢asti dokumentu, celkem ma 3 urovné.
Cinnost struktury je financovana z rozpoétu Zlinského kraje.

>>> Regionalni stala konference
>>>  Pracovni skupina SMART Region pfi RSK
>>>  Pracovni vybory na drovni jednotlivych sektord

3.4.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)i rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikam opatfeni?

Analyza rizik se soucasti implementacni ¢asti dokumentu. Definovana rizika jsou €lenéna do nasledujicich
skupin:

>>>  Organizaéni rizika

>>>  Finanéni rizika

>>> \Vécnarizika

>>>  Pravni/legislativni rizika

Pro kazdé riziko je stanovena jeho pravdépodobnost, Urovern dopadu a nastavena jsou mozna opatfeni ke
snizeni rizika. V nasledujici tabulce jsou uvedeny finan¢ni rizika:
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Tabulka 3.25: Priklad rizik identifikovanych v ramci SMART ZK 2030
Nazev rizika Hodnoceni rizika Opatreni
P D V=P*D
Nebude dostatecné 3 3 9 ZvySeni komunikace ZK za ucelem,
zajisténo financovani transparentni  koordinace  a participace
danych aktivit, v&. jejich jednotlivych  subjektdl na implementaci
udrzitelnosti. Strategie.
Nejednoznacné stanovené 1 2 2 Postupna aktualizace a zpfesnovani potreb
finanéni potfeby na finanénich prostfedkd pro implementaci
implementaci Strategie. Strategie.
Nefunkéni alternativni modely | 2 2 6 Cerpat z prikladd dobré praxe
financovani (napf. (i zahrani¢nich), snazit se vytvaret rizné
PPP). modely pro vyuzivani alternativniho
financovani, nebyt zavisly jen na jednom
modelu.
Zmeéna  priorit v dotacni | 2 1 2 Implementaci Strategie upravit /
politice (jako reakce na pfizplisobit k novym podminkam v CR / EU.
COVID-19).

Zdroj: Chytry kraj — Strategie rozvoje chytrého regionu Zlinského kraje 2030

Pozn.: P — pravdépodobnost rizika; D — potencialni dopad; V — celkovy vyznam. Hodnoceno na $kale 1 (nejmensi) az 5

(nejvétsi).

Zavér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,SMART ZK 2030“ stanoveny nasledujici zaveéry:

Silné stranky

¢ Vymezeni finan¢nich aspektd na Urovni opatfeni aktivit
v akénim planu.

¢ Vymezeni zdroju financi u jednotlivych aktivit.

¢ Vicezdrojové financovani opatfeni.

¢ Analyza rizik v€etné opatfeni k jejich pfedchazeni.

e Detailni popis aktivit v ramci akénich plant, véetné

rozpoctu za dilCi kroky realizace.

Slabé stranky

e Absence pFfesného vymezeni podilu rozpoctu

z jednotlivych  zdrojl
aktivit.

i vicezdrojové financovanych

Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Pro ugely implementace je na KU ZK zfizena pozice
Ambasador SMART fe$eni .

Rizika/Hrozby/Problémy

¢ Nebude dostate¢né zajisténo financovani danych aktivit,
vE. jejich udrzitelnosti.

e Nejednoznacné stanovené finanéni potfeby na
implementaci Strategie.

¢ Nefunkéni alternativni modely financovani (napf. PPP).

e Zména priorit v dotaéni politice (jako reakce na COVID-

19).
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Tabulka 3.26: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SMART ZK 2030

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finan¢ni aspekty na nejnizsi drovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvyssim 4
mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Nakladl jsou stanoveny jako odhady presnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladll a pfinosu je uvedeno u vSech opatfeni/aktivit. 4

5 | Casovy aspekt financi Ize pospat dle termind realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3
vSak detail nakladl na jednotlivé roky FeSené opatfeni/aktivit.

6 | Dokument umoZzriuje celkovou sumarizaci nakladll, nelze vSak toto sumarizovat dle jednoticich 3
zdroju financi.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4

monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze v§ak jednoznacéné urcit, jaka ¢ast nakladd bude 3
pokryta z jakého zdroje.
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -

10 | Dokument ma obsahovou propojenost s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3

11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | Dokument obsahuje analyzu rizik véetné stanoveni jejich pravdépodobnosti/dilezitosti, véetné 4

navrhu opatfeni k jejich pfedchazeni.

Celkové hodnoceni dokumentu: 3,64

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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3.5 Strategie rozvoje uzemniho obvodu Olomouckého kraje P 4
2021-2027 s vyhledem do roku 2030 - o
Olomoucky kra;

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 3.27: Zakladni informace o feSeném dokumentu — OLK2030

Nazev: Strategie rozvoje uzemniho obvodu Olomouckého kraje 2021-2027 s vyhledem do
roku 2030

Zkratka OLK2030

Gestor: Olomoucky kraj

Uroven dokumentu:

Regionalni (krajska)

Resené tzemi:

Uzemi Olomouckého kraje

Doba platnosti:

2021 az 2030, s vyhledem do roku 2030

Hodnocené Strategie rozvoje uzemniho obvodu Olomouckého kraje 2021-2027 s vyhledem do
dokumenty: roku 2030

Analyticky €ast; Navrhovy &ast; Ak&ni plan
Dostupné: https://www.olkraj.cz/strategie-rozvoje-uzemniho-obvodu-olomouckeho-kraje-cl-

537.html

Vécné zaméreni:

Strategie rozvoje uzemniho obvodu Olomouckého kraje pro obdobi 2021-2027 je
aktualizaci Strategie rozvoje tzemniho obvodu Olomouckého kraje na obdobi 2015—
2020. Aktualizace byla provedena na zakladé aktualné platnych sektorovych
koncepénich dokument(l, na zakladé jednani s vybranymi vedoucimi odbor( kraje,
jejichz kompetence se vztahuji k dané priorité, a na zakladé jednani expertnich
pracovnich skupin. Aktualizovana verze zdUrazfiuje jako prioritu podporu
vyraznéjSich impulst pro zvySeni dynamiky ekonomického rozvoje, pro rozvoj
podnikani, rozvoj inovaci a komercionalizaci vysledk vyzkumu a vyvoje. Zakladem
ekonomického rozvoje ma byt kromé posileni inovacniho ekosystému také diraz na
vzdélavani a rozvoj kompetenci a dovednosti obyvatel pro trh prace ve vazbé na
trendy a predikce ve vyvoji vnitfniho i vnéjSiho prostredi

Obsahova
struktura:

Analyza je sestavena na zakladé statistickych udaji doplnénych o zakladni popis,
interpretace a kliCova zjisténi & tvrzeni is vyuzitim koncepCnich sektorovych
dokumentt Olomouckého kraje, strukturovanych rozhovorl se zastupci odbor(
krajského Ufadu ase vstupy téchto odbor(. Vramci analyzy jsou zpracovany
nasledujici kapitoly: Profil Olomouckého kraje; Obyvatelstvo; Ekonomika, trh prace
avzdélani; Doprava; Zivotni prostfedi atechnicka infrastruktura; Zdravotnictvi
a socialni sluzby; Sport, kultura a cestovni ruch; Vefejna sprava, fizeni rozvoje
a bezpecnost. Analyticka ¢ast je zakoncena SWOT analyzou.

Navazujici navrhova ¢ast definuje vizi a prioritni oblasti rozvoje, do kterych patfi:
Ekonomika a inovace

Vzdélavani a zaméstnanost

Zivotni prostfedi a socialni sluzby

Zdravotnictvi a socialni sluzby

Udrzitelna mobilita a dopravni infrastruktura

Sport, kultura a cestovni ruch

Vefejna doprava, fizeni rozvoje a bezpecnost

Konkretnl aktivity k feSeni vCetné finanéni aspektl jsou uvedeny v akénim planu.

GmMmoU o>
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3.5.1 Hierarchicka uroven a jeji financni aspekt

Resené otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

Hierarchie navrhové &asti je v ramci dokumentu definovana nasledovné: Prioritni oblast — Dlouhodob4 priorita
— Strategické cile — Oblasti podpory s pfiklady opatfeni a aktivit. Na zadné z téchto Urovnich nejsou feSeny
finanéni aspekty, pfiklad hierarchie je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.28: Priklad opatreni ze OLK2030

Prioritni oblast: E. Udrzitelna mobilita a dopravni infrastruktura
Dlouhodob4 priorita: E.1 Dobudovani a modernizace silniéni infrastruktury
Strategicky cil: E.1.2 ZlepSi stav a bezpecnost na silnicich komunikaci
Oblasti podpory: Rekonstrukce a modernizace ostatni silni¢ni sité.

Napojovani rozvojovych prdmyslovych aredlt a objektt na pfilehlou silni¢ni sit'.

Vystavba, rekonstrukce a opravy mistnich komunikaci (primarné v kompetenci mést a obci).
A dalsi (pro ucely analyzy zkraceno).

Zdroj: Strategie rozvoje tzemniho obvodu Olomouckého kraje 2021-2027 s vyhledem do roku 2030

Konkrétni aktivity k realizaci jsou uvedeny v akénim planu zpracovaném k roku 2022, ktery vS8ak obsahuje
projekty na celé obdobi realizace strategického dokumentu. Na této Urovni jsou FeSeny finanéni aspekty
v podobé rozpodtu a zdroju financi, viz nasledujici pFiklad:

Tabulka 3.29: Priklad aktivity z Akéniho planu OLK2030

Strednédoby cil Nazev akce Odbor Obdobi realizace Zdroj Celkové vydaje
financovani
E.1 Dobudovani .
a modernizace /366 Konice = | o 0psH | 2024-2025 IROP 350 000 000
D Prostéjov

silni¢ni infrastruktury

Celkové vydaje 2022 2023 2024 do 5 let do 10 let

350 000 000 - - 175 000 000 175 000 000 -

Zdroj: Strategie rozvoje tzemniho obvodu Olomouckého kraje 2021-2027 s vyhledem do roku 2030 — Akéni plan
3.5.2 Typy opatfeni a jejich finanéni aspekt

Resené otézka: U kterych typ(i opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

V ramci aktivit je na nejniZsi urovni hierarchie je v akénim planu definovano 339 aktivit, pficemz u vSech aktivit
je uveden rozpocet na jejich realizaci. U 248 opatfeni je rozpoCet na realizaci aktivity rozdélen v podrobném
¢lenéni na jednotlivé roky realizace. Toto €lenéni chybi U €asti Projektovych/investi€nich aktivit. Pouze u 231
opatfeni je uveden zdroj pro financovani uvedenych nakladu.
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Typologie opatfeni z akéniho planu je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.30: Prehled typologie opatieni Strategie OLK2030

Typ opatfeni: Pocet Pocet projektu s detailnim | Podil
projektu vycislenim (%)

a) Finanéni (dotace, puijcky, koncese, dané, poplatky apod.) 32 32 100,0
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0]-

c¢) Organizacné institucionalni/procesni 12 12 100,0
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 15 15 100,0
e) Projektové/investiéni 278 188 67,6
f) Programové (napf. vytvofeni programu 2 1 50,0
g) Sluzby 0 0]-

h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy, apod. 0 0]-
Celkem: 339 248 73,2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
3.5.3 P¥istup k identifikaci nakladd a pfinosu
Resené otazka: Jakym zptisobem jsou néklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Naklady jsou identifikovany prostfednictvim odhadu konkrétni ¢astky na realizaci aktivit v akénim planu.
Dokument v ramci implementacni ¢asti analyzu zdroju financovani rozvojovych zameéra Olomouckého kraje
byla provedena s ohledem na aktualni potfeby kraje, pfipravenost jednotlivych zamérd, administrativni
narocnost, ale také Sanci na Uspéch v soutézi pfihlasenych zaméra.

3.5.4 Podil opatfeni s exakiné vymezenymi naklady a pfinosy
Resené otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinost na celkovém podtu opatfeni (aktivit) ?

Exaktné vymezené naklady jsou uvedeny u vSech 339 aktivit akéniho planu, a to ve formé odhadu konkrétniho
rozpoctu aktivity.

3.5.5 Casovy rozmér finanénich nakladl
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Finan¢ni naklady jsou podrobné ¢lenény na jednotlivé roky realizace u 248 aktivit z celkovych 339. Do urcité

miry tak Ize stanovit asovy pribéh ¢asti pfedpokladanych aktivit, téméF ctvrtina financnich nakladld takto
rozdélena neni. Pfehled Casového rozméru nakladl je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.31: Casovy rozmér finanénich nakladi OLK 2030

Celkové 2022 2023 2024 | do 5 let do 10 let bez ¢asového rozméru
_Fr:zag‘;i 32719826| 4422623| 7086503| 4384757| 5772353| 3735100 7 318 490
Podil (%) 100,0 135 21,7 134 176 114 22.4

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
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3.5.6 Sumarizace nakladu
Reseni otézka: Je provedena celkovéa sumarizace nakladi dle finanénich zdroji?

Z dokumentu Ize zpracovat celkovou sumarizaci nakladu dle finanéni zdroja je z ¢astecné, jelikoz akéni plan
obsahuje aktivity, které jsou financovany z vice zdroja, podily jednotlivych zdroju na tomto financovani vSak

3.5.7 Potencial finanénich zdroju:

Res$ena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdroji

pro jeho realizaci a jakym zptsobem?

Dokument popisuje potencial cilového stavu prostfednictvim sady 8 monitorovacich indikatord. V§echny tyto
indikatory jsou dopadové, tzn., Ze slouzi k vyhodnoceni skute¢ného dopadu realizovanych aktivit, ne pouze
k hodnoceni jejich realizace. ACkoliv nejsou pro indikatory stanoveny cilové hodnoty, je stanoven pozadovany
trend jejich vyvoje. Pfiklad monitorovaciho indikatoru je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.32: Priklad monitorovaciho indikatoru z OLK2030

Indikator: 5. Hruba mira celkového pfirtistku obyvatelstva

Popis a vyznam: Hruba mira celkového pfirGistku obyvatelstva je zakladni ukazatel vyjadfujici Ubytek &i pFirlistek
obyvatelstva v obci a vyjadfuje zménu pfirozenym pFirlstkem/Ubytkem populace a saldem
migrace. Caste&né implikuje atraktivitu obce.

Mérna jednotka: PFirustek / ubytek obyvatel (promile)

Uzemni jednotka | obce

sledovani

Zdroj dat: CSU (vetejna data)

Navrh frekvence | 1x ro¢né

monitoringu

Ocekavany trend rust

Zdroj: Strategie rozvoje tzemniho obvodu Olomouckého kraje 2021-2027 s vyhledem do roku 2030
3.5.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Res$ena otazka: Jakym zptsobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického

dokumentu?

Potencialni zdroje financi jsou uvedeny v ramci akéniho planu pouze pro 231 aktivit z celkovych 339. V pfipadé
aktivit, kde je uvedeno vice zdrojli, nejsou uvedeny &astky pro jednotlivé zdroje. Cetnost pouZiti jednotlivych
zdroju v ramci aktivit a také sumarizace financi za zdroje je uvedena v nasledujici tabulce:
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Tabulka 3.33: Financovani aktivit — OLK2030

Zdroj financi: Pocet aktivit | Podil dle po¢tu (%) | Finance Podil dle financi (%)
Rozpocet Olomouckého kraje 123 36,3 | 11 751 894 320 36,1
Neuvedeno 108 31,9| 9973652998 30,7
IROP 56 16,5| 5626 679 000 17,3
Vice zdrojové financovani 20 59| 1963472979 6,0
OoPz 7 2,1| 1918800 000 5,9
OP PIK 2014-2020 3 0,9 504 766 500 1,6
OP VVV/OP JAK 5 15 353 780 351 1,1
IROP REACT EU 5 15 204 132 075 0,6
OPZP 8 24| 185314580 0,6
OP TP 1 0,3 15 000 000 0,0
Statni rozpocet 1 0,3 10 000 000 0,0
Interreg V-A 2 0,6 8 333 067 0,0
Celkem: 339 100 | 32 515 825 871 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
3.5.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otézka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. riistim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zptusobem?

Nebyly identifkovany bariéry a limity implementace dokumentu.

3.5.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty

Resené otézka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Dokument pro kazdou prioritu definuje pfehled dokumentl na nadnarodni, narodni a regionalni Urovni, se
kterymi ma obsahovou vazbu. Finanéni vazba mezi dokumenty exaktné vymezena neni.

3.5.11 Vykon implementaéni struktury
Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementacni struktury strategického dokumentu?

Implementacni struktura je uvedena v implementacni ¢asti dokumentu. Témér vSechny planovani aktivity jsou
v gesci Olomouckého kraje (vyjimkou je jeden projekt statutarniho mésta Pferova a jeden projekt Univerzity
Palackého v Olomouci, z celkovych 339 projektd). Implementaéni struktura je financovana z rozpoctu
Olomouckého kraje.

3.5.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)i rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikam opatfeni?

Dokument neobsahuje analyzu rizik.
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Zavér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,OLK2030“ stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

¢ Vymezeni finan¢nich aspektl na Urovni opatfeni aktivit e Pfedpoklada se kaZzdoro¢ni aktualizace akéniho planu.

v akénim planu. Rizika/Hrozby/Problémy

¢ Vymezeni zdroju financi u jednotlivych aktivit.

« Vicezdrojové financovani opaten. ¢ Riziko nedostatku financi na aktivity/projekty, u kterych

neni v akénim planu stanoven zdroj financi.
Slabé stranky

e Absence pfesného vymezeni podilu rozpoctu
z jednotlivych  zdroji  u vicezdrojové financovanych
aktivit.

e Absence stanoveni zdroju financi u ¢asti aktivit.

e Absence analyzy rizik.

Tabulka 3.34: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — Strategie OLK2030
AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizSi Urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvy8Sim mozném detailu.
Finan¢ni aspekty jsou v plné mife uvedeny u v§ech typ( opatfeni.
Nakladu je jsou stanoveny jako odhady presnych ¢astek pro realizaci opatieni/aktivit.
Stanoveni naklad(l a pfinosu je uvedeno u v§ech opatreni/aktivit.
Popis nékladll v dokumentu umozZnuje identifikovat naklady az na uroveri jednotlivych let
platnosti dokumentu.
6 | Dokument umozriuje celkovou sumarizaci naklad(, a to véetné rozdéleni mezi jednotlivé zdroje 4
financovani.
7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4
monitorovacich indikatori. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
zadouci trend zmény téchto hodnot.
8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze vS§ak jednoznacéné urcit, jaka ¢ast naklad bude 3
pokryta z jakého zdroje.
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -

al~iw|N
RN

10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3

11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 3
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1

Celkové hodnoceni dokumentu: 3,45

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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jihomoravsky kraj

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 3.35: Zakladni informace o feSeném dokumentu — RIS JMK

Nazev: Regionalni inovacni strategie Jihomoravského kraje 2021-2027
Zkratka RIS JMK
Gestor: Jihomoravsky kraj

Uroveri dokumentu:

Regionalni (krajska)

Resené Uzemi:

Uzemi Jihomoravského kraje

Doba platnosti:

Od 2021 do 2027

Hodnocené Regionalni inovacni strategie Jihomoravského kraje 2021-2027"
dokumenty: AkEni plan
Dostupné: https://www.risjmk.cz/ke-stazeni

Vécné zaméreni:

Regionalni inovacni strategie Jihomoravského kraje (RIS JMK nebo RIS) je zakladni koncepci
Jihomoravského kraje (JMK) a statutarniho mésta Brna (SMB) pro rozvoj ekonomické
konkurenceschopnosti a vytvareni hodnoty diky zavadéni inovaci. Je uréena vSem aktérim
vinovaénim ekosystému, ktefi maji zajem skrze své individualni aktivity strukturované
pfispivat k rdstu Zivotni Urovné v regionu — sdilet a koordinované se rozhodovat. Partnersky
pfistup je pro RIS naprosto kliovy — pro naplfiovani jejich cilt i dohlizeni na jeji Fadnou
implementaci.

Obsahova struktura:

Analyticky ¢ast dokument je zpracovana v podobné vstupnich analyz v oblastech postaveni
kraje, ekonomicka struktura, inovacni prostfedi, hlavni aktéfi, externality a Fidici principy.
Analyza je zakon¢ena SWOT analyzou.
Navazujici kapitolou je regionalni specializace, ukazuje, v jakych doménach existuje v regionu
konkurencni vyhoda a kde |ze predpokladat, ze bude existovat nejvétSi prostor pro vznik
novych inovacnich pfilezitosti.
V rémci navrhové ¢asti dokument definuje vizi a 4 oblasti zmén (horizontalni témata):

1. Uspésné mistni firmy

2. Zakorfenéné globalni spole¢nosti

3. Excelentni vyzkum a odborné know-how

4. Vzdélavani a osobni rozvoj
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3.6.1 Hierarchicka uroven a jeji financni aspekt

Resen4 otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Hierarchie navrhové &asti je v ramci dokumentu definovana nasledovné: Oblast zmén — Strategicky cil —
Specificky cil. Pro kazdy cil jsou definovany typové aktivity. Na zadné z téchto trovnich nejsou feSeny finanéni
aspekty, pfiklad hierarchie je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.36: Priklad opatreni ze RIS JMK

Oblast zmény: 4. Vzdélavani a osobni rozvoj

Strategicky cil: 4. Dostatek odbornikl pro znalostni ekonomiku

Specificky cil: 4.4 Identifikovat a systematicky pracovat s mimofadné nadanymi a motivovanymi lidmi
Typové aktivity: o systém metodické podpory uditelll zaloZzeny na vzajemném sitovani a prenosu pfiklada

dobré praxe

e pro podporu nadanych lidi

¢ aktivity na hledani talentt (diagnostika, studentské soutéze, podpora vlastnich studentskych
projektd)

® a navazné poradenstvi

e sitovani zakd ke sdileni osobni komunity, setkavani rdznych zakd nad rozvojem s dalSimi
lidmi, v€etné

e spoluprace $kol s dobrovolnickymi organizacemi studentu

erozvoj kariérniho a osobniho poradenstvi a navazny rozvoj individualnich dovednosti
a talentt

e integrovany krajsky stipendijni program pro talentované studenty

e podpora schopnosti uéitelt a vzdélavaciho systému pracovat s mimoradnymi détmi

Zdroj: Regionaini inovacni strategie Jihomoravského kraje 2021-2027

Konkrétni projekty k realizaci jsou uvedeny v akénim planu, pravé zde jsou feSeny finanéni aspekty v podobé
rozpoCtu aktivit a pfedpoklddané zdroje financi. P5iklad projektu z akéniho pladnu je uveden v nasledujici
tabulce:

Tabulka 3.37: Priklad aktivity z Ak€éniho planu RIS JMK

Cil RIS | Projekt Anotace Nositel | Naklady | Zdroje | Stav Kategorie

2021-2027 projektu

4.4. Brno Ph.D. Cilem projektu je JCMM 18 mil. SMB Prabézna | Ekosystémovy
Talent motivovat a podpofit K¢e realizace

talentované studenty

k védecké kariéfe
prostfednictvim stabilni
finan¢ni podpory.
Projekt tim reaguje

na nevyhovujici
finanéni podminky
doktorského studia

v CR a podpofenym
studentdm propUjcuje
prestiz a umoznuje jim
plné nasazeni pfi
studiu a védecké praci.
Zdroj: Regionalni inovacni strategie Jihomoravského kraje 2021-2027
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3.6.2 Typy opatfeni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatieni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Finanéni aspekt je v ramci akéniho planu uveden u v8ech opatfeni, bez ohledu na jejich typologii. Typologie
opatfeni z akéniho planu je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.38: Prehled typologie opatieni Strategie RIS IMK

Typ opatieni: Pocet Podil (%)

a) Finanéni (dotace, pujcky, koncese, dané, poplatky apod.) 8 15,4
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0
c) Organizacné institucionalni/procesni 4 7,7
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informaéni 26 50,0
e) Projektové/investi¢ni 13 25,0
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 0 0,0
g) Sluzby 0 0,0
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 1 1,9
Celkem: 52

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.

3.6.3 Pristup k identifikaci nakladt a pfinosu

Resena otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Néklady jsou identifikovany prostfednictvim odhadu konkrétni ¢astky na realizaci aktivit v ak&nim planu.
3.6.4 Podil opatfeni s exakiné vymezenymi naklady a pfinosy

Resené otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinost na celkovém podtu opatfeni (aktivit) ?

Exaktné vymezené naklady jsou uvedeny u vSech 52 aktivit akéniho planu, a to ve formé odhadu konkrétniho
rozpoctu aktivity.

3.6.5 Casovy rozmér finanénich nakladi
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Finanéni naklady jsou definovany na celé obdobi projektu, ¢asovy aspekt realizace aktivit v akénim planu
uveden neni.

3.6.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovéa sumarizace nakladii dle finanénich zdrojti?

Z dokumentu Ize zpracovat celkovou sumarizaci nakladd dle financni zdroju je z €aste€né, jelikoz akéni plan
obsahuje aktivity, které jsou financovany z vice zdrojl, podily jednotlivych zdroji na tomto financovani vSak
nejsou uvedeny.
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3.6.7 Potencial finan¢nich zdroji:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdroji

pro jeho realizaci a jakym zptisobem?
Dokument nepopisuje stav, kterého chce realizaci projektt dosahnout.
3.6.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Resena otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Potencialni zdroje financi jsou uvedeny v ramci akéniho planu pro vSech 52 aktivit. V pfipadé aktivit, kde je
uvedeno vice zdrojd, nejsou uvedeny &astky pro jednotlivé zdroje. Cetnost pouziti jednotlivych zdrojd v ramci
aktivit je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.39: Financovani aktivit — RIS JMK

Zdroj financi: Pocet Podil (%)

Rozpocet Jihomoravského kraje 22 42,3
OP VVV /OP JAK 18 34,6
Rozpodet Statutarniho mésta Brna 12 23,1
OP PIK 7 13,5
Jihomoravské inovacni centrum 5 9,6
Masarykova univerzita 4 7,7
H2020 4 7,7
MSMT 2 3,8
EU Digital Europe 2 3,8
ESF 1 1,9
Statni rozpocet 1 1,9
Vysoké uceni technické v Brné 1 1,9
CEITEC 1 1,9
Mendelova univerzita 1 1,9
EUPRO 1 1,9
ESF 1 1,9
Grant Country for The Future 1 1,9
Celkem 52

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
3.6.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zptsobem?

Nebyly identifkovany bariéry a limity implementace dokumentu.
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3.6.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resen4 otazka: Existuje finanéni provéazanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

RIS JMK pfispiva regionalnimi tématy do Narodni vyzkumné a inovaéni strategie inteligentni specializace CR,
zprostfedkované slouzi jako implementaéni nastroj pro vybrané priority Inovaéni strategie CR 2019-2030 The
Country for the Future.

3.6.11 Vykon implementaéni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementace RIS usiluje o koordinaci aktér vinovacénim ekosystému astoji na ¢&tyfech pilifich:
implementacni struktura, projektova kultura, posilovani partnerstvi a informaéni role, monitoring a evaluace.
Cilem této kapitoly je popsat principy Fizeni, které umozni efektivni implementaci RIS a zajisti organiza¢ni
a informaéni oporu tomuto procesu. Tyto principy mohou byt podrobnéji upraveny v pfislusnych procesnich
dokumentech.

V nejvyssi urovni je implementace RIS samospravnou odpovédnosti JMK a SMB, pfiemz obé instituce
rozhoduji o jejim pofizeni a podileji se na jejim financovani. Koordinacni role pfi implementaci RIS je
prenesena na JIC, z. s. p. 0.

3.6.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)i rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikim opatfeni?
Dokument neobsahuje analyzu rizik.

Zaveér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,RIS JMK* stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

¢ VVymezeni finanénich aspektt na Grovni opatfeni aktivit e Dokument je zpracovan dle metodiky RIS strategii.

v akénim planu. Rizika/Hrozby/Problémy

¢ VVymezeni zdrojl financi u jednotlivych aktivit.

. C e - " e Ohrozeni realizace aktivit z ddvodu velkého podilu
¢ Vicezdrojové financovani opatfeni.

vlastnich zdrojl na realizaci.
Slabé stranky
e Absence pFfesného vymezeni podilu rozpoctu
z jednotlivych  zdrojii u vicezdrojové financovanych
aktivit.

e Absence analyzy rizik.
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Tabulka 3.40: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — RIS JMK

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finan¢ni aspekty na nejnizsi drovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvyssim 4

mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Naklady jsou stanoveny jako odhady presnych €astek pro realizaci opatieni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinosu je uvedeno u vSech opatieni/aktivit. 4

5 | Casovy aspekt je stanoven pouze obdobim platnosti dokumentu. 2

6 | Dokument umoZzriuje celkovou sumarizaci nakladll, nelze vSak toto sumarizovat dle jednoticich 3

zdroju financi.

7 | Dokument nepopisuje cilovy stav, kterého my byt dosazeno jeho realizaci. 1

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze v§ak jednoznacéné urcit, jaka ¢ast naklad bude 3

pokryta z jakého zdroje.

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3
11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4

dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
Celkové hodnoceni dokumentu: 3,00

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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Operaéni program Zaméstnanost &'/ ROZVOJ CR
Integrovana strategie pro ITI Prazské metropolitni PRA|HA
9 ) giep P PRA|GUE PRAZSKA
oblasti PRA|GA METROPOLITHI
PRA|G OBLAST

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 3.41: Zakladni informace o freSeném dokumentu — ITI_PMO

Nazev: Integrovana strategie pro IT| Prazské metropolitni oblasti
Zkratka ITI_PMO

Gestor: Hlavni mésto Praha

Uroveri Metropolitni

dokumentu:

Resené Uzemi:

Prazska metropolitni oblast

Doba platnosti:

Pro programovaci obdobi 2014—2020 + 3 roky (n+3)

Hodnocené Integrovana strategie pro ITI Prazské metropolitni oblasti aktualizace pfilohy ¢&. 6
dokumenty: k 21. &ervnu 2021 (21. 6. 2021)
Dostupné: http://itipraha.eu/uploads/assets/INTEGROVAN%C3%81%20STRATEGIE/Integrovan

%C3%A1%20strategie%20pro%20I1T1%20Pra%C5%BEsk%C3%A9%20metropolitn%
C3%AD%200blasti verze 1.8 %C4%8Derven2021.pdf

Vécné zaméreni:

Strategicky dokument pro jeden z integrovanych nastroja k uplatnéni a realizaci tzemni
dimenze. Nastroj umozriuje sluovat finanéni zdroje z nékolika prioritnich os jednoho
nebo vice OP na realizaci velkych integrovanych projektd strategické povahy, které
povedou k rozvoji metropolitni oblasti. Jedna se o nastroj urbanni politiky, kterym mésta
mohou feSit sva zazemi, pro ktera jsou spadovym centrem.

Obsahova
struktura:

Dokument obsahuje Popis Uzemi a zdlvodnéni jeho vybéru. Déle rozsahlou
analytickou ¢&ast, ¢lenénou dle podkapitol na oblasti: Socioekonomicka analyza;
Analyza stakeholderd; Analyza problém( a potfeb; SWOT analyza.
V ramci strategické ¢asti jsou v dokumentu definovany rozvojové aktivity v ¢lenéni vize,
globalniho cile, prioritnich oblasti, strategickych cilC, specifickych cild a opatfeni.
Na drovni prioritnich oblasti dokument vymezuje nasledujici:

1. Inteligentni doprava

2. Ochrana pfed pfirodnimi riziky

3. Dostupné a kvalitni Skolstvi
Posledni ¢asti dokumentu je implementacni €ast, ktera obsahuje: popis fizeni, realizace
partnerské spoluprace, monitorovani a hodnoceni plnéni strategie. V pfilohach je krom
jiného financ¢ni plan (Pfiloha €. 1), monitorovaci indikatory (Pfiloha €. 2).

3.7.1 Hierarchicka uroven a jeji finanni aspekt

Resené otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje,

zdroje?

¢) financni

Strategickd ¢ast dokumentu ma hierarchii: Vize — Globélni cil — Prioritni oblast — Strategické cile —
Specifické cile — Opatfeni. Finan¢ni aspekt v ramci strategie je feSen na uUrovni opatfeni v rdmci pfilohy ¢.

1 Financni plan.
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Tabulka 3.42: Priklad opatreni z ITI_PMO

Opatieni 1.3.1: Rozsireni, rekonstrukce a modernizace silniéni sité navazujici na

sit
TEN-T

Cil opatreni Zkvalitnit napojeni vybraného uzemi na sit TEN-T

IROP, PO 1, IP 7b, SC 1.1 Zvy3eni regionalni mobility prostred-
Zdroj financovani | nictvim modernizace a rozvoj siti regionalni silniéni infrastruk-
tury navazujici na sit TEN-T

PMO ma vyznamnou tranzitni funkci v exponovaném stredoev-
ropském prostoru. Neni dokonéena realizace koncepcéniho fe-
Seni infrastruktury v nékterych ¢astech kraje s dopadem na
cely Stfedogesky kraj (napf. tangencialni vazby — chybi krajsky
(aglomeraéni) okruh). Na uzemi PMO existuji stale lokality

Zdivodnéni s nedostateCnym napojenim na hlavni dopravni tahy sité TEN-
opatieni T. Nekvalitni napojeni uzemi pfedstavuje jednu z rozvojovych
bariér.

Uzemi PMO celkové vykazuje vysokou dopravni zatéz,
zejména tranzitni dopravou, pficemz s narustem (komeréni i
rezidenéni) suburbanizace dale roste zatiZzeni vnitfnich ¢asti
nékterych sidel, ktera nemaji vybudovany silniéni obchvat.

= Rekonstrukce, modernizace, popf. vystavba silnic nava-
zujicich na sit TEN-T

o Podpora vyznamnych usekl, predevsim silnic
II. tfidy, které zajisti lepSi propojenost regionu
s Prahou, propojenost regiont uvnitf PMO,

Popis opatfeni investice do jednotlivych Useku aglomerac-

a typovych aktivit niho okruhu ve StfedoCeskem kraji

»  Budovani obchvatu sidel na vybrané regionalni silni¢ni
siti s cilem zvysSit konektivitu k siti TEN-T

Obé uvedené aktivity mohou byt realizovany pouze na vybrané
regionalni silni¢ni siti IROP (Vybrana regionalni silniéni sit je
prilohou €islo 3 programoveho dokumentu)

Casovy plan

\ 2016 — 2023
realizace

Zapojené sub- =  Stfedocesky kraj
jekty » Krajska sprava a udrzba silnic Stfedo¢eského kraje

Zdroj: Integrovana strategie pro ITI PraZzské metropolitni oblasti
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Priklad popisu financovani vybraného opatfeni je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 3.43: Priklad financovani opatieni z ITI_PMO v roce 2018

Opatfeni: | 131
Identifikace OP

OP IROP
Prioritni osa: 1
Investicni priorita: 7b
Specificky cil: 1.1
Zpusobilé vydaje (tis. K&)

Celkové zpUsobilé vydaje: 50 235,8
Prispévek Unie 42 700,4
Narodni vefejné zdroje (SR, SF) 25118
Narodni vefejné zdroje (kraj, obec, jiné) 5023,6
Narodni soukromé zdroje: 0,0

Zdroj: Integrovana strategie pro ITI Prazské metropolitni oblasti
3.7.2 Typy opatfeni a jejich finanéni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni

zdroje?

U vech opatfeni jsou uvedeny finanéni alokace, finanéni zdroje jsou prevazné z OP (IROP, OPZP, OPPPR),
dale z narodnich zdroju a spolutiCast nositele projektu.

Tabulka 3.44: Rozdéleni opatreni dle typologie

Typ opatieni: Pocet Podil (%) Podil se stanovenymi naklady
a) Finan¢ni (dotace, pljcky, koncese, dané, poplatky apod.) 11 100,0% 100,0%
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0% 0,0%
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 0 0,0% 0,0%
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 0 0,0% 0,0%
e) Projektové/investi¢ni 0 0,0% 0,0%
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 0 0,0% 0,0%
g) Sluzby 0 0,0% 0,0%
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 0 0,0% 0,0%
Celkovy soucet 11 100,0% 100,0%

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé provedené analyzy dokumentu.
3.7.3 Pristup k identifikaci nakladu a pfinosu
Resena otazka: Jakym zptisobem jsou néklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Velikost finanénich alokaci byla dana vyjednavanim s fidicim organem a zméfenou absorp&ni kapacitou na
zakladé identifikovanych strategickych projektl dle specifickych cilli. Pfinosy byly stanoveny na zakladé
zjisténé absorpéni kapacity abyly pfedmétem vyjednavani mezi nositelem afidicim orgadnem OP
k alokovanym €astkam ve vazbé na indikatorovou soustavou OP (Pfiloha 2: Monitorovaci indikatory).
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3.7.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinost na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

VSechna opatfeni maji vymezené financni alokace (viz Pfiloha €. 1 Finanéni planu) i pfinosy jsou stanoveny
u 100 % opatieni (viz Pfiloha 2: Monitorovaci indikatory). Monitorovaci indikatory byly ur€eny pro uroven
opatreni, pficemz kvantifikuji pfedpokladané vystupy a vysledky realizace Strategie ITI. Indikatory byly vybrany
z relevantnich operaénich programd, resp. z NCI 2014+. Vybér indikator(i tedy odpovida pfifazeni opatfeni
k jednotlivym specifickym cilim OP, z nichz budou opatfeni financovana. Ke kazdému opatfeni uvedenému
ve Strategii ITl je vzdy uveden minimalné jeden indikator vysledku a jeden indikator vystupu. Zavazné je
naplfiovani indikatord vystupu. Uvedeny jsou i relevantni interni indikatory operaénich programd, které nejsou
zavazné ke vztahu k Cerpani pfidélené alokace.

3.7.5 Casovy rozmér finanénich nakladu
Resen4 otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Naklady na realizaci strategického dokumentu jsou vymezeny ro¢né od roku 2016 do roku 2023, pro rok 2016
se pocitalo s nulovymi Castkami, jelikoz se pfi realizaci strategie musi nejdfive vypsat vyzvy, tim dochazi
k ¢asovym prodlevam.

3.7.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladu dle finanénich zdroj?

Naklady na realizaci strategického dokumentu jsou sumarizovany dle specifickych cilll opera¢nich programa
a celkem za ITI_PMO, kde byla alokovana ¢astka na realizaci 5,130 mld. K&.

Tabulka 3.45: Financovani podle specifickych cili operaénich programi — souhrn za celé obdobi (v tis. K¢)

- P NP ey P - Nezplisobile
Investiéni Zpusobilé vydaje (v tis. KE) vydaje
priorita OP (v tis. KE)
Operaéni Prioritni Specificky
program osa OP cil OP

1507 645,37658

1281 498,67009 75 382,26883 160 764,53766 0.00000 0.00000

2022 672,78940 1719 271,87099 101 133,63947 202 267,27894 0,00000 0,00000

810 797,51402 689 177,88692 40 539,87570 81079,75140 0,00000 0,00000

5 17 647,05882 15 000,00000 882,35294 1764,70588 0,00000 0,00000
SR 41 205,88235 35 025,00000 2080,29412 4120,58824 0,00000 0,00000

OPPPR 703 911,0530 351 955,5265 0,00000 351 855,5265 0,00000 0,00000

219 998,43106

Celkem 5103 879,67417 4 091 928,85450 791 952,38862 0,00000 0,00000

Zdroj: Integrovana strategie pro ITl Prazské metropolitni oblasti
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3.7.7 Potencial finan¢nich zdroji:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v tvahu moznosti (potencial) financnich zdrojii pro

jeho realizaci a jakym zplsobem?

Jak uz bylo uvedeno, pfevazovalo zaji$téni z finanénich zdroji z OP (IROP, OPZP, OPPPR), zde kromé
dofinancovani z narodnich zdroju, byla vyZzadovana i spolut¢ast. Viz identifikované riziko: Nedostatek penéz
na spolufinancovani projektt ze strany nositel( projektu.

Tabulka 3.46: Rekapitulace financovani ITI_PMO (v tis. K€)

Ké %
Prispévek Unie 4091 928,85 80,17
Narodni spolufinancovani 219 998,43 4,31
Vlastni zdroje 79195239 15,52

Zdroj: ITI_PMO, HMP, 2015.
3.7.8 Zajistovani finan¢nich zdroji pro implementaci

Resené otazka: Jakym zplsobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Finanéni vazba je pfimo na operani programy, potfebné alokace byly pfedmétem vyjednavani nositele
afidiciho organu, pfiemz podkladem k vyjednavani byla izji§téna absorpéni kapacita Uzemi véetné
schopnosti strategickych projektd naplfiovat indikatory OP. Rovnéz byla zohledfiovana pfipravenost
strategickych projektd. Viz identifikované riziko: V sou¢asné dobé finanéni naroky projektovych zamért
prfesahuji finanéni moznosti ITI. Je tedy zfejmé, Ze nebude mozné podporit vsechny. Toto mize vést i k tomu,
Ze budou podpofeny méné kvalitni, ale pripravené projekty, na ukor projekt(, které skutecné naplriuji
integrovany a synergicky charakter ITI.

Tabulka 3.47: Financovani opatreni ITI Praha

Zdroj financi: Pocet Podil (%) Podil k celkovému poctu aktivit
Z toho vlastni zdroje pfijemce 11 35,5% 100,0%
Narodni zdroje 9 29,0% 81,8%
EU 11 35,5% 100,0%
Celkem 31 100,0% 281,8%

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé provedené analyzy dokumentu.
3.7.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojum, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zplisobem?

Jednotliva opatfeni a jejich alokace jsou vymezena v ramci dokumentu. Implementace probiha prostfednictvim
vyzev. Manazer informuje Ridici vybor ITI PMO o stavu naplnéni vyzvy prostfednictvim soubor( projektd.
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e Vpfipadé, Ze se nejedna o konkurenéni soubory projektdl (v souctu nepresahuji alokaci vyzvy
a naplfiuji pozadované hodnoty indikatortl), posoudi Ridici vybor ITI PMO soulad souboru projekt
jako celku a jednotlivych projektovych zamérl se Strategii ITI. Na zakladé tohoto posouzeni vyda
Ridici vybor ITI PMO kazdému projektu ze souboru projektll Vyjadieni o souladu projektu
s integrovanou strategii.

e Vpfipadé, ze se jedna o konkurenéni soubory projektd (vsouctu presahuji alokaci vyzvy
&i nenapliuji pozadované hodnoty indikatord), posoudi Ridici vybor ITI PMO miru pfispéni
jednotlivych souborl projekttd k parametrim vyzvy (zejména v kontextu vySe plnéni indikatoru
a pozadovanych prostfedkd). V daném kontextu Ridici vybor ITI PMO zvazi, kterému souboru projektt
vyda doporuéujici vyjadfeni, pfip. zda vibec nékterému souboru doporudujici vyjadfeni vyda.
V pfipadé nevydani doporuéujiciho vyjadfeni musi byt rozhodnuti dostate¢né odlvodnéno.
Odtivodnéni musi byt zformulovano piimo na jednani Ridiciho vyboru ITI PMO.

3.7.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Strategie ITI byla zpracovana v souladu se strategickymi dokumenty, které z arovné evropské, narodni
a regionalni maiji vztah k feSenému Gzemi i k vymezenym tématim:
e Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 e Narodni plan povodi Labe (v procesu SEA)

¢ Uzemni agenda Evropské unie 2020 e Plan pro zvladani povodrovych rizik v povodi
e Bila kniha: Plan jednotného evropského Labe

dopravniho prostoru e Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do
e Plan na ochranu vodnich zdroji Evropy roku 2020
e Vazba na dohodu o partnerstvi e Strategicky plan hl. m. Prahy
e Narodni program reforem CR e Program rozvoje uzemniho obvodu
e Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Stfedo€eského kraje 2014-2020

CR e Zasady Uzemniho rozvoje Stfedoceského kraje
e Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR e Regionalini plan Prazské integrované dopravy na
e Dopravni politika CR rok 2013 s vyhledem na obdobi 2014-2017
e Dopravni sektorové strategie 2. faze e Povodiovy plan StfedoCeského kraje

e  Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 e Povodfiovy plan hl. m. Prahy
Klitovym dokumentem byla Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020, ktera vymezila pro tento nastroj
6 metropolitnich oblasti s vyraznou koncentraci obyvatelstva a klicovych funkci nejvyssiho fadu. Financni
vazba je pfimo na operaéni programy, potiebné alokace byly pfedmétem vyjednavani nositele a Fidiciho
organu, pficemz podkladem byla zjisténa i absorpéni kapacita zemi v€etné schopnosti strategickych projektut
naplfiovat indikatory OP. Rovnéz byla zohledfiovana pfipravenost strategickych projektd.

3.7.11 Vykon implementacni struktury
Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Vykon implementacni struktury je zajistén v ramci vyzvy pro nositele z OP Technicka pomoc.
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3.7.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resen4 otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)d rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatfeni?

Analyza rizik, ktera je uvedena v pfiloze &. 5, pracuje s kritickymi faktory implementacni faze strategie.
Analyzovana jsou tedy potencialni rizika procesu implementace s ITI_PMO. Jednotliva rizika jsou rozdélena
do nasledujicich kategorii:

e finanéni rizika,

e vécnarizika,

e organizacni rizika,

e pravni rizika,

o rizika spojenad s realizaci kliCovych intervenci,

e komunikaéni rizika.

Tabulka 3.48: Seznam finanénich rizik ITI_ PMO

Opatieni

Vyznamnost
Pravdépodobnost ||
Vysledny dopad

Urover rizika

Nositel rizika

Uz pfi definovani opatteni ITI braly pra-
covni skupiny v potaz také absorpéni ka-

PFi¢inou rizika je neadekvatni pacitu relevantnich subjektd v zemi od-
odhad nositelt integrovanych hadovanou na zakladé predb&zného
Nedostatek projektd ve fazi pfipravy inte- shéru projektovych zamér(. Dale je ri-
projektovych grované strategie. Ten mohl ziko eliminovano dikladnou konzultaci
zaméri pro spoc€ivat jak v chybném posou- 5 3 15 Vysoky Nositel ITI projektovych zaméru na tematickych
napln&ni zeni integrovaného charakteru dopad pracovnich skupinach, které budou pro
nékterych projektu, tak napfiklad v ne- dil&i cile tvofit tzv. fise integrovanych fe-
opatfeni spravném odhadu schopnosti $eni zahrnujici konkrétn integrované
spolufinancovani projektu ve projekty. Pracovni skupiny diskutuji ne-
fazi realizace. jen potfebnou integrovanost projektu

a jeho synergie, ale rovnéz reédlnost jeho
harmonogramu a rozpoctu.

PFi identifikaci projektovych za- Toto riziko Ize vzhledem k jeho vyznamu
S méril se vychazi vétdinou i pravd&podobnosti napinéni vnimat jako
tetna i z pouhych ideovych zamérd Kritioky | Nositels zcela klicove.

VRN nebo zamérl, které jsounaza- | 5 5 | 25 dro“'g i °5!:fk:,lp'°' Riziko je eliminovano peélivou identifi-
SR Iy | Catku zpracovani potfebné pro- P ! kaci nékolika kligovych zamara, kieré
ZAMEND jektové dokumentace. Riziko mohou byt k derpani penéz pfipraveny

nedostatecné pipravenosti in- v horizontu n&kolika mésict a nepfedpo-

tegrovanych projektu v ivodni kladaji se u nich problémy v pFipravné

fazi realizace ITI mUze zname- fazi, a urychlenym zahajenim pfipravy

nat nemoznost zatit Cerpat fi- nékterych dal$ich projektd. Nékteré po-

nanéni prostfedky dle finané- tencialni zaméry byly také z téchto du-

niho planu ITI. vodu jiz ve fazi pfipravy IS PMO ITI za-

mitnuty a nositelé jejich uplatnéni v
ramci nastroje ITI nepfedpokladaji.
Kromé toho je riziko zohlednéno v realis-
tickém nastaveni finanéniho planu.

V soucasné dobé finanéni na-

ki roky projektovych zamérl pre- Toto riziko ma pouze stfedni dopad, pro-
nanéni na- sahuji finanéni moznosti ITI. Je toze alokace na IT| je pfedem znama.
S0 | tedy zfejmé, Ze nebude mozné Nositel Budou podpofeny ty projekty, které nej-
tovych za- podpofit véechny. Toto mize 4 2 8 Stredni ITlnositelé lépe plni cile ITI. V pfipravné i realizagni
mérd vzhle- vést i tomu, Ze budou podpo- dopad CC fazi jsou zavedeny postupy, které
. o o o projektd 5ot 5 ol Al el
dem k fi- feny méné kvalitni, ale pfipra- umozni diouhodobé planovani sloZitéj-
nanéni alo- vené projekty, na dkor projektd, sSich projektd s vyznamnym pozitivnim
Kkaci ITI které skuteéné napliuji integro- dopadem na aglomeraci.
vany a synergicky charakter ITI.

NELEEEEIS T Toto riziko spotiva ve $patném U,Vzdte"é ”Z{kq by potencihélnébmohlr:y_
penéz na odhadu finanénich naroku jed- Stredni r%rgi;uﬁ‘é?‘r’:ag:;izgOium;orzovuaﬁr,'gh
spolufinanco- notlivjch projekti, jakoZ 4 3 | 12 | Gopad | Nositelé pro- 2 . y ntegrovany

e . A . P e projektl a tedy i naplnéni cilt ITI. Prav-
vani i v chybném odhadu ekonomic- jektd

dépodobnost naplnéni tohoto rizika je

projektd ze kych ukazatel( a solventnosti stredni. Nositel ITI proved v pfipravné
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strany nosi- nositeld projektd v nasledujicich fazi dukladnou analyzu finan&nich potfeb
teld letech, a zdroju tak, aby mohl provést kvalifiko-
vany vybér projekti zafazenych do ITI.
Projektové zameéry, navrhované hl. m.
Prahou z pozice realizatory, jsou vytipo-
vany tak, aby byla pfipadna potieba je-
jich spolufinancovani bez problému po-
kryta. Finance z rozpoé&tu hl. m. Prahy a
okolnich mést a obci PMO uréené na in-
vestice pfevy3uji ¢astku kazdoroéné po-
tfebnou pro spolufinancovani projektd
ITI. © provedeni dukladné analyzy, resp.
promysleni finanénich toku pfi realizaci
projektt byly poZzadany i daldi subjekty,
které budou v roli realizatort projekta.

Toto riziko spotiva v opoZdé- Jedna se o riziko se stfednim dopadem.
Opozdéné ném inkasu dotace dilciho pro- Eliminace tohoto rizika je podminéna za-
proplacent fi- (J‘j';‘#ngsz Aia;?‘ézyl'(gif:gﬁgk;g jisténim dodategnych finangnich zdrojd,
BRI jekcu) Mizesosta,zeprople- | 4 | 5 | 1 | Steani | Zsmestels | L P

ceni dotace nebo jeji &asti bude opa projekiu K telii dotaci. Tyto dodatedné fi-
o iy i dotace nebo L skytovatelii dotaci. Tyto dodatecné fi
poskytova- |8 ruznych divodd na strané po- nancni prostfedky budou zajistény vhod-
teld dotac skytovatele dotace opozdéno, nymi avérovymi nastroji, napf. revolvin-

&imz dojde k naru$eni pfedpo- govym Uvérem.

kladaného vyvoje cash flow.
Nedostatek volnych finanénich
prostfedkl slouZicich k hrazeni
zavazkl vyplyvajicich z reali-
zace dil¢ich projektil mize
v kritickém pfipadé vést k ohro-
Zeni realizace dilich projektt a
tedy k naplnéni zavaznych pa-
rametru ITI.

Zdroj: ITL_PMO, HMP, 2015.
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Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Integrovana strategie pro ITI Prazské metropolitni oblasti“ jsou

stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky:

e VVymezeni finanénich zdroju pro vSechna opatfeni
véetné jejich pfinosl v ramci indikatorové soustavy.

e Vazba dokumentu na evropské, narodni iregionalni
strategie.

e Jasné definovana implementacni struktura s vécnou
odpovédnosti viz ,Popis Fizeni v&etné fidici a realizacni
struktury a komunikace nositele Strategie ITI".

e Zajisténo  financovani  implementacni
prostfednictvim OP TP.

¢ Dokument obsahuje Analyzu rizik.

struktury

Procesni prace v priibéhu tvorby a implementace:

e Dokument byl zpracovan prostfednictvim tfi na sebe
navazujicich fazi: Analyticka Cast; Strategicka cast;
Implementaéni &ast; v€etné mapovani strategickych
projektt a absorpéni kapacity pfiloh.

e Pristup k tvorbé vyzev véetné jednotlivych kompetenci,
zplsob kontroly pInéni, komunika¢ni plan, jsou
podrobné popsany v implementacni ¢asti dokumentu.

e Monitoring prabéhu strategickych cild se provadi
prostfednictvim navrzenych monitorovacich indikatoru.

e Je nastavena povinna mid-term evaluace, ktera

Slabé stranky: umoznuje zpfesnit realizaci strategii v poloviné obdobi

e Slab4 tzemni legalita i legitimita dokumentu urbanni o Zka/rrozby/Problémy:

politiky, jelikoz zastupitelstvo HMP schvaluje aktivity na
Uzemi jinych Uzemnich samosprav (pokud by dokument
mél byt 100 % legitimni, mélo by existovat DSO
pokryvajici celou PMO, tj. 515 obci, které by svéfilo tyto
kompetence DSO, ktera by se timto stala nositelem ITI,
coz neni v podminkéach CR realizovatelng).

¢ Klicovym problémem ITI_PMO je pfipravenost velkych
strategickych projektl k realizaci.

Tabulka 3.49: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — ITI_PMO

A | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

O

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizsi urovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvy$Sim 4
mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinosu je uvedeno u vSech opatieni/aktivit. 4

5 | ePopis nakladl v dokumentu umoZruje identifikovat naklady az na droveri jednotlivych let 4

platnosti dokumentu.

6 | Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladu, a to v€etné rozdéleni mezi jednotlivé zdroje 4
financovani.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4

monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financovani, vCetné stanoveni konkrétnich financi pro 4
jednotlivé zdroje.
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -

10 | Dokument ma obsahovou a finanéni provazanost s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 4

11 | eDokument obsahuje popis implementaéni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | eDokument obsahuje analyzu rizik véetné stanoveni jejich pravdépodobnosti/dllezitosti, véetné 4

navrhu opatfeni K jejich pfedchazeni.

Celkové hodnoceni dokumentu: 4,00

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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3.8 Strategie Fizeni kvality ovzdusi pro ESUS TRITIAnaobdobi £ ¢ T € W=

e TRITIA

Uvod k analyze dokumentu b
Tabulka 3.50: Zakladni informace o feSeném dokumentu — AIR TRITIA

Nazev: Strategie Fizeni kvality ovzdusi pro ESUS TRITIA na obdobi 2020 aZ 2040

Zkratka AIR_TRITIA

Gestor: Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci TRITIA

Urover dokumentu: Regionalni

Resené Gzemi: Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci TRITIA zahrnuje Uzemi Slezského vojvodstvi

(Polskéa republika), Moravskoslezského kraje (Ceska republika) a Zilinského samospravného
kraje (Slovenska republika). Pfedstavuje tedy tzemi o ploSe pfiblizné 24 566,09 km? s téméf
6,5 miliony obyvatel. Spolupracujici regiony spojuji spolec¢né historické a kulturné-jazykoveé
tradice.

Mezi zakladajicimi subjekty bylo Opolské vojvodstvi, které bylo pfi zaatku realizace jesté
¢lenem, proto je strategie zpracovana i pro toto Uzemi. Celkové Uzemi ma vice nez 7 mil.

obyvatel.
Doba platnosti: 2020-2040
Hodnocené 1/ Strategie fizeni kvality ovzdusi pro Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci TRITIA
dokumenty: na obdobi 2020 az 2040 - Analyticka ¢ast

2/ Strategie fizeni kvality ovzdu$i pro Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci TRITIA
na obdobi 2020 az 2040 -Navrhova a implementaéni ¢ast

3/ AIR TRITIA: Akéni plan 2020-2024 pro Moravskoslezsky kraj

Vécné zaméreni: Dlouhodoba integrovana strategie kvality ovzdusi vy$sich izemné samospravnich celkd, ktera
na rozdil od jinych pevné stanovenych uzemnich strategii musi zohlednit, ze ovzdusi je volné
pohybliva slozka nad hranicemi statd, a proto je nutné k nému pfistupovat integrované. ESUS
je evropsky pravni nastroj, ktery umozfiuje regionalnim a mistnim organim z rdznych
Clenskych statl zakladat kooperaéni uskupeni s pravni subjektivitou. Cilem je usnadriovat
a podporovat preshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spolupraci. Strategie je vytvofena
a realizovana fidici skupinou ve spolupraci s cilovymi partnery (vefejné organy, zajmové
skupiny, velké podniky), spolu s mistnimi a regionalnimi platformami.

Obsahova struktura: Strategii tvofi analyticka, navrhova, implementaéni €ast. V navrhové &asti je zformulovana
hodnota, vize, globalni cil, prioritni osy a specifické cile, které jsou naplnény konkrétnimi
opatfenimi. Na urovni prioritnich oblasti dokument vymezuje nasledujici:

PO A/ Rizeni kvality ovzdusi

PO B/ Infrastruktura a opatfeni pfispivajici ke zlepSeni Cistoty ovzdusi

PO C/ Ekologicky odpovédny pfistup obyvatel, podnikatelskych subjektu a instituci v izemi
Soucasti strategie je Systém Fizeni kvality ovzdusi (Air Quality Management System, dale jen
AQMS https://aqgms.vsb.cz/), ktery zahrnuje prostorova data, vysledky analyz a modelovani,
opatfeni na zvySeni kvality ovzdu$i a jejich dopad. Informace jsou pfistupné prostfednictvim
interaktivnich mapovych rozhrani. Na zakladé systému AQMS jsou zhodnoceny dopady
jednotlivych opatfeni. Na zakladé legislativnich podminek a finanénich moznosti
je implementacni Cast strategie doplnéna 4 akénimi plany pro jednotlivé vySSi uzemné
samospravné celky (kraje/vojvodstvi) do roku 2025.

3.8.1 Hierarchicka uroven a jeji finan¢ni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické drovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, ¢) finanéni
zdroje?

Navrhova ¢ast dokumentu ma hierarchii Hodnota — Vize — Globalni cil — Prioritni osy — Specifické cile —
Opatfeni. Financni aspekt v ramci strategie je FeSen az na Urovni aktivit/projektd v akénim planu.
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Tabulka 3.51: Priklad aktivit/projektt v AIR TRITIA: Akéni plan 2020-2024 pro Moravskoslezsky kraj
PO c
Ekologicky odpovédny pfistup obyvatel, podnikatelské subjekty a instituci

Nazev PO v Gzemi

SC C1

Specificky cil ZvySovani ekologického povédomi a zménu chovani obyvatel
Kod opatreni Cl.1

Realizace/podpora environmentalniho vzdélavani jako motivace zmény

N3 tfeni . .
azev opatren! mysleni obyvatel k Setrnému Zivotnimu stylu

Nazev aktivity/projektu Podpora environmentalniho vzdélavani
Podpora environmentalniho vzdélavani jako motivace zmény mysleni
obyvatel k Setrnému Zivotnimu stylu

Popis aktivity/projektu

Predpokladany odpovédny subjekt

O Stat, region, mésta a obce

Predpokladany termin realizace 2020-2024

Odhad rozpoctu aktivity Stovky tis. az jednotky mil K&
Pripravenost aktivity k realizaci

(v realizaci/ pfipraveno k realizaci/ V realizaci

zamér)

Zdroj: Strategie Fizeni kvality ovzdus$i pro ESUS TRITIA na obdobi 2020 az 2040
3.8.2 Typy opatfeni a jejich finanéni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni

zdroje?

Dokument neobsahuje uvedeni finan¢nich nakladi/alokace u zadného typu opatfeni, ale je stanoven u 75 %
aktivit/projektu viz nasledujici tabulka.

Tabulka 3.52: Rozdéleni projektu dle typologie

Typ: Pocet Podil (%) | Podil se stanovenymi naklady
a) Finan&ni (dotace, pljcky, koncese, dané, poplatky apod.) 2 16,7% 50,0%
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0% 0,0%
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 1 8,3% 100,0%
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 2 16,7% 100,0%
e) Projektové/investi¢ni 3 25,0% 100,0%
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 1 8,3% 0,0%
g) Sluzby 2 16,7% 100,0%
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 1 8,3% 0,0%
Celkovy soucet 12 100,0% 75,0%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé provedené analyzy.
3.8.3 Pristup k identifikaci nakladu a pfinosu
Resené otazka: Jakym zptisobem jsou néklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Néaklady jsou ramcové stanovany expertnim odhadem odborniku z kraje na zakladé minulych zku3enosti na
urovni aktivit/projektl. Pfinosy jsou stanoveny na urovnich globalnich cill prostfednictvim indikatord dopadu
(modelem AQMS) a na urovni specifickych cil( indikatory vystupu.
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3.8.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladu, resp. Prinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

Dokument neobsahuje uvedeni finanénich nakladu/alokace u zadného typu opatfeni, ale je stanoven u 75 %
aktivit/projektu, u ostatnich aktivit vétSinou nebyla planovana Zadna polozka v rozpoctu kraje. Finanéni
naklady vétSinou nejsou stanoveny napf. u mékkych aktivit napf¥. ,Podporovat studie a modely pro identifikaci
jednotlivych skupin zdroju znecistovani ovzdusi® nebo tam kde se je$té nedojednala vySe alokace napf.
,Finanéni podpora energetickych Uspor v rodinnych domech*.

PFinosy jsou stanoveny exaktné u vSech globalnich cilll prostfednictvim indikatoru dopadu (modelovanymi
hodnotami viz napfiklad Indikator 2.1/Podil osob, které Ziji v mistech se zhorSenou kvalitou ovzdusi, pfekroen
imisni limit pro B(a)P) a na urovni specifickych cilt indikatory vystup(.

Obrazek 3.1: Podil osob zijicich v mistech nad limitem B(a)P

Moravskoslezsky kraj
Wojewddztwo opolskie
Wojewddztwo slaskie
Zilinsky samospravny kraj

100% -

90%

80% -

70%

(@)P

Procento obyvatel nad imisnim limitem B(a)P

60% -

50% o

przekroczen dla B

40% -

30% -

Odsetek 0sob zamieszkujacych na obszarach

20% -

10% o

0%

20I06 20I10 20|15 20I20 20I25 20I30 20I35 20I40

Zdroj: VSB — TU Ostrava, vypodet AQMS.

Pozn. Kfivky pro jednotlivé kraje/vojvodstvi se déli, vrchni kiivky znazorriuji hodnoty v pripadé studené zimy, spodni kiivky
v pfipadé zimy teplé. Oblast jimi vymezena je vZdy vybarvena, hodnoty daného kraje/vojvodstvi by se mély pohybovat
v teto oblasti.
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Obrazek 3.2: Pramérna zatéz> PM2,5 na obyvatele kraje/vojvodstvi

50 —— Moravskoslezsky kraj

—— Wojewodztwo opolskie
—— Wojewddztwo $laskie
—— Zilinsky samospravny kraj
= |misni limit /limit stezenia
40 1

30

Priimérna roéni koncentrace PM; 5 [ug/m?]

10

Srednioroczne stezenie pytu zawieszonego PM2.5 [ug/m3]

0

20I06 20I10 20I15 20I20 20I25 20I30 20I35 20I40
Zdroj: VSB — TU Ostrava, vypocet AQMS.

Pozn. Viz poznamka pod pfedchozim grafem.

3.8.5 Casovy rozmér finanénich nakladu

Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni néklady?

Néklady na realizaci aktivit/projektu jsou ramcové v fadech vymezeny v akénim planu na 5 let.
3.8.6 Sumarizace nakladu

Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladi dle finanénich zdrojii?

Naklady na realizaci celého strategického dokumentu ani akéniho planu nejsou vymezeny.

3.8.7 Potencial finan¢nich zdroju:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v tvahu moznosti (potencial) finanénich zdrojti pro
jeho realizaci a jakym zptsobem?

Dokument obsahuje indikatorovou soustavu pro hodnoceni naplnéni potencialu finanénich zdrojl, tzn. pro
popis cilového stavu dosazeného realizaci opatfeni.

5 Primérna zatéz obyvatel izemi — Jedna se o prumérnou/charakteristickou koncentraci polutantu, kterym je
vystaven obyvatel uzemi. Hodnota se pocita tim zpisobem, Ze se podle mista bydlisté obyvatel odectou
hodnoty koncentraci vybraného polutantu pro kazdého obyvatele. Z téchto odectenych hodnot se spodita
aritmeticky primeér. Tato hodnota reprezentuje, jak je obyvatelstvo uzemi zatizeno timto polutantem.
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3.8.8 Zajistovani finan¢nich zdroja pro implementaci

Resené otazka: Jakym zpiisobem a v jakém rozsahu jsou zajisfovany financni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

V rdmci zodpovédnych subjektu Ize identifikovat u jednotlivych aktivit i potencialni finanéni zdroje. Konkrétné
byly feSeny pouze krajské finan¢ni zdroje, jelikoz se jedna o strategii v samostatné pusobnosti, zdroje mést
nechtéla pracovni skupina definovat, proto tato ¢ast byla pfedmétem lokalnich strategii.

Tabulka 3.53: Pfehled vymezeni nakladd u aktivit

Zdroj financi: Pocet Podil (%) Podil k celkovému po¢tu aktivit
Rozpocet obci/mést 6 21,4% 50,0%
Rozpocet kraj 9 32,1% 75,0%
Narodni zdroje 11 39,3% 91,7%
Dalsi externi zdroje 2 7,1% 16,7%
Celkem 28 100,0% 233,3%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle provedené analyzy.
3.8.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. rastim cen K prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zptsobem?

Dlouhodoby strategicky dokument vysSich uzemné samospravnych celkd do roku 2040 je ovlivnén statni
politikou zivotniho prostifedi, reprezentovanou napf. Programem zlepSovani kvality ovzduSi aglomerace
Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek (aktualizace pro rok 2020, vyhled dopadd modelovany pro rok 2023,
nejdelSich ¢asovy horizont opatfeni 31.12.2025).

Tim je omezena velikost dostupnych finan¢nich zdroju a jednotlivé samospravné celky zatim neumi s timto
dlouhodobym strategickym dokumentem pracovat. Mezi vy$Simi Uzemné samospravnymi celky byl vyrazny
rozdil v pfistupu k po¢tu navrhovanych aktivit/projektl i ve velikosti finanéni alokace v ramci jejich akénich
pland.

3.8.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Na urovni ESUS TRITA vychazi strategicky dokument z evropské legislativy a jeji implementace do narodnich
predpisu. Vécné byla regionalni strategie kvality ovzduSi implementovana do lokalnich strategii, které byly
specifikovany dle potfeby mésta a jejich zazemi (viz nize uvedené schéma). Na lokalni urovni pro vymezeni
zajmového uzemi byl vyuzit koncept funkénich méstskych oblasti (Functional Urban Area), ktery prosazuje
EUROSTAT od roku 2004 a od roku 2013 ho vyuziva i OECD.

98



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operaéni program Zaméstnanost

Obrazek 3.3: TFi urovné strategického pristupu v AIR TRITIA

Strategie ESUS TRITIA

Regionalni Regionalni
Lokalni Lokalni

Ostrava

x> | MINISTERSTVO
& == | °ro MISTNI

ROzvOJ CR

Narodni

Regionalni
Lokalni

Zilina

Zdroj: Strategie fizeni kvality ovzdusi pro ESUS TRITIA na obdobi 2020 az 2040

3.8.11 Vykon implementacni struktury

Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementacni struktury strategického dokumentu?

Implementacni &ast dokumentu obsahuje popis organizaéniho, institucionalniho zajisténi AIR_TRITA, kterou
zajistuje ESUS Tritia a jeho nejvy$si organ valnd hromada tvofena hejtmanem Moravskoslezského kraje,
marsalkem Slezského vojvodstvi a predsedkyni Zilinského samospravného kraje. Vykon implementaéni
struktury strategického dokumentu je zajistén v ramci bézného rozpo&tu ESUS TRITIA.

3.8.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)d rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikim opatfeni?

Dokument neobsahuje analyzu rizik.
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Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Strategie Fizeni kvality ovzdusi pro ESUS TRITIA na obdobi

2020 az 2040“ jsou stanoveny nasledujici zavery:

Silné stranky

¢ Integrovanost dokumentu pfes hranice, ktery umozriuje
ucinné fesSeni probléma.

e Vazba dokumentu na lokalni strategie mést.

Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Dokument byl zpracovan prostfednictvim C&tyfech na
sebe navazujicich fazi: Sbér dat a modelovani;
analyticka c&ast; navrhova c&ast; implementacni Cast

e Vymezené indikatory pro moznost vyhodnoceni véetné akénich pland.
naplnéni strategického dokumentu. e Pristup kontroly pInéni je popsan v implementacni ¢asti
Slabé stranky dokumentu.
e Monitoring pribéhu globalnich cild se provadi
e Velmi  orientacni  odhady finan¢nich  nakladu prostfednictvim navrZenych indikatort, se stanovenou
aktivit/projektu. tendenci zmén jejich hodnot.

e Absence analyzy rizik a opatfeni k jejich feSeni. Rizika/Hrozby/Problémy

¢ Novy typ dlouhodobého strategického dokumentl pro
vy$8i uzemné samospravné celky, které oblast ochrany
ovzduSi feSi vramci statni politiky a nevyuzivaji
moznosti samospravy iniciovat dlouhodobé zmény.
Zakladni uzemné samospravné celky mély daleko vétsi
pocet aktivit/projektl a pruznéji reagovaly na zpracovani
strategie kvality ovzdu$i, ikdyz zddavodu pfenosu
znecisténi ovzdusi maji tyto strategie mensi dopad na
Uzemi samospravného celku.

Tabulka 3.54: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — AIR TRITIA

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejniz§i urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvy8Sim mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny pouze u nékterych typl opatfeni, u ostatnich je 3
pouze ¢astecné Ci zcela chybi.

3 | Cast nakladt je definovana prostfednictvim $irokého intervalu &i velmi volného odhadu (napf. 3
desitky milioni K¢ apod.).

4 | Stanoveni nakladu a pfinosUl je uvedeno pouze u ¢asti opatfeni/aktivit. 3

5 | Casovy aspekt financi Ize popsat dle termin( realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3
v§ak detail nakladl na jednotlivé roky feSené opatfeni/aktivit.

6 | Dokument umozriuje sumarizovat pouze ¢ast nakladu, jelikoz finan¢ni aspekty nejsou uvedeny 3
u vSech opatfeni/aktivit.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4

monitorovacich indikator. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financovani, vCetné stanoveni konkrétnich financi pro 4
jednotlivé zdroje.
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -

10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3

11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1

Celkové hodnoceni dokumentu: 3,18

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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4 Dokumenty na lokalni urovni

4.1 Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do roku 2030

zlin

Uvod k analyze dokumentu

Nazev: Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do roku 2030
Zkratka ZLIN 2030
Gestor: Statutarni mésto Zlin

Uroveri dokumentu:

Obec - Krajské mésto

Resené Uzemi:

Uzemi mésta, nékteré opatfeni se tykaji i $iriho Gizemi napF. oblast socialnich sluzeb

Doba platnosti:

Od roku 2022 do roku 2030. Schvaleno zastupitelstvem mésta Zlina dne 9.12.2021.

Hodnocené Strategie rozvoje Statutarniho mésta Zlina do roku 2030 - ZLiN 2030
dokumenty: Cast A — Hlavni dokument
Cast B — Analyticka &ast
Dostupné: https://www.zlin.eu/strategie-rozvoje-statutarnino-mesta-zlina-do-roku-2030-zlin-2030-cl-

3727.html

Vécné zaméreni:

Jedna se o strategicky dokument feSici komplexné rozvoj izemi mésta.

Obsahova struktura:

Hlavni dokument obsahuje shrnuti hlavnich analytickych poznatk( a identifikovany rozvojovy
potencial. V navrhové Casti strategie identifikuje hodnotu, globalni vizi, globalni cile, dale
vymezuje 6 tematickych oblasti, u kterych jsou stanoveny dili vize a strategické cile, které
obsahuiji priority a opatfeni, viz nasledujici pfehled tematickych oblasti:

Tem. oblast A: KVALITA ZIVOTA

Tem. oblast B: VZDELAVANI

Tem. oblast C: BEZPECNOST

Tem. oblast D: DOPRAVA A TECHNICKA INFRASTRUKTURA

Tem. oblast E: UZEMNi PLANOVANI A URBANISMUS

Tem. oblast F: VSTRICNE MESTO

Aktivity a projekty jsou definovany v zasobniku a akénim planu.

4.1.1 Hierarchicka uroven a jeji finanni aspekt

Res$ena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Navrhova €ast dokumentu ma hierarchii: Hodnota — Globalini vize — Globalni cile — Tematické oblasti—
Dil&i vize — Strategické cile — Priority — Opatfeni — Aktivity/projekty. U opatfeni jsou identifikovany finanéni
zdroje, ze 100%. Aktivity jsou soucasti akéniho panu a zasobniku projektu, jsou zde definovany
Predpokladané naklady celkem (v tis. K&) vazba na externi finan¢ni zdroje. U projektu vybranych do akéniho
planu je i vazba na rozpo€et mésta na dany rok. Akcni plan se ro¢né aktualizuje.

Tabulka 4.1: Priklad opatieni priority B1: Nabidka vzdélavani
B1.1 Komplexni zajiSténi podminek a podpory spravy skol a Skolskych zarizeni

Opatreni

Podpofit kvalitni vzdélavani ve meésté, vychazet zprincipl Batova Skolstvi
s akcentaci na trendy 21. stoleti — rozvoj kompetenci, podpora jazykovych
a ekonomickych znalosti, manazerskych schopnosti, technickych dovednosti,
digitalni gramotnosti a zdravého zivotniho stylu.

Strategicky cil
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Opatreni B1.1 Komplexni zajiSténi podminek a podpory spravy skol a Skolskych zafizeni
Popis opatreni Opatieni se zaméfuje na zajisténi vhodnych podminek pro vzdélavani ve Skolskych
(cil, zdGvodnéni) zafizenich —vzhled budov a okoli 8kol, vybavenost Skol, sportovisté, odborné ucebny,

Skolni kuchyné a dalSich prostor na nékterych zakladnich & matefskych Skolach.
V ramci opatfeni by se mély optimalizovat kapacity zakladnich $kol s ddrazem na
prostorové rozloZeni poptavky. Cilem opatfeni je zajistit odpovidajici prostfedi pro
kvalitni vzdélavani.

Zodpovédna osoba/subjekt Odbor Skolstvi MMZ

Odbor Skolstvi, mladeze a sportu, Krajsky ufad Zlinského kraje

MS, ZS, SS, VS
Popis typovych e Modernizovat c¢asti nékterych $kol (elektrorozvody, stfechy, jidelny, hristé,
aktivit/projektu télocvicny)

e Prubézné modernizovat vybaveni kol (IT, interaktivni tabule, stravenkovy
systém, bezpec€nostni systém)

e Pokra€ovat v budovani odbornych u¢eben

e PrizpUsobovat kapacity Skol na zakladé demografického vyvoje

e Vytvaret podminky pro zdravé a dietni stravovani zaku

Potencialni zdroje Rozpocet mésta
financovani Dotaéni programy (EU, CR)
MAP
KAP

Zdroj: Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do roku 2030

4.1.2 Typy opatieni a jejich finan¢ni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni

zdroje?

V ramci 65 opatfeni ZLIN 2030 Ize identifkovat nasledujici typy opatfeni v souvislosti s kategorizaci
stanovenou pro tuto analyzu. Nutno ale podotknout, Ze opatfeni jsou definovana Siroce a Ize jedno opatfeni
pridélit do vice typu, byla snaha zvolit pfevazujici typ.

Tabulka 4.2: Rozdéleni opatreni dle typologie

Typ opatieni: Pocet Podil (%)

a) Finanéni (dotace, pljcky, koncese, dané, poplatky apod.) 0 0,0
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 16 24,6
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacéni 18 27,7
e) Projektové/investi¢ni 19 29,2
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 1 15
g) Sluzby 0 0,0
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 11 16,9
Celkovy soucet 65 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle provedené analyzy dokumentu.

Na urovni opatfeni nejsou alokovany finanéni naklady, jsou pouze stanoveny potencialni finanéni zdroje
v obecné roviné.
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4.1.3 Pristup k identifikaci nakladl a pfinosu
Resen4 otazka: Jakym zpiisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

V zasobniku projektu jsou stanoveny naklady pfedevsim na zakladé expertnich odhadd zodpovédnych osob,
u investi¢nich projektt zalezi na fazi rozpracovanosti, v nékterych pfipadech jsou jiz zpracovany studie
proveditelnosti, které zpfesnuji odhad finanénich nakladd. Presny zpusob stanoveni u jednotlivych
projektd/aktivit neni zfejmy. U projektu zafazenych v akénim planu jsou jiz stanovené redlné naklady
odpovédnymi osobami na nasledujici rok.

Z hlediska pFinosu pfi sestavovani globalnich cild byly stanoveny indikatory dopadu, na zakladé analyzy
trendu, na zakladé skupinového odhadu pracovni skupiny verifikovaného koordinaénim vyborem a garantem
zpracovani strategie.

4.1.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resené otazka: Jaky je podil opatreni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinosti na celkovém poétu opatreni (aktivit)?

NejvyznamnéjSim parametrem zarazeni projektu do Akéniho planu je dostupnost zdrojl financovani (napf.
z rozpoctu mésta, dotace nebo pfislib jinych subjektl, ze na jeho realizaci uvolni finance). Aktivity a projekty
Akéniho planu musi mit stanoven zdroj financovani (s vyjimkou toho, kdy realizace nékteré aktivity nebo
projektu finanéni prostfedky nevyzaduje). Z ¢ehoz vyplyva, Ze v akénim planu je 100 % aktivit/projekti se
stanovanymi naklady i pfinosy. Ak¢ni plan je neverejny operativni dokument, proto dalSi rozbor neni mozny.

4.1.5 Casovy rozmér finanénich nakladd
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni néklady?

Finan¢ni naklady projektd v zasobniku jsou stanoveny na obdobi realizace projektu. V ramci akéniho planu
kromé celkovych nakladl projektu jsou stanoveny pozadavky na rozpo€et mésta na nasledujici rok. Jedna se
o podklad pro tvorbu rozpoctu.

4.1.6 Sumarizace nakladu

Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladu dle finanénich zdrojii?
Nebyla provedena sumarizace nakladu.

4.1.7 Potencial finan¢nich zdroju:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v tvahu moznosti (potencial) finanénich zdrojti pro
jeho realizaci a jakym zptsobem?

Zakladnim nastrojem evaluace/monitoringu jsou monitorovaci indikatory. Monitorovaci indikatory dopadu se
vztahuji k nasledkdm Strategie ZLIN 2030, které prekraduji ramec bezprostfednich ugink( na pFijemce.

Indikatory vysledkll se vztahuji k pfimym a okamzitym Gcinkdm, které SPRM pfinesl. Poskytuje informaci
napfiklad o chovani, kapacité nebo vykonnosti pfijemcul. Tyto ukazatele mohou byt napf. fyzické nebo finanéni
povahy.
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4.1.8 Zaijistovani financnich zdroji pro implementaci

Resené otazka: Jakym zpiisobem a v jakém rozsahu jsou zajisfovany financni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

K realizaci opatfeni jsou vyuzivany pfedevsSim vlastni zdroje mésta, dale 89,2 % narodni zdroje a 87,2 %
zdroje EU. ZLIN 2030 poé&ita v malé mife se zajisténim finanénich zdroju i u externich subjektd (tj., aktéru
v Uzemi, zpoplatnéni nékterych sluzeb a u NNO i dar().

Tabulka 4.3: Financovani opatireni Zlin 2030

Zdroj financi: Pocet Podil (%) Podil k celkovému poctu opatireni
Vlastni zdroje 64 31,4% 98,5%
Narodni zdroje 58 28,4% 89,2%
EU 57 27,9% 87,7%
Regionalni zdroje (ZLK) 13 6,4% 20,0%
Zdroje dalSich externich subjektd 12 5,9% 18,5%
Celkem 204 100,0% 313,8%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.

Strategie ZLIN 2030 bude realizovana prostfednictvim realizace projekt(i a aktivit Akéniho planu, které maji
vicezdrojové financovani. Zajisténi zdroju spociva v zafazeni projektu do Akéniho planu dle Smérnice
o strategickém Fizeni statutarniho mésta Zlina, kde je definovana i struktura Akéniho planu véetné finanénich
nakladl projektu.

Sestaveni navrhu rozpoétu implementace Strategie ZLIN 2030 se bude odvijet od projektovych zamérd
s vycislenymi naklady na jejich realizaci. Pfi sestavovani Akéniho planu na dany rok bude Oddéleni koordinace
projektll a Odbor ekonomicky Uzce spolupracovat a poskytovat si pfiméfenou pomoc. Aktivity/projekty
zafazené do AkCniho planu musi byt kryty rozpoétem nebo jinym (externim) zdrojem financovani. Pokud
nebude k projektum/aktivitdm vybranym do Akéniho planu jednoznaéné pfifazen zdroj financovani, budou
z Ak€niho planu vyfazeny (s vyjimkou toho, kdy realizace nékteré aktivity nevyzaduje zadné financni
prostiedky).

Aké&ni plan predstavuje nastroj operativni povahy slouzici k realizaci Strategie ZLIN 2030 a k jednoznagnému
vyty€eni projektd a aktivit. AkEni plan je pruzny, pravidelné aktualizovany a mél by reagovat na aktualni zmény
v Uzemi a finan&ni moZnosti mésta. Akéni plan je stanovovan jak v souladu s globalni vizi a globalnim cilem,
tak s dil¢imi vizemi tematickych oblasti a jejich strategickymi cili, prioritami a opatfenimi, které urcuji strategii
v hlavnich oblastech rozvoje mésta. V ramci pfipravy/aktualizace Ak&niho planu jsou vybrané aktivity/projekty
ze Zasobniku projektt navrhovany do Akéniho planu.

Za sestaveni Akéniho planu, na zakladé usneseni Koordinadniho vyboru Strategie ZLIN 2030 a jeho
predlozeni pfislusnym organiim ke schvaleni zodpovida Oddéleni koordinace projektd MMZ.

Akeni plan je jednolety a je sestavovan vzdy na dany kalendaini rok. Proces tvorby Akéniho planu je procesem
dlouhodobym, ktery prostupuje celym kalendafnim rokem a jako takovy musi byt Gzce spjat s procesem
zpracovani rozpoc¢tu mésta. Proto jsou pfi sestavovani Akéniho planu povinni Oddéleni koordinace projektl
a Odbor ekonomicky Uzce spolupracovat a poskytovat si pfimé&fenou pomoc. Akéni plan musi byt v souladu
s rozpo¢tem meésta na dany rok. Aktivity/projekty zafazené do Akéniho planu musi byt kryty rozpoctem nebo
jinym (externim) zdrojem financovani. Pokud nebude k projektdm vybranym do Ak&niho planu jednoznacné
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pfifazen zdroj financovani, budou z Ak&niho planu vyfazeny (s vyjimkou toho, kdy realizace nékteré aktivity
nevyzaduje zadné finan¢ni prostfedky). Implementace je sou¢asti Smérnice o strategickém fizeni statutarniho
mésta Zlina, kde je definovana i struktura Akéniho planu véetné finanénich nakladu projektu.

Dale existuje i Smérnice o fizeni projektl, k jejichz financovani se vyuziva externich finanénich zdroja €.
3/SM/2019, ktera definuje zajisténi externich zdrojl z dotaci véetné vazby na roéni plan cash-flow externich
finanénich zdroja potfebnych pro finanéni Fizeni.

4.1.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Res$ena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojum, resp. risttim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zplsobem.

De iure byly v rdmci strategického planovani identifikovany prioritni strategické projekty mésta, ke kterym byly
zpracovany projektové fische a které byly predstaveny verejnosti. De facto prioritizace projektd probiha
kazdoro&né pfi jejich zafazovani ze zdsobniku do Akéniho planu mésta s vazbou na alokované prostfedky
rozpoCtu mésta na dalsi rok.

4.1.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi.

Zlin 2030 — Analyticka ¢ast obsahuje v pfiloze €. 3 identifikaci evropskych, narodnich a krajskych dokument,
které byly zohlednény pfi tvorbé strategie ZLIN 2030. Je zde provazba ke Strategii ITI Zlinské aglomerace,
jejimz nositelem je Statutarni mésto Zlin a pfedpoklada se, ze realizace vybranych strategickych projektu bude
financovana prostfednictvim nastroje ITI. Na druhou stranu strategicky plan rozvoje mésta je jeden ze
zakladnich rozvojovych dokumentll mésta, ktery je zcela v kompetenci samospravy, a proto vychazi ze
skute€nych potfeb Uzemi, je formovan na zakladé dohody vSech zapojenych akteérl.

4.1.11 Vykon implementaéni struktury
Res$ené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Oddéleni koordinace projekt MMZ vyzve odpovédné subjekty (aktéry rozvoje v uzemi) v dostateCném
C¢asovém predstihu pfed pFipravou rozpoctu mésta na dany kalendafni rok k podavani navrhu aktivit/projekt
na zafazeni do Akéniho planu. Odbory a samostatna oddéleni MMZ své naméty aktivit/projektl do Akéniho
planu konzultuji s pfislusnymi ¢leny RMZ. Navrhy projekti/aktivit pro Akéni plan bude shromazdovat Oddéleni
koordinace projektdt MMZ.

Pro navrhované aktivity/projekty budou zpracovavany nasledujici informace (zpracuje navrhovatel/nositel
projektu) v doporu¢eném znéni:

a) Téma — oblast

b) Typ

c) Kategorie

d) Nazev projektu

e) Predpokladané naklady celkem
f)  Vécné pfisludny odbor — odbory
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g) Planovany termin realizace

h) Stav pfipravenosti

i) Lh(ta potfebna pro pfipravu k realizaci
i) Zduvodnéni a komentar

k) Dotaéni titul

_zx=g» | MINISTERSTVO
& == | "roMisTn
ROZVOJ CR

) Vazba na Strategii ZLIN 2030 (&islo a nazev opatfeni)

m) Finan¢ni prostfedky na nasledujici rok

n) Navrhovatel/nositel projektu (radni, naméstek)

0) Kontaktni osoba projektu

4.1.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatreni?

Zlin 2030 — Analyticka ¢ast obsahuje v pfiloze ¢. 3 PESTLE analyzu, jejimz cilem je identifikovat
nejvyznamnéjSi mechanismy zmén v podobé vnéjSich jevd, trendd a rizik, které ovliviiuji nebo pravdépodobné
budou ovlivhovat mésto Zlin. Je zde zminéno iriziko naplfiovani vefejnych rozpoctl z diivodu dopadu
pandemie COVID-19. Nejsou zde stanovena opatfeni k pfedchazeni vnéjsim rizikiim.

Zavér

Na zakladé provedené analyzy dokumentu ,Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do roku 2030“ a na
zakladé znalosti ziskanych v ramci procesu zpracovani dokumentl byly stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky

e Velky a komplexni rozsah analytické Casti, ktera tvori
samostatny dokument.

e Vysoka priorita organd samospravy k uvazovani nad
komplexnim rozvojem Uzemi a K prioritizaci vybéru
aktivit/projektd.

¢ Indikatorova soustava vénovana naplfiovani globalnich
cili v roce 2030 pro dopadovou evaluaci po skoncéeni
platnosti dokumentu.

Slabé stranky

e Chybi podpora strategického planovani v ramci
informacniho systému mésta.
e Absence dlouhodobého finanéniho planu realizace

strategie.

Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Vramci Ufadu jsou vytvofeny smérnice, které definuji
zpUsob strategického planovani a finanéniho fizeni do
pracovnich postupu vSech odbort.

¢ Neni identifikovana celkova nakladovost implementace.

¢ Nejednotnost postupl pfi stanoveni finan¢nich odhadu
u jednotlivych aktivit/projektu.

Rizika/Hrozby/Problémy

e Ovlivnéni implementace z dlvodu velké personalni
nestability zaméstnancl ufadu vénujicich se strategické
praci.

Tabulka 4.4: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — Zlin 2030

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejniz§i drovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvy§Sim mozném detailu.
2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typl opatreni. 4
3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatreni/aktivit. 4
4 | Stanoveni nakladl a pfinosu je uvedeno u vSech opatfeni/aktivit. 4
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AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
5 | Casovy aspekt je stanoven pouze obdobim platnosti dokumentu. 2
6 | Dokument umozriuje celkovou sumarizaci nakladud, nelze vS$ak toto sumarizovat dle jednotlivych 3
zdroju financi.
7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4

monitorovacich indikatorl. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
Z4adouci trend zmény té&chto hodnot.

8 | Dokument definuje pouze skupiny zdroju, bez dalSiho rozli§eni (napf. narodni zdroje / evropské 2
zdroje apod.).
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -

10 | Dokument ma obsahovou afinanéni provazanost s jinymi koncep&nimi/strategickymi 4
dokumenty..
11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument obsahuje analyzu rizik, pro identifikovana rizika vSak nenavrhuje opatfeni pro jejich 2
pfedchazeni.
Celkové hodnoceni dokumentu: 3,36

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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OSTRAVA!!!

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 4.5: Zakladni informace o freSeném dokumentu — SPRSM Ostrava 2017-2023

Nazev: Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta Ostravy 2017—2023
Zkratka SPRSM Ostrava 2017-2023

Gestor: Statutarni mésto Ostrava

Uroveri Lokalni (krajské mésto)

dokumentu:

Resené Uzemi:

Uzemi Statutarniho mésta Ostravy

Doba platnosti:

2017-2023

Hodnocené Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta Ostravy 2017-2023

dokumenty: Akeni plan strategického planu rozvoje mésta Ostravy na obdobi 2017-2023 (aktualizace ¢erven
2021).

Dostupné: https://fajnova.cz/wp-

content/uploads/2020/07/Strategicky plan_rozvoje statutarnino_mesta Ostravy 2017-

2023 FINAL.pdf
https://fajnova.cz/wp-content/uploads/2021/06/Akcni_plan_fajnOVA 2021.pdf

Vécné zaméreni:

Jedna se o strategicky rozvojovy dokument Statutarniho mésta Ostravy. Navrhy aktivit, projektl
a cilt jsou ve Strategickém planu nastaveny jako stfednédobé pro realizaci obdobi 2017-2023.
Dokument FeSi také dlouhodobou vizi mésta, ktera ur€uje sméfovani rozvoje Ostravy. Ta je v ramci
Strategického planu orientaéné naplanovana do roku 2030. Do roku

2030 je nastaveno také plnéni a monitorovani vétsiny indikator( strategie, jelikoz dopady fady
aktivit a projektl realizovanych do roku 2023 se v organismu mésta projevi az s rizné velkym
zpozdénim.

Obsahova
struktura:

Dokument predstavuje vizi mésta a strategické cile k jejimu dosazeni, rozdélené do priorit.
Konkrétné se jedna o nasleduijici priority a cile:
A. Ostrava jako metropole regionu
a. SC 1: Propojit mésto uvnitf i se svétem
b. SC2: Ozivit historické centrum mésta
B. Bohatstvi v lidech
a. SC 3: Byt centrem prvotfidniho vzdélavani
b. SC4: Zlepsit prostfedi pro rozvoj podnikani
c. SC 5: Podporovat komunitni zivot a zapojit ob&any do fizeni mésta
C. Zdravé mésto
a. SCe6: Kultivovat prostfedi pro zivot vSech generaci
b. SC7: Priblizit mésto pfirodé
Dokument obsahuje také hlavni zavéry z podkladovych analyz, piné znéni analyz je uvedeno
v pfilohach dokumentu.
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4.2.1 Hierarchicka uroven a jeji finanéni aspekt

Resené otazka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Hierarchie strategického dokumentu je nastavena na nasledujicich urovnich: Priorita — Strategicky cil —
Klicova oblast zmény. Pro kazdou kli€ovou oblast zmény poté dokument definuje konkrétni zmény v Ostravé
do roku 2023, typova opatfeni a pfiklady projektd. PFiklad popisu vybrané klicové zmény je uveden
v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.6: Priklad specifického cile SPRSM Ostrava 2017-2023

Priorita: A. Ostrava jako metropole regionu

Strategicky cil: SC1: Propojit mésto uvnitf a se svétem

Klicova oblast zmény: A.1.1: PInéni role metropole

Konkrétni zmény = Dusledné zrealizované koncepce a strategické projekty.

v Ostravy do roku 2023: = LepSiimage Ostravy. Naplnéna funkce mésta jako brany do regionu.

= Uplatiiovany systematicky pfistup a silnéj8i kompetence v oblasti prostorového
Pozn.: Zkraceno, celkem tato kliCova oblast obsahuje 11 zmén.

Typova opatfeni: =  Systematicka podpora pfilivu novych investic a péce o existujici investory.
= Revidovani koncepci a strategii mésta na urovni akénich plant, indikatord,
zodpovédnosti.
= Zmapovani hlavnich vstupnich bran do mésta, jejich estetizace, zajisténi pfivétivosti
na prvni

= dojem, navigace v cizich jazycich pro pohyb po mésté arychlda dostupnost
zakladnich sluzeb online v cizich jazycich.
Pozn.: Zkraceno, celkem tato kliCova oblast obsahuje 9 typovych opatfeni.
Priklady projektu: =  Zapojeni mésta a organizaci ve mésté do mezinarodnich projektd spoluprace (napf.
URBACT).
= Rekonstrukce a estetizace Hlavniho nadraZi a okoli.
= Rozvoj mezindrodniho letisté LeoSe Janacka.
Pozn.: Zkraceno, celkem tato klicovéa oblast obsahuje 11 prikladi projekti. Cést projektu je
v samostatné kapitole oznaceno jako ,viajkové projekty mésta®, nicméné ani k témto
projektiim nejsou uvedeny zadné konkrétnéjsi informace.
Zdroj: Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta Ostravy 2017-2023

Soucasti hodnoceného strategického dokumentu je také jeho akéni plan s nazvem AkEni plan strategického
planu rozvoje mésta Ostravy na obdobi 2017-2023 (aktualizace €erven 2021). Ten obsahuje seznam
konkrétnich projektd, v ¢lenéni na nasledujici skupiny:

>>>  Vlajkové projekty

>>>  Strategické projekty (mohou byt v pfekryvu se skupinou vlajkovych projektd)
>>>  Inspirativni naméty

>>> \/yfazené projekty

>>>  Dokoncené projekty

Jako strategické projekty jsou v ramci dokumentu definovany projekty, které jsou stézejni pro napinéni
strategickych cild, a které jsou v dobé aktualizaci akéniho planu v pfipravé, nebo v realizaci. U téchto projekt
jsou vycisleny odhady nakladl a zdroje financi. Priklad takového projektu je uveden v nasledujici tabulce:
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Tabulka 4.7: Priklad strategického projektu z akéniho planu SPRSM Ostrava 2017-2023

Nazev: Prednadrazi Ostrava-Privoz, terminal Jirska

Nositel/Investor: Statutarni mésto Ostrava

Garant: Magistrat mésta Ostravy, naméstkyné pro oblast investic

Popis: Vystavba autobusového terminalu uréeného pfevazné pro pfiméstské spoje koncici na

Hlavnim nadrazi.

Stavba obsahuje vybudovani nového terminalu a odstavné plochy autobusu. Bylo pozadano
o prodlouzeni platnosti stavebniho povoleni. Je zadana vefejna zakazka na realizaci
dokumentace pro provedeni stavby. Realizace stavby je pldnovana spole¢né s projektem
prodlouzeni ulice Skladistni, proto se prozatim nerealizuje.

Stav: Pfiprava projektu
Predpoklad realizace: 2022-2024
Prfedpokladané 10,7 mil. K&
naklady:

Prevazujici zdroje: Fondy EU

Zdroj: Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta Ostravy 2017-2023

Z vySe uvedeného tak vyplyva, Ze finanéni aspekt strategie je feSen na urovni konkrétnich projekt(, které jsou
bud v pfipravé, realizaci nebo jsou jiz dokonceny.

4.2.2 Typy opatieni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Dokument s pojmem ,opatfeni“ nepracuje, na stejnou uroveni Ize postavit ¢ast hierarchie s nazvem Klicova
oblast zmény. Finanéni aspekt je vSak v ramci dokumentu feSen na Urovni strategickych projekt(l, ne u vSech
je v8ak rozsah nakladl stanoven. V nasledujicich tabulce je uveden podil projektd v definovanych skupinach,
v€etné informace, zda je rozpocet stanoven &i nikoliv. Naklady jsou v plné mife stanoveny u finan&nich,
programovych a vyzkumnych projektd, v ostatnich skupinach se nachazeji projekty, kde vymezeni nakladi
chybi.

Tabulka 4.8: Prehled rozdéleni projekti akéniho planu dle definovanych skupin — SPRSM Ostrava 2017-2023

o ik Pocet Pocet projektt Podil
projektu s vycislenim (%)

a) Finanéni (dotace, pujcky, koncese, dané, poplatky

apod.) 6 6 100,0

b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0]-

c¢) Organizacné institucionalni/procesni 6 4 66,7

d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacéni 2 1 50,0

e) Projektové/investi¢ni 78 67 85,9

f) Programové (napf. vytvofeni programu 2 2 100,0

g) Sluzby 0 0]-

h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 2 2 100,0

Celkem: 96 82 85,4

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
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4.2.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu
Resen4 otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Finanéni aspekt je vramci dokumentu feSen na uUrovni projekttd v pfipravé ¢&i realizaci, pfipadné
u jiz dokonéenych projektt. Naklady jsou tak identifikovany na zakladé projektovych zamérl a predstavuji
odhady stanovené na zakladé predpokladaného skuteé¢ného priibéhu jejich realizace.

4.2.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladu, resp. Pfinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

Vzhledem k fe$eni finanéniho aspektu na urovni projektd byla analyza provedena na této Urovni. Akéni plan
obsahuje celkem 96 projektl, pficemz u 82 jsou exaktné vymezeny naklady na realizaci, u zbytku projektd
neni pfedpokladana ¢astka uvedena.

4.2.5 Casovy rozmér finanénich nakladu
Resena otézka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Finanéni naklady jsou v dokumentu akéniho planu uvadény na urovni projektl. Pfiéemz kazdy projekt ma
stanovené obdobi realizace v podobé intervalu let (napf. 2022—-2024). Casovy rozmér tak vyplyva z realizace
projektd, nelze vSak napfiklad vytvofit pfehled nakladd po letech.

4.2.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladi dle finanénich zdroji?

Naklady jsou feSeny na urovni jednotlivych projektd, u vétSiny projektl je uveden pfevazujici zdroj financi.
U ¢asti projektld je uvedeno vice finan€nich zdroju, zaroven vSak neni obsazena informace, jak velka cast
z projektového rozpoctu bude pokryta jakym zdrojem. Z tohoto divodu nelze jednoznacné ur€it sumarizaci
nakladu dle jednotlivych zdroja.

4.2.7 Potencial finan¢nich zdroju:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdroji
pro jeho realizaci a jakym zpusobem?

Dokument obsahuje jako ukazatel naplnéni potencialu vynaloZenych nakladl sestavu indikatord, definované
jako indikatory uspéchu 2030, vymezenych pro jednotlivé strategické cile. Tyto ukazatele nemaiji pfimo cilové
hodnoty, ale udavaji poZzadované trendy vyvoje téchto ukazatell. Dokument tak jednoznaéné definuje, jakych
zmén chce realizaci projekttd dosahnout. Pribéh naplfiovani téchto indikatorl je kazdoro¢né hodnocen.
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4.2.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Resena otazka: Jakym zptsobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Naklady jsou FeSeny na drovni jednotlivych projektd, u vétSiny projektu je uveden pfevazujici zdroj financi.
Pfehled uvedenych zdroju je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.9: Zastoupeni zdrojt financi u projektd akéniho planu — SPRSM Ostrava 2017-2023

Zdroj financi: Pocet Podil (%)

Rozpocet SMO 41 427
Fondy EU 39 40,6
Narodni zdroje 9 9,4
Soukromy investor 8 8,3
Hleda se zdroj 5 5,2
Moravskoslezsky kraj 4 4,2
Ministerstva CR 1 1,0
Méstské obvody 1 1,0

Celkem: 96
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.

Pozn.: U jednoho projektu muze byt uvedeno vice finanénich zdroju.
4.2.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojim, resp. rustim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zplsobem?

V posledni aktualizaci akéniho planu z ¢ervna 2021 je u projektd, u kterych je to relevantni, popsano, zda
dochazi k urcitym problémUm pfi jejich pfipravé ¢i realizaci. Jedna se o 4 projekty z celkovych 96. Objevuji se
pfedevsim tyto situace:

>>> 2x Komplikované majetkové vztahy pfi feSeni pozemku pro investi¢ni projekty.
>>>  Nutnost zpracovani Uzemnich souhlasu v souladu s Uzemnim rozhodnutim.
>>>  QOdpor vefejnosti k projektd nové tramvajové trati.

V dasledku téchto bariér vS8ak nedochazi k omezovani projektt ¢i snizovani jejich priority. Naopak, akéni plan
je ve své posledni aktualizaci ve srovnani se zacatkem platnosti dokumentu rozSifen o fadu novach projektu.

4.2.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Na urovni Statuarniho mésta Ostravy existuje Fada analyz a strategickych/koncepénich dokument(l, které maji
primét s SPRSM Ostrava 2017-2023. Jelikoz si SPRSM Ostrava 2017-2023 stanovuje naklady na realizaci
na urovni jednotlivych projektd, neni potfeba finan¢ni aspekty hledat v jinych souvisejicich dokumentech.
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Dil¢i strategické/koncepéni dokumenty mohou byti dokumenty, které popisuji potencialni projekty mésta, které
nejsou v SPRSM Ostrava 2017-2023 vyhodnoceny jako strategické, tzn. nemaji vymezené naklady a dalsi
finanni aspekty.

Prehled analyz a strategickych dokumentt, které maji prekryv s prioritami SPRSM Ostrava 2017-2023, je
uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 4.10: Vazba koncepénich dokumentt Statutarniho mésta Ostrava kraje s SPRSM Ostrava 2017-2023

Analyzy: Koncepcni a strategické dokumenty:
= Studie o stavu bezdomovectvi v Ostravé = Strategicky plan rozvoje systému zelené pro Statutarni
=Vyhodnoceni a klasifikace kontaminovanych mésto Ostrava
a potenciondlné kontaminovanych lokalit na uzemi | =Kratkodoby program ke zlepSeni ovzdusi
Ostravy = Plan financovani vodovodul a kanalizaci

= Analyza pfepravnich vztaha

= Stav romské mensiny na izemi SMO

= Analyza drogové scény v Ostravé
Analyza potfeb obcant mésta Ostravy v kontextu
socialnich sluzeb

=Vyzkum pocitu bezpedi v okoli socialné vyloucenych

= Integrovany plan mobility Ostrava

= Generel vefejného osvétleni SMO

= Koncepce rozvoje cyklistické dopravy v Ostravé

= AkEni plan udrzitelné energetiky

= Strategie rozvoje ICT statutarniho mésto Ostravy do
roku 2017

lokalit a dalSich rizikovych mist v Ostravé

= Podkladova analyza ke koncepci bydleni

= Studie provozovani systému parkovani a odstavovani
vozidel v Ostravé

= Analyza stavu potfeb kulturnich zafizeni

= Analyza kulturniho Zivota ve statutarnim mésté Ostrava

=Uzemné& analytické podklady pro spravni Gzemi
statutarniho mésta Ostravy

= Marketingova strategie cestovniho ruchu turistické
oblasti Ostravsko

= Transformacéni zaméry poskytovanych socialnich sluzeb

= Koncepce transformace socialnich sluzeb zajiStovanych
pfispévkovymi organizacemi

= Plan protidrogové politiky statutarniho mésta Ostravy na
obdobi 2016-2020

= Plan prevence kriminality statutarniho mésta Ostravy na

léta 2015-2016

=4. Komunitni plan socidlnich sluzeb a souvisejicich
aktivit ve mésté Ostrava na obdobi 2015-2018

= Koncepce rodinné politiky

= Strategicky plan socialniho zaélefovani Ostrava

= Mistni akéni plan ORP Ostrava (v pfipravé)

= Strategie Uzemi spravniho obvodu ORP Ostrava

= Koncepce rozvoje Méstské policie Ostrava
Strategicky plan pro sport

= Koncepce rozvoje kultury SMO
Strategie komunitné vedeného mistniho
Ostrava-zapad

= Integrovana uzemni investice ostravské aglomerace

= Uzemni plan Ostravy

rozvoje

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle provedené analyzy dokumentu.

Z vySe uvedeného pfehledu vyplyva, Ze v dil€ich koncepcich a strategiich Statuarniho mésto Ostrava lze
nalézt obsahovou vazbu na prioritni oblasti, tyto dokumenty vSak ve vétSiné pfipadu také nefeSi zadny finanéni
aspekt, kterym by mohly napomoci k identifikaci finan&niho aspektu feSené strategie.

4.2.11 Vykon implementacni struktury
Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementaci ma na starost Statuarni mésto Ostrava jakozto nositel této strategie, finance jsou tak feSeny
prostfednictvim rozpoctu mésta.
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4.2.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resen4 otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)d rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatfeni?

Dokument neobsahuje analyzu rizik. Obsahuje kapitolu popisujici pfedpoklady pro Uspésnou realizaci, které
Ize shrnout do nasledujicich oblasti:

>>>  Sdileni vize politickou reprezentaci mésta a relevantnimi stakeholdery
>>>  Aktivni zapojeni obyvatel do realizace

>>>  Vyuzivani chytrych a integrovanych pfistupt

Zavér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Strategicky plan rozvoje statutarnihno mésta Ostravy 2017—
2023 stanoveny nasledujici zaveéry:

Silné stranky Procesni prace v priibéhu tvorby a implementace

¢ Prehledna hierarchie cill dokumentu. ¢ Implementace a dosahovani stanovenych cilt je feSeno

Reseni napliovani cili prostfednictvim konkrétnich
strategickych projektu.

Identifikace finan¢nich aspektd na urovni jednotlivych
projektu, tzn. v nejvy$§Sim mozném detailu.

prostfednictvim definovanych strategickych projektd,

s vymezenymi finanénimi aspekty. Zaroveri plan

pfedstavuje obsahovy ramec ipro dalSi potencialni
projekty realizované na uzemi mésta.

e Aktualizace akéniho planu pfinaSejici informace Rizika/Hrozby/Problémy

o prtbéhu strategickych projektd, véetné dopliovani

novych projekti die moZnosti mésta. e Zpomaleni pfipravy projektd souvisejici s potfebou
S e . , - N vyfeseni majetkovych vztahu, a také v disledkl feSeni
e Zapojeni Siroké skupiny expertu do pfipravy dokumentt

. . formalnich nalezitosti (napf. stavebni povoleni u celé
a jeho implementace. ) . e o
e Stanoveni indikatorl  naplfiovani cild  ajejich fady investicnich projektd).

vyhodnocovani v pravidelnych intervalech.

Slabé stranky

¢ Absence analyzy rizik a opatfeni k jejich feSeni.
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Tabulka 4.11: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO v€etné souhrnného hodnoceni — SPRSM Ostrava
2017-2023

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejniz§i udrovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
Vv nejvy$Sim mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny pouze u nékterych typd opatfeni, u ostatnich je 3
pouze Eastecné Ci zcela chybi.

3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych €astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinos( je uvedeno pouze u ¢asti opatfeni/aktivit. 3

5 | Casovy aspekt financi Ize popsat dle termin(i realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3
vSak detail nakladd na jednotlivé roky feSené opatfeni/aktivit.

6 | eDokument umozriuje celkovou sumarizaci nakladl, nelze vSak toto sumarizovat dle 3

jednotlivych zdroja financi.
7 | eDokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim 4

identifikace monitorovacich indikator. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové
hodnoty, pfipadné Zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze vSak jednoznaéné urcit, jaka ¢ast naklad bude 3
pokryta z jakého zdroje.

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy.

10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3
11 | Dokument obsahuje pouze vycet subjektt zodpovédnych za implementaci dokumentu. 2
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
Celkové hodnoceni dokumentu: 3,00

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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4.3 Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030
s rn]o]
Uvod k analyze dokumentu

Nazev: Strategie bydleni mésta Brna 2018 - 2030

Zkratka SBMB 2030

Gestor: Statutarni mésto Brno

Uroveri dokumentu: Obec - Krajské mésto

Resené Uzem:i: Uzemi mésta

Doba platnosti: Od roku 2018 do roku 2030.

Hodnocené Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030

dokumenty: STRATEGICKA CAST
ANALYTICKA CAST

Dostupné: https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-3-namestka-
primatorky/bytovy-odbor/strategicke-dokumenty/strategie-bydleni-mesta-brna/

Vécné zaméreni: Jedna se o strategicky dokument feSici komplexné rozvoj bydleni na tzemi mésta.

Obsahova struktura: Jako strategicky material obsahuje pouze zakladni udaje z oblasti bydleni, formuluje vizi mésta
o vyvoji bydleni v Brné, stanovuje priority a definuje opatfeni, kterymi je Ize naplnit. Souc¢asti
strategické Casti je i akéni plan do roku 2020. Ke strategickému dokumentu byla zpracovana
rozsahla Analyticka Cast, ktera obsahuje navaznost Strategie bydleni mésta Brna na
vyznamné koncepcéni dokumenty a nastroje, prehled soucasnych trendu v oblasti bydleni
v ramci Ceské republiky i zahrani&i, analyzu sougasného stavu na Uzemi mésta Brna a jsou
zde také popsany i trendy v oblasti bydleni ve velkych méstech v Ceské republice.

4.3.1 Hierarchicka uroven a jeji finan¢ni aspekt

Resenéa otézka: Na jaké hierarchické drovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) financni néstroje, ¢) finanéni
zdroje?

Strategicka ¢ast dokumentu ma hierarchii: Vize — Primarni cile — Prioritni oblasti— Cile — Opatfeni —
Aktivity. Aktivity jsou sou€asti dvouletého akéniho planu. Na drovni aktivit jsou identifikovany finanni zdroje,
finanéni nastroje a finanéni naklady.

Tabulka 4.12: Priklad aktivity A1.2.1: Rekonstrukce zanedbanych obecnich bytovych domu

Aktivita A1.2.1: Rekonstrukce zanedbanych obecnich bytovych domu.

Popis aktivity Postupné zajistovani komplexnich rekonstrukci cihlovych domi v mimoradné
Spatném technickém stavu pfedevsim v centru mésta.

Postup feSeni Béhem 3 let pfiprava a realizace rekonstrukce 10 zanedbanych cihlovych bytovych
dom(i. Zejména v MC Brno — stfed a Brno — sever.

Terminy (¢asovy | 2020

harmonogram pinéni)
Vymezeni zodpovédnosti za | Bytovy odbor, Méstské casti

realizaci
Odhad nakladu 410 000 000 K&
Nastroje Fond bytové vystavby, Zasady pro zapojeni finanénich prostfedkii Fondu

bytové vystavby
Zdroj: Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030.
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4.3.2 Typy opatieni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Na urovni opatfeni nejsou stanoveny finan¢ni naklady, nastroje ani zdroje, ale v8e je stanoveno na urovni
aktivit, kterych je 53 v ramci Akéniho planu na roky 2018 az 2020. Lze identifkovat nasledujici typy aktivit
v souvislosti s kategorizaci stanovenou pro tuto analyzu. U neohodnocenych aktivit je uvedeno obvykle
.Financovani feSeno v ramci projekti”.

Tabulka 4.13: Rozdéleni aktivit dle typologie

Typ opatieni: Pocet Podil (%) |Podil se stanovenymi naklady
a) Finanéni (dotace, pujcky, koncese, dané, poplatky apod.) 1 1,9% 0,0%
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0% 0,0%
c) Organizacné institucionalni/procesni 11 20,8% 72,7%
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informaéni 10 18,9% 80,0%
e) Projektové/investi¢ni 18 34,0% 66,7%
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 0 0,0% 0,0%
g) Sluzby 4 7,5% 75,0%
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 9 17,0% 66,7%
Celkovy soucet 53 100,0% 73,6%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
4.3.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu
Resena otazka: Jakym zptisobem jsou néklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

V Akénim planu u aktivit jsou stanoveny naklady pfedevsim na zakladé expertnich odhadl zodpovédnych
osob, které se dlouhodobé vénuji realizaci investi¢nich projektl. Pfesny zpusob stanoveni u jednotlivych
projekti/aktivit neni zfejmy.

PFi sestavovani primarnich cild byly stanoveny pfinosy prostfednictvim indikatoru dopadu, na zakladé analyzy
soucCasného stavu a predpokladanych trenda.

4.3.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladu, resp. pfinost na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

Exaktné byly stanoveny naklady u 73,6 % aktivit, z toho je 28,2 % aktivit bez naklad(. PFfinosy na urovni
opatfeni a aktivit nejsou stanoveny.

4.3.5 Casovy rozmér finanénich nakladd
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni néklady?

Finanéni naklady aktivit jsou stanoveny od 1 aZ na 3 roku, tj. délka Akéniho planu. Nékteré velké investi¢ni
akce maji naklady stanoveny v dlouhodobém horizontu do roku 2030 (napf. A1.1.1: ,Ddm v dobré kondici*
DBF, tj. zlepSeni stavu domovniho a bytového fondu mésta Brna s rozpo€tem na realizaci 2 400 000 000 K¢&).
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4.3.6 Sumarizace nakladu

Reseni otézka: Je provedena celkovy sumarizace nakladii dle finanénich zdroji?
Nebyla provedena sumarizace nakladu.

4.3.7 Potencial finanénich zdroju:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v tvahu moZnosti (potencial) financnich zdrojti pro
jeho realizaci a jakym zptsobem?

Dokument nepopisuje cilovy stav, kterého ma byt dosazeno realizaci aktivit.
4.3.8 Zaijistovani finanénich zdroju pro implementaci

Res$ena otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajisfovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

K realizaci aktivit byly vyuzivany predevsim vlastni zdroje mésta 96,2 %, z toho se pfedevsim jedna o Fond
bytové vystavby, do kterého se dlouhodobé odvadi ¢ast pfijmu z prodeje bytového fondu. Je zde absence
financi z krajskych zdroj(, jelikoz kompetence v oblasti bydleni je svéfena zakladnim Uzemné samospravnym
celkim, na které byl pfeveden statni bytovy fond po roce 1989, kraje v této oblasti nemaji de facto zadné
kompetence. Mé&sto Brno se mezi ostatnimi mésty v CR vyznaduje jednim z nejvétsich bytovych fondi.
Podrobnéji jsou zdroje financovani aktivit uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 4.14: Financovani aktivit SBMB

Zdroj financi: Pocet Podil (%) Podil k celkovému poctu aktivit
Rozpodet mésta a MC 51 57,3% 96,2%
7 toho Fond bytové vystavby 20 22,5% 37, 7%
krom Fond rozvoje bydleni 1 1,1% 1,9%
jiného Vedlejsi hospodafska &innost 8 9,0% 15,1%
EU 6 6,7% 11,3%
Zdroje dalSich externich subjektd 3 3,4% 5,7%
Celkem 89 100,0% 167,9%

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé provedené analyzy dokumentu.
4.3.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojum, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zpusobem.

V oblasti bydleni nebyla provedena prioritizace, pouze z hlediska nové vystavby v ramci strategie bylo vybrano
9 lokalit s vymezenymi plochami pro bydleni, u kterych se mésto chce aktivnhé zapojit a pfipravit je pro
developery, jelikoz v sou¢asné dobé nejsou zasitovany technickou a dopravni infrastrukturou.
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4.3.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resen4 otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi.

V ramci analytické ¢asti jsou v pfiloze analyzovany dokumenty a nastroje ovliviiujici Strategii bydleni mésta
Brna a to na evropské a narodni Urovni, tak na Urovni mésta. Strategie bydleni byla feSena v ramci celkové
Strategie mésta Brna 2050, se kterou je provazana. V obecné roviné je strategie navazana na potencialni
podporu z operaénich programi EU.

4.3.11 Vykon implementaéni struktury
Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

V ramci SBMB byl stanoven primarni cil a dal§i cile, poté byla navrzena opatfeni, ktera by méla dospét ke
ZlepSeni stavajiciho stavu. Dale byly specifikovany dostupné nastroje z drovné statu a nastroje z drovné
mésta. Aby bylo mozno Fidit politiku bydleni ve mésté Brné je nezbytné pribézné a soustavné sledovat
(monitorovat) za pomoci stanovenych indikator( stav realizace jednotlivych opatfeni vedoucich k zamyslenym
cilim. Kazdé tfi roky bude Bytovym odborem MMB provedeno vyhodnoceni zpracovaného akéniho planu
a bude pfipraven novy akéni plan véetné finanénich nakladd jednotlivych aktivit na dal$i obdobi, ktery bude
predloZzen samospravnym organim mésta. Financovani vykonu implementacni struktury je v ramci bézné
¢innosti Bytového odboru.

4.3.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikm opatreni?

Dokument neobsahuje analyzu rizik.
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Zavér

Na zakladé provedené analyzy dokumentll ,Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030“ byly stanoveny
nasledujici zavéry:

Silné stranky

e Rozsahla analyticka ¢&asti,
dokument.

e Dobré zajisténi bytové politiky na Magistratu z hlediska
lidskych zdroju na Bytovém odboru, néktera velka mésta
takovy odbor nemaji abytova polittka mésta je
realizovana s velkymi obtizemi.

¢ Finan¢ni odhad nakladu je relativné presné stanoven na

ktera tvofi samostatny

Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Na magistratu je zasadni nastaveni
v oblasti bydleni v ramci Statutu mésta.

e Cerpani zvlastnich finanénich zdroj je oSetfeno
statutem fondl pro bytovou vystavbu apro rozvoj
bydleni.

kompetenci

Rizika/Hrozby/Problémy

zakladé  dlouhodobych  zkuSenosti  pracovniku
z bytového odboru. o Existuje riziko omezené soucinnosti pfi realizaci
e Indikatorova soustava je vénovana napliiovani strategie mezi Magistratem mést Brna a Méstskymi

¢astmi, které maji svéfenou vétsi ¢ast bytového fondu.
¢ Vysoky podil vlastnich zdroju snizuje riziko nerealizace
aktivit z externich zdroj, které nelze pfimo ovlivnit.

primarniho cile v roce 2030 pro dopadovou evaluaci po
skonéeni platnosti dokumentu.

¢ Vlastni zdroje mésta v oblasti bydleni jsou v porovnani
s ostatnimi mésty velmi vysoké.

Slabé stranky

e Absence dlouhodobého finanéniho planu realizace
strategie.
¢ Nejednotnost postupl pfi stanoveni finanénich odhadu

u jednotlivych aktivit/projektud.

Tabulka 4.15: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SPRSM Ostrava

2017-2023
AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizsi urovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvy$sim 4

mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinostl je uvedeno pouze u ¢asti opatfeni/aktivit. 3

5 | Popis nakladli v dokumentu umozriuje identifikovat naklady az na droveri jednotlivych let platnosti 4

dokumentu.

6 | Dokument umozriuje celkovou sumarizaci nakladd, nelze v8ak toto sumarizovat dle jednotlivych 3

zdroju financi. .

7 | Dokument nepopisuje cilovy stav, kterého my byt dosazeno jeho realizaci. 1

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze v8ak jednoznaéné urdit, jaka ¢ast nakladt bude 3

pokryta z jakého zdroje.

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument ma obsahovou a finanéni provazanost s jinymi koncepénimi/strategickymi dokumenty. 4
11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4

dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
Celkové hodnoceni dokumentu: 3,18

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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4.4 Strategicky plan rozvoje mésta Roznov pod Radhostém na roky 2021-2030

Uvod k analyze dokumentu

RoZnov
Tabulka 4.16: Zakladni informace o feSeném dokumentu — SPRMRpR
Nazev: Strategicky plan rozvoje mésta Roznov pod Radhostém na roky 2021 - 2030
Zkratka SPRMRpR
Gestor: Mésto Roznov pod Radhostém
Urovefi dokumentu: Obec — Obec s rozSifenou plisobnosti
Resené Gizemi: Uzemi mésta, nékteré opatfeni se tykaiji i $ir§iho Gizemi napf. oblast socidlnich sluzeb
Doba platnosti: Od 2021 do 2030, pficemz datum schvaleni je 23.2.2021 usnesenim €. 8/15/ZM/23/02/2021.
Hodnocené SPRMRpR Analyticka &ast, ndvrhova a implementaéni ¢ast
dokumenty: AkEni plan na roky 2022-25
Dostupné: https://www.roznov.cz/html/soubory/strategie2030/index.html
Vécné zamérfeni: Jedna se o strategicky dokument FeSici komplexné rozvoj Uzemi na mésta, ktery integruje dilCi
oborové/segmentové koncepce.
Obsahova struktura: Dokument obsahuje pomérné robustni analytickou ¢ast véetné profilu mésta popisujici stav

a vyvoj mésta v jednotlivych oblastech véetné prognézy demografického vyvoje do roku 2030.
V navrhové ¢asti strategie identifikuje hodnotu, globaini cile, dale vymezuje 4 tematické
oblasti, které obsahuji 17 priorit, 41 specifickych cild a 72 opatfeni, viz nasledujici pfehled
tematickych oblasti a jejich priorit:
Tem. oblast A: SOCIALNi PROSTREDI

A1: Rozvoj socialnich a navazujicich sluzeb

A2: Vytvofit podminky pro bydleni

A3: Rozvoj kultury a dalSich volno&asovych aktivit

A4: Skolstvi

A5: Sport

A6: Zajisténi bezpecti obyvatel

A7: Zdravi / Podpora zdravého Zivotniho stylu obyvatel
Tem. oblast B: FYZICKY PROSTOR

B1: Udrzitelna doprava

B2: Technicka infrastruktura

B3: Energetika

B4: Zivotni prosttedi
Tem. oblast C: HOSPODARSKY ROZVOJ

C1: Rozvoj cestovniho ruchu (destinaéni management)

C2: Tvorba ptiznivého podnikatelského prostredi
Tem. oblast D: RIZENi A SPRAVA MESTA

D1: Zkvalitnéni poskytovanych sluzeb a efektivni fizeni M&U

D2: Rozvoj lidskych zdrojl

D3: Hospodafeni mésta a jim zfizenych organizaci

D4: Marketing mésta
V ramci opatfeni strategie dale definuje aktivity/projekty, které jsou soucasti akéniho planu.

4.4.1 Hierarchicka uroven a jeji finanéni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické Grovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Navrhova ¢ast dokumentu ma hierarchii: Hodnota — Vize — Globalni cile — Tematické oblasti— Priority —
Specifické cile — Opatfeni — Aktivity (projekty/rozvojové ukoly). Aktivity jsou soucasti akéniho panu.
U opatfeni jsou identifikovany pouze potencialni finanéni zdroje. Finanéni nastroje jsou uvedeny u nékterych
opatfeni: napf. u opatfeni ,A3.1: Rozvijeni projektd sou¢asného uméni, architektury a designu v kontextu
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silnych a profesionalné uchopenych tradic a prostfedi“ je vyuzito dotacniho titulu na vybudovani kreativniho
studia a nadaéni fond na provoz studia (+ rozpoCet mésta). Rovnéz Ize povazovat za finanéni nastroj
i participativni rozpoCet (viz opatieni D3.1: Zefektivnéni hospodafeni mésta a jim zfizenych organizaci), viz
ukazka struktury tohoto opatfeni v nasleduijici tabulce.

Tabulka 4.17: Priklad opatfeni SPRMRpR

Nazev opatreni Zefektivnéni hospodareni mésta a jim zfizenych organizaci
Cislo opatteni D3.1

Podporovany D3.A: Zajistit udrzitelné a vyvazené financovani v§ech oblasti.
specificky cil

Popis indikatord e Naklady na investi¢ni akce (KZ)

e Prostfedky ziskané z dota¢nich program( na investi¢ni akce (K¢&)
e Pocet Skoleni vedoucich pracovnikd pFispévkovych organizaci

Zodpovédna Finanéni odbor
osoba/subjekt Odbor strategického fizeni a projekta
Odbor Skolstvi

Odbor kancelare starosty
Odbor spravy majetku

Popis opatfeni Priibézné vyhodnocovat hospodafeni mésta a jim zfizenych organizaci. Zavést systém
(cil, zdtivodnéni, sdilenych nakupl, resp. vybéru generalniho dodavatele, u smysluplnych polozek pro PO,
metoda) mésto, ostatni organizace pusobici ve mésté. Podporovat kvalitu vedoucich pracovniki

pfispévkovych organizaci.

Typové projekty:

e Systém reportingu potencialnich dotacnich titult

e Efektivita a optimalizace financovani organizaci mésta

e Provéfeni efektivity sdilenych nakupl (energie, papir, ...)

e Pravidelné provéfeni kapacity Skol a Skolskych zafizeni

e Podpora manazerskych, ekonomickych a komunikaénich dovednosti vedoucich
pracovniku pFispévkovych organizaci

e  Optimalizace ekonomickych tokd vé. dlouhodobého vyhledu na investi¢ni akce

e Participativni rozpocet

Potencialni zdroje Rozpocet mésta
financovani Dotaéni programy EU
Zdroj: SPRMRpR, Roznov pod Radhostém, 2021.

Finanéni naklady a finanéni zdroje jsou vymezené v ramci Akéniho planu feSeny na urovni jednotlivych aktivit
(tj. projektu nebo rozvojovych ukoll). V SPRMRpR, str. 195 je uvedeno: ,Pro kazdou aktivitu musi byt ziejmé,
co ma byt meéritelnym vystupem, kdy je navrZena realizace, jaky je prfedbézny odhad naklad( a jaké jsou
mozné zdroje financovani.“ V ramci akéniho planu 2022-2025 ale neni u ¢asti aktivit stanoven: odhad rozpoctu
celkem (v K&) a odhad poZadavku nad ramec béZzného rozpoctu (vyuZziti ,rozvojového rozpod&tu®).

Tabulka 4.18: Priklad aktivity z akéniho planu SPRMRpR

Tematicka oblast Rizeni a sprava mésta
Priorita D2
Priorita Rozvoj lidskych zdrojli
SC D2.A
e Dosahnout vysoké kvalifikace/odbornosti zaméstnancl a nizké miry jejich
Specificky cil
fluktuace
Opatreni D2.1
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Vazba na opatteni Podpora stabilnich a kvalitnich lidskych zdroju
Nazev aktivity Hodnoceni pracovniho klimatu zaméstnanci ufadu
Typ aktivity RU

Zpracovani dotaznikového Setfeni a nasledného hodnoceni pracovniho klimatu
zaméstnancu Ufadu. PFi analyze pracovniho prostfedi, kde pusobeni
materialnich faktor( ovliviiuje chovani zaméstnance i jejich vykon, je zadouci si
predevSim ujasnit, které faktory pusobi rusivé ¢i Skodlivé na zaméstnance,

a které faktory jsou dullezité pro zlepSeni pracovniho vykonu. Jaka je intenzita
a doba pUsobeni téchto faktort a jakou Upravu predpokladaji s ohledem na
konkrétni druh prace. Analyzou pak budou faktory vyhodnocovany, pozitivni

i negativni, ovliviujici pracovni vykon zaméstnance. Zakladni mozné pfistupy
Popis aktivity k hodnoceni pracovniho prostfedi: subjektivni hodnoceni — jde o neméfitelné
nebo obtizné méfitelné faktory, kdy postaci pouze informativni zjisténi takového
stavu prostfedi, na jehoZ podkladé bude mozné realizovat zlepSeni stavajiciho
(nevhodného) stavu. Objektivni hodnoceni — jedna se o méfitelné faktory, které
s pouzitim riznych metod a technik méfeni bude mozné taxativné urcit ziskani
pozadovanych udaja.

Odpovédny subjekt ORLZKaSA
Odhad rozpoctu celkem (v KE) 200 000
Odhad pozadavku na rozpocet 200 000

200 000
Odhad pozadavku nad ramec

bézného rozpoctu (vyuziti
,F0zvojového rozpoctu®)

Zdroj: SPRMRpR, RozZnov pod Radhostém, 2021.
4.4.2 Typy opatfeni a jejich finanéni aspekt

Resené otézka: U kterych typ(i opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

Vramci 72 opatfeni SPRMRpR Ize identifkovat nasledujici typy opatfeni v souvislosti s kategorizaci
stanovenou pro tuto analyzu:

a) Finanéni

b) Organizacné institucionalni/procesni

c) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni
d) Projektové/Investi¢ni

e) Sluzby

f) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod.

Na urovni opatfeni nejsou alokovany finanéni naklady, jsou pouze stanoveny potencialni finanéni zdroje
v obecné roving. Castky jsou stanoveny v akénim planu na roky 2022 az 2025, kde je uvedeno 130
aktivit/projektt viz nize jejich rozdélni dle typl. Podil aktivit se stanovenymi naklady je uréen pfimo hodnotou
nebo intervalem.
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Tabulka 4.19: Rozdéleni projekta dle typologie

Typ: Pocet | Podil (%) | Podil se stanovenymi naklady

a) Finan¢ni (dotace, pujcky, koncese, dang, poplatky apod.) 5 3,8% 1,5%
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0% 0,0%
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 25 19,2% 13,1%
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 29 22,3% 18,5%
e) Projektové/investiéni 40 30,8% 28,5%
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 0 0,0% 0,0%
g) Sluzby 6 4,6% 4,6%
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 25 19,2% 9,2%
Celkovy soucet 130| 100,0% 75,4%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
4.4.3 Pristup k identifikaci nakladd a pfinos(
Res$ena otazka: Jakym zptisobem jsou néklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

V akénim planu (ij. tabulka v MS Excelu) jsou pouze stanoveny naklady, neni zde uveden postup Kk jejich
identifikaci. Z implementacéni ¢asti SPRMRpR vyplyva, Ze finan¢ni naklady na realizaci jednotlivych aktivit jsou
stanoveny odhadem zodpovédné osoby.

Z hlediska pfinosu pfi sestavovani specifickych cilll byly stanoveny indikatory napInéni specifického cile, na
zakladé skupinového odhadu pracovni skupiny, ktera diléim zplsobem pfihlizela k finanénim nakladim.
V SPRMRpR je pouze implicitni propojeni financni ¢asti v akénim planu s navrhovou &asti.

4.4.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladu, resp. pfinost na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

Popis finan&nich nakladl je vymezeny na nejnizsi urovni hierarchie strategie, kterou jsou aktivity.
Téch je celkem 130, a polozka finan¢ni dopady je vymezena u 98, tzn. 75,4 % z toho u tfech aktivit
je pouzit interval, tzn., Ze zcela exaktné vymezeny naklady jsou u 90 aktivit (69,2 %).

Tabulka 4.20: Pfehled vymezeni nakladd u opatreni

Zpusob vymezeni nakladi: Pocet Podil (%)

Stanovena ¢astka/Odhad 90 69,2
Interval 8 6,2
Neuvedeno 32 24,6
Celkem: 130 100

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
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Tabulka 4.21: Ukazka dvou aktivit z Akéniho planu na roky 2022-25

Socialni A| Sport Multifunkéni Realizace reprezentativni 90 000 000 30 000 000
prostredi 5 sportovni hala sportovni haly pro ucely
kolektivnich i individualnich

sportd, s ddrazem na lokalné
specificka sportovni odvétvi.

Fyzicky B | Technicka Napojeni Napojeni ve vyhledu 1 733 120 000 000 / 10 500 000
prostor 2 | infrastruktura | Hornich Pasek osob na nové vybudované 10 500 000
na vefejny rozvody pitné vody, véetné (2021-25) / 29
vodovod vybudovani vodojemu 500 000
a Cerpaci stanice. Budovat (v obdobi 2023-
bude VaK Vsetin, mésto 43)

bude splacet po realizaci
spolut€ast projektu.
Zdroj: SPRMRpR, Akcni plan na roky 2022-25, RoZnov pod Radhostém, 2021.

Z hlediska pfinosu jsou u vSech specifickych cilll stanoveny indikatory naplnéni specifického cile (viz nize
uvedena karta specifického cile). Cilové hodnoty jsou stanoveny pro rok 2025 a 2030. Tim je umoznéna mid-
term evaluace s naslednou aktualizaci dokumentu uprostfed obdobi platnosti. Dale post-evaluace, po
skonceni platnosti dokumentu.

Tabulka 4.22: Ukazka Karty specifickych cilti

Karta specifickych cilti

Nazev strategického Strategicky plan rozvoje meésta Roznov pod .
dokumentu Radhostém na roky 2021-2030 Obdobi: 2021-2030
Tematicka oblast/priorita: Hospodarsky rozvoj/Cestovni ruch
Podrizene strategicke Segmentova koncepce cestovniho ruchu mésta Roznov pod Radhostém
dokumenty:
Specifické cile Indikatory pInéni cile
Popis sz‘;‘:f'ckem Popis indikatort 2020
C1.A | Zvysit uroven Hodnota potencialu cestovniho ruchu a jeho Souhrn +2,5% +4 %
potencialu cestovniho | vyuziti pfedpok. | vyuziti vyuziti
ruchu a jeho vyuziti turismu oproti oproti
(v ramci udrzitelnosti) a jejich vychozi vychozi
vyhodno- | hodnoté hodnoté
ceni
C1.B | Zefektivnit troven Pocet spolupracujicich subjekttd s méstem 5 20 30
spoluprace ve mésté | v oblasti turismu
a ucinnost Pocet aktivnich partnerd z Roznova pod 3 10 20
marketingové Radhos$tém v ramci DMO Vala$sko
komunikace

Zdroj: SPRMRpR, RozZnov pod Radhostém, 2021.
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4.45 Casovy rozmér finanénich nakladd
Resen4 otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Finanéni naklady akéniho planu jsou uvedeny do poloviny platnosti dokumentu tj., na obdobi 2022 az 2025.
V ramci karty aktivity (viz pfiloha 2.3.13), ktera je soudasti IS M&U, je odhad rozpo&tu specifikovan na
jednotlivé roky, coz se nepodafilo ve vSech pfipadech. Z celkového pohledu neni explicitné stanoveno
rozloZzeni nakladi mezi jednotlivé roky plnéni Akéniho planu, ale zfejmé by se s vyuzitim dat z karet aktivit
dalo vytvofit (omezenim je rozsah vypInéni u jednotlivych aktivit).

4.4.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladu dle finanénich zdroji?

Byla provedena sumarizace aktivit dle priorit pro Akéni plan na roky 2022-25 z hlediska naro€nosti na rozpocet
mést (viz nize uvedena tabulka).

Tabulka 4.23: Ukazka rozdélni finanénich prostredku dle priorit pro Akéni plan na roky 2022-25
Objem finanénich prostredkt (K¢)

Priorita Celkem z toho vel!(e _prolekty ostatni aktivity
a priority

A1: Rozvoj socialnich a navazujicich sluzeb 2 290 000 0 2 290 000
A2: Vytvofit podminky pro bydleni 29 210 000 25 000 000 4 210 000
A3: Rozvoj kultury a dalSich volno¢asovych aktivit 188 300 000 185 000 000 3 300 000
A4: Skolstvi 9 000 000 0 9 000 000
A5: Sport 35 550 000 30 000 000 5 550 000
A6: Zajisténi bezpeci obyvatel 4 950 000 0 4 950 000
A7: Zdravi / Podpora zdravého zZivotniho stylu obyvatel 6 600 000 0 6 600 000
B1: Udrzitelna doprava 63 745 000 63 745 000 0
B2: Technicka infrastruktura 15 986 625 10 500 000 5 486 625
B3: Energetika 4 000 000 0 4 000 000
B4: Zivotni prostredi 3900 000 0 3900 000
C1: Rozvoj cestovniho ruchu (destina¢ni management) 2 500 000 0 2 500 000
C2: Tvorba pfiznivého podnikatelského prostredi 600 000 0 600 000
|\D/|;UZkvahtnem poskytovanych sluzeb a efektivni fizeni 36 750 000 35 000 000 1750 000
D2: Rozvoj lidskych zdrojl 400 000 0 400 000
D3: Hospodareni mésta a jim zfizenych organizaci 0 0 0
D4: Marketing mésta 900 000 0 900 000
Celkem 404 681 625 349 245 000 55 436 625

Zdroj: SPRMRpR, Akéni plan na roky 2022-25, Roznov pod Radhostém, 2021.
4.4.7 Potencial finan¢nich zdroju:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v tvahu moznosti (potencial) finanénich zdrojti pro
jeho realizaci a jakym zptsobem?

V ramci zpracovani byl sestaven akéni plan aktivit/projektu, ktery nékolikanasobné pfesahoval moznosti mésta
(rozpoCet mésta i s vyuziti externich moznosti zdrojli financovani). Jelikoz se jednalo o kvalitni projekty, které
neslo jednodude vyskrtnout, byla vénovana velka pozornost provazani s finanénim rozpoétem mésta
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a s rozvojovymi prioritami véetné nazoru obyvatel méfeného reprezentativnim dotaznikovym prizkumem.
Strategicky vybor (ij. Fidici skupina) vybiral z nasledujici variant zajisténi pFijmu:

>>> P1) Strategie zakladni

>>>  P2) Strategie uvérova

>>> P3) Strategie dané z nemovitosti — zvy$eni pfijmu mésta zvySenim dané z nemovitosti
>>>  P4) Strategie privatizace — privatizace ¢asti méstského majetku

>>> P5) Strategie hybridni — namodelovani kombinace pfedchozich variant

Z hlediska vydajové stranky:

>>> V1) Zachovani Status quo — budou podpofeny vSechny oblasti tak, jak to bylo ve stavajicim obdobi

>>> \V2) Pro maximalizaci rozvojovych priorit/projektll — budou podporovany jenom velké strategické
projekty a vybrané priority

>>> V3)50 % na50 % tzn., 50 % z volnych finanénich zdroji mésta bude vénovano na prioritni strategické
projekty a 50 % na podporu oblasti probacné jak to bylo u Statusu Quo.

Na zakladé diskuze na strategickém vyboru a pfi schvalovani v zastupitelstvu byly pfijaty nize uvedené
finanéni strategie:

Prijmové strategie

Mésto Roznov pod Radhostém se v otazce pFijmové strategie rozhodlo, ze bude vyuzivat Gvérového
financovani, které zlstava vzhledem k nizké uUrokové sazbé velmi vyhodné (v poméru s rastem ceny
stavebnich praci). Moznosti, jak dale zvysit financni prostfedky mésta, je prodej majetku mésta, coz by ovsem
vzdy bylo vazano na konkrétni rozvojovy ucel (napf. v pfipadé prodeje nékterych méstskych byt by byl vynos
alokovan do bytového fondu, tedy pro rozvoj bydleni ve mésté).

Vydajové strategie

Finanéni moZnosti mésta k realizaci aktivit v Uzemi jsou omezené, a i pfi vyuzivani dotacnich pfileZitosti,
kterymi dochazi ke zvySovani financni alokace, nelze naplnit vS8echny potfeby a rozvojové navrhy
vyprofilované pfi tvorbé nového strategického planu do roku 2030.

Vydajova strategie slouzi k tomu, aby dostupné finanéni prostfedky mésta byly cilené vyuzZity pro potieby,
které vyplynuly z analyz a priizkum0 aktualni situace ve mésté. V tomto kontextu byla definovana nasledujici
vydajova strategie:

>>> 80 % finanénich prostredkii mésta sméfuje na vytyCené prioritni oblasti (doprava a vefejny
prostor/sidlisté) a strategické ,velké” projekty, které jsou zaroven vyznamné podporovany vyuzitim
dotacnich tituld.

Zaméreni na zvySeni kvality dopravy a vefejného prostoru/sidlist (oblasti bydleni) odpovida vysledku
prizkumu kvality Zivota obyvatel ve mésté, kdy se zminénymi oblastmi byla vyjadfena nejmensi
spokojenost. Za strategické ,velké“ projekty, tedy projekty, které jsou pro rozvoj mésta v nasledujicim
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obdobi velmi dulezité, byly uréeny: vodovod Horni Paseky, multifunkéni sportovni hala, pofizeni
budovy posty a projektovy plan budouciho vyuziti budovy a arealu posty.

>>> 20 % finan¢nich prostredkd mésta je rozdéleno do jednotlivych oblasti (tzn. socialnich a navazujicich
sluzeb, Skolstvi, sportu atd.).

Uvedené strategie jsou specifikovany pro prvni obdobi platnosti Strategického planu rozvoje mésta, tzn. do
roku 2025. Aktivity financované v ramci vydajové strategie a urcené k realizaci jsou obsahem Ak&niho planu.

4.4.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Resené otazka: Jakym zplsobem av jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Ze SPRMRpR vyplyva, Zze implementace bude zajist€na pfedevSim zrozpoltu mésta a ziskanych dotaci
z externich zdrojli, kde Zadatel bude mésto nebo sdruzeni, kde je mésto ¢lenem, pfipadné pfispévkové
organizace mésta. Nejvyznamnéj§im parametrem zafazeni projektu do Akéniho planu je dostupnost zdroju
financovani (napf. z rozpo¢tu mésta, dotace nebo pfislib jinych subjektl, Ze na jeho realizaci uvolni finance).
Popis zajisténi realizace ak&éniho planu ve vztahu krozpoCtu mésta je popsan vimplementaCni &asti
(podrobnéiji viz pfiloha 2.3.13).

Po zpracovani SPRMRpR byl vyhotoven ftfilety finan¢ni plan, ktery harmonizuje sestavovani jednoletych
rozpoCtu mésta.

4.4.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojum, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zplisobem?

Jak jiz bylo uvedeno v bodu 2.3.7, 80 % finan€nich prostfedk(i mésta sméfuje na vytyCené prioritni oblasti
(strategickym vyborem i zastupitelstvem mésta byly zvoleny oblasti doprava a vefejny prostor/sidlisté)
a strategické ,velké“ projekty, které jsou zaroven vyznamné podporovany vyuzitim dotacnich tituld.

DalSim limitem je i personalni nestabilita volenych zastupcl na Urovni vedeni mésta béhem volebniho obdobi,
a personalni nestabilita pracovniki M&U predevsim Odbor strategického rozvoje a projekt.

4.4.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Strategicky plan rozvoje mésta je jeden ze zakladnich rozvojovych dokumentd mésta. Jedna se o dokument
deklarujici stfednédobé a dlouhodobé cile rozvoje mésta, ktery vychazi ze skute€nych potfeb Uzemi a je
formovan na zakladé dohody vSech zapojenych aktérd. Samotny dokument zmifiuje svou navaznost na jiné
strategické dokumenty pfedevSim na urovni mésta, t&€mito jsou oborové segmentové koncepce, které
integruje, viz nasledujici seznam:
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>>>  Koncepce rozvoje bydleni 2018-2028

>>> Segmentova koncepce pro oblast sportu 2021-2025

>>> Segmentova koncepce pro oblast cestovniho ruchu 2021-2025

>>> Segmentova koncepce pro oblast kultury 2021-2025

>>> Segmentova koncepce pro oblast dopravy 2021-2025

>>> Segmentova koncepce pro oblast energetiky 2021-2025

>>> Segmentova koncepce pro oblast vefejného osvétleni 2021-2025

>>> Segmentova koncepce pro oblast mistni ekonomiky 2021-2025

>>> Segmentova koncepce pro oblast Zivotniho prostfedi 2021-2025

>>>  Strategie vzdélavani mésta Roznov pod Radhostém 2030+

>>> Segmentova koncepce pro oblast socialnich a souvisejicich sluzeb ORP Roznov pod Radhostém
2021-2025

V ramci socialni oblasti vychazi SPRMRpR ze Segmentové koncepce pro oblast socialnich a souvisejicich
sluzeb ORP Roznov pod Radhodtém 2021-2025, kde je financovani socialnich sluzeb nastaveno
v samostatné pusobnosti prostfednictvim Sdruzeni Mikroregionu Roznovsko, pfi¢emz na financovani socialni
oblasti se podili osm z deviti obci seskupenych ve sdruzeni. Spole¢né financovani se fidi ,Zasadami pro
poskytovani dotaci v socialni oblasti na ucely ur€ené Mikroregionem Roznovsko ve vyhlasenych programech®,
které byly schvaleny Valnou hromadou Sdruzeni Mikroregion Roznovsko. Tyto zasady stanovi jednotna
pravidla postupu pfi podavani zadosti o programovou dotaci v ramci programu vyhlasenych mikroregionem.

Dale je inavaznost na jiné strategické dokumenty na krajské a narodni dokumenty, ato bud pfimo
v SPRMRpR, nebo v rozSifené verzi segmentovych koncepci napfiklad soucasti Segmentové koncepce pro
oblast dopravy je provedena Analyza nadfazenych strategickych dokumentl a to jak na arovni EU, tak narodni
i krajské. Jedna se v3ak o propojeni obsahové, nikoliv finanéni, ale jsou zminény narodni nebo krajské dotacni
tituly, které jsou podlozeny strategickymi dokumenty.

4.4.11 Vykon implementaéni struktury
Res$ené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

VétSina aktivit souvisejicich s implementaci dokumentl spada na Odbor strategického rozvoje a projektu,
ktery ma implementaci v popisu prace. Strategicky vybor je tvofen pfedevsSim volenymi zastupci a dalSimi
aktéry v Uzemi bez naroku na odménu.

Na druhou stranu neni identifikovana celkova nakladovost implementace, a to jak v personalnich nakladech,
respektive v &ase vynalozeném na strategické fizeni na M&U, tak v nakladech spojenych s tvorbou moduldi IS,
udrzovanim IS a naplfovanim informaci do IS.

Po skon&eni tvorby strategického planu byli vSichni aktéfi proSkoleni jak pracovat s akénim planem, s principy
projektového Fizeni, coz zlepSuje proces implementace a sjednocuje zpusob vypliovani aktivit (tj. projektu
a rozvojovych ukold).
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4.4.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resen4 otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatfeni?
SPRMRpR neobsahuje analyzu rizik.

Zaver

Na zakladé provedené analyzy dokumentt ,SPRMRpR Analyticka ¢ast, navrhova aimplementacni ¢ast*
a ,Akéni plan na roky 2022-2025“ a na zakladé znalosti ziskanych v ramci procesu zpracovani dokument
byly stanoveny nasledujici zaveéry:

Silné stranky

e Velky rozsah strategické prace na celém uradé, ktera
byla podpofena realizaci projektu Profesionalni
a strategicky vykon vefejné spravy v Roznové pod
Radhostém, financovaného z OPZ.

¢ Integrovany pfistup zajistil, Ze segmentové koncepce
byly  vytvafeny podle jednotné metodologie,
terminologie, Casové platnosti aby se vysledky daly
integrovat do jednoho dokumentu, a byl vytvofen jeden
akeni plan a zasobnik projektu.

e Pfistup vedl organy samospravy ik uvazovani nad
komplexnim rozvojem Uzemi a K prioritizaci vybéru
aktivit/projektd s ohledem na finanéni zdroje mésta.

e Indikatorova soustava vénovana napliovani cila,
ve dvou cCasovych horizontech 2025 (pro midterm
evaluation) a 2030 pro dopadovou evaluaci po skonceni
platnosti dokumentu.

Slabé stranky

¢ Nedostatecné vypInéni karty aktivit s finanéni naro¢nosti
po jednotlivych letech, ktera by umoznila pfesnégjsi
finanéni planovani.

¢ Nejednotnost postupl pfi stanoveni finanénich odhadu
u jednotlivych aktivit/projektud.

Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Podpora strategické prace je podpofena jeji integraci do
informa¢niho  systému  mésta, ktery zajiStuje
monitorovani naplfiovani SPRMRpR vcetné aktualizace
indikatorové soustavy, monitorovani a aktualizace
zasobniku projektt a akéniho planu, az po sledovani
stavu realizace jednotlivych projektd.

¢ Neni identifikovana celkova nakladovost implementace,
ato jak vcase vynalozeném na strategické Fizeni
anakladech  spojenych  stvorbou modull IS
a naplfiovanim informaci do IS.

e Financni plan ke strategickému planu je sestaven na ffi
roky.

e Po skonceni tvorby strategického planu byli vSichni
aktéfi proSkoleni jak pracovat s akénim planem,
s principy projektového Fizeni, coz zlepSuje proces
implementace a sjednocuje zpUsob vyplfiovani aktivit (t].
projektd a rozvojovych ukol().

Rizika/Hrozby/Problémy

e Ovlivnéni implementace personaini  nestabilitou
volenych zastupct na drovni vedeni mésta bé&éhem
volebniho obdobi.

Tabulka 4.24: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni - SPRMRpR

AO | Odpovéd’ na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finan¢ni aspekty na nejnizSi urovni stanoveného hierarchie, 4
tzn. v nejvy$8im mozném detailu.

2 | Finan&ni aspekty jsou v pIlné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4
Naklady je jsou stanoveny jako odhady presnych c¢astek pro realizaci 4
opatieni/aktivit.

4 | Stanoveni nakladu a pfinosUl je uvedeno pouze u ¢asti opatfeni/aktivit. 3

5 | Popis nakladd v dokumentu umoznuje identifikovat naklady az na udroven 4
jednotlivych let platnosti dokumentu.
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AO | Odpovéd’ na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

6 | Dokument umozriuje celkovou sumarizaci nakladl, nelze vSak toto sumarizovat 3
dle jednotlivych zdroja financi.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu 4

prostfednictvim identifikace monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory
jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné Zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument definuje pouze skupiny zdrojl, bez dalS§iho rozliSeni (napf. narodni 2
zdroje / evropské zdroje apod.).

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -

10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncepénimi/strategickymi dokumenty. 3

11 | Dokument obsahuje popis implementaéni struktury, pfistup k monitorovani
a vyhodnocovani dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1

Celkové hodnoceni dokumentu: 3,27

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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4.5 KONCEPCE ROZVOJE A RIiZENi KULTURY v Uherském Uherské Hradists
Hradisti Srdce Slovacka

Uvod k analyze dokumentu

Nazev: KONCEPCE ROZVOJE A RIZENI KULTURY v Uherském Hradisti

Zkratka KKUH

Gestor: Mésto Uherské Hradisté

Urovefi dokumentu: Obec s rozsifenou pusobnosti, ktera neni krajskym méstem (droven mikroregionalnich center)
Resené Gzemi: Uzemi mésta Uherské Hradité

Doba platnosti: 2021-2030

Hodnocené Koncepce rozvoje a Fizeni kultury v Uherském Hradisti

dokumenty: e navrhova a implementacni ¢ast

e akcni plan pro rok 2022
e  zasobnik projektl

Dostupné: https://www.mesto-uh.cz/informace-kultura
Vécné zamérfeni: Mésto Uherské Hradisté zpracovanim ,Koncepce rozvoje a fizeni kultury v Uherském Hradisti“

vyjadfuje zdjem o rozvoj mistni kultury na uzemi mésta. Pfedmétem této nové koncepce je
vyhodnotit pfedevSim stavajici model fungovani kulturnich zafizeni ve mésté a navrhnout
moznosti zefektivnéni jejich provozu a zkvalitnéni jejich produktd a aktivit. Dlouhodobym
pretrvavajicim problémem je umisténi Slovackého divadla, rozvoj materialniho zabezpeceni
a infrastruktury kulturnich zafizeni a analyza a pfistup k podpofe neziskového sektoru
Vv kultufe
Obsahova struktura: Dokument obsahuje analytickou ¢ast, ktera je rozdélena na kapitoly Popis izemi, Kulturni profil
mésta Uherské Hradisté, Kulturni infrastruktura mésta, Stav a potfeby kulturnich zafizeni,
Analyza mistnich aktér( kultury, Komunikace, tok informaci mezi jednotlivymi kulturnimi
institucemi navzajem, Umélecké vzdélavani, Program, Cilové skupiny, propagace,
Financovani kultury, Kulturni organizace zfizované méstem, Komparace kulturnich
pfispévkovych organizaci srovnatelnych mést, Dotaznikova Setfeni.
Na analytickou ¢ast navazuje ¢ast navrhova, ktera definuje vizi a strategické cile v celkem
CtyFech prioritnich oblastech:

=  Strategicka oblast 1: Efektivni model Fizeni kultury ve mésté

= Strategicka oblast 2: Kulturni infrastruktura

=  Strategicka oblast 3: Optimalizace realizace kulturnich aktivit

= Strategicka oblast 4: Efektivni financovani kulturnich aktivit
AkEni plan pfedstavuje nastroj operativni povahy slouzici k realizaci Koncepce rozvoje a fizeni
kultury v Uherském Hradisti a k jednozna&nému vyty€eni prioritnich projektt pro dany rok.
V zasobniku projektl jsou priibézné shromazdovany vSechny projektové zaméry a aktivity
vedouci k naplfiovani cild Koncepce rozvoje a Fizeni kultury, které nebyly prioritné zafazeny
do akéniho planu.

4.5.1 Hierarchicka uroven a jeji financni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Navrhova ¢ast dokumentu ma postupnou hierarchii, a to na Urovnich Strategické oblasti — Specificky cil —
Opatfeni — Rozvojové aktivity/projekty. Uroveri rozvojovych aktivit je zpracovana v podobé& konkrétnich
aktivit/projektd, jejichz popis obsahuje finan¢ni aspekty v podobé rozpoc€tu na realizaci. Zdroj financi neni
explicitné u kazdé aktivity/projektu uvadén, u 2 aktivit/projektl je jako zdroj uvadén dotacni titul, u ostatnich je
pocitano s uhradou nakladu z rozpocétu mésta. Finance jsou tedy feSeny na nejnizSi arovni hierarchie, tzn.
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v nejvétSim detailu, ktery hierarchie umoziiuje. V nasledujici tabulce je uveden pfiklad této hierarchie a také
priklad vybraného projektu se vS§emi informacemi, které dokument obsahuje.

Tabulka 4.25: Vybrana aktivita strategické oblasti Kulturni infrastruktura

Strategicka oblast:

Kulturni infrastruktura

Specificky cil:

SC2 Zajistit kvalitni infrastrukturu pro kulturu

Opatfeni:

Opatfeni 2.2: Podpora mistnich kulturnich zafizeni v jednotlivych mistnich ¢astech

Rozvojova aktivita:

Podpora mistnich kulturnich zafizeni

Popis:

Rekonstrukce objektt ¢i socialnich zafizeni mistnich kulturnich zafizeni (MKZ) Maratice,
Mikovice a Vésky.
MKZ Maratice
¢ Rekonstrukce elektroinstalace, sanace zdiva, stropu, rekonstrukce toalet, rozvod(
vody a odpad(. Zaskleni prichodu k toaletam, revitalizace a odvodnéni nadvofi.
e Pozn. EKO: je vhodné, aby na opravu pfispéla MK Maratice
MKZ Mikovice
e Rekonstrukce toalet - damskych a panskych, v€. kanalizace
MKZ Vésky
e Rekonstrukce toalet - damskych a panskych, v¢. kanalizace (pouze studena voda
a vSude technicky zastaralé)

Nositel: Mésto Uherské Hradisté
Termin: 2022

Finan¢ni naklady: 15 mil. K&

Priorita 2

aktivity/projektu:
Zdroj: KONCEPCE ROZVOJE A RIZENI KULTURY v Uherském Hradisti

4.5.2 Typy opatieni a jejich financni aspekt

Resené otézka: U kterych typ(i opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

Finan¢ni aspekt ve formé odhadu nakladd je uveden u vSech aktivit/projektt strategického planu, kterych je
celkem 23 v zasobniku projektu a 22 v akénim planu na rok 2022. Finanéni zdroje jsou explicitné uvedeny u 2
aktivit/projektt v zasobniku projektt a u 2 aktivit/projektt v akénim planu na rok 2022, u ostatnich projektl je
poditano s financovanim nakladi z rozpo&tu mésta. Clenéni jednotlivych projektl dle typu je uvedeno
v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.26: Rozdéleni projekta dle typologie — KKUH

Typ opatieni: Pocet Podil (%)

a) Finanéni (dotace, puijcky, koncese, dané, poplatky apod.) 1 2,2
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 20 44,4
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacéni 0 0,0
e) Projektové/investi¢ni 19 42,2
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 0 0,0
g) Sluzby 5 11,1
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 0 0,0
Celkem: 45 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu
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4.5.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu
Resen4 otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive prinosy stanoveny (odhadnuty)?

Finanéni aspekt je v ramci dokument fe$en na Urovni aktivit/projektd. Naklady jsou identifikovany na zakladé
projektovych zaméru a predstavuji odhady stanovené na zakladé predpokladaného skuteéného pribéhu jejich
realizace.

4.5.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy

Resena otazka: Jaky je podil opatreni (aktivit) s uvedenim nékladu, resp. Pfinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?
Exaktné vymezené naklady jsou uvedeny u v§ech projektl koncepéniho dokumentu.

4.5.5 Casovy rozmér finanénich nakladd

Resena otézka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

U kazdého jednotlivého projektu je uveden pfedpoklad €asového rozméru jeho realizace, coz umoziuje
stanovit ¢asovy rozmér vynalozenych nakladd. U jednotlivych aktivit/projektl je planované obdobi realizace
riizné, maximalni rozsah obdobi je 10 let (roky 2021-2030), tzn. po dobu platnosti ,Koncepce rozvoje a fizeni
kultury v Uherském Hradisti“. Rozpocet aktivit/projektu vSak neni rozdélen dle jednotlivych let, nelze tedy
z dokumentu predpokladat vliv projektd na rozpocet obce, ktery je schvalovan kazdoroc¢né.

4.5.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladi dle finanénich zdroji?

U jednotlivych aktivit/projektd jsou vydefinovany jejich finanéni naklady. | kdyz je u aktivity/projektu pocitano
s vice zdroji financovani, je uvadéna pouze celkova &astka na realizaci bez rozdéleni na jednotlivé zdroje
financovani. Celkovou sumarizace nakladu vSak provést Ize. Celkové naklady na realizaci koncepce jsou
planovany ve vysi 261 274 000 K¢, z toho 141 100 000 K& v rdmci akéniho planu na rok 2022 a 120 174 000
K& v ramci zasobniku projekta.

4.5.7 Potencial finan¢nich zdroju:

Resené otézka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v ivahu moznosti (potencidl) finanénich zdrojii pro
jeho realizaci a jakym zplsobem?

V ramci koncepéniho dokumentu je v ramci Opatfeni 4.1: Zabezpecit optimalni vySi a rozdélovani financnich
prostfedkl pro rozvoj a udrzbu kulturni infrastruktury uvedena aktivita s nazvem ,Monitoring dotaci pro oblast
kultury“ v rdmci niZ je planovano sledovani vyzev dotaénich titult (ze strany kraje, CR, EU) podporujici rozvoj
a udrzbu kulturni infrastruktury a kulturnich aktivit.
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4.5.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Resena otazka: Jakym zptsobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

K realizaci koncepce jsou vyuzivany vlastni zdroje mésta, ze kterych je planovana realizace vSech 45
aktivit/projektd. U 4 aktivit/projektd jsou uvedeny i dalSi potencialni zdroje, pfedpoklada se tak vicezdrojové
financovani. V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé zdroje financi v€etné uvedeni etnosti, tzn. u kolika
projektl se s vyuzitim téchto zdrojl pocita.

Tabulka 4.27: Financovani projektd — KKUH

Zdroj financi: Pocet Podil (%)

Vlastni zdroje 45 90,0
Narodni zdroje 4 8,0
EU 1 2,0
Regionalni zdroje (ZK) 0 0,0
Celkem: 50 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu
4.5.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Res$ena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojim, resp. rustum cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zpusobem.

Prioritizace vSech 22 aktivit/projektll je pouzivana vramci akéniho planu pro rok 2022 uvSech 22

prioritu. Projekty s niz8i prioritou zafazené do ak¢niho planu jsou pfevazné projekty, které jsou realizovany
kazdoro¢né a které ssebou ve vétsiné pfipadd nenesou vysoké naklady, jedna se nejCastéji o tzv.
meékké/administrativni projekty. Kromé meékkych/administrativnich projektd jsou v akénim planu zafazeny

4.5.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi.

Mésto Uherské Hradisté ma zpracovany kromé& KKUH i dalSi dilCi strategické dokumenty, napf. Strategie
rozvoje kulturnich a kreativnich pramysli nebo Koncepce rozvoje cestovniho ruchu, se kterymi jsou provazany
nékteré aktivity véetné finanénich naklada.

Mezi KKUH a strategickymi/koncep&nimi dokumenty na nadfazené urovni nebyla zjisténa zadna finanéni
provazanost.

4.5.11 Vykon implementacni struktury
Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementadni struktury strategického dokumentu?

Implementaci ma na starost mésto Uherské Hradisté jakoZto nositel této koncepce, finance na implementaci
jsou tak feSeny prostfednictvim rozpocCtu mésta.
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4.5.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resen4 otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatfeni?
Dokument neobsahuje analyzu rizik.

Zaveér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,KKUH® jsou stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky: Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace:

¢ Definice nakladl na realizaci na udrovni jednotlivych e Koncepéni dokument byl vytvofen ve spolupraci s aktéry
aktivit/projektd. v oblasti kultury mésta Uherské Hradisté.
e Financni aspekty obsahuji informaci o pfedpokladané e Podkladem pro zpracovani KKUH je analyticka Cast.
finanéni zatézi za celé obdobi platnosti dokumentu. Dale byla vytvofena navrhova a implementacéni &ast,
Slabé stranky: kterd obsahuje pfehledny postup na implementaci
KKUH.  Konkrétni  aktivity/projekty  k jednotlivym
e Nemoznost sumarizovat naklady za jednotlivé zdroje opatfenim jsou prehledné uvedeny v akénim planu na
financi, ¢i za jednotlivé roky realizace dokumentu. rok 2022 nebo v zasobniku projekt.

e Absence analyzy rizik a opatfeni k jejich feSeni. Rizika/Hrozby/Problémy:

e Na realizaci a financovani aktivit/projektd ma vliv
pandemie Covid 19.

Tabulka 4.28: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — KKUH

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizSi Urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvy8Sim mozném detailu.
2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4
3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady prfesnych Eastek pro realizaci opatreni/aktivit. 4
4 | Stanoveni nakladui a pfinosu je uvedeno u vSech opatfeni/aktivit. 4
5 | Casovy aspekt financi Ize popsat dle termint realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3
v§ak detail nakladl na jednotlivé roky feSené opatfeni/aktivit.
6 | Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladu, nelze vSak toto sumarizovat dle jednotlivych 3
zdrojli financi.
7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 3
monitorovacich indikatort. Pro indikatory nejsou stanoveny cilové hodnoty.
8 | Dokument definuje pouze skupiny zdrojl, bez dalSiho rozliSeni (napf. narodni zdroje / evropské 2
zdroje apod.).
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument méa obsahovou afinanéni provazanost s jinymi koncep&nimi/strategickymi 4
dokumenty.
11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
Celkové hodnoceni dokumentu: 3,27

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.

136



4.6 Strategicky plan pro mésto TiSnov na roky 2016- 2020

Evropska unie MINISTERSTVO
Evropsky socialni fond A," PRO MISTNI
Operaéni program Zaméstnanost &/ ROZVOJ CR

TISNOV

Uvod k analyze dokumentu

Nazev: Strategicky plan pro mésto TiSnov na roky 2016-2020
Zkratka SP TiSnov 2016-2020
Gestor: Mésto TiSnov

Uroveri dokumentu:

Obec - Obec s rozSifenou plsobnosti

Resené Uzemi:

Mésto Tisnov

Doba platnosti:

2016-2020

Hodnocené Strategicky plan pro mésto TiSnov (soucasti dokumentu je akéni plan na 2 roky)
dokumenty:
Dostupné: https://www.tisnov.cz/urad/dokumenty/strategicke-dokumenty/strategicky-plan

Vécné zaméreni:

Strategicky plan rozvoje mésta TiSnova byl zpracovan jako soucast projektu Mésta TiSnova
podpofeného ze SF EU prostfednictvim Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(OP LZZ). Strategicky plan je zakladnim nastrojem dlouhodobé koordinace rozvojovych aktivit
ve mésté. Zpracovani dokumentu je z tohoto pohledu pouze pfipravnou fazi, ktera by méla
iniciovat koncep&ni a na dlouhodobé cile zamérenou socialni, ekonomickou a environmentalni
politiku mésta. Cilem zpracovani strategického planu bylo pfedevSim vyhodnotit pozici mésta
v oblasti socialné-ekonomického rozvoje (v€. zasazeni do SirSiho kontextu), identifikovat hlavni
rozvojové problémy, navrhnout feSeni téchto problému ve stfedné - az dlouhodobém horizontu
a vytvofit seznam zamér( (akéni plan), které k feSeni téchto problém0 pfispéji v nejbliz§im
obdobi.

Obsahova struktura:

Dokument obsahuje nasledujici ¢asti:

e Uvod, metodika a harmonogram zpracovani

e A1 Profil mésta — obsahuje analyzu 8 oblasti (1. Zakladni udaje; 2. Obyvatelstvo;
3. Ekonomika, podnikani atrh prace; 4. Cestovni ruch alazenstvi, kultura a sport;
5. Ob&anska vybavenost a sluzby; 6. Doprava a dopravni infrastruktura; 7. Technicka
infrastruktura a bydleni; 8. Zivotni prostfedi a Gzemni rozvoj), kazda kapitola obsahuje
zavérecné shrnuti.

e A2 Analyza nazord vybranych mistnich aktérti — vyhodnoceni fizenych rozhovort
se 13 mistnimi aktéry

e A3 Prizkum mezi obyvateli mésta TiSnov — vyhodnoceni prizkumu podle témat
(185 respondenttl)

e A4 Analyza SWOT - rozdélena do 5 oblasti (1. Fyzické prostfedi a urbanisticky rozvoj;
2. Infrastruktura a vybavenost; 3. Mistni ekonomika; 4. Socialni soudrznost a bezpec¢nost;
5. Sprava mésta).

e B Navrhova ¢ast
o navrh vize,
o problémova analyza (5 oblasti)
o formulace cild (5 globalnich cild na urovni priorit a 15 specifickych cild na drovni

opatreni)
o navrh strategie (5 priorit — cil, struény popis; 15 opatfeni — cil, typové aktivity,
monitorovaci ukazatele, garant)

e C Akeni plan na 2 roky — obsahuje aktivity s uvedenim Cisla (podle priority a opatfeni),

nazvu, roku realizace, nakladu a garanta.
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4.6.1 Hierarchicka uroven a jeji financni aspekt

Resené otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

Navrhovéa ¢ast dokumentu je sestavena v hierarchii Rozvojova vize — Problémova oblast + Hlavni problémy
— Globalni cile + Specifické cile — Priority + Opatfeni. Implementacni ¢ast pak navazuje Indikatory dopadu
+ Indikatory vysledku.

Obrazek 4.1: Struktura navrhové ¢asti strategického planu
E— — —_—

Zdroj: Strategicky plan pro mésto TiSnov na roky 2016-2020

Alokace finanénich prostfedku jsou uvedeny v Akénim planu na 2 roky u jednotlivych aktivit, bez souhrnného
uvedeni nakladd, u jednotlivych aktivit nejsou uvedeny finanéni nastroje ani finanéni zdroje.

Tabulka 4.29: Priklad priority s uvedenim globalniho cile, specifickych cilti SP TiSnov

Priorita: 1: Doprava a technicka infrastruktura
Globalni cil 1. Zkvalitnit dopravni sit a sité technické infrastruktury ve mésté a pfispét k vy$Simu
(aroven priorit): komfortu a bezpecnosti v dopravé

Specificke cile (Uroven o Odstranit zavady v silni¢ni infrastruktufe a omezit negativni dopady silni¢niho provozu na

opatreni): obytné prostfedi mésta

o ZvysSit a zkvalitnit vybavenost mésta infrastrukturou pro pési a cyklisty

o ZvysSit atraktivitu a vyuzitelnost vefejné dopravy pro obyvatele mésta

e Odstranit deficity v pokryti Uzemi technickou infrastrukturou, jeji kapacité¢ a kvalité
a zajistit efektivitu a udrzitelnost siti Tl

Akeni plan V ramci priority je v akénim planu 13 konkrétnich aktivit s uvedenim roku realizace, nakladu
a garanta, viz priklad dale v tabulce:

Aktivita: 1.1.2

Nazev: Novy chodnik Kvétnickd 1617-18 kolem hfisté

Harmonogram 2014

Naklady 70 000 K&

Garant: OSMI

Zdroj: Strategicky plan pro mésto TiSnov na roky 2016-2020
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4.6.2 Typy opatieni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatieni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Finanéni aspekt je uveden na urovni aktivit, které jsou uvedeny v akénim planu na 2 roky. Ak¢ni plan obsahuje
55 aktivit, pfiemz z 61,8 % se jedna o investiéni aktivity (34). Clenéni jednotlivych projektd dle typu uvedeno
v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.30: Rozdéleni aktivit dle typologie — SP TiSnov

Typ opatieni: Pocet Podil (%)

a) Finanéni (dotace, pujcky, koncese, dané, poplatky apod.) 1 1,8
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 5 9,1
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 1 1,8
e) Projektové/investicni 34 61,8
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 0 0,0
g) Sluzby 0 0,0
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 14 25,5
Celkem: 55 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.
U 8 aktivit nejsou uvedeny naklady, jedna se o:

e 2 organizacné institucionalni/procesni aktivity

e 1 vzdélavaci/osvétovou/poradenskou/informacni aktivitu

¢ 1 investi¢ni aktivitu — v poloZce naklady uvedeno ,spolufinancovani“ bez specifikace nakladi
o 4 metodiky, studie, vyzkum analyzy apod.

Finanéni zdroje a finan¢ni nastroje nejsou u jednotlivych aktivit uvedeny s vyjimkou 1 investiéni aktivity (viz
vyse).

4.6.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu
Resené otazka: Jakym zptisobem jsou néklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Naklady jsou na urovni aktivit identifikovany na zakladé projektovych zaméru a pfedstavuji odhady stanovené
na zakladé predpokladaného skuteéného pribéhu jejich realizace.

4.6.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi ndklady a pfinosy
Resené otazka: Jaky je podil opatieni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. Prinost na celkovém podtu opatfeni (aktivit) ?

U 85 % aktivit jsou uvedeny finan¢ni naklady. Pfinosy formou 22 monitorovacich ukazatel( jsou uvedeny
u vSech opatfeni, pficemz kazdé opatfeni obsahuje 1 nebo 2 ukazatele. U dvou opatfeni nejsou v Ak&nim
planu uvedeny Zadné aktivity.
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4.6.5 Casovy rozmér finanénich nakladu
Resen4 otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni néklady?

Finanéni naklady jsou v dokumentu akéniho planu uvadény na 2 roky na urovni aktivit. Kazda aktivita ma
stanovené obdobi realizace v podobé:

e roku realizace
e uzavieného intervalu let realizace
e otevreného intervalu realizace

4.6.6 Sumarizace nakladl
Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladi dle finanénich zdroji?

Ve vefejné publikovanych dokumentech neni provedena sumarizace nakladd v Zadném stupni hierarchizace
navrhové ¢asti. Jsou uvedeny pouze naklady na jednotlivé aktivity. Finanéni zdroje nejsou u aktivit uvedeny.

4.6.7 Potencial finan¢nich zdroju:

Res$ena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) finanénich zdroji
pro jeho realizaci a jakym zptisobem?

Na urovni opatfeni jsou uréeny monitorovaci ukazatele, napf. u opatfeni 1.1: Silni¢ni infrastruktura a parkovani
jsou uvedeny 2:

o Délka rekonstruovanych silni€nich komunikaci v m
e PfFirdstek parkovacich stani na sidlistich Pod Kvétnici a Pod Klucaninou v ks

4.6.8 Zaijistovani financnich zdroji pro implementaci

Res$ena otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

V dokumentu nejsou uvedeny zdroje financovani, predpoklada se financovani z rozpo&tu mésta a pfipadnych
dotacnich tituld (z analytické ¢asti vyplyva, Zze ve mésté je nizka uroven Cerpani dotaci).

Na hospodareni mésta se soustfedi opatfeni 3.4, jehoz monitorovacim ukazatelem je ,VySe ucéelovych dotaci

pfijatych méstem /za 1 rok v mil. K&*.
4.6.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojim, resp. rustum cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zplsobem?

Aktivity uvedené v dokumentu nejsou zadnym zplsobem prioritizovany, v akénim planu je uveden seznam
aktivit s terminem realizace, naklady a garantem. V ramci popisu jednotlivych opatfeni jsou vzdy uvedeny
typové projekty, jejichz realizaci dojde k naplnéni daného opatfeni. Typové aktivity, které nejsou promitnuty
do akéniho planu, tvofi z ur€itého pohledu zasobnik projekt(.
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4.6.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resen4 otazka: Existuje finanéni provdzanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Nebyly identifkovany zadné dokumenty s finanéni provazanosti k SP TiSnov 2016-2020. Aktivity do akéniho
planu byly dodany Odborem spravy majetku a investic jako plan investic nebo byly pfedbézné doporuceny
k realizaci nékterou z pracovnich skupin.

4.6.11 Vykon implementaéni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementace dokumentu je realizovana v ramci rozpoCtu mésta TiSnov, které je gestorem strategie
a jednotlivych aktivit uvedenych v akénim planu.

4.6.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatreni?
Dokument neobsahuje analyzu rizik.

Zavér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,SP TiSnov 2016-2020“ stanoveny nasledujici zaveéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace
e Zpracovany ak¢ni plan na 2 roky s finan¢nim ¢ Podkladem pro zpracovani navrhové Casti je analyticka
odhodnocenim u 85 % aktivit. ¢ast obsahuijici profil mésta, analyzu nazort mistnich

Slabé stranky aktéru a prlizkum obyvatel mésta.

¢ Implementaéni ¢ast dokumentu je zpracovana formou

e Absence zasobniku aktivit. Akéniho planu na 2 roky.

 Absence analyzy rizik a opatfeni k jejich feseni. o Akéni je vytvoren jako vy&et navrzenych aktivit dodany

¢ Absence identifikace zdroju pro realizaci aktivit. Odborem spravy majetku a investic jako plan investic

 Absence sumarizace nakladd v ramci jednotlivych a aktivit predb&zné doporugenych k realizaci nékterou
opatieni a priorit. z pracovnich skupin.

K . - . KERim bl ey
¢ Ke dvéma opatfenim nejsou v akénim planu pfifazeny Rizika/Hrozby/Problémy
aktivity.
¢ Implementaéni ¢ast dokumentu je definovana jen velmi
struéné, coz povede knedostatkim na strané
vyhodnocovani pinéni planu.
¢ Nedostatecné zajisténi financnich zdroju pro realizaci
strategického planu z dlivodu absence vymezeni zdrojli

v dokumentu.
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Tabulka 4.31: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SP Tynec

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejniz$i Urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
vV nejvy8Sim mozném detailu.
2 | Finanéni aspekty jsou v pIné mife uvedeny pouze u nékterych typl opatfeni, u ostatnich je 3
pouze €astecné &i zcela chybi.
3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych &astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4
4 | Dokument neobsahuje v Zadné formé stanoveni nakladu a pfinosu. 1
5 | Casovy aspekt financi Ize popsat dle termini realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, 3
neobsahuje vSak detail nakladd na jednotlivé roky FeSené opatfeni/aktivit.
6 Dokument umoZiiuje sumarizovat pouze €ast nakladu, jelikoz finan¢ni aspekty nejsou 2
uvedeny u vSech opatreni/aktivit.
7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim 3
identifikace monitorovacich indikatord. Pro indikatory nejsou stanoveny cilové hodnoty.
8 | Dokument neuvadi popis zdrojli, ze kterych maji byt opatieni/aktivity realizovany. 1
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument nema zadnou provazanost s jinymi koncepénimi/strategickymi dokumenty. 1
11 | Dokument neobsahuje Zadné informace o zajisténi implementacni struktury. 1
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
Celkové hodnoceni dokumentu: 2,18

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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Uvod k analyze dokumentu
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TYNEC
NAD

Py SAZAVOU

Nazev: Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad Sazavou do roku 2028
Zkratka SP Tynec 2028
Gestor: Mésto Tynec nad Sazavou

Uroveri dokumentu:

Lokalni (obec nizSiho stupné)

Resené Uzemi:

Mésto Tynec nad Sazavou

Doba platnosti:

2018-2028

Hodnocené Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad Sazavou do roku 2028 (soucasti dokumentu
dokumenty: je analyticka, navrhova a implementacni ¢ast)

Strategicky plan rozvoje mésta — indikatory

Strategicky plan rozvoje mésta — akéni plan 2022

Zasobnik projektl
Dostupné: http://www.mestotynec.cz/page.php?fp=zdrave-mesta-a-ma21/dokumenty-rozvoje-mesta

Vécné zaméreni:

Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad Sazavou predstavuje zakladni dokument mésta
stanovujici prioritni potfeby rozvoje mésta a umoznujici koordinaci rozvoje svého uzemniho
obvodu. Strategicky plan je nastrojem pro mobilizaci mistnich kapacit a zdroji pro cilové
orientovany ekonomicky a socialni rozvoj mésta, jakoz i pro absorbovani mozné finanéni
podpory zfondl na narodni drovni ana urovni EU. Sou€asné predstavuje platformu
pro ¢erpani ze znalosti mistnich Cinitel( a odborniku, ktefi jsou nejlépe informovani o mistnich
potfebach, a platformu uc€innych kontrolnich mechanismu pro vefejnost.

Obsahova struktura:

Hlavni dokument obsahuje nasledujici ¢asti:

e Analyticka ¢ast — obsahuje 8 tematickych oblasti + analyzu strategickych dokument
a analyzu potfeb ob&anu. V zavéru analytické ¢asti je uvedena souhrnna SWOT analyza.

e Navrhova ¢ast — rozdélena do 3 prioritnich oblasti, ke kterym jsou stanoveny 3-4
strategické cile, na které navazuji jednotliva opatfeni.

¢ Implementacni ¢ast — stanovuje organizac¢ni zajisténi implementace, hodnoceni plnéni
SP, harmonogram aktivit (pravidelné aktivity v pribéhu roku), metodiku pro tvorbu akéniho
planu, evaluaci a aktualizaci SP a Komunikacni plan.

Strategicky plan rozvoje mésta — indikatory obsahuje tabulku indikatora ¢lenénych podle

prioritnich oblasti a cild v€. po¢ate¢ni hodnoty v roce 2017, hodnoty v roce 2022 a cilové

hodnoty pro rok 2028.

Strategicky plan rozvoje mésta — akéni plan 2022 obsahuje seznam projektd k realizaci

ve vazbé na cile SP, obsahuje mimo jiné i nakladovost a finanénich zdroje ke kazdému

projektu.

Zasobnik projektt obsahuje seznam projektll ve vazbé na cile SP s popisem projektu.

U projektl neni stanovena nakladovost a finanéni zdroje.
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4.7.1 Hierarchicka uroven a jeji financni aspekt

Resen4 otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néastroje, c) finanéni
zdroje?

Navrhova &ast dokumentu se sestavena v hierarchii Rozvojovéa vize mésta — Prioritni oblasti — Strategické
cile — Hlavni opatfeni. Strategie obsahuje 3 prioritni oblasti a 11 strategickych cild, na které jsou v ramci
jednoletych Akénich pland navazany jednotlivé projekty. V ramci kazdého projektu se eviduji ukazatele
uvedené v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.32: Priklad aktivity z akéniho planu — SP Tynec

Priorita: A

Kaod cile: 2.3

Nazev projektu: Lavka Brodce

Popis projektu: pfiprava projektové dokumentace + stavebni povoleni + ziskani dotace, nasledna
oprava/vystavba lavky

Typ zdméru: Investicni

Naklady (K¢)

Celkem: 21 000 000

Na pfipravu 1 000 000

Na realizaci 20 000 000

Financovani ANO

z externich zdroju:

Nazev dotacnich titult: | ITI

Obdobi realizace: 2022

Zdroj: Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad Sazavou do roku 2028
4.7.2 Typy opatieni a jejich financni aspekt

Resené otézka: U kterych typ(i opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c¢) finanéni
zdroje?

Finan¢ni aspekt a zdroje financovani jsou uvedeny na Urovni projektt v akénim planu na 1 rok. Akéni plan
obsahuje 55 projektl, pficemz ze 78,2 % se jedna o investicni aktivity (43). Téméf u vSech projektd jsou
vycCisleny naklady, vyjimku tvofi 1 projekt (pfiprava projektové dokumentace), u kterého nejsou naklady
uvedeny. Clenéni jednotlivych projektt dle typu je uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.33: Rozdéleni aktivit dle typologie — SP Tynec

Typ opatreni: Pocet Podil (%)

a) Finanéni (dotace, pljcky, koncese, dané, poplatky apod.) 0 0,0
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 2 3,6
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 1 1,8
e) Projektové/investi¢ni 43 78,2
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 0 0,0
g) Sluzby 1 1,8
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 8 14,5
Celkem: 55 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle provedené analyzy dokumentu.
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4.7.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu
Resen4 otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Naklady jsou na urovni projektt identifikovany na zakladé projektovych zamérl a predstavuji odhady
stanovené na zakladé pfedpokladaného skuteéného pribéhu jejich realizace. Naklady jsou u kazdého projektu
¢lenény na celkové naklady, naklady na pfipravu projektu a naklady na realizaci projektu.

4.7.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatreni (aktivit) s uvedenim nékladu, resp. Pfinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

Témér u vSech projektd jsou vycisleny naklady, vyjimku tvofi 1 projekt (pfiprava projektové dokumentace),
u kterého nejsou naklady uvedeny.

4.7.5 Casovy rozmér finanénich nakladii
Res$ena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Finanéni naklady jsou v dokumentu akéniho planu uvadény na 1 rok na Urovni projektd. Kazdy projekt ma
stanovené obdobi realizace v podobé jednoho roku nebo rozmezi let realizace.

4.7.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladi dle finanénich zdroji?

Ve vefejné publikovanych dokumentech neni provedena sumarizace naklad v zadném stupni hierarchizace
navrhové &asti. Jsou uvedeny pouze naklady a finan¢ni zdroje (s uvedeni konkrétniho dotacniho titulu) na
jednotlivé projekty.

4.7.7 Potencial finan¢nich zdroju:

Resené otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdrojii
pro jeho realizaci a jakym zplisobem?

Na urovni strategickych cilt je v dokumentu ,Strategicky plan rozvoje mésta — indikatory* definovano 27
indikator(l formou prehledové tabulky indikatorl ¢lenénych podle prioritnich oblasti a cili vé. pocate¢ni
hodnoty (v roce 2017), hodnoty v roce 2022 a cilové hodnoty pro rok 2028, dale tabulka obsahuje optimalni
smér indikatoru (trend) a pInéni/neplnéni indikatoru v jednotlivych letech. Nésledné dokument obsahuje
tabulku ke kazdému indikatoru s uvedenim pocate¢ni hodnoty, hodnoty v roce 2022 a cilové hodnoty, spravce
indikatoru, metodikou a vypoétem indikatoru, zdrojem dat pro vypocet a periodicitou aktualizace (viz nize).
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Tabulka 4.34: Tabulka indikatoru poéet mimoskolnich aktivit pfi ZS a MS a déti je navstévujicich

Prioritni oblast Kvalita Zivota

Cil SPRM Cil 1.1 Zajistit dostupnost pfedikolniho i zakladniho vzd&lavani a rozvijet vzdélavaci aktivity
Nazev indikatoru Potet mimo3kolnich aktivit pfi Z5 a M3 a déti je navstévujicich

Mérna jednotka pocet

Optimalni smér —

Spravce indikatoru feditelka Z5 Tynec nad Sazavou

Roky 2017 2022 2028
Plan 13 /200 13 /200
skuteénost 13/ 147

Metodika a vypoiet: Indikator udava dvé hodnoty:

Prvni hodnota udéva celkovy poget mimozkolnich aktivit realizovanych pfi Z5 a M3 Tynec nad Sazavou v daném Zkolnim roce. Vyslednou hodnotou je souget
za obé tyto instituce.

Druha hodnota udava celkovy pocet, které navitévuji mimoékolni aktivity realizovanéh pfi Z5 a M3 Tynec nad Sazavou v daném Zkolnim roce. Vyslednou
hodnotou je soucet za obé tyto instituce.

Zdroj cerpani dat: M&U Tynec nad Sazavou - Z5 a M5 Tynec nad Sazavou

Perioda vyhodnocovani indikatoru: 1x za rok

Zdroj: SP Tynec nad Sézavou do roku 2028

4.7.8 Zaijistovani finan€nich zdroju pro implementaci

Res$ena otazka: Jakym zpusobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

K realizaci strategie jsou vyuZivany vlastni zdroje mésta a dotac&ni tituly, ze kterych jsou financovany jednotlivé
projekty. Plan tak pfedpoklada vicezdrojové financovani projektl. Nejvice projektd je financovano z rozpoctu
mésta bez vyuziti dotacnich titull (60 %). V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé zdroje financi véetné
Cetnosti, v kolika projektech se s vyuzitim téchto zdroji pocita.

Tabulka 4.35: Financovani projektti — SP Tynec

Zdroj financi: Pocet Podil (%)

Vlastni zdroje 33 60,0
Narodni zdroje 18 32,7
EU 2 3,7
Regionalni zdroje (Stfedocesky kraj) 1 1,8
Narodni zdroje + Regionalni zdroje 1 1,8
Celkem: 55 100

Zdroj: Vlastni zpracovani dle provedené analyzy dokumentu.

4.7.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. riistim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zpusobem?

Prioritizace projektl je realizovana zafazenim projektu ze zasobniku projektt do akéniho planu na dany rok.
U projektd v zasobniku projektt nejsou uvedeny finanéni naklady ani zdroje financovani.
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4.7.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resen4 otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

V ramci analytické &asti jsou analyzovany strategické dokumenty na evropské (Evropa 2020, Uzemni agenda
Evropské unie 2020, Spole¢na strategie Uzemniho rozvoje statt V4+2, Dohoda o partnerstvi pro programové
obdobi 2014-2020, Nafizeni kohezni politiky pro obdobi 2014—2020), narodni, krajské a mistni Grovni. V ramci
projektll v akénim planu byl pfevzat 1 projekt z energetického managementu mésta Tynec.

4.7.11 Vykon implementaéni struktury
Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementadni struktury strategického dokumentu?

Implementace dokumentu je realizovana vramci rozpoltu mésta Tynec, které je gestorem strategie
a jednotlivych aktivit uvedenych v akénim planu. Je definovano organizacni zajisténi implementace v ramci
subjektl plsobicich na urovni mésta. Implementaci strategie je povéfen pracovnik odboru projektového Fizeni.
Pravidelnost implementacniho procesu je podpofena roénim planem implementace, ktery stanovuje jednotlivé
kroky implementace podle kalendafnich mésicu. Tvorba akéniho planu je standardizovana metodikou jeho
tvorby.

4.7.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikm opatreni?
U kazdého opatieni jsou definovany pfedpoklady a rizika.

Zaveér

Na z&kladé provedené analyzy pro dokument ,Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad S&zavou do roku
2028" stanoveny nasledujici zaveéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Zpracovany akéni plan na 1 rok s finanénim e Podkladem pro zpracovani navrhové ¢asti je analyticka
odhodnocenim u témérf u vSech projektd. Cast.

¢ U vSech projektl je zhodnoceno vyuziti financovani ¢ Implementacni ¢ast dokumentu je zpracovana formou
z dotacnich tituld. Akéniho planu na 1 rok.

e Existence zasobniku aktivit. ¢ Je stanoven ro¢ni plan evaluace indikatorové soustavy.

Slabé stranky ¢ Implementaci strategie je povéfen pracovnik ufadu.

Rizika/Hrozby/Problémy
¢ Absence sumarizace nakladu v ramci jednotlivych

opatfeni a priorit. ¢ U kazdého opatfeni jsou definovany predpoklady
a rizika jeho realizace.
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Tabulka 4.36: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SP Tynec

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje financni aspekty na nejnizSi uUrovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvy8Sim mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v pIné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych &astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinosU je uvedeno pouze u ¢asti opatfeni/aktivit. 3

5 | Casovy aspekt financi Ize popsat dle termin( realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3
v§ak detail nakladl na jednotlivé roky feSené opatfeni/aktivit.

6 | Dokument umozriuje celkovou sumarizaci nakladud, nelze v$ak toto sumarizovat dle jednotlivych 3
zdroju financi.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4

monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze vSak jednoznaéné urgit, jaka ¢ast nakladu bude 3
pokryta z jakého zdroje.
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivhéna externimi vlivy. -

10 | Dokument pouze reflektuje obsah nadfazenych koncepénich/strategickych dokumentu. 2
11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument obsahuje analyzu rizik, pro identifikovana rizika vS§ak nenavrhuje opatfeni pro jejich 2
pfedchazeni.
Celkové hodnoceni dokumentu: 3,27

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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Tabulka 4.37: Zakladni informace o feSeném dokumentu — SPO Bystrice 2017-2023

Nazev: Strategicky plan obce Bystfice pro léta 2017-2023
Zkratka SPO Bystfice 2017-2023
Gestor: Obec Bystfice nad OISi

Uroveri dokumentu:

Lokalni (obec nizSiho stupné)

Resené Uzemi:

Obec Bystfice nad OISi

Doba platnosti:

2017-2023

Hodnocené Strategicky plan obce Bystfice pro léta 2017-2023 (soucéasti dokumentu je akéni plan 2018-
dokumenty: 2020)
Dostupné: https://www.bystrice.cz/urad/dulezite-dokumenty/strategicky-plan-/

Vécné zaméreni:

Strategicky plan je uplatfiovan jako zastfeSujici dokument pro zdlvodnéni podpory plynouci
z evropskych a narodnich zdroju. Do pfipravy planu byly zapojeny stovky lidi s cilem motivovat
obyvatele Bystfice ke spolupraci i do budoucna pfi realizaci jednotlivych projektl a jejich
vyuzivani.

Strategicky plan obce Bystfice je kli€ovym nastrojem strategického a projektového

fizeni pro vedeni obce. Slouzit ma také organizacim, podnikateldm i obyvateldm obce pfi
rozhodovani o budoucich investicich a aktivitach v obci a o nastaveni spoluprace na
spoleénych projektech.

Obsahova struktura:

Dokument obsahuje pfedevsim navrhovou €ast, ktera je rozdélena na 4 strategické priority:

1. Aktivita a spoluprace

2. Zdravi a pohoda

3. Souziti a solidarita

4. Poradek a sprava
V ramci kazdé priority je uvedeno jeji zdvodnéni, strategické cile atd. Strategické priority,
strategické cile i projekty a navrhy opatfeni vychazeji z analytické ¢asti a z innosti Rady obce
a projektového tymu, ktery sestavuje akéni plan a rozpoctovy vyhled obce.

4.8.1 Hierarchicka uroven a jeji finanéni aspekt

Res$ena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni

zdroje?

Navrhova ¢ast dokumentu je sestavena v hierarchii Strategicka priorita — Strategicky cil — Projekty, opatfeni,
aktivity. Konkrétni pfiklad je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.38: Priklad specifického cile SPO Bystrice 2017-2023

Priorita:

2. Zdravi a pohoda

Strategické cile:

2.1 Vzdélavani

2.2 Vefejny prostor
2.3: Volny ¢as

2.4 Zdravi

Projekty, opatreni,
aktivity

Projekty jsou rozdéleny do tfi skupin:

Klicové projekty, opatfeni, aktivity v kratkodobém horizontu

Inkubator projektu pro aktualizaci akéniho planu

Navrhy projektt ze strany Komise a obyvatel Bystfice a zastupcli obce

Zdroj: Strategicky plan obce Bystfice pro léta 2017-2023
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Soucasti dokumentu je akéni plan na obdobi let 2018-2020, ktery obsahuje karty klicovych projektt. Ukazku
detailu zpracovani karet projektll ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 4.39: Priklad klicového projektu v ramci akéniho planu SPO Bystrice 2017-2023

Nazev: Stavebni Upravy a vznik uéeben v ZS
Cile astruény popis | Vybudovani odbornych uceben v pudni ¢asti objektu budovy staré ceské zakladni Skoly €. p.
projektu: 402 ma zajistit zvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury pro zakladni

vzdélavani. Soucasti rekonstrukce objektu je i vybudovani kmenové tfidy, Skolniho
poradenského pracovisté, kabinetl, skladu ucebnich pomlcek, bezbariérového pfistupu
a venkovnich uprav. Kromé& stavebnich praci je cilem projektu také rozvoj a prohloubeni
spoluprace s dalSimi z&kladnimi Skolami v regionu, vyména zkuSenosti a dobrych praktik,
navazani novych pratelstvi, sdileni stejnych zajm, aktivit a feSeni problému. Na projekt je
podana zadost o dotaci z Integrovaného regionalniho operaéniho programu.

Strategicky cil: 2.1 Vzdélavani

Rozpodet: 28 mil. K&

Financovani: IROP, rozpocet obce

Realizace: 2018

Garant: starosta

Spolupracuji: vedouci oddéleni investic, vedouci stavebniho ufadu, feditel ZS a MS Bystfice 848

Zdroj: Strategicky plan obce Bystrice pro léta 2017-2023

Finanéni aspekt v podobé nakladl a zdrojl financi je tak definovan na urovni jednotlivych projekta, aktivit
a opatfeni. A to pouze v pfipadé klic¢ovych projekt, které jsou obsazeny v akénim planu na obdobi let 2018—
2020. Ke dni zpracovani chybi akéni plan, ktery by pokryval obdobi po roce 2020.

4.8.2 Typy opatieni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Finanéni aspekt je uveden u vSech kliovych projektl, opatfeni a aktivit, které jsou uvedeny v akénim planu
na obdobi 2018-2020, a to bez ohledu na typ opatieni/projektu/aktivity. Clenéni jednotlivych opatieni dle
typologie této analyzy je nasledujici:

Tabulka 4.40: Clenéni opatfeni - SPO Bystfice 2017-2023

Typ opatieni: Pocet Podil (%)

a) Finan&ni (dotace, pljcky, koncese, dané, poplatky apod.) 0 0,0
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 4 13,8
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 0 0,0
e) Projektové/investi¢ni 23 79,3
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 0 0,0
g) Sluzby 0 0,0
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 2 6,9
Celkem: 29

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu

Dokument pracuje také s projekty/opatfenimi/aktivitami, které jsou v dobé tvorby ak&niho planu v inkubétoru

finanénich nakladd.
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4.8.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu
Resen4 otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Finanéni aspekt je v ramci dokument feSen na Urovni projektl pfiopravenych k realizaci v ramci akéniho planu.
Naklady jsou tak identifikovany na zakladé projektovych zamérd a predstavuji odhady stanovené na zakladé
predpokladaného skuteéného prubéhu jejich realizace.

4.8.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy

Resena otazka: Jaky je podil opatreni (aktivit) s uvedenim nékladu, resp. Pfinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?
Exaktné vymezené naklady jsou uvedeny u vSech projektl, opatfeni, aktivit uvedenych v akénim planu.
4.8.5 Casovy rozmér finanénich nakladd

Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Finanéni naklady jsou v dokumentu akéniho planu uvadény na drovni projektl, pficemz kazdy projekt ma
stanovené obdobi realizace v podobé intervalu let (napf. 2022—2024). V ramci zvlastni kapitoly Indikativni
rozpocet je pro kazdy klicovy projekt rozpocet rozdélen do jednotlivych let 2018, 2019 a 2020.

4.8.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladi dle finanénich zdroji?

Naklady jsou feSeny na urovni jednotlivych projektl. Na zakladé dostupnych informaci v akénim planu lze
identifikovat celkové néklady na realizaci dokumentu za obdobi 2018-2020, jedna se o0 177,6 mil. KE. Na urovni
jednotlivych zdroju financi sumarizaci proveést nelze, jelikoz nékteré projekty maji vice zdrojd financi, ale jejich
rozpocet dle téchto zdroji rozdéleny neni.

4.8.7 Potencial finan¢nich zdroju:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdroji
pro jeho realizaci a jakym zptisobem?

V ramci dokumentu jsou k jednotlivym strategickym cilim ukazatele plnéni strategickych cild. Na Urovni
klicovych projekti/opatfeni/aktivit jsou poté definovany vystupy a pfinosy jejich realizace. Dokument tak
definuje, €eho konkrétné chce realizaci projektt dosahnout, fada ukazatell pfinosu vSak postrada kvantitativni
rozmér pro exaktni vyhodnoceni.

4.8.8 Zaijistovani financnich zdroji pro implementaci

Resené otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajistovény finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Pfehled zdrojli pro realizaci strategického planu je uveden v nasledujici tabulce. Nej¢astéjSim zdrojem financi
pro realizaci projektu je rozpo&et samotné obce.
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Tabulka 4.41: Zastoupeni zdroju financi u projektt akéniho planu — SPO Bystrice 2017-2023

Zdroj financi: Pocet Podil (%)

Rozpocet obce 22 75,9
OP Zivotni prostiedi 6 20,7
Fond mikroprojektt 2 6,9
Statni fond dopravni infrastruktury 2 6,9
IROP 2 6,9
EU fondy 1 3,4
Neuvedeno 1 3,4
Narodni program zivotniho prostfedi 1 3,4
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1 3,4
Interreg V-A 1 3,4
Mistni akéni skupina 1 3,4
Celkem: 29

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu
4.8.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojum, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zplisobem?

Dokument definuje kliCové projekty k realizaci, které Ize realizovat v souvislosti s dostupnymi finanénimi
prostfedky. Zbylé projekty, jejichz realizace je v dobé zpracovani akéniho planu nemozna z diivodu nedostatku
zdroju, jsou uvedeny v inkubatoru projektd pro pfipadnou realizaci v dalSim obdobi.

4.8.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty

Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?
Nebyly identifkovany Zadné dokumenty s finanéni provazanosti k SPO Bystfice 2017-2023.

4.8.11 Vykon implementaéni struktury

Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementace dokumentu je realizovana v ramci rozpoctu obce Bystfice, ktera je gestorem strategie a vSech
kliCovych projektt uvedenych v dokumentu.
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4.8.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resen4 otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatfeni?
Dokument neobsahuje analyzu rizik.

Zaveér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,SPO Bystfice 2017-2023“ stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Zpracovany akéni plan na obdobi 2018-2020 e NejvyraznéjSim nedostatkem implementace je absence

s detailnim rozpoétem na urovni jednotlivych projekta. akéniho planu po roce 2020.
e |dentifikace zdroju pro realizaci kli€ovych projektu. Rizika/Hrozby/Problémy
Slabé stranky o Nedostateéna implementace dokumentu v druhé
« Absence akéniho planu na obdobi po roce 2020. poloviné jeho platnosti z divodu absence akéniho planu
« Absence analyzy rizik a opateni k jejich feseni. na toto obdobi.

Tabulka 4.42: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SPO Bystfice 2017-
2023

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejniz§i urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvy$Sim mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v pIné mife uvedeny u vSech typu opatieni. 4

3 | eNaklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinosu je uvedeno u vSech opatfeni/aktivit. 4

5 | Popis nakladti v dokumentu umoznuje identifikovat naklady az na uaroven jednotlivych let 4

platnosti dokumentu.

6 | Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladud, nelze vSak toto sumarizovat dle jednotlivych 3

zdroju financi.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 3

monitorovacich indikator(. Pro indikatory nejsou stanoveny cilové hodnoty.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze vSak jednoznaéné urcit, jaka ¢ast naklad bude 3

pokryta z jakého zdroje.

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument pouze reflektuje obsah nadfazenych koncepénich/strategickych dokumenta. 2
11 | Dokument obsahuje pouze vycet subjektt zodpovédnych za implementaci dokumentu. 2
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1

Celkové hodnoceni dokumentu: 3,09

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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4.9 Strategicky plan mésta Brusperk (2019)

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 4.43: Zakladni informace o feSeném dokumentu — SPO Bystfice 2017-2023

Nazev: Strategicky plan mésta BruSperk (2019)

Zkratka SP BruSperk

Gestor: Mésto BruSperk

Urovefi dokumentu: Lokalni (obec nizSiho stupné)

Resené Gizemi: Uzemi mésta Bruperk

Doba platnosti: 2020 - 2030

Hodnocené Strategicky plan mésta BruSperk (2019)

dokumenty:

Dostupné: https://www.brusperk-mesto.cz/modules/file_storage/download.php?file=55f42e76%7C31

Vécné zamérfeni: Strategicky plan mésta Bru$perk je strategickym dokumentem FeSicim potencial rozvoje mésta
na obdobi let 2020-2030.

Obsahova struktura: Dokument obsahuje analytickou ast, kterd slouzi jako podklad pro popis stavajiciho stavu

a jako podklad pro navrh projektl v ramci navrhové €asti. Analyticka ¢ast fesi nasledujici
oblasti: Zakladni udaje, organizace mésta; Sociodemograficka analyza; Ekonomicka analyza;
Bydleni, bytovy fond; Doprava, Technicka infrastruktura; Skolstvi, Socialni infrastruktura;
Zivotni prostfedi. Analyticka &ast je zakon&ena SWOT analyzou.
Navrhova cast je sestavena v podobé seznamu konkrétnich projektl k realizaci, rozdélenych
do 4 tematickych okruhu:

1. Doprava

2. Zazemi mésta

3. Obcanska vybavenost a sluzby

4. Oteviené mésto
Zavérem dokumentu je struénd implementacni ¢ast.

4.9.1 Hierarchicka uroven a jeji finanéni aspekt

Res$ena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Navrhova ¢ast dokumentu nema vicestupriovou hierarchii, jak byva u tohoto typu bézné, ale je zpracovana ve
formé konkrétnich projektl rozdélenych do 4 tematickych okruhl. Ke kazdému projektu je uvedena sada
informaci, v ramci financ¢nich aspektu je uveden odhad rozpoctu a zplsob financovani (zdroje financi). Pfiklad
vybranych projektl je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.44: Vybrané projekty tematické oblasti Doprava — SP Brusperk

Oznaceni Popis namétu: Odkad Zpusob Popis stavu pripravenosti
namétu: rozpoctu financovani | a ¢asova plan
(K<)
Cyklostezky Vybudovani cyklostezek 4000000 | VZ+Cz Vypracovani vSech stupfit PD
BruSperk a propojeni s okolnimi 2020-2022 (dle ziskani dotace)
stezkami (v€. oznaceni a realizace 2023-2024 (na zakladé
pro cyklisty na sou€asnych ziskani dotace)
komunikacich)

154


https://www.brusperk-mesto.cz/modules/file_storage/download.php?file=55f42e76%7C31

Evropska unie MINISTERSTVO

Evropsky socialni fond ‘q al,." PRO MISTNI

Operaéni program Zaméstnanost ROZVOJ CR

Oznaceni Popis namétu: Odkad Zpusob Popis stavu pfipravenosti
namétu: rozpoctu financovani | a ¢asova plan
(K<)
Doprava Oprava a rekonstrukce 13 000 000 VZ+CZ Zahajeni komunikace s obCany
v klidu komunikaci, upravy ohledné& umisténi parkovist
zastavek. 2019-2020, nasledné
Naméty: vypracovani véech stuprnt PD
- RozSifovani mistnich 2021-2025 a realizace
parkovist — ve spolupraci 2023-2030
s ob&any hledat plochy
pro mensi mistni parkovisté
se snahou omezit parkovani
na mistnich komunikacich

Zdroj: Strategicky plan mésta BruSperk (2019)
4.9.2 Typy opatfeni a jejich finanéni aspekt

Resené otézka: U kterych typ(i opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

Finan¢ni aspekt ve formé odhadu nakladll a zdrojli financi je uveden u vSech projektl strategického planu,
kterych je celkem 39. Jedna se predevSim o investi¢ni projekty, kterych je v navrhové &asti definovano 35.
Clenéni jednotlivych projektt dle typu je uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.45: Rozdéleni projektt dle typologie — SP Brusperk

Typ opatieni: Pocet Podil (%)

a) Finanéni (dotace, pujcky, koncese, dané, poplatky apod.) 2 5,1
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 1 2,6
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 0 0,0
e) Projektové/investi¢ni 35 89,7
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 0 0,0
g) Sluzby 1 2,6
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 0 0,0
Celkem: 39

Zdroj: Vlastni zpracovani dle provedené analyzy dokumentu.
4.9.3 Pristup k identifikaci nakladd a pfinosu
Resena otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive prinosy stanoveny (odhadnuty)?

Finan¢ni aspekt je v ramci dokument feSen na urovni projektl. Naklady jsou tak identifikovany na zakladé
projektovych zaméru a predstavuji odhady stanovené na zakladé prfedpokladaného skuteéného pribéhu jejich
realizace. Navrhy projektl byly pfedlozeny ze strany zastupitell mésta a dalSich relevantnich subjekti
sidlicich a pusobici na Uzemi mésta BruSperk. Podkladem ro tyto navrhy byla zpracovana analyticka ¢ast
dokumentu. Finalni vybér projektu, které se dostaly do strategické planu, provedlo Uzké vedeni mésta.

4.9.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfrinosy
Resené otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. Prinost na celkovém podtu opatfeni (aktivit) ?

Exaktné vymezené naklady jsou uvedeny u vSech projektl strategického dokumentu.
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4.9.5 Casovy rozmér finanénich nakladu
Resen4 otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

U kazdého jednotlivého projektu je uveden pfedpoklad Casového rozméru jeho realizace, coz umoziuje
stanovit ¢asovy rozmér vynaloZenych nakladu. Toto je uvedeno v kapitole ,Plan projektli v nasledujicich letech
dle ¢asovych a finanénich predpokladu realizace®, ktera definuje pfedpokladané naklady na jednotlivé roky az
do roku 2030. Jako pfiklad je v nasledujici tabulce uveden plan realizace pro vybrané projekty:

Tabulka 4.46: Plan projektd v nasledujicich letech dle éasovych a finanénich predpokladti realizace — SP Brusperk

Projekt 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030+
Cyklostezky X X X | 2000 | 2000
Brusperk
Doprava X X x| 1625| 1625 | 1625 | 1625| 1625 | 1625 | 1625| 1625
v klidu
Celkem: 7400 | 13006 | 13666 | 41841 | 53275 | 53025 | 55525 | 59900 | 59 300 | 58 200 | 67 900

Zdroj: Strategicky plan mésta BruSperk (2019)

Pozn. Castky jsou uvedeny v tis. K&. V tabulce jsou pouze vybrany 2 projekty z celkovych 39, éastky v Fadku celkem jsou
poté za vSechny projekty ve strategickém planu.

Tabulka je zpracovana ve formé rovnomeérného rozdéleni rozpoctu projektu mezi jednotlivé roky jeho realizace.
Nelze tak s jistotou pfedpokladat, Ze jednotlivé finance budou vyuzity pfesné podle tohoto planu.

4.9.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladti dle finanénich zdroji?

U jednotlivych projekt jsou uvedeny pouze dva typy finan¢nich zdroju, ato vlastni zdroje a cizi zdroje.
Zejména v pfipadé cizich zdroji tak nelze jednoznacné urcit, o které zdroje se konkrétné jedna. Zaroven
nékteré projekty vyuzivaji kombinaci téchto zdroju, pfiéemz neuvadi, jaka ¢ast nakladl bude pokryta z kterého
zdroje. Nelze tak jednoznaéné sumarizovat naklady dle jednotlivych zdroja.

4.9.7 Potencial finan¢nich zdroju:

Resené otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdrojii
pro jeho realizaci a jakym zpisobem?

V ramci dokumentu nejsou stanoveny zadné cile, chybi jakykoliv pfistup k monitorovani a vyhodnocovani
strategie. Potencial finan¢nich zdroja tak Ize popsat na Urovni splnéni realizace projektu, s konkrétnimi dopady
této realizace vSak dokument nepracuje.

4.9.8 Zaijistovani financnich zdroji pro implementaci

Resené otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajistovény finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

K realizaci strategie jsou vyuzivany vlastni zdroje mésta, v pfipadé velké Casti projektt v kombinaci s cizimi
zdroji. Dokumentace vSak nespecifikuje, o jaké cizi zdroje se konkrétné jedna. Potencial externiho financovani
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maji dle dokumentu zdméry z okruhu Doprava (IROP, SFDI), Zazemi mésta (OPZP, MMR), ob&anska
vybavenost a sluzby (MMR, IROP, OPZP), konkrétné pro jednotlivé projekty toto vak uvedeno neni. U tfech
projektll neni zdroj financi uveden vibec. V nasledujici tabulce jsou uvedeny pocty projektd dle zdrojl
financovani:

Tabulka 4.47: Financovani projekt(i — SP Brusperk

Zdroj financi: Pocet Podil (%)

Kombinace vlastnich a cizich zdroju 27 69,2
Vlastni zdroje 9 23,1
Neuvedeno 3 7,7
Celkem 39

Zdroj: Vlastni zpracovani dle provedené analyzy dokumentu.
4.9.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Res$ena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojim, resp. rustum cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zplsobem?

V ramci pfipravy strategického dokumentu bylo ze strany relevantnich subjektd navrzeno k realizaci celkem
51 projektd, pfiéemz do finalni verze dokumentu se jich dostalo 39. Zbylé projekty byly vyfazeny kvdli
identifikovanym bariéram, pfedevsim v podobé slozitych majetkovych vztaht nebo vysokym rozpoétlim, které
nemohly byt pokryty dle rozpo&tového vyhledu mésta.

4.9.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provéazanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Mésto Brusperk kromé svého strategického planu nedisponuje dalSimi koncep&nimi/strategickymi dokumenty.
VSechny projekty navrZzené ve strategickém dokumentu jsou lokalniho charakteru, a ackoliv mohou pfispivat
kcilim dokumentd nadfazenych, neni zadna finanéni vazba mezi strategickym planem
a strategickymi/koncep&nimi dokumenty na nadfazené urovni.

4.9.11 Vykon implementaéni struktury
Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementadni struktury strategického dokumentu?

Implementaci ma na starost mésto BruSperk jakozto nositel této strategie, finance na implementaci jsou tak
feSeny prostfednictvim rozpoc&tu mésta.

4.9.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resené otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikim opatfeni?

Dokument neobsahuje analyzu rizik. Dokument uvadi pfehled pfedpoklad(i pro UspéSnou realizaci strategie,
kdy hlavni podminkou je pravidelné vyhodnocovani plnéni strategického planu a jeho aktualizace v roce 2020.
K tomuto vSak ve skute€nosti aktualné nedochazi.
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Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,SP BruSperk® stanoveny nasledujici zaveéry:

Silné stranky

¢ Definice nakladl na realizaci na urovni jednotlivych
projektd.
Casového

e VVymezeni rozméru uvSech navrZzenych

projektd.

Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

o Strategicky dokument je vytvorfen jako vyCet navrzenych
projektd k realizaci relevantnimi stakeholdery v Gzemi.
Podkladem pro zpracovani je analyticky ¢ast.

e Implementacni ¢ast dokumentu je definovana jen velmi

struéné, coz vede knedostatkim na strané

Slabé stranky
vyhodnocovani pinéni planu.

¢ Velmi obecné informace o zdrojich financi na realizaci Rizika/Hrozby/Problémy
opatreni.
e Chybégjici
plnéni strategického planu.

o Nedostate¢né zdroje financi pfedevsim z cizich zdroju

nastaveni monitorovani a vyhodnocovani

vzhledem k jejich nejasné specifikaci.

« Absence analyzy rizik a opatieni k jejich Feseni. o Nedostate€né vyhodnocovani plnéni  dokumentu

vzhledem k absenci nastaveni  monitorovaciho

a hodnoticiho procesu.

Tabulka 4.48: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SP BrusSperk

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizsi drovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvyssim 4

mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinosu je uvedeno u vSech opatieni/aktivit. 4

5 | ePopis nakladi v dokumentu umoziuje identifikovat naklady az na droven jednotlivych let 4

platnosti dokumentu.

6 | Dokument umozZriuje celkovou sumarizaci nakladl, nelze vSak toto sumarizovat dle jednotlivych 3

zdroju financi.

7 | Dokument nepopisuje cilovy stav, kterého my byt dosazeno jeho realizaci. 1

8 | Dokument definuje pouze skupiny zdroja, bez dal$iho rozliSeni (napf. narodni zdroje / evropské 2

zdroje apod.).

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument pouze reflektuje obsah nadfazenych koncepénich/strategickych dokumentd. 2
11 | Dokument obsahuje pouze vycet subjektl zodpovédnych za implementaci dokumentu. 2
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1

Celkové hodnoceni dokumentu: 2,82

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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4.10 Strategie rozvoje obce Sviadnov na obdobi 2019-2023

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 4.49: Zakladni informace o feSeném dokumentu — SP Sviadnov

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

osec MW
SVIADNOV

4

Nazev: Strategie rozvoje obce Sviadnov na obdobi 2019-2023
Zkratka SP Sviadnov
Gestor: Mésto Sviadnov

Urovefi dokumentu: Lokalni (obec nizSiho stupné)

Resené Gzemi: Uzemi mésta Sviadnov

Doba platnosti: 2019 - 2023

Hodnocené Strategie rozvoje obce Sviadnov na obdobi 2019-2023
dokumenty:
Dostupné: https://www.sviadnov.cz/assets/File.ashx?id_org=16067&id dokumenty=4032

Vécné zaméreni:

Dokument ,Strategie rozvoje obce Sviadnov na obdobi 2019-2023“ pfispiva k feseni
konkrétnich rozvojovych projektl, které umozni pokraéujici ekonomicky a Uzemni rozvoj obce
a zvyseni kvality Zivota jejich ob&and. Vyznam dokumentu neni jen v koncepénim pfistupu
k Fizeni mistniho rozvoje, ale je posilen moznosti erpat podporu ze strukturalnich fondi EU,
narodnich €i regionalnich dota¢nich zdroju.

Obsahova struktura:

Struény dokument obsahuje analytickou ¢ast (profil obce), ktera je rozdélena na kapitoly
Obyvatelstvo; Ekonomika atrh prace; Obcanska vybavenost a Zivot v obci; Clenstvi
v Uzemnich celcich.

Na analytickou ¢ast navazuje ¢ast navrhova, ktery definuje vizi a strategické cile v celkem tfech

prioritnich oblastech:
=  Doprava
=  Prostfedi pro Zivot a vefejna infrastruktura
=  Sport, volny ¢as a kultura

4.10.1 Hierarchicka uroven a jeji finanéni aspekt

Res$ena otézka: Na jaké hierarchické Grovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni

zdroje?

Navrhova ¢ast dokumentu ma postupnou hierarchii, a to na urovnich Prioritni oblasti — Strategicky cil —
Opatfeni — Rozvojové aktivity. Urover rozvojovych aktivit je zpracovéna v podobé& konkrétnich projektti,
jejichz popis obsahuje finan&ni aspekty v podobé rozpoctu na realizaci a zdroj financi. Finance jsou tak feSeny
na nejniz8i urovni hierarchie, tzn. v nejvétSim detailu, ktery hierarchie umozruje. V nasledujici tabulce je
uveden priklad této hierarchie ataké pfiklad vybraného projektu se vSemi informacemi, které dokument

obsahuje.

Tabulka 4.50: Vybrany projekt prioritni oblasti Doprava — SP Sviadnov

Priorita: Doprava

Strategicky cil: SC D/I Vybudovani novych komunikaci a chodnik(

Opatfeni: D/I/1 Vystavba novych komunikaci a chodniku

Rozvojova aktivita: Chodnik podél silnice 111/4845

Popis: Vybudovani chodniku s cyklopruhem od okruzni kfizovatky az k nadjezdu
pres dalnici D56 v¢. vefejného osvétleni

Nositel: Obec Sviadnov ve spolupraci s obci Stafi¢

Termin: 2019-2022

Finan¢ni naklady: 25 mil. K&

Finanéni zdroj: EU, vlastni zdroje

Zdroj: Strategie rozvoje obce Sviadnov na obdobi 2019-2023
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4.10.2 Typy opatieni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatieni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Finan¢ni aspekt ve formé odhadu nakladll a zdrojli financi je uveden u vSech projektl strategického planu,
kterych je celkem 22. Jedna se predevSim o investi¢ni projekty, kterych je v navrhové &asti definovano 19.
Clenéni jednotlivych projektt dle typu uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.51: Rozdéleni projektt dle typologie — SP Sviadnov

Typ opatieni: Pocet Podil (%)

a) Finanéni (dotace, pujcky, koncese, dané, poplatky apod.) 2 9,1
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky) 0 0,0
c¢) Organizacné institucionalni/procesni 1 4,5
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni 0 0,0
e) Projektové/investiéni 19 86,4
f) Programové (napf. vytvofeni programu) 0 0,0
g) Sluzby 0 0,0
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod. 0 0,0
Celkem: 22

Zdroj: Vlastni zpracovani dle provedené analyzy dokumentu.
4.10.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu
Resena otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Finan¢ni aspekt je v ramci dokument feSen na urovni projekt(. Naklady jsou tak identifikovany na zakladé
projektovych zaméru a predstavuji odhady stanovené na zakladé prfedpokladaného skuteéného pribéhu jejich
realizace.

4.10.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy

Res$ené otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladd, resp. Prinost na celkovém poétu opatreni (aktivit) ?
Exaktné vymezené naklady jsou uvedeny u vSech projektl strategického dokumentu.

4.10.5 Casovy rozmér finanénich nakladu

Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni néklady?

U kazdého jednotlivého projektu je uveden pfedpoklad €asového rozméru jeho realizace, coz umoZziuje
stanovit Easovy rozmér vynalozenych nakladd. Rozpocet projektu vSak neni rozdélen dle jednotlivych let, nelze
tedy z dokumentu pfedpokladat vliv projektt na rozpocet obce, ktery je schvalovan kazdoroéné.

4.10.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladti dle finanénich zdroji?

U jednotlivych projektu jsou vydefinovany zdroje financovani, u nékterych projektl se vSak pocita s vice zdroji,
pfi¢emz neni uvedeno, jak velka ¢ast rozpodtu bude financovana z jakého zdroje. Lze tak provést celkovou
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sumarizaci nakladi na cely strategicky plan (86,5 mil K&), na urovni jednotlivych zdroju vSak sumarizaci
provést nelze.

4.10.7 Potencial finanénich zdroju

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdroji
pro jeho realizaci a jakym zpisobem?

V ramci dokumentu nejsou stanoveny zadné cile, chybi jakykoliv pfistup k monitorovani a vyhodnocovani
strategie. Potencial finan¢nich zdroja tak Ize popsat na Urovni spinéni realizace projektu, s konkrétnimi dopady
této realizace v8ak dokument nepracuje. Dokument stanovuje nutnost kazdoro¢niho vyhodnocovani realizace
strategie, ale nepfedklada k tomuto zadné pokyny €i nastroje.

4.10.8 Zaijistovani financnich zdroji pro implementaci

Res$ena otazka: Jakym zpusobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

K realizaci strategie jsou vyuzivany vlastni zdroje mésta, ze kterych jsou alespori ¢astecné financovany
vSechny projekty. U ¢asti projektld jsou uvedeny i dalSi potencialni zdroje, pfedpoklada se tak vicezdrojové
financovani nékterych projektl. V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé zdroje financi véetné etnosti,
v kolika projektech s vyuzitim téchto zdrojl pocita.

Tabulka 4.52: Financovani projektt — SP Sviadnov

Zdroj financi: Pocet Podil (%)

Vlastni zdroje 22 100,0
Narodni zdroje 6 27,2
EU 5 22,7
Regionalni zdroje (MSK) 3 13,6
Celkem: 22

Zdroj: Vlastni zpracovani dle provedené analyzy dokumentu.
4.10.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Res$ena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojum, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zplsobem?

Nebyly identifkovany bariéry a limity implementace dokumentu.
4.10.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Mésto Sviadnov kromé svého strategického planu nedisponuje dalSimi koncep&nimi/strategickymi dokumenty.
VSechny projekty navrzené ve strategickém dokumentu jsou lokalniho charakteru, a ackoliv mohou pfispivat
k cilim dokumentd nadfazenych, neni zadna finanéni vazba mezi strategickym planem
a strategickymi/koncep&nimi dokumenty na nadfazené urovni.
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4.10.11

Vykon implementaéni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementaci ma na starost mésto Sviadnov jakozto nositel této strategie, finance na implementaci jsou tak
feSeny prostfednictvim rozpoc¢tu mésta.

4.10.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resen4 otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatfeni?
Dokument neobsahuje analyzu rizik.

Zaveér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,SP Sviadnov® stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky

¢ Definice nakladd na realizaci na urovni jednotlivych
projektd.

e Financni aspekty obsahuji informaci o predpokladané
finan¢ni zatézi za celé obdobi platnosti dokumentu.

Slabé stranky

e Nemoznost sumarizovat naklady za jednotlivé zdroje
financi ¢i za jednotlivé roky realizace dokumentu.

e Chybéjici nastaveni monitorovani a vyhodnocovani
plnéni strategického planu.

e Absence analyzy rizik a opatfeni k jejich feSeni.

Procesni prace v priibéhu tvorby a implementace

o Strategicky dokument je vytvoren jako vycet navrzenych
projektl k realizaci relevantnimi stakeholdery v izemi.
Podkladem pro zpracovani je analyticky ¢ast.

¢ Implementacni ¢ast dokumentu je definovana jen velmi

struéné, coz vede knedostatkim na strané
vyhodnocovani plnéni planu.

Rizika/Hrozby/Problémy

¢ Nedostatecné vyhodnocovani plnéni dokumentu
vzhledem k absenci nastaveni  monitorovaciho

a hodnoticiho procesu.

Tabulka 4.53: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SP Sviadnov

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizsi urovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvy$Sim 4

mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady prfesnych ¢astek pro realizaci opatreni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinosu je uvedeno u vSech opatfeni/aktivit. 4

5 | Casovy aspekt financi Ize popsat dle terminu realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3

v8ak detail nakladu na jednotlivé roky feSené opatfeni/aktivit.

6 | Dokument umozriuje celkovou sumarizaci nakladd, nelze v8ak toto sumarizovat dle jednotlivych 3

zdroju financi.

7 | Dokument nepopisuje cilovy stav, kterého my byt dosazeno jeho realizaci. 1

8 | Dokument definuje pouze skupiny zdrojl, bez dal$iho rozliSeni (napf. narodni zdroje / evropské 2

zdroje apod.).

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument pouze reflektuje obsah nadfazenych koncepénich/strategickych dokument. 2
11 | Dokument neobsahuje zadné informace o zajiSténi implementaéni struktury. 1
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1

Celkové hodnoceni dokumentu: 2,64

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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4.11 Strategicky plan rozvoje obce Vysni Lhoty na obdobi 2020-2025

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 4.54: Zakladni informace o feSeném dokumentu — SP Vysni Lhoty

Evropska unie MINISTERSTVO
Evropsky socialni fond A," PRO MISTNI
Operaéni program Zaméstnanost &’/ ROZVOJ CR

Nazev: Strategicky plan rozvoje obce Vy3Sni Lhoty na obdobi 2020-2025
Zkratka SP VySni Lhoty
Gestor: Obec Vy3ni Lhoty

Uroveri dokumentu:

Lokalni (obec nizSiho stupné)

Resené Uzemi:

Uzemi obce Vy$ni Lhoty

Doba platnosti:

2020-2025

Hodnocené Strategicky plan rozvoje obce VySni Lhoty na obdobi 2020-2025
dokumenty:
Dostupné: http://www.vysnilhoty.cz/userdata/articles/250/strategicky-plan-vysni-lhoty-2020---2025. pdf

Vécné zaméreni:

Dokument ,Strategicky plan rozvoje obce VySni Lhoty na obdobi 2020-2025 pfispiva k feSeni
konkrétnich rozvojovych projektl, které umozni pokracujici ekonomicky a izemni rozvoj obce
a zvyseni kvality Zivota jejich obanl. Vyznam dokumentu neni jen v koncepénim pfistupu
k Fizeni mistniho rozvoje, ale je posilen moznosti €erpat podporu ze strukturalnich fond EU,
narodnich €i regionalnich dotac¢nich zdroju.

Obsahova struktura:

Struény dokument obsahuje analytickou €ast (profil obce), ktera je rozdélena na kapitoly
Obyvatelstvo; Ekonomika atrh prace; Obc¢anska vybavenost a Zivot v obci; Zemédélstvi
a zivotni prostfedi; Clenstvi v tzemnich celcich.
Na analytickou ¢ast navazuje ¢ast navrhova, ktery definuje vizi a 4 strategickeé cile:

=  Doprava

= Obcanska vybavenost a technicka infrastruktura

=  Sport, volny ¢as a kultura

= Zivotni prostredi

4.11.1 Hierarchicka uroven a jeji finanéni aspekt

Res$ena otézka: Na jaké hierarchické Grovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni

zdroje?

Navrhova ¢ast dokumentu ma postupnou hierarchii, a to na urovnich Strategicky cil — Opatfeni — Rozvojové
aktivity. Uroven rozvojovych aktivit je zpracovana v podobé& konkrétnich projektd, jejichZ popis obsahuje
finanéni aspekty pouze v podobé celkového rozpoctu na realizaci projektu. Finance jsou tak feSeny na nejnizsi
urovni hierarchie, tzn. v nejvétsim detailu, ktery hierarchie umoZziuje. V nasledujici tabulce je uveden pfiklad
této hierarchie a také pfiklad vybraného projektu se vSemi informacemi, které dokument obsahuje.

Tabulka 4.55: Vybrany projekt prioritni oblasti Obéanska vybavenost a technicka infrastruktura — SP Vysni Lhoty

Strategicky cil: Obcanska vybavenost a technicka infrastruktura
Opatfeni: Opatfeni OV/Il Technicka infrastruktura
Rozvojova aktivita: Vystavba vodovodu — |. Etapa — vodovod Oblesky
Termin realizace: 2020-2021

Rozpocet: 25 mil. K&

Zdroj: Strategicky plan rozvoje obce Vy$ni Lhoty na obdobi 2020-2025
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4.11.2 Typy opatieni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatieni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Strategicky dokument obsahuje celkem 27 rozvojovych aktivit, v8echny spadaji do kategorie
e) projektové/investi¢ni. Finanéni aspekt v podobé rozpodctu aktivity je uveden u 19 z nich.

4.11.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu
Res$ena otazka: Jakym zptisobem jsou néklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Finanéni aspekt je v rdmci dokumentu feSen na urovni projektd. Naklady jsou tak identifikovany na zakladé
projektovych zaméru a predstavuji odhady stanovené na zakladé predpokladaného skuteéného pribéhu jejich
realizace.

4.11.4 Podil opatieni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Res$ené otézka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. Pfinost na celkovém podtu opatfeni (aktivit) ?

Exaktné vymezené naklady jsou uvedeny u 19 rozvojovych aktivit z celkovych 27. U zbytku je uvedena
informace ,neni znam*, v jednom pfipadé je rozpocet definovan slovnim spojenim ,dle potieb*.

4.11.5 Casovy rozmér finanénich nakladu
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

U kazdého jednotlivého projektu je uveden pfedpoklad ¢asového rozméru jeho realizace. Rozpocet projektu
je vSak rozdélen dle jednotlivych let, nelze tedy z dokumentu predpokladat vliv projektl na rozpocet obce,
ktery je schvalovan kazdoro¢né&. Navic neni rozpo&et projektu uveden u vdech rozvojovych aktivit. Casovy
rozmér aktivit tak nelze z informaci ve strategickém dokumentu jednoznacéné urcit.

4.11.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovéa sumarizace nakladii dle finanénich zdrojii?

Dokument u jednotlivych rozvojovych aktivit uvadi pouze vysi rozpoctu na realizaci. Informace o tom, z jakych
zdroju budou aktivity financovany, v dokumentu chybi. Nelze tak provést sumarizaci nakladu dle finanénich
zdroja.

4.11.7 Potencial finan¢nich zdroju:

Resena otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v tvahu moZnosti (potencial) financnich zdroji
pro jeho realizaci a jakym zptsobem?

V ramci dokumentu nejsou stanoveny Zadné cile, chybi jakykoliv pfistup k monitorovani a vyhodnocovani
strategie. Potencial finan¢nich zdroju tak Ize pospat na udrovni i spinéni realizace projektl, s konkrétnimi
dopady této realizace v8ak dokument nepracuje. Dokument stanovuje nutnost kazdoroéniho vyhodnocovani
realizace strategie, ale nepredklada k tomuto Zadné pokyny €i nastroje.
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4.11.8 Zaijistovani financnich zdroji pro implementaci

Resena otazka: Jakym zptsobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

V rdmci dokumentu neni vymezeno, z jakého zdroje budou financovany navrzené aktivity.
4.11.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochazi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zpusobem?

V ramci dokumentu chybi vymezeni zdrojl financovani jednotlivych rozvojovych aktivit, coz pfedstavuje riziko
pro ziskavani dostatecnych zdroju pro realizaci planu.

4.11.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Obec Vysni Lhoty kromé svého strategického planu nedisponuje dalSimi koncep&nimi/strategickymi
dokumenty. VSechny projekty navrzené ve strategickém dokumentu jsou lokalniho charakteru, a ackoliv
mohou pfispivat k cilim dokumentl nadfazenych, neni zadna finanéni vazba mezi strategickym planem
a strategickymi/koncepénimi dokumenty na nadfazené urovni.

411.11 Vykon implementacni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementaci ma na starost obec Vysni Lhoty jakozto nositel této strategie, finance na implementaci jsou tak
feSeny prostfednictvim rozpoctu mésta.
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Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resen4 otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatfeni?

Dokument neobsahuje analyzu rizik.

Zaveér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,SP VySni Lhoty* stanoveny nasledujici zaveéry:

Silné stranky

e Definice nakladd na realizaci na urovni vétSiny

jednotlivych projektd.

Slabé stranky

Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

o Strategicky dokument je vytvoren jako vycet navrzenych
projektt k realizaci relevantnimi stakeholdery v Gzemi.

Podkladem pro zpracovani je analyticka ¢ast.

Rizika/Hrozby/Problémy
e Chybégjici informace o pfedpokladanych zdrojich financi

pro realizaci navrZenych aktivit. ¢ Implementacni ¢ast dokumentu je definovana jen velmi

struéné, coz povede k nedostatklim na strané

¢ Absence implementacéni ¢ast dokumentu.
e Chybéjici
plnéni strategického planu.

vyhodnocovani pInéni planu.

nastaveni monitorovani a vyhodnocovani

o Nedostate¢né zajisténi finanénich zdroju pro realizaci
« Absence analyzy rizik a opatieni k jejich Feseni. strategického planu z diivodu absence vymezeni zdrojd

v dokumentu.

Tabulka 4.56: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SP Vys$ni Lhoty

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 Dokument stanovuje finan¢ni aspekty na nejnizSi urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvySSim mozném detailu.
2 | Finanéni aspekty jsou u v§ech typl opatfeni uvedeny pouze ¢astecné, pripadné u ¢asti opatieni 2
vibec.
3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4
4 | Stanoveni nakladu a pfinost je uvedeno pouze u ¢asti opatfeni/aktivit.. 3
5 | Casovy aspekt financi Ize popsat dle termin realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3
vSak detail nakladd na jednotlivé roky feSené opatreni/aktivit.
6 | Dokument umoZziiuje sumarizovat pouze ¢ast nakladu, jelikoz finanéni aspekty nejsou uvedeny 2
u v8ech opatfeni/aktivit.
7 | Dokument nepopisuje cilovy stav, kterého my byt dosazeno jeho realizaci. 1
8 | Dokument neuvadi popis zdrojl, ze kterych maji byt opatfeni/aktivity realizovany. 1
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument pouze reflektuje obsah nadfazenych koncepénich/strategickych dokumentu. 2
11 | Dokument neobsahuje zadné informace o zajiSténi implementaéni struktury. 1
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
Celkové hodnoceni dokumentu: 2,18

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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4.12 Integrovana strategie uzemi Mistni akéni skupiny
Valassko — Horni Vsacko pro obdobi 2014-2020

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 4.57: Zakladni informace o fe§eném dokumentu — ISU Valassko

Evropska unie MINISTERSTVO
Evropsky socialni fond A," PRO MISTNI
Operaéni program Zaméstnanost &’/ ROZVOJ CR

5

MAS
Valassko™= Horni Vsacko

Nazev: Integrovana strategie Uzemi Mistni akéni skupiny Valassko — Horni Vsacko pro obdobi 2014—
2020

Zkratka ISU Valagsko

Gestor: MAS ValaSsko — Horni Vsacko

Uroveri dokumentu:

Oblastni (MAS)

Resené Uzemi:

Uzemi obci MAS Valassko — Horni Vsacko, celkem 8 obci: Janova, Hovézi, Huslenky,
Zdéchov, Halenkov, Novy Hrozenkov, Karolinka, Velké Karlovice.

Doba platnosti:

2014-2020

Hodnocené Integrovana strategie Uzemi Mistni akéni skupiny ValaSsko — Horni Vsacko pro obdobi 2014 —
dokumenty: 2020
Dostupné: http://www.vysnilhoty.cz/userdata/articles/250/strategicky-plan-vysni-lhoty-2020---2025.pdf

Vécné zaméreni:

ISU je stfednédobym strategickym dokumentem a vychazi z potfeb celého izemi a soutasné
respektuje zajmy jednotlivych obci. Koncipovan je s ohledem na mistni potfeby a mistni
potenciadl se snahou o aktivizaci spoluprace mistnich aktérl a vytvareni propojenych siti
s vyuzitim inovativnich prvk(. Strategie predevsim vyhodnocuje problémy a potencial regionu
a navrhuje jeho rozvoj pro obdobi v letech 2014—-2020 pomoci konkrétnich opatfeni.

Obsahova struktura:

Dokument v uvodni kapitole obsahuje zakladni informace o MAS a vyhodnoceni aktivit
z prfedchoziho obdobi.
Analyticka ¢ast obsahuje kromé rozsahlé kapitoly ,Vyhodnoceni stavu Uzemi -
socioekonomicka analyza“ také popis nazord aktérd na stav Gzemi (zpracovano na zakladé
provedeného dotaznikového Setfeni), analyzu rozvojovych potfeb a SWOT analyzu.
Strategicka Cast definuje Vizi a strategické cile, které jsou platné pro cely strategicky
dokument. Téch ma byt dosazeno prostfednictvim 4 oblasti podpory:

A. Podnikani a zaméstnanost

B. Lidé a spoleCnost

C. Cestovni ruch a kulturni dédictvi

D. Zivotni prostiedi
Implementacni €ast obsahuje jak popis fizeni samotné MAS, tak postup implementace
strategického dokumentu.

4.12.1 Hierarchicka uroven a jeji finan¢ni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) financni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni

zdroje?

Navrhova &ast dokumentu mé postupnou hierarchii, a to na urovnich Oblast podpory — Podoblast podpory —
Specificky cil — Opatfeni. Celkem je v této struktufe definovano 53 opatfeni. V ramci tohoto ¢lenéni nejsou
uvedeny zadné finan&ni aspekty. PFiklad opatfeni dle uvedené hierarchie je uveden v nasledujici tabulce.

167


http://www.vysnilhoty.cz/userdata/articles/250/strategicky-plan-vysni-lhoty-2020---2025.pdf

Evropska unie MINISTERSTVO

Evropsky socialni fond ‘q al,." PRO MISTNI

Operaéni program Zaméstnanost ROZVOJ CR

Tabulka 4.58: Vybrana opatieni ISU Valagsko

Oblast podpory: B. Lidé a spole¢nost

Podoblast podpory: B.2: Zivot v obcich

Specificky cil: B.2.1: Podpora vzdélavani, zajmu a tradic

Opatfeni: B.2.1.1 Podpora dalSiho vzdélavani dospélych a osob se znevyhodnénim a celoZivotniho

vzdélavani (CLLD)

B.2.1.2 Podpora pracovnich navyku a jinych dovednosti, zajmového a neformalniho
vzdélavani (CLLD)

B.2.1.3 Podpora volno€asovych aktivit a spolkové €innosti (CLLD)

B.2.1.4 Podpora vzdjemné spoluprace vzdélavacich a volnoasovych instituci
i na mezinarodni urovni (CLLD)

B.2.1.5 Udrzovani a rozvoj nehmotného kulturniho dédictvi a tradic (CLLD)

Zdroj: Integrovana strategie tizemi Mistni akéni skupiny Valas§sko — Horni V'sacko pro obdobi 2014-2020

Pozn.: Pro kazdy specificky cil je uveden vycet prikladi konkrétnich aktivit napiriujicich tento cil.

V ramci akéniho planu jsou definovana tzv. ,Podopatfeni, které predstavuji konkrétni vyzvy MAS jakozto
finanénich nastroji pro podporu jednotlivych ¢leni MAS. Jednotliva opatfeni jsou definovana ve tfech
skupinach dle zdroju financi, viz nasledujici pfehled:

Zdroj financi IROP: Zdroj financi_Program rozvoje Zdroj financi OP Zivotni prostfedi:
venkova:
1.Doprava — naSe bezpec¢nost 1.Zeméd@lstvi — nas chleba 1.Pfiroda — naSe chlouba
2.Hasici — naSe pomoc 2.Podnikani — nase Sance
3.Socialni sluzby — nase jistota 3.Lesnictvi — nase bohatstvi
4.Socialni podnikani — naSe 4.Zemédélské produkty — nase
pfilezitost dobroty

5.Vzdélavani — naSe budoucnost  5.Cestovni ruch — nas potencial
6.Spoluprace — nase partnerstvi

a pravé na této urovni je zpracovan v dokumentu financni plan (vice viz nasledujici kapitoly).
4.12.2 Typy opatieni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Strategicky dokument obsahuje celkem 12 podopatfeni, vSechna jsou typové stanovena jako a) Finanéni
(dotace, pUijcky, koncese, dané, poplatky apod.). Tato opatfeni jsou ve své podstaté samostatnymi programy
podpory, ve kterych MAS vyhlaSuje vyzvy pro potencialni pfijemce. Pro vSechna tato podopatfeni jsou
vymezeny finanéni aspekty, a to nasledovné:

a) Finanéni naklady/alokace: Alokace je pro kazdé podopatifeni uvedena ve finanénim planu

b) Finanéni nastroje: Dokument vyuZiva nastroj CLLD pro vSechna podopatieni

c) Finanéni zdroje: Opatfeni jsou financovana ze 3 zdrojt EU — IROP, PRV, OPZP, které doplfiuji narodni
zdroje a vlastni zdroje pfijemcu
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4.12.3 Pristup k identifikaci nakladl a pfinosu
Resen4 otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Opatfeni strategického dokumentu jsou vymezena jako programy podpory pro potencialni zadatele. Ze své
podstaty tak neidentifikuje naklady na konkrétni projekty, ale definuje alokaci pro jednotliva podopatteni, tzn.
celkovou &astku, o kterou mohou na konkrétni aktivity Zadat potencialni pfijemci v ramci jednotlivych vyzev.

4.12.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladu, resp. Pfinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

Exaktné vymezené naklady jsou vymezeny pro kazdé podopatifeni v ramci samostatné kapitoly ,finan¢ni plan®.
V nasledujici tabulce je uveden pfiklad zpracovani finan¢niho planu pro vybrané opatfeni:

Tabulka 4.59: Vybrané podopatieni ISU Valassko — finanéni plan

Podopatreni: Vzdélavani — naSe budoucnost

B.1.2:

Specificky cil: B.2.1: Podpora vzdélavani, zajmu a tradic
Opatfeni: B.1.2.4.,B.1.25,B.2.1.1,,B.2.1.2,B.2.1.3
Identifikace programu
(Zdroj financi z EU) IROP
Plan financovani
Celkové zpUsobilé vydaje: 5 707,20
Podpora — pfispévek EU 5 421,86
Podpora — narodni zdroje 0,00
Vlastni zdroje pfijemce — narodni
vefejné zdroje

285,34

Vlastni zdroje pfijemce — narodni 0,00
soukromé zdroje
Zdroj: Integrovana strategie tzemi Mistni akéni skupiny Valassko — Horni Vsacko pro obdobi 2014-2020

4.12.5 Casovy rozmér finanénich nakladd
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Casovy rozmér alokace je v dokumentu uveden jen velmi obecné, a to v podobé identifikace let, ve kterych
budou probihat vyzvy v jednotlivych projektovych ramcich. Tento harmonogram je uveden v nasledujici
tabulce:

Tabulka 4.60: Harmonogram ISU Valasko

Programovy ramec: 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Program rozvoje venkova X X X X X X X
IROP X X X X X X
OP 7P X X X X X

Zdroj: Integrovana strategie tzemi Mistni akcni skupiny Valassko — Horni Vsacko pro obdobi 2014-2020
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4.12.6 Sumarizace naklada
Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladi dle finanénich zdroji?

Vzhledem k tomu, Ze je pro jednotliva opatfeni zpracovan detailni finanéni plan, Ize také v ramci dokumentu
provést sumarizaci nakladt za vSechny zdroje financi. Zdroje financi jsou zde definovany jako alokace
finanénich prostfedku, a jejich skutecné Cerpani zavisi na zajmu potencialnich pfijemcu a jejich schopnosti
podat relevantni projekty do jednotlivych vyzev.

4.12.7 Potencial finan¢nich zdroju:

Resené otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdrojii
pro jeho realizaci a jakym zptisobem?

Potencial dosazeni cilll prostfednictvim vymezenych podopatfeni je obsaZen v samostatné kapitole Plan
indikatord SCLLD, ktera obsahuje vystupové a vysledkové indikatory naplfiovani jednotlivych opatfeni, a to
vCetné stanovenych cilovych hodnot. Dokument tak obsahuje jasnou kvantifikovanou informaci, ¢eho se ma
realizaci jednotlivych podopatfeni dosahnout. Pfiklad indikatorll pro vybrané podopatfeni je uvedeno
v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.61: Vybrané podopatieni ISU Valassko — finanéni plan

Podopatieni: Vzdélavani — naSe budoucnost
B.1.2:
Specificky cil: B.2.1: Podpora vzdélavani, zajmu a tradic
Opatfeni: B.1.2.4.,B.1.2.5,B.2.1.1.,,B.2.1.2,B.2.1.3
Identifikace programu
(Zdroj financi z EU) IROP
Plan indikatoru:
Indikator: Pocet podporenych vzdélavacich zafizeni
Typ: Vystup
Vychozi hodnota: 0 ke dni 31. 12. 2015
Milnik: 2 ke dni 31. 12. 2018
6 ke dni 31. 12. 2023
Cilova hodnota:

Zdroj: Integrovana strategie tzemi Mistni akéni skupiny Valas§sko — Horni V'sacko pro obdobi 2014-2020

4.12.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Resené otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajistovény finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Jednotliva opatfeni jsou v ramci alokaci financovana z nasledujicich zdroji:

>>> Prispévek EU: PFispévku v ramci jednoho z programovych ramcd IROP, OP ZP, Program rozvoje
venkova

>>> Podpora z narodnich vefejnych zdroju: U vybranych podopatfeni je ¢ast podpory financovana ze
statniho rozpoctu.
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>>> Vlastni zdroje pfijemce: V ramci programovych ramcd neni poskytovana podpora ve 100% mife
zpusobilych nakladl, ale ¢ast vydaji musi pfijemci podpory financovat vlastni zdroji. Jedna se
konkrétné o:
o Narodni vefejné zdroje v pfipadé, Ze je pfijemce podpory napfiklad obec
o Narodni soukromé zdroje v pfipadé, Ze je pfijemcem soukromy subjekt.

4.12.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojum, resp. rustum cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zplsobem?

Bé&hem implementace strategického dokumentu doslo k upravé v podobé vyfazeni podopatfeni v ramci
programového ramce IROP, konkrétné Opatfeni 4: Socialni podnikani — nase prilezitost. Ddvodem pro
vyfazeni opatfeni byl nezajem potencialnich pfijemcu o tuto podporu.

4.12.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Rozvojova strategie uzemi MAS Valassko — Horni Vsacko respektuje strategické dokumenty Evropské unie,
Ceské republiky a Zlinského kraje. Zavaznymi dokumenty pro rozvoj obci jsou Gzemni plany, které vymezuji
funkéni vyuziti tzemi. Rozvojova strategie MAS Valassko — Horni Vsacko je v souladu s témito Uzemnimi
plany. V pfipadé téchto dokumentl se jedna o obsahovou provazbu, bez vyraznéjSiho finanéniho propojeni.

Finanéni provazanost je v pfipadé ISU Valassko dulezitad pfedevsim s jednotlivymi programovymi ramci,
prostfednictvim kterych jsou poskytovany finanéni zdroje: IROP, OP Zivotni prostfedi a Program rozvoje
venkova. ISU musi pro moznost financovani respektovat v8echna pravidla, ktera tyto programové ramce
definuji, tzn. opatfeni ISU musi byt v souladu s cili téchto programd atd. Tato vazba je v dokumentu pro kazdé
opatfeni explicitné popsana.

412.11 Vykon implementacni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementalni struktura MAS je financovana z rozpo¢tu MAS. Ta je neziskovou organizaci, a kazdoro€né
v ramci vyroc¢nich zprav podava informace a pfijmech a vydajich na svou ¢innost. V pfipadé MAS ValaSsko
pFfevazuji pfijmy v podobé provoznich dotaci. Struktura pfijmu v roce 2019 (posledni dostupna vyroéni zprava)
je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.62: Prijmy MAS Valassko-Horno Vsacko v roce 2019

Polozka: Ké

Jini ostatni vynosy: 76 932
Uroky 134,14
Clenské prispévky + mimoradni pFispévky 160 798
Provozni dotace 1133 809,01
Trzby z prodeje sluzeb 200
Celkem 1371873,15

Zdroj: MAS Valas$sko-Horno Vsacko; Viyroéni zprava o ¢innostech MAS a realizaci SCLLD; 2019
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4.12.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resen4 otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatfeni?

Dokument obsahuje plan Fizeni rizik v podobé vyctu zakladnich rizik, hodnoceni jejich vyznamnosti a opatfeni
ke snizeni jejich vyznamnosti. Rizika jsou rozdélena do nasledujicich kategorii:

= Organizaéni rizika

= Ekonomicka/Financni rizika
= Vécnarizika

=  Pravni rizika

= Technicka rizika

Jako pfiklad je v nasledujici tabulce uvedena skupina finan&nich rizik, obsahujici 3 konkrétni rizika.

Tabulka 4.63: PFiklad rizik identifikovanych v ramci ISU Valassko

Nazev rizika Hodnoceni rizika Gestor rizika Opatreni

P D V=P*D
Nedostatek finan€nich | 5 5 25 Realizatofi Vicezdrojové financovani, vyuzivani
zdroju na realizaci celé projektu statnich a krajskych dotaci,
strategie a orientace vyuzivani jinych zdroju (nadace,
MAS na jeden zdroj darcovstvi, pfispévkl partner()
financovani
Nedostatek finan¢nich 3 5 15 Vedeni MAS Financni planovani

prostfedkd na rezii MAS
v dlouhodobém

horizontu
Zpozdéni pfi proplaceni | 3 4 12 Realizatofi Intenzivni komunikace
projekt ze strany RO projektd vedeni MAS a RO

Zdroj: MAS Vala$sko-Horno Vsacko; Viyro¢ni zprava o ¢innostech MAS a realizaci SCLLD; 2019

Pozn.: P — pravdépodobnost rizika; D — potencialni dopad; V — celkovy vyznam. Hodnoceno na $kale 1 (nejmen$i) az 5
(nejvétsi).
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Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,ISU Valassko* stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky

¢ Definice finan¢nich aspektll na drovni podopatfeni,
ktera jsou nejniz8i urovni hierarchie. Finanni aspekty
jsou tak FfeSeny v nejvétSim detailu, ktery dokument
nabizi.

Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

o Strategicky dokument je vytvoren jako vycet navrzenych
projektd k realizaci relevantnimi stakeholdery v Gzemi.
Podkladem pro zpracovani je analyticka ¢ast.

Rizika/Hrozby/Problémy

e Detailni vymezeni nakladd a zdroji v ramci finan¢niho

plénu ¢ Nedostatek finan¢nich zdrojd na realizaci celé strategie

a orientace MAS na jeden zdroj financovani

e Zpracovana analyza rizik vCetné opatfeni kjejich

pfedchazent e Nedostatek finanénich prostfedkll na rezii MAS

- ., , . louh &m hori
e Cile dokumentu na urovni vystupu a vysledku jsou v diouhodobém horizontu

identifikovany a kvantifikovany, v€etné cilovych hodnot * Zpozdéni pfi proplaceni projektd ze strany RO

indikatord.
Slabé stranky

e Dva rozdilné pfistupy v definici opatfeni strategicka
¢ast/akéni plan, coz vede ke snizeni pfehlednosti
dokumentu.

Tabulka 4.64: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — ISU Valassko
AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizSi Urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvy8Sim mozném detailu.
Finan¢ni aspekty jsou v plné mife uvedeny u v§ech typ( opatfeni.
Naklady je jsou stanoveny jako odhady presnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit.
Stanoveni naklad(l a pfinosu je uvedeno u v§ech opatreni/aktivit.
Casovy aspekt je stanoven pouze obdobim platnosti dokumentu.
Dokument umozriuje celkovou sumarizaci nakladud, nelze v§ak toto sumarizovat dle jednotlivych
zdroju financi.
7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4
monitorovacich indikator. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
zadouci trend zmény téchto hodnot.
8 | Dokument detailné definuje zdroje financovani, v€etné stanoveni konkrétnich financi pro 4
jednotlivé zdroje.
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnhéna externimi vlivy.. -

oo~ wiN
WIN[A|A(>

10 | Dokument méa obsahovou afinanéni provazanost s jinymi koncep&nimi/strategickymi 4
dokumenty.
11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument obsahuje analyzu rizik véetné stanoveni jejich pravdépodobnosti/dileZitosti, véetné 4
navrhu opatfeni K jejich pfedchazeni.
Celkové hodnoceni dokumentu: 3,73

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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5 Komparace analyzovanych dokumentu

5.1 Shrnuti provedené analyzy a komparace

Jednotlivé analyzované dokumenty byly nad ramec textovych intepretaci zjisténi uvedenych v jednotlivych
kapitolach tohoto dokumentu ochodnoceny také prostfednictvim standardizovanych vyroku ke kazdé analytické
otazce. Jednotlivé vyroky jsou zaroveri ohodnoceny na 4 bodové Skale, coz umozniuje kvantitativni srovnani
jednotlivych dokument mezi sebou. Zaroven tento pfistup umozrfiuje jednotlivé dokumenty seskupit dle
podobnosti pfistupu k oblastem, které jsou v jednotlivych otazkach fedeny. Popis jednoduse navrzené
metodiky tohoto hodnoceni je uveden v kapitole 1.2 tohoto dokumentu, v nasledujici tabulce je poté uveden
prehled vyhodnoceni v§ech feSenych dokument(.

Tabulka 5.1: Kvantifikované vysledky hodnoceni analyzovanych dokumentt

Otazka: Celkové
Dokument .
1 2 3 4 5 6 7 8 | 10 | 11 | 12 | hodnoceni
1|0OP TAK 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3,91
2 | RE:START 4 3 4 3 3 3 3 3 3 3 2 3,09
3 | NAPDZ 4 4 4 3 3 3 1 3 3 1 2 2,82
4 | Strategie CR 4 2 2 3 3 2 4 2 3 4 4 3,00
5 | Rodinna politika CR 4 3 4 3 3 2 1 2 3 1 1 2,45
6 | SPRSS OK 4 4 4 3 2 3 3 2 4 4 1 3,09
7 | Cyklokoncepce SK 2023 4 3 4 3 2 2 1 3 3 4 1 2,73
8 | Strategie CR ZK 2030 3 3 3 3 4 2 3 2 4 3 2 2,91
9 | SMART ZK 2030 4 4 4 4 3 3 4 3 3 4 4 3,64
10| OLK2030 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 1 3,45
11 | RISIMK 4 4 4 4 2 3 1 3 3 4 1 3,00
12| IT:PMO 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4,00
13| AIR TRITIA 4 3 3 3 3 3 4 4 3 4 1 3,18
14 | Zlin 2030 4 4 4 4 2 3 4 2 4 4 2 3,36
15 | SPRSM Ostrava 2017-2023 4 3 4 3 3 3 4 3 3 2 1 3,00
16 | SBMB 2030 4 4 4 3 4 3 1 3 4 4 1 3,18
17 | SPRMRpR 4 4 4 3 4 3 4 2 3 4 1 3,27
18 | KKUH 4 4 4 4 3 3 3 2 4 4 1 3,27
19 | SP TiSnov 4 3 4 1 3 2 3 1 1 1 1 2,18
20| SP Tynec 4 4 4 3 3 3 4 3 2 4 2 3,27
21 | SPO Bystfice 2017-2023 4 4 4 4 4 3 3 3 2 2 1 3,09
22 | SP BruSperk 4 4 4 4 4 3 1 2 2 2 1 2,82
23| SP Sviadnov 4 4 4 4 3 3 1 2 2 1 1 2,64
24 | SP Vys$ni Lhoty 4 2 4 3 3 2 1 1 2 1 1 2,18
25 | ISU Valagsko 4 4 4 4 2 3 4 4 4 4 4 3,73
Priimérné hodnoceni AO: 3,96 | 356|384|3,36|3,12|2,88|280]|264]|3,04|3,04|1,76

Pozn.: Otazka ¢. 9 neni do celkového hodnoceni zapocitavana jelikoz, jelikoz se jedna o externi vlivy, které Ize jen velni
tézko ovlivnit samotnym dokumentem. Bliz8i informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.

NejvysSi hodnoceni vramci analyzy ziskala nasledujici trojice strategickych/koncepénich dokumentd:
Integrovana strategie pro ITI Prazské metropolitni oblasti; Operaéni program Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost a na obdobi 2021-2027; Integrovana strategie uzemi Mistni ak¢ni skupiny Valassko —
Horni Vsacko pro obdobi 2014—-2020. VSechny tyto dokumenty maji spole€ny jmenovatel v tom, Ze pfedstavuji
nastroje pro Cerpani podpory z evropskych fondud. V pfipadé OP TAK se jedna o programovy dokument
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operacniho programu, ITl Praha je specifickym strategickym dokumentem, jeho cilem feSit rozvoj uzemi
kombinaci financi z jednotlivych operaénich programd, a strategie MAS poté vyuziva finance primarné z IROP,
OP ZP a Programu rozvoje venkova. Vzhledem k tomu, ze dokumenty pfedstavuji podklady pro Cerpani
finanéni prostfedkd, Ize zde o€ekavat vysokou miru propojenost dokumentu s finanénimi aspekty, coz se
v ramci analyzy potvrdilo. ACkoliv se v tomto pfipadné nejednda o klasické strategické dokumenty, mohou byt
prave tyto zdrojem pro identifikaci pfiklad( dobré praxe a podnétll pro pfipravované metodické doporuceni.

Tabulka 5.2: Koneéné poradi hodnoceni analyzovanych dokumentt

Poradi Dokument Doba Uroveii Hodnoceni
platnosti

1 Integrovana strategie pro ITI Prazské metropolitni oblasti 2016-2023 | metropolitni oblast 4,00
(2015)

2 Operaéni  program  Technologie a aplikace pro . . 3,91
konkurenceschopnost na obdobi 2021-2027 2021-2027 narodni

3 Integrovana strategie uUzemi Mistni akéni skupiny . 3,73
Valagsko — Horni Vsacko pro obdobi 2014-2020 2017-2020 | oblastni (MAS)

4 Chytry kraj — Strategie rozvoje chytrého regionu do roku kraiska 3,64
Zlinského kraje 2030 2030 J

5 Strategie rozvoje Uzemniho obvodu Olomouckého kraje o 3,45
2021-2027 s vyhledem do roku 2030 2021-2027 | krajska

6 Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do roku 2030 do roku kraiské mésto 3,36
— ZIin 2030 2030 )

7 Strategicky plan rozvoje mésta Roznov pod Radhostém 2021-2030 obec s rozSifenou 3,27
na roky 2021-2030 pusobnosti

8 Koncepce rozvoje a fizeni kultury v Uherském Hradisti do do roku obec s rozSifenou 3,27
roku 2030 2030 pusobnosti

9 Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad Sazavou 2018-2028 obec ) nizsiho 3,27
do roku 2028 stupné

10 Strategie fizeni kvality ovzdusi pro ESUS TRITIA na L . 3,18
obdobi 2020 a2 2040 2020-2040 | regionalni (ESUS)

11 Strategie bydleni mésta Brno 2018-2030 2018-2030 | krajské mésto 3,18

12 Strategicky ramec  hospodarské  restrukturalizace 3,09
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje | 2021-2030 | narodni
(RE:START)

13 Stfednédoby  plan rozvoje  socidlnich  sluzeb S 3,09
v Olomouckém kraji pro roky 2021-2023 2021-2023 | krajska

14 Strategicky plan obce Bystfice pro léta 2017-2023 2017-2023 (S)ttijep?‘]é nizsiho 3,09

15 Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030 v&. . . 3,00
Akéniho planu na roky 2022-2023 2021-2030 | narodni

16 Regionalni inovalni strategie Jihomoravského kraje S 3,00
2021-2027 2021-2027 | krajska

17 Strategicky plan rozvoje statutarniho meésta Ostravy e 3,00
20172023 2017-2023 | krajské mésto

18 Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského kraje na S 2,91
obdobi 2020-2030 2020-2030 | krajska

1 iz8ih 2,82

o Strategicky plan mésta BruSperk (2019) neuvedeno :tﬁ)cné nizsiho -8

20 Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020-2030 v¢. , , 2,82

2020-2

Implementace pro obdobi 2020-2023 020-2030 | narodni

21 Koncepce rozvoje cyklistiky ve StfedoCeském kraji na L 2,73
obdobi 20172023 2017-2023 | krajska
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22 Strategie rozvoje obce Sviadnov na obdobi 2019-2023 2019-2023 cs)ttL eané nizsiho 2,64
23 Koncepce rodinné politiky CR, aktualizovana verze 2019 | 2017-2022 | narodni 2,45
24| Strategicky plan pro mésto Tidnov na roky 2016-2020 2016-2020 | OPEC S rozsitenou 2,18
pusobnosti
25 Strategicky plan rozvoje obce Vysni Lhoty na obdobi 2020-2025 obec ) nizsiho 2,18
2020-2025 stupné

5.1.1 Zhodnoceni dokumentl na jednotlivych arovnich

Vyrazné nadprimérnou propojenost s finanénimi aspekty maiji strategické dokumenty spojené s urcitym
specificky vymezenym Uzemim jako je metropolitni oblast, Uzemi Mistni akéni skupiny Evropské seskupeni
pro Uzemni spolupraci. Tvorba arealizace takovych strategii byva usmérfiovana i specifickymi pravidly
a metodickymi pokyny.

Hodnocené dokumenty na narodni Grovni souhrnné vykazuji témér priimérnou propojenost s finanénimi
aspekty. Toto je vSak vyrazné zkresleno Operaénim programem Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost, bez néhoz by primérné hodnoceni ostatnich strategickych dokumentt na statni Grovni
opatreni/aktivit v ramci jednotlivych dokumentt, jedna se ale vzdy o mensi podil z celkového poétu opatreni
v dokumentu. Problematicka jsou rovnéz obdobi, na ktera jsou finanéni naklady stanoveny.

Analyzované dokumenty na krajské urovni obsahuji rovnéz nadprimeérné propojeni s finanénimi aspekty.
Nutno vSak podoktnout, Ze vybrané dokumenty v podobé planli rozvoje kraje jsou mezi podobnymi krajskymi
dokumenty spise vyjimkou®. U zbylych dokumentu Ize zase pfedpokladat, Ze vy$$i mira finanéniho propojeni
je dana tim, Ze jsou konkrétné zaméfeny na specifické oblasti, a umoZhuji tak relevantn&jsi odhad financi.

Ve skupiné dokumentt lokalni arovni (v této analyze se jedna o krajska mésta, ORP a obce nizSiho stupné)
se nachazi 5 dokumentd s nadprimérnymi vysledky, 1 s pramérnymi vysledky a5 dokument(
s podpramérnymi vysledky v ramci hodnoceni navrzeného pro tuto analyzu. Finanéni aspekty jsou v téchto
dokumentech feSeny témér vzdy na Urovni akeni pland. V téch se nachazeji konkrétni projekty k realizaci, coz
vyrazné uleh&uje identifikovat finanéni aspekt jejich realizace, na rozdil tfeba od obecné definovanych opatfeni
v krajskych dokumentech, které nebyly zahrnuty do hodnoceni. Definovany jsou i zdroje jednotlivych financi,
i kdyz se stejné jako v pfedchozich typech dokumentu objevuji ve velké mife pFipady, kdy je pro projekt/aktivitu
definovano vice zdrojd, ale dokument jiz neuvadi, jaké se odekava rozlozeni nakladi mezi tyto zdroje. Reeni
finan¢nich aspektl prostfednictvim akénich pland umoznuje fesit financni aspekty v kratkodobém vyhledu,
kdy maji obce informace k potfebné k predikci svych finanénich moznosti, a mohou tak presné definovat
projekty/aktivity, které v obdobi 2 aZ 3 let realizovat. Pro zbytek pldnovanych akci vyuZivaji tzv. ,zdsobniky

6 Mimo dokumenty zafazené v komparaci byla provedena také analyza rozvojovych dokumenti vybranych
kraju, které vSak musely byt z divodu relevance K cilim zakazky nahrazeny jinymi (vice viz kapitola 1.2)
V téchto dokumentech jsou opatreni/aktivity popsany jen velmi obecné, mnohdy bez konkrétnich rozpoctd. Ve
vétsiné pfipadu dokumenty uvadi pouze potencialni zdroje financi. To muze byt do jisté miry zptsobeno tim,
Ze krajské rozvojové dokumenty spise popisuji obecné potieby celého kraje, pritom feSeni téchto problému
mnohdy nemusi byt v kompetenci kraje, ale napfiklad v kompetenci jednotlivych obci. Ty by mély byt dale
feSeny na urovni obecniho strategického planovani, véetné propojeni s finanénimi aspekty. V ramci
dokumentt se vSak objevuji i konkrétni aktivity kraji, které jsou vSak s finan¢nimi aspekty nedostatecné
propojeny, napfiklad i z ddvodu absence akénich pland.
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projekt(”, kde jsou uchovavany projekty k realizaci na dal$i obdobi pfi dostupnosti financi. Z tohoto pfistupu
v§ak mohou vznikat také problémy. V ramci dokumenti mnohdy nedochazi k dlouhodobému planovani financi
na celé obdobi jeho platnosti. Zaroven je podminkou pro fungovani tohoto pfistupu pravidelné zpracovavani
ak&nich planu, coz se v mnoha pfipadech nedéje. Ak¢ni plany se nejCastéji zpracovavaji pouze na prvni
obdobi platnosti strategického planu, kdy akéni plan vytvofi zpracovatel v ramci tvorby samotného
strategického dokumenty. V dalSich obdobich v8ak zpracovani akéniho planu spada na samotné obce, které

Casto tuto aktivitu neprovedou.

Tabulka 5.3: Koneéné poradi hodnoceni analyzovanych dokumentt podle trovné

Poradi Dokument Doba platnosti Uroveii Hodnoceni
1 Integrovana  strategie pro ITI  Prazské metropolitni 4,00
metropolitni oblasti (2015) 2016-2023 oblast
3 Integrovana strategie Uzemi Mistni ak¢ni skupiny . 3,73
Valassko — Horni Vsacko pro obdobi 2014-2020 2017-2020 oblastni (MAS)
10 Strategie fizeni kvality ovzdusi pro ESUS TRITIA 2020-2040 regiqnélm’ 3,18
na obdobi 2020 az 2040 (ESUS)
4,67 Regionalni Groven celkem 3,64
2 Operacni program Technologie a aplikace pro | 2021-2027 narodni 3,91
konkurenceschopnost na obdobi 2021-2027
12 Strategicky ramec hospodarské 2021-2030 narodni 3,09
restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského  a Karlovarského  kraje
(RE:START)
15 Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021- 2021-2030 narodni 3,00
2030 v&. Akéniho planu na roky 2022-2023
20 Narodni akéni plan pro duSevni zdravi 2020- 2020-2030 narodni 2,82
2030 v¢. Implementace pro obdobi 2020-2023
23 Koncepce rodinné politiky CR, aktualizovana 2017-2022 narodni 2,45
verze 2019
14,40 Narodni uroven celkem 3,06
4 Chytry kraj — Strategie rozvoje chytrého regionu do roku 2030 krajska 3,64
Zlinského kraje 2030
5 Strategie rozvoje uzemniho obvodu 2021-2027 krajska 3,45
Olomouckého kraje 2021-2027 s vyhledem do
roku 2030
13 Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb 2021-2023 krajska 3,09
v Olomouckém kraji pro roky 2021-2023
16 Regionalni inovacni strategie Jihomoravského 2021-2027 krajska 3,00
kraje 2021-2027
18 Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského 2020-2030 krajska 291
kraje na obdobi 2020-2030
21 Koncepce rozvoje cyklistiky ve StfedoCeském 2017-2023 krajska 2,73
kraji na obdobi 2017-2023
12,83 Krajska uroven celkem 3,14
6 Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do do roku 2030 krajské mésto 3,36
roku 2030 — Zlin 2030
7 Strategicky plan rozvoje meésta Roznov pod 2021-2030 obec 3,27
Radho$tém na roky 2021-2030 s rozSifenou
pusobnosti
8 Koncepce rozvoje a fizeni kultury v Uherském do roku 2030 obec 3,27
Hradisti do roku 2030 s rozSifenou
pusobnosti
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9 Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad 2018-2028 obec nizsiho 3,27
Sazavou do roku 2028 stupné
11 Strategie bydleni mésta Brno 2018-2030 2018-2030 krajské mésto 3,18
14 Strategicky plan obce Bystfice pro léta 2017- 2017-2023 obec  nizSiho 3,09
2023 stupné
17 Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta 2017-2023 krajské mésto 3,00
Ostravy 2017-2023
19 Strategicky plan mésta BruSperk (2019) neuvedeno obec  nizSiho 2,82
stupné
22 Strategie rozvoje obce Sviadnov na obdobi 2019-2023 obec niz8iho 2,64
2019-2023 stupné
24 Strategicky plan pro mésto TiSnov na roky 2016- 2016-2020 obec 2,18
2020 s rozsifenou
pUsobnosti
25 Strategicky plan rozvoje obce VySni Lhoty na 2020-2025 obec nizSiho 2,18
obdobi 2020-2025 stupné
14,73 Lokalni uroven 2,93
Dokumenty celkem 3,09
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5.1.2 Zhodnoceni vybranych otazek

V nasledujici tabulce je uvedeno struéné shrnujici vyjadfeni ke vSem analytickym otazkam, véetné uvedeni
priimérného hodnoceni za AO dle hodnoaticiho pFistupu vytvofeného pro tuto analyzu. Ke kazdé otazce je dale
vydefinovan seznam dokument(, které si v dané otazce v analyze vedly nejlépe, a mohou tak v dani oblasti
slouzit jako podklad pro tvorbu metodického doporuceni.

Tabulka 5.4: Zhodnoceni vybranych analytickych otazek

AO | Shrnuti za vSechny dokumenty: Hodnoceni: Vzorové dokumenty:
1 Financni aspekty, pokud jsou v dokumentu feSeny, jsou vzdy 3,96 | Téméf vSechny
feSeny minimalné na urovni opatfeni, pfipadné projekti/aktivit. analyzované dokumenty.

Tato uroven pfedstavuje nejvétsi mozn4 detail, ve kterém mohou
dokumenty finanéni aspekty fesit. Nebyly identifkovany pfipady,
kdy by finanéni aspekty byly feSeny na vy$Sich urovnich,
napfiklad na Urovni priorit, tematickych oblasti nebo cilu.

2 Finan¢ni aspekty jsou v nejvétsi mife feSeny u opatfeni typu a) 3,56 | OP TAK
Finan¢ni; e) Projektové/investi¢ni. Ackoliv se izde objevuji NAPDZ
pfipady, kdy tato opatfeni definované rozpocty nemaji, Ize na SPRSS_OK
zakladé analyzy tvrdit, Ze stanovit pfedpoklddané naklady neni SMART ZK 2030
pro jednotlivé dokumenty problém. OLK2030
U ostatnich typu opatfeni se mnohem castéji objevuiji pfipady, kdy Zlin 2030
stanoveni naklad chybi, napf. u opatfeni typu c) Organizacné SBMB 2030
institucialni/ procesni; d) SPRMRpR
Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni. Lze predpokladat, KKUH

jelikoZ nejsou nositelé strategii schopni tato opatfeni obsahové
tak pfesné vymezit, jako napfiklad u dotaci nebo investic.

3 Naklady jsou v ramci dokumentl stanovovany ve formé odhadd. 3,84 | Témér vSechny
Jednodussi je tento proces v pfipadé dokumentd, jejichz analyzované dokumenty
strategické ¢asti jsou definovany v podobé konkrétnich projektu.
V souladu s ostatnimi analytickymi otdzkami |ze pfedpokladat, Zze
Ize pomérné dobfe stanovit naklady u finanénich a investi€nich
opatfeni, naopak u ostatnich typ( je to vzhledem k jejich podstaté
sloZitéjSi, coz dokazuje také vétSi vyskyt téchto opatfeni bez
vymezenych nakladu.

Ve vétsiné pripadd se jedna o odhady konkrétnich ¢&astek,
objevuji se vSak daleko volnéjsi intepretace (napf. desitky milion(

apod.).

4 V ramci této analyzy bylo identifkovano pouze 7 dokumentd, které 3,36 | OP TAK
maji finan¢ni aspekty v podobé nakladu stanoveny pro vSechna ITI_PMO
sva opatfeni, pfipadné pro projekty/aktivity. Jedna se Zlin 2030
o dokumenty, jejichz primarnim cilem je cZerpani dodaci SMART ZK 2030
z evropskych fonda (napf. OP TAK, ITI_PMO), a dale nékteré OLK2030
krajské dokumenty a dokumenty na urovni obci. Pomérné silné KKUH
jsou v této otazce dokumenty nékterych malych obci, coz je viak SP Bystfice
dano tim, Ze vzhledem ke své velikosti planuji realizaci pouze SP Brusperk

malého poctu konkrétnich aktivit, a mohou tak jednoznacné
vydefinovat konkrétni pozadavky na rozpocet.

V ostatnich dokumentech dochazi k pfipadim, kdy je finanéné
propojena pouze Cast opatfeni, vétSinou se jedna o opatfeni
finan€niho &i investi¢niho typu.
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AO | Shrnuti za vSechny dokumenty: Hodnoceni: Vzorové dokumenty:

5 Na urovni jednotlivych dokumentl jsou ve vétSiné piipada 3,12 | OP TAK
naklady Casového hlediska definovany pouze obdobimi, ve ITI_PMO
kterych se pfedpoklada realizace konkrétnich opatfeni. Detailni Zlin 2030
finanéni plany jsou uvedeny pouze v nékterych dokumentech, SP Bystfice
v ostatnich dokumentech nelze vzhledem k absenci potfebnych SP Bru$perk
informaci stanovit presnéj§i ¢asovou osu potfeby nakladd,
napfiklad po jednotlivych letech.

6 V rdmci analyzy nebyl identifikovan zadny dokument, ktery by 2,88 | OP TAK

umoznoval exaktni sumarizaci za vSechny zdroje pouZité
k realizaci aktivit. Toto je zpUsobeno vymezenim zdrojl jako
skupin (napf. evropské fondy bez dalSiho ureni). Zaroven
v pfipadé vicezdrojového financovani nejsou v dokumentech
uvedeny podily jednotlivych zdrojd na financovani aktivit.
Jedinym dokumentem, kde |ze provést sumarizaci dle zdroju, je
OP TAK. Ten je vSak specificky tim, ze vyuziva pouze jeden zdroj
(EFRR), dopInény o kofinancovani ze strany pfijemcu projektd,
které je stanoveno dle pfesnych pravidel.

7 Stav, kterého ma byt realizaci strategickych dokument 2,80 | OP TAK
dosazeno, je vramci velké ¢asti dokumentd popsan ITI_PMO
prostfednictvim monitorovacich indikatorl, €asto vSak chybi AIR TRITIA
stanoveni cilovych hodnot. Zlin 2030
V nékterych pfipadech prostfedky k monitoringu k naplnéni SPRSM Ostrava
potencialu aktivit dokumentu chybi, a to zejména u menSich obci,
kde mnohdy chybi celé implementalni ¢asti.

8 Dokumenty definuji fadu rdznych zdroju financi pro realizaci, 2,64 | OP TAK
existuji také opatfeni aktivity/opatfeni, ktera jsou predmétem ITI_PMO
vicezdrojového financovani. Zdroje jsou v§ak v mnoha pfipadech ISU Valagsko
pomérné obecné popsany, napfiklad ve formé& skupin zdroju
(narodni zdroje; evropské fondy), coz neumozfiuje blizSi
specifikaci. U aktivit s vicezdrojovym financovanim chybi
rozliSeni, jak velky podil nakladd bude pokryt kterym zdrojem.

Absence téchto informaci znamena nemoznost stanoveni
detailniho finanéniho planu.

10 Provazanost hodnocenych dokumentl s dalSimi koncepénimi 3,04 | OP TAK
dokumenty je predevS§im obsahova, nebyly identifikovany ITI_PMO
pfipady, kdy by jiny koncep&ni dokument pfimo ovliviioval Strategie CR ZK 2030
finanéni aspekty hodnoceného dokumenty. ISU Valagsko
Vyjimkou jsou dokumenty, které se zabyvaji Cerpanim dotaci
z evropskych zdroji. Pro tyto dokumenty jsou v nadfazenych
programovych dokumentech stanoveny podminky Cerpani téchto
financi, finan€ni vazba na tyto dokumenty je tak zfejma.

11 Implementacni struktura je v hodnocenych dokumentech Casto 3,04 | OP TAK
dostate¢né popsana v samostatnych kapitolach dokumentu. Strategie CR
Absence implementaéni ¢asti dokumentl se objevuje pfedevsim SPRSS OK

na Urovni mensich obci niz§iho stupné.

Problémy se zajistovanim financi pro implementaci dokumentt se
mohou objevovat na narodni a krajské urovni, kde na rozdil od
obci do implementace muze vstupovat vice relevantnich subjekt(,
nez jenom samotnych nositel/gestor strategického dokumentu.
V téchto pfipadech je tak nutné klast vy$si dlraz na spravné
rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé subjekty, coz ovliviiuje také
potfebné finance na zajisténi implementacni struktury.

Cyklokoncepce SK 2023
SMART ZK 2030

Zlin 2030

KKUH

SP Tynec
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AO | Shrnuti za vSechny dokumenty: Hodnoceni: Vzorové dokumenty:
12 Analyza rizik je v ramci hodnocenych dokumentd provedena jen 1,76 | Strategie CR
velmi vyjime¢né. Podstatou analyzy rizik by mélo byt pfedevSim ITI_PMO
jejich predchazeni, jen malo dokumentl v8ak kromé analyzy SMART ZK 2030
predstavuje opatfeni k jejich feSeni. Tam, kde opatfeni jsou, jsou ISU Valagsko
definovana pomeérné obecné, coz pfinasi pochyby o skute¢né
implementaci takovychto opatfeni.

Pozn.: Hodnoceni je vypocteno jako aritmeticky pramér vyhodnoceni vSech dokument( v dané otazce na Skale 4 az 1.
Zjednodusené Ize fici, Ze ¢im je ¢islo hodnoceni vyssi, tim vice dokument( bylo dané otazce pozitivné hodnoceno. Otazka
¢. 9 neni do celkového hodnoceni zapocitavana jelikoz, jelikoz se jedna o externi viivy, které Ize jen velni téZko ovlivnit
samotnym dokumentem. BliZe viz kapitola 1.2

5.2 Identifikace hlavnich problému a nedostatk

Nasledujici pfehled obsahuje hlavni problémy v oblasti propojeni dokument( s finanénimi aspekty, které byly
identifikovany provedenou analyzou 25 vybranych dokumenttd. Jedna se o problémy, jejichZ prevence bude
predmétem metodického doporuceni pro propojeni strategickych dokumentl s finanénimi zdroji na jejich
realizaci. Tyto problémy budou vyuzity spole¢né s identifikovanymi pfiklady dobré praxe (bude provedeno
ve 2. aktivité zakazky) pro vytvoreni metodického doporuéeni (bude proveden ve 3. aktivité zakazky.

Prehled problému v propojovani financi se strategickymi dokumenty:

1. Absence identifikace nakladt u ¢asti opatfeni/aktivit/projektl, coz vede ke snizené schopnosti
finanéniho planovani.

2. Nejasny popis zdroju, ze kterych maiji byt navrzena opatfeni/aktivity financovana. Definovani zdroji
prostfednictvim jejich skupin (napf. narodni zdroje; evropské fondy apod.), kde chybi identifikace
konkrétniho zdroje v ramci skupiny.

3. Vpfipadé vicezdrojového financovani aktivit ve vétSiné pfipadl neni identifikovano, jaka cCast
planovanych nakladd bude financovana z jakého zdroje. Chybi tak informace potfebna pro stanoveni
narok( na jednotlivé zdroje financi.

4. NedostateCné Casové vymezeni nakladd u opatfeni/aktivit vramci dokumentim které muze
predstavovat limity pro stanovovani napfiklad ro¢nich rozpocta.

5. U strategickych dokumentt, které k finanénim aspektiim pfistupuji prostfednictvim akénich pland,
existuje riziko nezpracovani akénich planut v pokrodilych letech platnosti dokumentu, a tim k omezeni
jeho implementace. Vznika absence dlouhodobého finanéniho planu realizace strategie.

6. Nejednotnost postupd pfi stanoveni finanénich odhadd u jednotlivych aktivit/projektd. Maze vést
k nedostate¢nému zdlvodnéni nakladll pfi zajistovani finan¢ni na realizaci.

Prehled problému v dalSich aspektech feSenych v této analyz:

1. Nedostate¢né obsahové informace k opatfenim/aktivitam, které limituji moznost stanoveni potfebnych
financi k jejich realizaci.

2. Nedostatecné zpracovani implementacni &asti dokumentd, coz negativné ovliviiuje realizaci
opatreni/aktivit béhem celého obdobi platnosti dokumentu. Zaroven absence snizuje absence
schopnost reagovat na neo¢ekavané zmény, které mohou implementaci dokumentu ovlivnit.

3. V. dokumentech jsou jen vyjime¢né identifikovana rizika, ktera mohou ovlivnit implementaci
dokumentu, v€etné navrhu opatfeni k jejich pfedchazeni.

4. Absence kvantifikace cila strategickych dokumentl prostfednictvim monitorovacich indikatora, coz
omezuje moznost hodnoceni efektivity vynalozenych finanénich zdroju.
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6 Priloha

Pfiloha obsahuje analyzu strategickych dokumentl, které byly uréeny v ramci zadani ke zpracovani, ale
u kterych bylo po pro vedeni analyzy zjisténo, ze jsem vzhledem k minimalnimu propojeni s finanCnimi aspekty
nevhodné pro naplnéni cil této analyzy. Byly tak z komparace vyfazeny a nahrazeny dokumenty, které maji
pro cil analyzy vétsi relevanci (vice viz kapitola 1.3).

6.1 Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb

F [ ]
Usteckého kraje na obdobi 2019-2021 USteC Ky quj

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 6.1: Zakladni informace o feSeném dokumentu — SPRSS_UK

Nazev: Sttedn&doby plan rozvoje socialnich sluzeb Usteckého kraje na obdobi 2019-2021

Zkratka SPRSS_ UK

Gestor: Ustecky kraj

Uroveri dokumentu: Regionalni (krajska uroven)

Resené Gizemi: Uzemni Usteckého kraje

Doba platnosti: 2019-2021

Hodnocené Sttedné&doby plan rozvoje socialnich sluzeb Usteckého kraje na obdobi 2019-2021

dokumenty:

Dostupné: https://www.kr-ustecky.cz/strednedoby-plan-rozvoje-socialnich-sluzeb-usteckeho-kraje-na-
obdobi-2019-2021/d-1730710/p1=274561

Vécné zaméreni: Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb je strategickym materialem kraje v socialni oblasti.

V kontextu ustanoveni § 101a zakona o socialnich sluzbach je plan soucasti zadosti kraje
0 Ucelovou dotaci na financovani béznych vydajd souvisejicich s poskytovanim zakladnich
druht a forem socialnich sluZzeb v rozsahu stanoveném zakladnimi ¢innostmi u jednotlivych
druht socialnich sluzeb.

Obsahova struktura: Dokument je ¢lenén na nasledujici kapitoly:
. Uvodni &ast
. Popisna Cast
. Financ¢ni ¢ast (v€etné planu nakladovosti socialnich sluzeb na jednotlivé
roky)
. Analyticka ¢ast
. Strategicka ¢ast
. Zakladni a rozvojova sit’ sociélnich sluzeb

Predmétem strategické casti je vycet cilll a opatfeni, konkrétné jsou vymezeny nasledujici
spolec¢né cile:
1. Podpora specifickych cilovych skupin
2. Podpora kvality a dostupnosti poskytovanych sluzeb a jinych forem pomoci v socialni
oblasti
Optimalizace Z&kladni sité socialnich sluzeb Usteckého kraje
Zlepsit informovanost obyvatelstva Usteckého kraje
Rozvijeni dobrovolnictvi v oblasti socialni prace
Podpora jiné formy pomoci v socialni oblasti
Podpora socialniho bydleni v Usteckém kraji

No oprw
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6.1.1 Hierarchicka uroven a jeji finanéni aspekt

Resené otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

Hierarchie strategické ¢asti dokumentu je sestavena na urovnich Spoleény cil — Opatfeni. Popis opatfeni,
obsahuje jen velmi struény prehled informaci, ve kterém chybi jakakoliv zminka o finanénim aspektu jejich

kompletni informace k vybranému opatfeni v ramci cile 1. Podpora specifickych cilovych skupin.

Tabulka 6.2: Priklad opatfeni SPRSS_UK

Opatreni: 1.1 Zmapovani potfebnosti a podpora rozvoje sluzeb
Struény popis = prlzkum stavajicich sluzeb ohledné mozZnosti pfijeti klientd s vySe uvedenymi
specifiky

= organizace pravidelnych setkani s poskytovateli socialnich sluzeb
= informace z pracovnich skupin

=  zapojeni socialnich sluzeb do procesu reformy psychiatrické péce a rozvoje sluzeb
= zmapovani nakladovosti sluzeb pro specifické cilové skupiny
Predpokladané dopady: | ZvySeni nabidky sluzeb

Struény popis cilové = o0soby s PAS,

skupiny: = o0soby s dualnimi diagnézami,

= chronicka duSevni onemocnéni

=  o0soby s etylickou demenci

= nizkopfijmovi seniofi atd

Zdroj: Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Usteckého kraje na obdobi 2019-2021

Soucasti dokumentu je také rozsahla finanéni €ast obsahujici finanénich modely, jejichZ vysledkem jsou
predpokladané naklady na provoz socialnich sluzeb, v ¢lenéni na jednotlivé druhy sluzeb, viz pfiklad
v nasledujici tabulce:

Tabulka 6.3: Predpokladana nakladovost vybraného typu socialnich sluzeb v roce 2019

Druh socialnich | Celkové Pozadovana vySe | Predpokladana Predpokladana

sluzeb predpokladané dotace MPSV spoluucast kraje spoluucast obce
naklady

Osobni asistence 49 912 385 40 960 799 1 806 828 0

Zdroj: Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Usteckého kraje na obdobi 2019-2021

Finanéni ¢ist neni Zadnym zplsobem provazana s navrhovanymi opatfeni a neudava tak zadnou informaci
0 nakladech na realizaci opatfeni.

6.1.2 Typy opatfeni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatieni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Finanéni aspekt neni stanoven u zadného opatfeni.
6.1.3 Pristup k identifikaci nakladu a pfinosu
Resena otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive prinosy stanoveny (odhadnuty)?

Néaklady nejsou identifkovany u Zadného opatfeni.
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V rémci finan&ni ¢asti dokumentu jsou stanoveny ro€ni ndklady na provoz sociélnich sluzeb. Finanéni modely
nakladovosti socialnich sluzeb byly zpracovany finanéni skupinou v obdobi let 2017-2018. Vychozim zdrojem
informaci pro tvorbu modeld byla setkani ¢lenud finanéni skupiny s poskytovateli a dostupné prehledy MPSV
(registr poskytovatell, zadosti o dotace, statistické ro¢enky atd.)

6.1.4 Podil opatfeni s exaktné vymezenymi naklady a pfinosy

Resen4 otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladd, resp. pfinosti na celkovém podtu opateni (aktivit)?
Finanéni aspekt neni stanoven u zadného opatfeni.

6.1.5 Casovy rozmér finanénich nakladu

Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni néaklady?

Finan&ni aspekt neni stanoven u zadného opatfeni.

Na celé obdobi platnosti dokumentu 2019-2021 jsou stanoveny ro¢ni naklady na provoz socialnich sluzeb.
6.1.6 Sumarizace nakladu

Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladti dle finanénich zdroji?

Sumarizace je provedena pouze na urovni provozu socialnich sluzeb, bez jakékoliv vazby na stanovena
opatreni.

6.1.7 Potencial finan¢nich zdroji:

Resené otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu mozZnosti (potencial) financnich zdrojii
pro jeho realizaci a jakym zptisobem?

V ramci dokumentu jsou u kazdého opatfeni textové pospany otekavané dopady.
6.1.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Resené otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajistovény finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Dokument Zadnym zpusobem nedefinuje zdroje, které by mohly byt pro implementaci dokumentu vyuzity.
6.1.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. riistim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zptusobem.

Vzhledem k tomu, Ze neni stanovena finanéni naro€nost navrhovanych opatfeni a tomu, Ze jsou tato opatfeni
jen velmi sporadicky popsana, nelze hodnotit, zda dochazi k jejich ovlivnéni ¢i prioritizaci.
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6.1.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resen4 otazka: Existuje finanéni provéazanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Vlada CR na jednani dne 21. 03. 2016 schvalila Narodni strategii rozvoje socialnich sluZzeb na rok 2016-2025
(usnesenim &. 245/2016). Strategie pfedloZzena Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky definuje
zakladni cile a opatfeni v oblasti socialnich sluzeb pro rok 2016-2025. Narodni strategie stanovuje pouze
globalni cile socialni politiky. Konkrétni dil&i cile, specifika region nebo navrhy na fe$eni socialnich problém

jsou obsahem krajskych stfednédobych planli nebo obecnich komunitnich pland.

6.1.11 Vykon implementacni struktury

Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Vykon implementaéni struktury strategického dokumentu je zajiStén vramci bézného rozpoctu kraje.
Implementacni struktura neni v ramci dokumentu Zzadnym zpUsobem popsana.

6.1.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)i rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikim opatfeni?

Dokument neobsahuje analyzu rizik.

Zavér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Olomouckém
kraji pro roky 2021-2023“ byly stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky

e Stanoveni provoznich nakladt socidlnich sluzeb pro
jednotlivé roky platnosti dokumentu.

Slabé stranky

¢ Nedostate¢né informace k jednotlivym opatfenim.
¢ Absence finan¢nich aspektt navrzenych opatfeni.
e Absence indikatorové soustavy pro hodnoceni
dokumentu.

e Chybgji analyza rizik a opatfeni k jejich realizaci.
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Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Dokument nema implementaéni ¢&ast, zplsob
naplfiovani a vyhodnocovani SPRSS_OK je uveden
VvV popisné ¢asti.

Rizika/Hrozby/Problémy

e Bariéry implementace opatfeni zpusobené jejich

nedostate€nym  popisem, a pfedevSim  absenci
predpokladanych nakladu.

¢ Nestabilita v o€ekavani zmén financovani soc. sluzeb
zpusobena neschvalenou novelou Zakona o socialnich
sluzbach, podle které by se mélo pfenést financovani

z kraju zpét na MPSV.
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Tabulka 6.4: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SPRSS_UK

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument vibec nestanovuje finanéni aspekty. 1
2 | Dokument nestanovuje financni aspekty u zadného typu opatfeni. 1
3 | Dokument nestanovuje naklady na realizaci opatfeni/aktivit. 1
4 | Dokument neobsahuje v Zzadné formé stanoveni nakladu a pfinosu. 1
5 | Dokument neobsahuje Zadny popis nakladd, tzn, Ze nelze Fesit jejich asovy aspekt. 1
6 | Dokument neuvadi finan¢ni aspekty, a nelze tak provést jakoukoliv sumarizaci naklad( na 1
realizaci.
7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu prostfednictvim jeho textového popisu. Nejsou 2
stanoveny monitorovaci indikatory.
8 | Dokument neuvadi popis zdroju, ze kterych maji byt opatreni/aktivity realizovany. 1
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3
11 | Dokument neobsahuje Zadné informace o zajiSténi implementacni struktury. 1
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
Celkové hodnoceni dokumentu: 1,27

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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6.2 Strategie rozvoje uzemniho obvodu CR O T
Stredoceského kraje 2019-2024 Stredoces Yy Kraj

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 6.5: Zakladni informace o feSeném dokumentu — SR SCK 2019-2024

Nazev: Strategie rozvoje Uzemniho obvodu StfedoCeského kraje 2019-2024, s vyhledem
do roku 2030

Zkratka SR SCK 2019-2024

Gestor: Kraj Stfedocesky (odbor regionalniho rozvoje)

Urover dokumentu: Regionalni (krajska)

Resené tzem:i: Uzemi Stfedodeského kraje

Doba platnosti: 2019-2024

Hodnocené Strategie rozvoje Uzemniho obvodu StfedoCeského kraje 2019-2024, s vyhledem

dokumenty: do roku 2030

Dostupné: https://www.kr-stredocesky.cz/de/web/regionalni-rozvoj/strategie-rozvoje-kraje

Vécné zaméreni: Strednédoba strategie plnici funkci zakladniho dokumentu organt kraje pro koordinaci rozvoje

uzemi hraje kli€ovou ulohu pfi zajiStovani podpory regionalniho rozvoje, pomaha zvySovat
kraje, vyuziva znalosti mistnich ¢initeld a odbornikll a umozfiuje uréovat a kontrolovat smér
budouciho vyvoje kraje.
Obsahova struktura: Dokument obsahuje nasledujici ¢asti:
e  Souhrnna SWOT analyza StfedoCeského kraje
e Navrhova &ast
¢ Implementace strategie
e  Monitorovani, hodnoceni a aktualizace strategie
Navrhova ¢ast dokumentu stanovuje vizi pro budoucnost StfedoCeského kraje,
a 5 strategickych smérud rozvoje:
e  Znalostni region
¢ Region spokojenych lidi
e Zeleny region
e  Soudrzny region
e Bezpecny region
Pro dosazeni téchto smért dokument definuje prioritni oblasti, pfi¢emz kazda prioritni oblast
muze pfispivat k vice sméram rozvoje. Konkrétné se jedna o nasledujici prioritni oblasti:
1. Ekonomicky rozvoj a VaV
Cestovni ruch
Lidské zdroje a vzdélanost
Doprava
Energeticka infrastruktura
Zivotni prostfedi
ICT infrastruktura
Socialni sluzby
. Zdravotnictvi
10. Kultura

©oNorwWN

6.2.1 Hierarchicka uroven a jeji finan¢ni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Co se ty&e hlavniho dokumentu SR SCK 2019-2024, jeho hierarchie je sestavena na trovnich Prioritni oblast
— Specificky cil. Ke kazdému specifickému cili je definovana fada informaci, viz pfiklad v nasledujici tabulce.
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Na téchto urovnich dokument s finan€nimi aspekty nepracuje, finance nejsou feSeny ani v dalSich kapitolach
hlavniho dokumentu.

Tabulka 6.6: Pfiklad specifického cile SR SCK 2019-2024

Prioritni oblast: 2. Cestovni ruch
Specificky cil: 2.1 Zvysit pfinos cestovniho ruchu pro hospodarstvi Stfedoceského kraje
Dalsi informace: V ramci popisu jednotlivych specifickych cild jsou uvedeny nasledujici informace:

= Textova intepretace specifického cile
= Navrzeny okruh indikator(i pro sledovani uspésnosti specifického cile
=  Typova opatieni

V rdmci navrhové ¢asti nejsou financéni aspekty specifickych cilu ¢i opatfeni.

Zdroj: Strategie rozvoje tzemniho obvodu Stfedoceského kraje 2019-2024, s vyhledem do roku 2030

Dle implementaéni ¢asti dokumentu méla byt konkrétni opatfeni véetné jejich finanénich aspektu feSena
prostfednictvim ak&nich pland. Ke dni zpracovavani této analyzy vSak nedoslo k vytvoreni jediného akéniho
planu, vzhledem k pfesunu gesce strategie mezi odbory a chybéjici personalni kapacité pro jejich realizaci.

pfipadnych finanénich aspektd.

Pro informaci je v nasledujici tabulce uvedeno vzorové opatfeni v podobé, kterou navrhuje implementacéni ¢ast
strategie rozvoje. Je zde vidét, Ze implementacni ¢ast predpokladala feSit finanéni aspekt na Udrovni
konkrétnich opatfeni, k vytvofeni akéni plant nicméné nedoslo.

Tabulka 6.7: Vzorové opatieni SR SCK 2019-2024

Opatfeni: Neinvesti¢ni akce REG cestovni ruch

Prioritni oblast: 2. Cestovni ruch

Specificky cil: 2.1 Zvysit pfinos cestovniho ruchu pro hospodarstvi Stredoceského kraje
Popis projektu: - Strategické fizeni CR

- Systém organizace CR

- Destina¢ni management

- Rozvoj CR ve specifickych lokalitach

- Vesnice roku a dalSi neinvesti¢ni udaje

Cilova skupina: Aktéfi CR, NNO, MAS, Klub ¢eskych turistl

Finance: 88 050 000 K¢&

Financovani: Rozpocet SK 2018

Gestor: Odbor Regionalniho rozvoje, oddéleni cestovniho ruchu (REG OCR)

Zdroj: Strategie rozvoje uzemniho obvodu Stfedoceského kraje 2019-2024, s vyhledem do roku 2030
6.2.2 Typy opatfeni a jejich financni aspekt

Resena otézka: U kterych typt opatieni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Dokument obsahuje pouze typova opatfeni bez finanéniho aspektu. Konkrétni opatfeni nejsou feSena
vzhledem k absenci akénich plant, které nebyly doposud v obdobi platnosti strategie vytvoreny.

6.2.3 Pristup k identifikaci nakladu a pfinosu
Resené otazka: Jakym zptisobem jsou néklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

Naklady a pfinosy nejsou feSeny vzhledem k absenci aknich plan.
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6.2.4 Podil opatfeni s exakiné vymezenymi naklady a pfinosy
Resen4 otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladd, resp. pfinosti na celkovém podtu opatfeni (aktivit)?

Dokument obsahuje pouze typova opatfeni bez finanéniho aspektu. Konkrétni opatfeni nejsou feSena
vzhledem k absenci akénich plant, které nebyly doposud v obdobi platnosti strategie vytvoreny.

6.2.5 Casovy rozmér finan¢nich nakladu

Resen4 otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Naklady nejsou feseny vzhledem k absenci akénich pland.

6.2.6 Sumarizace nakladu

Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladi dle finanénich zdroji?
Naklady nejsou feSeny vzhledem k absenci akénich plana.

6.2.7 Potencial finan¢nich zdroji:

Resené otézka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v ivahu moznosti (potencial) finanénich zdrojii pro
jeho realizaci a jakym zptsobem?

Na drovni specifickych cild jsou definovany indikatory pro hodnoceni dopadu realizace aktivit, nicméné nejsou
pro tyto indikatory navrZzeny Zadné cilové hodnoty.

6.2.8 Zajistovani finan&nich zdrojd pro implementaci

Resena otazka: Jakym zptsobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Naklady nejsou feSeny vzhledem k absenci akénich pland, s ¢imz souvisi také absence identifikace finan¢nich
zdroju.

6.2.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. riistim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zptsobem?

Nerelevantni vzhledem k absenci akénich planl a nejasné implementace strategického dokumentu.
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6.2.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resen4 otazka: Existuje finanéni provéazanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Na urovni StfedoCeského kraje je aktualné v platnosti fada dil¢ich strategickych dokumentd, které svou
implementaci mohou pfispivat k cilim stanovenych v SR SCK 2019-2024. V nasledujici tabulce je uvedena
vazba jednotlivych dokument(i na prioritni osy SR SCK SR SCK 2019-2024 a také popis, jakym zplisobem
jsou na urovni dil€¢ich dokumentu feSeny jejich finanéni aspekty.

Tabulka 6.8: Vazba koncepénich dokument(i Jihoéeského kraje s SR SCK 2019-2024

Dokument: Vazba na PO SRJCK 2019-2027 Financni aspekty dokumentu

Aktualizace Programu rozvoje | 2. Cestovni ruch V ramci dokumentu nejsou FeSeny

cestovniho ruchu StfedoCeského finanéni aspekty.

kraje 2015-2020

Koncepce ochrany piirody a krajiny | 6. Zivotni prostfedi V ramci dokumentu nejsou feSeny

StfedoCeského kraje 2018-2028 finanéni aspekty.

Koncepce rozvoje cyklistiky ve | 4. Doprava Dokument stanovuje naklady na

StfedoCeském kraji 2017-2023 urovni opatifeni tzn. v nejvyssSim
detailu hierarchie dokumentu.

Krajska pfiloha knarodni RIS | 1. Ekonomicky vyvoj a VaV V ramci dokumentu nejsou FeSeny

3 StredoCesky kraj (2014) finan€ni aspekty.

Plan dopravni obsluznosti | 4. Doprava Finanéni aspekt je feSen pouze

StfedoCeského kraje 2016-2020 v podobé potencialnich zdroju financi,
bez vycisleni naklad.

Uzemni  energeticka koncepce | 5. Energeticka infrastruktura V ramci dokumentu nejsou feSeny

StfedoCeského kraje 2019-2043 finan€ni aspekty.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.

Z vyse uvedeného prehledu vyplyva, Ze v dil€ich koncepcich a strategiich StfedoCeského kraje Ize nalézt na
obsahovou vazbu na prioritni oblasti, tyto dokumenty vSak ve vétSiné pfipadu také nefesi zadny finanéni
aspekt, kterym by mohly napomoci k identifikaci finanéniho aspektu feSené strategie.

6.2.11 Vykon implementacni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementalni struktura strategického dokumentu se od po¢atku platnosti dokumentu potyka s nedostate€nou
personalni kapacitou pro zajisténi implementace. Dusledkem je absence akénich plant, ackoliv je jejich tvorba
feSena v ramci implementaéni &asti strategie.

6.2.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikm opatreni?

Dokument neobsahuje analyzu rizik.
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Zavér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Strategie rozvoje tzemniho obvodu Stfedo¢eského kraje 2019-
2024, s vyhledem to do roku 2030“ stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e VVzhledem kuplné absenci implementace strategie e Vzhledem k nedostatec¢né personaini kapacité gestora
nelze identifkovat silné stranky. nedoslo k tvorbé akénich pland, a nelze predpokladat
Slabé stranky jakoukoliv implementaci strategického dokumentu
v podobé, kterou stanovuje jeho vlastni implementaéni
e Absence akénich planl jakozto dokumentd k FeSeni st
implementace strategického dokumentu.
¢ Absence jakéhokoliv Fe$eni finan¢nich aspektd v ramci Rizika/Hrozby/Problémy
hlavniho dokumentu. e Vysoka pravdépodobnost nedosazeni cild dokumentu
vzhledem  k nedostate¢né  personalni  kapacité

na pfislusnych pozicich souvisejicich s implementaci.

Tabulka 6.9: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SR SCK 2019-2024

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument vibec nestanovuje finanéni aspekty. 1
2 | Dokument nestanovuje finanéni aspekty u Zadného typu opatfeni. 1
3 | Dokument nestanovuje naklady na realizaci opatfeni/aktivit. 1
4 | Dokument neobsahuje v Zadné formé stanoveni nakladu a pfinosu. 1
5 | Dokument neobsahuje zadny popis nakladu, tzn, Ze nelze fesit jejich Casovy aspekt. 1
6 | Dokument neuvadi finanéni aspekty, a nelze tak provést jakoukoliv sumarizaci nakladd na 1
realizaci.
7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim 3
identifikace monitorovacich indikatora. Pro indikatory nejsou stanoveny cilové hodnoty.
8 | Dokument neuvadi popis zdrojl, ze kterych maji byt opatfeni/aktivity realizovany. 1
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3
11 | Dokument obsahuje popis implementaéni struktury, pfistup k monitorovani 4
a vyhodnocovani dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
Pozn.: Navzdory detailnimu popisu implementacéni struktury nedochazi ke skute¢nému
prubéhu téchto procesu, coz vedlo napriklad k neexistenci akénich plana.
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
Celkové hodnoceni dokumentu: 1,64

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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6.3 Strategie rozvoje Pardubického kraje 2021-2027 Pardubicky
Uvod k analyze dokumentu . kraj
Tabulka 6.10: Zakladni informace o feSeném dokumentu — SR PAK 2021-2027

Nazev: Strategie rozvoje Pardubického kraje 2021-2027

Zkratka SR PAK 2021-2027

Gestor: Pardubicky kraj (odbor rozvoje)

Urovefi dokumentu: Regionalni (krajska)

Resené Gizemi: Uzemi Pardubického kraje

Doba platnosti: 2021-2027

Hodnocené Strategie rozvoje Pardubického kraje 2021-2027

dokumenty:

Dostupné: https://paradnikraj.cz/regionalni-rozvoj/4823-2/

Vécné zamérfeni: Strategie rozvoje Pardubického kraje je zakladnim stfednédobym koncepénim dokumentem

kraje. Jednim z jeho hlavnich ukoll je zformulovat rozvojové priority a cile a oblasti podpory
kraje na pfisti programovy cyklus tak, aby co nejucinngji pfispivaly k vyvazenému
a udrzitelnému rozvoji Uzemniho obvodu kraje. Dulezité je zachyceni a vyuziti vazeb
na narodni koncepce a na kohezni politiku Evropské unie.

Obsahova struktura: Dokument obsahuje rozsahlou tematickou analytickou ¢ast rozdélenou na jednotlivé oblasti:
socialni prostfedi; ekonomické prostfedi; environmentalni prostfedi; prostorové uspofadani
uzemi a vztahu rozhodujicich subjektu. Druhou &asti analyzy je regionalni analyza, ktera
popisuje jednotlivé SO ORP a jejich vzajemné vztahy, a to véetné mezikrajského srovnani.
Na analytickou ¢ast navazuje navrhova ¢ast, ktera definuje 4 rozvojové oblasti, 12 priorit
a 49 opatfeni. Na urovni rozvojovych oblasti se konkrétné jedn4 o:

Lidské zdroje

Ekonomika

Zivotni prostredi

Rozvoj uzemi a spoluprace

OO0 W

6.3.1 Hierarchicka uroven a jeji finanéni aspekt

Res$ena otézka: Na jaké hierarchické rovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Navrhova ¢ast dokumentu ma hierarchii Rozvojova oblast — Priorita — Opatfeni. Finan¢ni aspekt je feSen na
urovni opatfeni, ale pouze v podobé potencialnich zdroji pro jejich realizaci. Informace o pfedpokladanych
planovanych nakladech na realizaci opatfeni v dokumentu chybi. Pro pfehled je v nasledujici tabulce uveden
pfiklad opatfeni z dokumentu SR PAK 2021-2027.
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Tabulka 6.11: Priklad specifického cile SR PAK 2021-2027

Rozvojova oblast: A. Lidské zdroje
Priorita: A.2 Zajisténi dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb
Opatfeni: A.2.3 Zajisténi bezpelnosti obyvatel
Informace uvedené | V ramci popisu jednotlivych opatfeni jsou uvedeny nasledujici informace:
k jednotlivym = Vychodiska (trendy, problémy, vyzvy apod.)
opatfenim: =  Strategicky cil
=  Zpusob realizace (vycet aktivit)
= Indikatory

= Zdroje financovani
o Fondy EU (Integrovany regionaini operacni program, program
pfeshraniéni spolupréce CR-Polsko), narodni zdroje, zdroje pardubického
kraje, zdroje mést a obci.
= Aktivity Pardubického kraje

Zdroj: Strategie rozvoje Pardubického kraje 2021-2027

6.3.2 Typy opatfeni a jejich finan¢ni aspekt

Resené otézka: U kterych typ(i opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

Finanéni aspekt je feSen pouze v podobé popisu potencidlnich zdroji financovani, ktery je uveden u v§ech
opatreni v dokumentu. Popis finanénich nakladd a nastrojll neni uveden u Zadného opatreni.

6.3.3 P¥istup k identifikaci naklad( a pfinost

Resena otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?
Finanéni naklady a pfinosy nejsou v ramci dokumentu identifikovany.

6.3.4 Podil opatfeni s exakiné vymezenymi naklady a pfinosy

Resené otazka: Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinost na celkovém podtu opatfeni (aktivit) ?
Finanéni naklady a pfinosy nejsou v ramci dokumentu identifikovany u Zadnych opatfeni.
6.3.5 Casovy rozmér finanénich nakladd

Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni néklady?

Finanéni naklady nejsou stanoveny, nelze tak urcit jejich Casovy rozmér.

6.3.6 Sumarizace nakladu

Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladti dle finanénich zdroji?

Finanéni naklady a pfinosy nejsou v ramci dokumentu identifikovany.
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6.3.7 Potencial finan¢nich zdroji:

Resena otézka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v tvahu moznosti (potencial) finanénich zdrojti pro
jeho realizaci a jakym zptsobem?

Kazdé z opatfeni strategie ma stanoveny strategicky cil, ktery zachycuje hlavni zmény, kterych ma byt
dosazeno. Ke sledovani pokroku pfi pInéni cilt jsou navrzeny indikatory.

6.3.8 Zajistovani financnich zdroji pro implementaci

Res$ena otazka: Jakym zptsobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Informace o potencialnich zdrojich k realizaci je uvedena na uUrovni jednotlivych opatfeni, identifkovany jsou
nasledujici zdroje:

>>> Fondy EU a dal$i mezinarodni programy
>>>  Statni rozpocet

=>>> Rozpocet Pardubického kraje

>>>  Zdroje jednotlivych obci

>>> RozpocCet ministerstev

>>>  Zdroje soukromych subjektu

Vzhledem k absenci vycisleni nakladl nelze zaroven stanovit financni zatéz na jednotlivé zdroje financi,
identifikované v dokumentu.

6.3.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Res$ena otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojum, resp. ristim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zplisobem?

Jednotliva opatfeni jsou vymezena v ramci dokumentu bez exaktné vymezenych nakladd, nelze tak v ramci
analyzy hodnotit, jakym zplsobem nedochazi k prioritizaci nakladu.

6.3.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provéazanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Na urovni Pardubického kraje je aktualné v platnosti fada dil€ich strategickych dokument(i, které svou
implementaci mohou pfispivat k cilim stanovenym v SR PAK 2021-2027. V nasledujici tabulce je uvedena
vazba jednotlivych dokument(i na rozvojové oblasti SR PAK 2021-2027 a také popis, jakym zplsobem jsou
na urovni dil¢ich dokumentu feSeny jejich finanéni aspekty.
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Tabulka 6.12: Vazba koncepénich dokumentt Jiho€eského kraje s SR PAK 2021-2027

Dokument: Vazba na RO SR PAK 2021-2027 Financni aspekty dokumentu

Dlouhodoby zadmér  vzdélavani | A. Lidské zdroje V ramci dokumentu nejsou feSeny

a rozvoje vzdélavaci soustavy finanéni aspekty.

Pardubického kraje 2020-2024

Koncepce prevence kriminality | A. Lidské zdroje Finan¢ni aspekt je FeSen pouze

v Pardubickém kraji 2017-2021 v podobé potencialnich zdroju financi,
bez vyc€isleni nakladu.

Koncepce rozvoje muzejnictvi | A. Lidské zdroje V rdamci dokumentu nejsou feSeny

Pardubického kraje 2016-2020 finanéni aspekty.

Krajska pfiloha knarodni RIS | B. Ekonomika V ramci dokumentu nejsou FeSeny

3 za Pardubicky kraj [akt. 2020] finan€ni aspekty.

Plan  odpadového  hospodafstvi | C. Zivotni prostfedi V ramci dokumentu nejsou feSeny

Pardubického kraje 2016-2025 financni aspekty.

Strategie preventivnich aktivit | A. Lidské zdroje Naklady jsou feSeny na urovni

a snizovani 8kod spojenych se jednotlivych opatieni,

zavislostnim chovanim ato v €élenéni na provozni

v Pardubickém kraji 2020-2028 a investi€ni naklady.

Stfednédoby plan rozvoje socialnich | A. Lidské zdroje V ramci dokumentu nejsou feSeny

sluzeb Pardubického kraje 2022-2024 finan¢ni aspekty.

Uzemni energetické koncepce | C. Zivotni prostiedi V ramci dokumentu nejsou feSeny

Pardubického kraje — aktualizace finanéni aspekty.

2018

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.

Z vySe uvedeného piehledu vyplyva, Ze ackoliv Ize na drovni Pardubického kraje nalézt diléi koncepCni
a strategické dokumenty s obsahovou vazbou na rozvojové oblasti SR PAK 2021-2027, ani tyto dokumenty
nevymezuji finan¢ni aspekty realizace opatfeni ve formé stanoveni odhadu potfebnych nakladu.

6.3.11 Vykon implementacni struktury
Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementadni struktury strategického dokumentu?

Za koordinaci €innosti spojenych se SRPK a za sledovani a hodnoceni pinéni SRPK je odpovédny odbor
rozvoje (oddéleni regionélniho rozvoje). Finanéni zajisténi implementaéni struktury dokumentu je tak fedeno
v ramci bézného rozpoctu Pardubického kraje.

6.3.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)d rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikim opatfeni?

Dokument neobsahuje analyzu rizik a opatieni k jejich feSeni.
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Zavér

Na zakladé provedené analyzy pro dokument ,Strategie rozvoje Pardubického kraje 2021-2027¢ byly
stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e VVymezeni potencialnich zdroji financi na Uurovni e ZpUsob realizace stanovi, které kroky/Cinnosti/témata je

jednotlivych opatfeni. tfeba realizovat k dosazeni strategickych cild. Zpusob
e Stanoveni indikatord pro sledovani  naplnéni realizace se tyka vSech subjektl pusobicich na uzemi
strategickych cild. kraje. Tyto subjekty by mély pfirealizaci svych
Slabé stranky: rozvojovych aktivit a zejména pfi zadostech o dotacni

podporu z vefejnych prostfedkl kraje, CR aEU
reflektovat vazbu na pfislusna opatfeni a respektovat
jejich zaméreni.

e Pro kraj apfipadné jim zfizované organizace jsou
¢innosti k naplfiovani strategie zdGraznény v aktivitach
Pardubického kraje.

e Za koordinaci ¢innosti spojenych se SRPK aza
sledovani a hodnoceni pInéni SRPK je odpovédny
odbor rozvoje (oddéleni regionalniho rozvoje).

e Za realizaci aktivit Pardubického kraje jsou zodpovédné
jednotlivé vécné prislusné odbory.

e Absence jakéhokoliv stanoveni nakladu na realizaci
opatfeni strategického planu.

e Absence cilovych hodnot monitorovacich indikatora.

¢ Absence analyzy rizik a opatfeni k jejich feSeni.

Rizika/Hrozby/Problémy

e Bariéry implementace opatfeni zpusobené predevsim
absenci predpokladanych nakladu.

e Obtizné hodnoceni naplnéni strategie vzhledem
k absenci cilovych hodnot monitorovacich indikatort €i
trendt jejich vyvoje.

Tabulka 6.13: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni — SR PAK 2021-2027

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejniz8i Urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4

Vv nejvy§Sim mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Dokument nestanovuje naklady na realizaci opatfeni/aktivit. 1

4 | Dokument neobsahuje v Zadné formé stanoveni nakladu a pfinos(. 1

5 | Dokument neobsahuje Zadny popis nakladu, tzn, Ze nelze fesit jejich Casovy aspekt. 1

6 | Dokument neuvadi finanéni aspekty, a nelze tak provést jakoukoliv sumarizaci nakladu na 1

realizaci.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim 3

identifikace monitorovacich indikatord. Pro indikatory nejsou stanoveny cilové hodnoty.

8 | Dokument definuje pouze skupiny zdroj, bez dalSiho rozliSeni (napf. narodni zdroje / 2

evropské zdroje apod.)

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3
11 | Dokument obsahuje popis implementaéni  struktury, pfistup k monitorovani 4

a vyhodnocovani dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
Celkové hodnoceni dokumentu: 2,27

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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6.4 Strategie rozvoje Jihoceského kraje na obdobi 2021-2027 S
AD
=

Uvod k analyze dokumentu

Jihocesky kraj

Tabulka 6.14: Zakladni informace o feSeném dokumentu — SR JCK 2019-2027

Nazev: Strategie rozvoje JihoCeského kraje na obdobi 2021-2027
Zkratka SR JCK 2019-2027
Gestor: Jiho&esky kraj (odbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani, stavebniho fadu a investic)

Uroveri dokumentu:

Regionalni (krajska)

Resené Uzemi:

Uzemi Jihoeského kraje

Doba platnosti:

2021-2027

Hodnocené Strategie rozvoje Jiho¢eského kraje na obdobi 2021-2027
dokumenty:
Dostupné: https://www.kraj-jihocesky.cz/byl-zverejnen-program-rozvoje-jihoceskeho-kraje-na-obdobi-

2021-2027

Vécné zaméreni:

Program rozvoje Jihoeského kraje na obdobi 2021-2027 je zastfeSujicim stfednédobym
programem podpory regionalniho rozvoje na urovni kraje, ktery vymezuje strategické cile
a jednotliva intervenéni opatfeni, jejichz prostfednictvim ma dojit k udrzitelnému
a vyvazenému rozvoji Jiho¢eského kraje. Cilovym stavem je konkurenceschopny region, jenz
je uspésny na rostoucich a technologicky naroénych trzich, ktery vytvafi vhodné zazemi pro
podnikatelské subjekty ajenz je atraktivnim mistem k zivotu. PRK 2021-2027 pini funkci
zakladniho strategického dokumentu organu Jihoceského kraje pro koordinaci rozvoje
sledovaného Uzemi pfi zajisténi strategické podpory regionalniho rozvoje.

Obsahova struktura:

Dokument obsahuje rozsahlou analytickou €ast, ¢lenénou dle kapitol na oblasti: Profil
JihoCeského kraje; Konkurenceschopnost regionalni ekonomiky a trhu prace; Doprava
a mobilita, Technicka infrastruktura; Sluzby a vefejna sprava; Environmentalni udrzitelnost
a soudrznost regionu; Cestovni ruch; Bezpecnost. Analyticky ¢ast je zakonéena SWOT
analyzou.
V ramci navrhové ¢asti definuje dokumentu rozvojové aktivity v €lenéni Prioritni osa;
Strategicky cil; Opatfeni. Na trovni prioritnich os dokument vymezuje nasleduijici:

1. Smart region a konkurenceschopna regionaini ekonomika
Rozvoj dopravni a technické infrastruktury
Rozvoj sluZeb a infrastruktury v socialni oblasti
Rozvoj sluzeb a infrastruktury ve zdravotnictvi
Rozvoj vzdélavani a podpora aktivniho traveni volného &asu.
Environmentalni udrzitelnost o ochrana zivotniho prostfedi

7. Vyuziti pfirodniho a kulturniho dédictvi kraje k rozvoji cestovniho ruchu
Posledni ¢asti dokumentu je €ast implementacni, kterd obsahuje popis zabezpeceni realizace
a ramcovy ¢asovy harmonogram.

o0 r LN

6.4.1 Hierarchicka uroven a jeji finanéni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Navrhova ¢ast dokumentu ma hierarchii Prioritni oblast — Strategicky cil — Opatfeni. Finan¢ni aspekt v ramci
strategie neni feSen na Zadné ztéchto urovni, jedinou doplfiuji informaci ke kazdému opatieni je
predpokladany termin jeho plnéni. V nasledujici tabulce uveden pfiklad vybraného opatfeni z SRJCK 2019-
2027.
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Tabulka 6.15: Priklad specifického cile SRJCK 2019-2027

Prioritni oblast: 5. Rozvoj vzdélavani a podpora aktivniho traveni volného asu

Strategicky cil 5.1 Kvalitni a dostupna sit Skol a 8kolskych zafizeni

Opatfeni: 5.1.6 Podpora budovani zdravého klimatu Skoly €i konkrétni tfidy zavedenim superviznich
setkani pro pedagogy a z hlediska zajisténi efektivni primarni prevence.

Termin realizace: 2021-2025

Zdroj: Strategie rozvoje Jihoceského kraje na obdobi 2021-2027

Finanéni aspekt dokumentu je feSen pouze souhrnné na Urovni potencialnich zdroji bez uvedenych rozpoétu
v implementacéni ¢asti, bliz§i informace jsou uvedeny v relevantnich kapitolach této analyzy.

6.4.2 Typy opatfeni a jejich finanéni aspekt

Resené otézka: U kterych typ(i opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

Dokument neobsahuje uvedeni finan¢nich aspektd u Zadného typu opatreni.

6.4.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu

Resené otazka: Jakym zptisobem jsou néklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?
Naklady a pfinosy nejsou v ramci hierarchické struktury uvedeny.

6.4.4 Podil opatfeni s exakiné vymezenymi naklady a pfinosy

Resena otazka: Jaky je podil opatreni (aktivit) s uvedenim nékladt, resp. pfinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?
Exaktné vymezené naklady a pfinosy nejsou u Zadnych opatfeni v ramci dokumentu.
6.4.5 Casovy rozmér finanénich nakladd

Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Naklady na realizaci strategického dokumentu nejsou vymezeny.

6.4.6 Sumarizace nakladu

Resena otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladti dle finanénich zdrojii?

Néaklady na realizaci strategického dokumentu nejsou vymezeny.

6.4.7 Potencidl finan¢nich zdroji:

Resené otazka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v Gvahu moZnosti (potencial) financnich zdrojii
pro jeho realizaci a jakym zpisobem?

Pro hodnoceni naplnéni potencialu dokumentu je vymezena sada monitorovacich indikatort. Monitorovaci
indikatory maji stanovenou cilovou hodnotu, pfipadné trend vyvoje hodnoty indikatoru.
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6.4.8 Zajistovani finan¢nich zdrojd pro implementaci

Resena otazka: Jakym zptsobem a v jakém rozsahu jsou zajistovany finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Dokument ve své implementaCni Casti souhrnné popisuje potencialni zdroje financi na realizaci
identifikovanych opatfeni. Dle tohoto vyétu ma byt realizace strategického dokumentu financovana
z nasledujicich zdroju:

¢ vlastni zdroje Jiho€eského kraje uréené na realizaci cild regionalni politiky formou investic, grantovych
programu, podpor nebo pFispévk;

e evropské strukturalni a investi¢ni fondy uréené pro programovaci obdobi 2021-2027;

e narodni programy a zdroje vy&len&né na urovni jednotlivych ministerstev Ceské republiky;

o specifické navratné financni zdroje, Svycarské nebo norské fondy a dalsi obdobné zdroje poskytované
neclenskymi zemémi Evropské unie;

e ostatni vefejné zdroje (rozpoéty mést, obci, mikroregiond, mistnich akénich skupin apod.) a soukromé
zdroje (podnikatelsky a neziskovy sektor).

Vzhledem k tomu, Ze dokument neuvadi zadnou sumarizaci celkovych nakladl, &i jejich ¢lenéni v ramci
hierarchie dokumentu, nelze ani identifikovat ¢i odhadovat potencialni vysi financi z jednotlivych uvedenych
zdroju.

V oblasti vlastnich zdroji dokument obsahuje analyzu rozpoc¢tu kraje od roku 2014, na zakladé které odhaduje
rozpoCet na roky 2020 a 2021, ato v ¢lenéni na oblasti zemédé&lstvi, dopravy, vodniho hospodafstvi,
zdravotnictvi atd., celkem se jedna o 18 rliznych oblasti. Z tohoto ¢lenéni Ize do omezené miry pfedpokladat
potencialni rozsah zdroji na opatfeni, ktera svym zaméfenim jednotlivym oblastem odpovidaji. Jedna se vSak
o velmi obecnou informaci, ktery neumoziuje identifikovat finan¢ni aspekt jednotlivych opatfeni.

6.4.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. riistim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)

a jakym zpusobem?

Jednotliva opatfeni jsou vymezena v ramci dokumentu bez exaktné vymezenych nakladd, nelze tak v ramci
analyzy hodnotit, jakym zplsobem nedochazi k prioritizaci nakladu.

6.4.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Na urovni JihoCeského kraje je aktualné v platnosti fada dilCich strategickych dokumentl, které svou
implementaci mohou pfispivat k cilim stanovenych v SRJCK 2019-2027. V néasledujici tabulce je uvedena
vazba jednotlivych dokumentu na prioritni osy SRJCK 2019-2027 a také popis, jakym zplisobem jsou na trovni
diléich dokumentu fedeny jejich finanéni aspekty.
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Tabulka 6.16: Vazba koncepénich dokument( Jihoéeského kraje s SRICK 2019-2027

organizaci v oblasti kultury na roky
2015-2020

Dokument: Vazba na PO SRJCK 2019-2027 Finanéni aspekty dokumentu
Krajska pfiloha k RIS3 1. Smart region Vramci dokumentu nejsou feSeny
a konkurenceschopna regionalni finanéni aspekty.
ekonomika
Zasady uzemniho rozvoje | 1.Smart region | Vramci dokumentu nejsou feSeny
JihoCeského kraje a konkurenceschopna regionalni | finanéni aspekty.
ekonomika
Program opatfeni na silnicich Il. a lll. | 2. Rozvoj  dopravni  a technické | Dokument  obsahuje  konkrétni
tfidy na uzemi JihoCeského kraje | infrastruktury rozpoéty jednotlivych  projektt
realizovanych v ramci Strategie vychazejicich z dokumentu.
bezpecnosti silni€niho provozu -
aktualizace 2018
Program investi¢ni vystavby a oprav | 2. Rozvoj dopravni  atechnické | Dokument obsahuje  konkrétni
na silnicich 1. alll. tfidy Spravy | infrastruktury rozpocéty jednotlivych  projektt
a udrzby silnic JihoCeského kraje vychazejicich z dokumentu.
(mimo  patefni azakladni sit)
- aktualizace 2018
Program investi¢ni vystavby a oprav | 2.Rozvoj  dopravni  atechnické | Dokument obsahuje  konkrétni
na silnicich Il. a lll. tfidy na uzemi | infrastruktury rozpoéty jednotlivych  projektt
JihoCeského kraje vychazejicich z dokumentu.
— aktualizace 2018
Plan dopravni obsluznosti Uzemi | 2.Rozvoj  dopravni  atechnické | Vramci dokumentu nejsou feSeny
JihoCeského kraje 2017-2021 | infrastruktury finan¢ni aspekty.
s vyhledem do roku 2030
Koncepce optimalizace dopravni sité | 2.Rozvoj  dopravni  a technické | Dokument obsahuje celkové
na uzemi JihoCeského kraje infrastruktury orientacni naklady navrzenych
neinvesti¢nich opatreni (oprav) na
dopravni siti.
Plan rozvoje vodovod(l a kanalizaci | 2.Rozvoj  dopravni  a technické | Dokument obsahuje odhad
na uzemi JihoCeského kraje infrastruktury investicnich nakladi na rozvoj
vodovodnich a kanaliza€nich siti.
Uzemni  energetickd  koncepce | 2.Rozvoj  dopravni  atechnické | V ramci dokumentu nejsou feSeny
JihoCeského kraje infrastruktury finanéni aspekty.
Koncepce paliativni péce | 4. Rozvoj sluzeb a infrastruktury ve | Dokument stanovuje predpokladané
v Jiho€eském kraji na obdobi do roku | zdravotnictvi naklady na drovni aktivit, tzn.
2023 v nejvy§sim  detailu  hierarchie
dokumentu.
Koncepce zdravotnictvi JihoCeského | 4. Rozvoj sluzeb a infrastruktury ve | Vramci dokumentu nejsou feSeny
kraje na obdobi 2015-2020 zdravotnictvi finan€ni aspekty.
Plan rozvoje sportu v JihoCeském | 5. Rozvoj vzdélavani a podpora | Vramci dokumentu nejsou feSeny
kraji aktivniho trdveni volného €asu. finan€ni aspekty.
Koncepce rozvoje  zfizovanych | 5. Rozvoj vzdélavani a podpora | Vramci dokumentu nejsou FeSeny

aktivniho traveni volného ¢asu.

finanéni aspekty.

Krajsky plan vyrovnavani pfilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim
2018 - 2021

3. Rozvoj sluzeb a infrastruktury
v sociélni oblasti

Dokument stanovuje naklady na
urovni opatieni tzn. v nejvysSSim

detailu hierarchie dokumentu.

Stfednédoby plan rozvoje socialnich
sluzeb JihoCeského kraje na obdobi
2019-2021

3. Rozvoj sluzeb a infrastruktury
v socialni oblasti

Dokument stanovuje naklady na
urovni aktivit tzn. v nejvysSim

detailu hierarchie dokumentu.

Program zlepSovani kvality ovzdusi
JihoCeského kraje

6. Environmentalni  udrzitelnost
0 ochrana zZivotniho prostredi

Vramci dokumentu nejsou
finan¢ni aspekty.

feSeny
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vzdélavani, vychovy a osvéty

0 ochrana zivotniho prostredi

Dokument: Vazba na PO SRJCK 2019-2027 Finanéni aspekty dokumentu

Plan  odpadového hospodafstvi | 6. Environmentalni  udrzZitelnost | V ramci dokumentu nejsou FeSeny
JihoCeského kraje 0 ochrana Zivotniho prostiedi finanéni aspekty.

Koncepce environmentalniho | 6.  Environmentalni  udrzitelnost | Dokument stanovuje naklady

na urovni opatreni tzn. v nejvyssim
detailu hierarchie dokumentu.

JihoCeského kraje 2021-2030

dédictvi kraje k rozvoji cestovniho

Koncepce protipovodfiové ochrany | 6.  Environmentalni  udrzitelnost | Vramci dokumentu nejsou feSeny
na uzemi Jiho€eského kraje 0 ochrana zivotniho prostfedi finan¢ni aspekty.
Koncepce rozvoje cestovniho ruchu | 7. VyuzZiti pfirodniho a kulturniho Vramci dokumentu nejsou feSeny

finanéni aspekty.

ruchu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.

Z vySe uvedeného prehledu vyplyva, Ze v dil€ich koncepcich a strategiich Jihoeského kraje Ize nalézt na
vazbu na prioritni oblasti SRJICK 2019-2027. Pouze v &asti téchto diléich dokumentt jsou identifikovany
finanénich aspekty navrhovanych opatfeni a aktivit. Dokumenty tak jednoznaéné nepokryji kompletni sadu
opatfeni SRICK 2019-2027.

6.4.11 Vykon implementacni struktury
Resena otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementaéni struktury strategického dokumentu?

Implementaéni &ast dokumentu obsahuje popis organizaéniho, institucionalniho a provozniho zajisténi SRJCK
2019-2027, v ramci, které ho jsou definovany ukoly pro Zastupitelstvo kraje Radu kraje a jednotlivé odbory,
a to v€etné vécné pfislusnosti k jednotlivym strategickym cilam. Vykon implementaéni struktury strategického
dokumentu je zajistén v ramci bézného rozpoctu kraje.

6.4.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni
Resena otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)i rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikim opatfeni?

Dokument neobsahuje analyzu rizik.
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Na zakladé provedené analyzy pro dokument , Strategie rozvoje Jiho¢eského kraje na obdobi 2021-2027“ jsou

stanoveny nasledujici zavéry:

Silné stranky

¢ VVymezeni potencidlnich zdroji financi pro realizaci
opatreni.

¢ Vazba dokumentu na dil¢i strategie a koncepce kraje do
urcité miry popisujici naklady na opatfeni.

e Jasné definovana implementaéni struktura s vécnou
odpovédnosti jednotlivych odbor(.

e Vymezené moznost

indikatory pro vyhodnoceni

naplnéni strategického dokumentu.

Slabé stranky

e Absence jakéhokoliv stanoveni nakladd na realizaci
opatfeni strategického planu.

¢ Jen velmi omezené informace o jednotlivych opatfenich.

e Absence analyzy rizik a opatfeni k jejich feSeni.

Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

e Dokument byl zpracovan prostfednictvim 4 na sebe
navazujicich fazi: Sbér podkladl a dat; analyticka ¢ast;
navrhova ¢ast; implementacni ¢ast; tvorba pfiloh.

e Pfistup kontroly plnéni a pfipadné aktualizace
dokumentu je popsan v implementacni ¢asti dokumentu.

e Monitoring prabéhu strategickych cild se provadi
prostfednictvim navrzenych monitorovacich indikatord,

se stanovenou tendenci zmén jejich hodnot.

Rizika/Hrozby/Problémy

e Bariéry implementace opatfeni zplsobené jejich

nedostateCnym  popisem, a pfedevS§im  absenci

predpokladanych nakladu.

Tabulka 6.17: Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni - SRJCK 2019-2027

AO

Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku.

Hodnoceni

Dokument vibec nestanovuje finanéni aspekty.

Dokument nestanovuje finanéni aspekty u Zadného typu opatfeni.

Dokument nestanovuje naklady na realizaci opatfeni/aktivit.

Dokument neobsahuje v Zadné formé stanoveni nakladu a pfinosu.

Dokument neobsahuje Zadny popis nakladu, tzn, Ze nelze fesit jejich Casovy aspekt.

OO~ W[(N (-

S

Dokument neuvadi finanéni aspekty, a nelze tak provést jakoukoliv sumarizaci nakladi na
realizaci.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4
monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze v8ak jednoznaéné urcit, jaka ¢ast nakladu bude 3
pokryta z jakého zdroje.
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -

10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty.. 3

11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1

Celkové hodnoceni dokumentu: 1,91

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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6.5 Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2018-
2021

jihomoravsky kraj

Uvod k analyze dokumentu

Tabulka 6.18: Zakladni informace o feSeném dokumentu — PR JMK 2018-2021

Nazev: Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2018-2021

Zkratka PR JMK 2018-2021

Gestor: Jihomoravsky kraj (odbor regionalniho rozvoje)

Urover dokumentu: Regionalni (krajska)

Resené tzem:i: Uzemi Jihomoravského kraje

Doba platnosti: 2018-2021

Doba platnosti: Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2018-2021

Hodnocené https://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?ID=340678&TypelD=2

dokumenty:

Vécné zaméreni: Zakladni stfednédoby programovy dokument k podpofe regionalniho rozvoje na urovni kraje

s darazem na socialné ekonomickou sféru. Konkretizuje strategické cile a rozvojovéa opatfeni
ve formé konkrétnich aktivit, urCuje jejich nositele a stanovi zplsob implementace
a financovani. Vede k naplfiovani strategickych cilti Strategie rozvoje Jihomoravského kraje
Obsahova struktura: Dokument obsahuje analytickou ¢€ast, skladaji se z kapitol zaméfenych na vychodiska
pro tvorbu programu rozvoje kraje, profil kraje, Gzemni disparity a znevyhodnéné oblasti kraje,
PESTLE analyzu a SWOT analyzu.
Navrhova ¢ast stanovuje pro dosazeni vize a cilli dokumentu 4 priority, pficéemz kazda priorita
ma stanovena opatfeni, ve kterych jsou dale stanoveny aktivity. Na arovni priorit se konkrétné
jedna o nasledujici:

1. Dobudovani infrastruktury

2. Zaijisténi kvality zivota obyvatel

3. Re$ené probléma Zivotniho prostredi

4. Konkurenceschopné podnikani
Soucasti navrhové &asti je také finan¢ni plan na rok 2018.
Posledni kapitolou dokumentu je implementaéni ¢ast, ktera obsahuje odpovédnost subjektu,
harmonogram a monitoring realizace a analyzu rizik.

6.5.1 Hierarchicka uroven a jeji financni aspekt

Resena otézka: Na jaké hierarchické trovni jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Navrhova &ast je Clené&na v hierarchii Priorita — Opatfeni — Aktivita. V nésledujici tabulce je uveden pfiklad
konkrétni aktivity v souvislostech na vSech uvedenych urovnich:

Tabulka 6.19: Priklad hierarchie PR JMK 2018-2021

Priorita: 2. Zajisténi kvality Zivota obyvatel
Opatfeni: 2.3: Zajisténi dostupnosti zdravotnické péce
Aktivita: 2.3.3: Podpora zaji$téni zdravotni péce v obcich

Zdroj: Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2018-2021

Kazda aktivita obsahuje zakladni popisy nékolika kategoriich, které jsou standardizovany pro vSechny aktivity
v dokumentu. V nasledujici tabulce je uveden pfiklad kompletnich informaci k vybrané aktivité.
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Tabulka 6.20: Priklad aktivity PR JMK 2018-2021

Aktivita: 2.3.3: Podpora zajisténi zdravotni péce v obcich
Cile aktivity: Zlepsit dostupnost zdravotni péce ve v8ech Castech kraje
Popis aktivity: Podpora subjektt (Iékafl i neziskovych organizaci), které poskytuji zdravotni péci.

Zajisténi informacni a metodické podpory, vedouci ke zkvalitnéni c&innosti subjektl
poskytujicich zdravotni péci.

Rozsifeni ordinac¢nich hodin, pfipadné i zfizeni novych ordinaci Iékafl — pfedevsim v téch
obcich &i regionech, kde zdravotni pé€e chybi nebo je obtiZzné dopravné dostupna.

Podpora dalSiho rozvoje terénnich zdravotnickych sluzeb (domaci hospicova péce, zajisténi
pravidelného drobného oSetfeni /pfevazy, injekce apod./). Podpora efektivniho provazani
terénni socialni a terénni zdravotni péce.

ZpUsob zapojeni kraje: | Informacéni a metodicka podpora ¢innosti subjektl v regionech s hor$im zajisténim zdravotni
péce

Podpora preshrani¢ni spoluprace v okrajovych regionech

Dotacni program JMK: Dotacni program na podporu poskytovani domaci hospicové péce
v Jihomoravském kraji.

Dota¢ni program JMK: Dota¢ni program na podporu a rozvoj nestatnich neziskovych
organizaci zajiStujicich vefejné prospésnou ¢innost v oblasti zdravotnictvi — Dotaéni titul
v oblasti poskytovani zdravotni péce

Realizator: Nestatni neziskové organizace, Jihomoravsky kraj

Spolupracujici subjekty: | Zdravotnicka zafizeni, obce, zdravotni pojistovny

Vécné pfislusny odbor | Odbor zdravotnictvi

kraje (garant realizace):
Vazba na analytickou | Kap. A.2.6

Cast: W.10

Vazba na  ostatni | 2.2

opatreni

Indikatory vystupu Pocet uskute€¢nénych projektd, pocet podpofenych subjektl
Zdroje financovani: Rozpocet kraje, rozpocty obci

Uzemni dopad: Cely kraj, s dirazem na venkovské a odlehlé regiony
Priorita: Vysoka

Zdroj: Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2018-2021

Z vySe uvedeného pfikladu je patrné, Ze jedind informace o finanénich aspektech je v ramci aktivit uvedena
ohledné zdroju financi k realizaci, informace o nakladech na aktivitu uvedena neni. To do jisté miry doplfiuje
v ramci analytické ¢asti kapitola finanéni plan, ktera ke vdem aktivitdm uvadi finan&ni naroky na rozpocet kraje
v roce 2018, neuvadi v8ak vycisleni narokd z jinych zdroja. V nasledujici tabulce je uveden pfiklad finanéniho
planu vybraného opatfeni:

Tabulka 6.21: Priklad finan¢niho planu opatieni PR JMK 2018-2021

Opatieni: Aktivita: Odbor: Vydaje zrozpoétu | Zdroje mimo
kraje vroce 2018 | rozpocet kraje:
(tis. KE).
2.3.1 Posileni
|nformovano’st| . | Odbor zdravotnictvi 270 (A1281) | -
a hodnoceni v oblasti
2.3: Zajisténi zdravotnické péce
dostupnosti 2.3.2 Zlepseni N
S i Rozpodty
zdravotnické péce personalniho sdravotnickvch
zajisténi Odbor zdravotnictvi 8 000 (ZZS JMK) v y .
- zafizeni, statni
zdravotnickych rozpodet
sluzeb kraje P
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Opatieni: Aktivita: Odbor: Vydaje zrozpoétu | Zdroje mimo
kraje vroce 2018 | rozpocet kraje:
(tis. K¢E).

2.3.3 Podpora
zajisténi zdravotni Odbor zdravotnictvi
péce v obcich
2.3.4 Podpora
zdravého stylu zivota | Odbor zdravotnictvi 500 (A1736)
a ochrana zdravi
Zdroj: Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2018-2021

10 000 (A1220)

950 (A1016) Rozpodty obci

Statni rozpocty,
obecni rozpocty

V prvnim roce platnosti dokumentu tak byla dostupna informace o finanénich prostfedcich z rozpoctu kraje,
v dal$i letech se vSak takovy vyhled nezpracovaval. Finance byly feSeny vzdy zpétné v ramci kazdoro¢niho
vyhodnocovani naplfiovani dokumentu (pfehled vynaloZzenych nakladl, napinéni indikator apod.).

6.5.2 Typy opatfeni a jejich finanéni aspekt

Resena otézka: U kterych typti opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni néklady/alokace, b) finanéni néstroje, c) finanéni
zdroje?

Dokument obsahuje shodné informace u v§ech aktivit, bez ohledu na jejich typ. Konkrétné se tedy jedna o:

>>> Informace o finanénich zdrojich, kterych bude vyuzito pro realizaci aktivity
>>> Informace o vydajich krajského rozpoctu na rok 2018 pro jednotlivé aktivity

6.5.3 Pristup k identifikaci naklad( a pfinosu
Res$ena otazka: Jakym zplisobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

V ramci dokumentu byly stanoveny vydaje na realizaci aktivit pro rok 2018, a to pouze na urovni rozpoctu
kraje. Tyto vydaje byly stanoveny na zakladé rozpodétového vyhledu na dany rok. V nasledujicich letech jiz
nebyly naklady pfedem stanoveny, analyza byla provedena vZdy zpétné v rdmci kazdoro€niho vyhodnocovani
naplfiiovani strategického dokumentu.

6.5.4 Podil opatfeni s exakiné vymezenymi naklady a pfinosy
Resena otazka: Jaky je podil opatreni (aktivit) s uvedenim nékladu, resp. Pfinosti na celkovém poétu opatfeni (aktivit)?

Exaktné vymezené naklady pfinosy nejsou u Zzadnych aktivit v ramci dokumentu. (Informace o vydajich
zrozpoCtu kraje vroce 2018 nelze povazovat za dostateCnou informaci o planovanych nakladech pro
jednotlivé aktivity).

6.5.5 Casovy rozmér finan¢nich nakladu
Resena otazka: Na jaké obdobi jsou stanoveny finanéni naklady?

Dokument stanovuje pouze naklady z krajského rozpoctu na rok 2018, dale jiz naklady stanoveny nejsou. Ty
jsou poté hodnoceny vzdy zpétné&, v ramci vyhodnocovani plnéni strategického dokumentu.
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6.5.6 Sumarizace nakladu
Reseni otazka: Je provedena celkovy sumarizace nékladi dle finanénich zdroji?

Naklady na realizaci strategického dokumentu nejsou vymezeny. Dokument obsahuje pouze sumarizaci
nakladd na rok 2018 z krajského rozpoctu, v ramci jednotlivych aktivit. Celkovou sumarizaci nakladd tak Ize
identifikovat pouze zpétné na zakladé finalniho vyhodnoceni plnéni strategického dokumentu, které vsak
v obdobi zpracovani této analyzy neni hotovo.

6.5.7 Potencial finan¢nich zdroji:

Res$ené otézka: Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v ivahu moznosti (potencial) finanénich zdrojii pro
jeho realizaci a jakym zptsobem?

V ramci dokumentu jsou stanoveny pouze indikatory vystup(, bez navrhu cilovych hodnot.
6.5.8 Zajistovani finan¢nich zdroja pro implementaci

Resené otazka: Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jsou zajistovény finanéni zdroje pro implementaci strategického
dokumentu?

Dokument uvadi ke kazdé aktivité vycet potencialnich zdrojli, ze kterych bude jejich realizace pokryta. Jedna
se pfedevsim o nasledujici zdroje:

>>> Rozpocet kraje

>>>  Fondy Evropské unie

>>>  Statni rozpocet

>>> Rozpocty obci

>>> Rozpo&et ministerstev CR (Zemé&délstvi, Zivotniho prostfedi)
>>> Rozpocet zdravotnickych zafizeni

>>> Finance podnikatelskych subjektd

Vzhledem k tomu, Ze dokument neuvadi Zzadnou sumarizaci celkovych nakladd &i jejich ¢lenéni v ramci
hierarchie dokumentu, nelze ani identifikovat ¢i odhadovat potencialni vysi financi z jednotlivych uvedenych
zdroja.

6.5.9 Bariéry a limity implementace dokumentu

Resené otazka: Dochézi vzhledem k omezenym finanénim zdrojiim, resp. riistim cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zptsobem?

V ramci realizace aktivit v obdobi platnosti dokumentu v letech 2018-2021 nedoSlo k prioritizaci aktivit.
6.5.10 Propojeni s dalSimi strategickymi dokumenty
Resena otazka: Existuje finanéni provézanost strategického dokumentu s jinymi strategickymi dokumenty a s kterymi?

Na urovni Jihomoravského kraje je fada dil€ich strategickych dokument, které svou implementaci mohou
pfispivat k cilim stanovenych v PR JMK 2018-2021. V nasledujici tabulce je uvedena vazba jednotlivych
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dokumentu na priority osy PR JMK 2018-2021 a také popis, jakym zpUsobem jsou na urovni dil¢ich dokumentu

feSeny jejich finanéni aspekty.

Tabulka 6.22: Vazba koncepénich dokumentt Jihoceského kraje s PR JMK 2018-2021

Dokument:

Vazba na PO SRJCK 2019-2027

Financni aspekty dokumentu

Plan dopravni obsluznosti JMK pro
obdobi let 2017-2021

1. Dobudovani infrastruktury

V ramci dokumentu nejsou feSeny
finanéni aspekty.

Koncepce rozvoje cyklistiky v JMK na
obdobi 2016-2023

1. Dobudovani infrastruktury

Dokument obsahuje konkrétni
rozpocty jednotlivych opatreni
vychazejicich z dokumentu.

Plan rozvoje vodovodl a kanalizaci
JMK

1. Dobudovani infrastruktury

V ramci dokumentu nejsou feSeny
finanéni aspekty.

2016-2020

Strategie rozvoje lidskych zdroju | 2. Zajisténi kvality Zivota obyvatel Pouze odhad nakladd zrozpoctu
v JMK 2016-2025 JMK na drovni opatfeni.

Dlouhodoby zadmér  vzdélavani | 2. Zajisténi kvality Zivota obyvatel Finanéni aspekt je FeSen pouze
arozvoje vzdélavaci soustavy JMK v podobé potencialnich zdroju

financi, bez vycisleni nakladu.

Krajsky akéni plan rozvoje vzdélavani
JMK

2. Zajisténi kvality zivota obyvatel

V ramci dokumentu nejsou feSeny
finanéni aspekty.

Regionalni inovacni strategie JMK
2014-2020

2. Zajisténi kvality zivota obyvatel
4. Konkurenceschopné podnikani

Dokument obsahuje konkrétni
rozpocéty jednotlivych projektu
vychazejicich z dokumentu.

Stfednédoby plan rozvoje socialnich | 2. Zajiténi kvality Zivota obyvatel V ramci dokumentu nejsou feSeny
sluzeb JMK 2018-2020 finanéni aspekty.
Strategie protidrogoveé politiky JMK na | 2. ZajiSténi kvality zivota obyvatel V ramci dokumentu nejsou feSeny
obdobi 2010-2018 finanéni aspekty.
Koncepce prevence kriminality JMK | 2. ZajiSténi kvality zivota obyvatel Financni aspekt je feSen pouze
2017-2021 v podobé potencialnich zdroju

financi, bez vy¢&isleni nakladi.

Koncepce rodinné politiky JMK na
obdobi 2015-2019

2. Zajisténi kvality Zivota obyvatel

Finanéni aspekt je sice na udrovni
opatfeni feSen, nicméné u vétsiny
opatfeni nejsou naklady vycisleny.

vlastnictvi JMK

Plan odpadového hospodafstvi JMK | 3. Re$eni problém@  Zivotniho | V rdmci dokumentu nejsou fedeny
2016-2025 prostredi financni aspekty.
Program zlep$ovani kvality ovzdusi | 3. ReSeni probléml  Zivotniho | Vramci dokumentu nejsou Fe$eny
Zbna Jihovychod — CZ06Z prostiedi finanéni aspekty.
Akéni plan protihlukovych opatfeni | 3. Re$eni problémd  Zivotniho | Vrdmci dokumentu nejsou Ffeeny
pro pozemni komunikace ve | prostfedi finanéni aspekty.

Program rozvoje cestovniho ruchu
Jihomoravského kraje 2014-2020

4. Konkurenceschopné podnikani

Dokument obsahuje konkrétni
rozpocty jednotlivych opatreni
vychazejicich z dokumentu.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy dokumentu.

Z vySe uvedeného piehledu vyplyva, Ze v dil€ich koncepcich a strategiich Jihomoravského kraje Ize nalézt na
vazbu na prioritni oblasti PR JMK 2018-2021. Pouze v Casti téchto dilich dokumentl Ize identifikovat
finanénich aspekty navrhovanych opatieni a aktivit. Dokumenty tak jednozna&né nepokryji kompletni sadu
opatfeni PR JMK 2018-2021.

6.5.11 Vykon implementaéni struktury
Resené otazka: Jak je finanéné zajistén vykon implementacni struktury strategického dokumentu?

Implementa¢ni ¢ast dokumentu obsahuje pfehled odpovédnosti jednotlivych odbori JMK do realizace
strategického dokumentu v pfipadé zajisténi implementacéni struktury jsou vyuzivany finance z rozpoctu kraje.
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6.5.12 Analyza rizik a opatfeni k jejich pfedchazeni

Resen4 otazka: Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni)d rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikiim opatfeni?

Dokument obsahuje analyzu rizik, a to v€etné navrhu opatfeni k jejich fizeni a snizovani. Pro kazdé riziko,
respektive opatfeni, je identifikovan subjekt, ktery se ma pfedchéazeni rizika zabyvat.

Zavér

Na zdkladé provedené analyzy pro dokument ,Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2018-2021° byly

stanoveny nasledujici zaveéry:

Silné stranky

e |dentifikace potencialnich zdroji financi pro realizaci
aktivit.

e Kazdoro€ni ex-post hodnoceni naplfiovani planu véetné
finanéniho hodnoceni.

e Zpracovana analyza rizik, vcetné  subjektl

Procesni prace v pribéhu tvorby a implementace

¢ Financni zalezZitosti jsou v ramci dokumentu feSeny ex —
post, pfi kazdoronim vyhodnoceni naplfiovani
dokumentu. Finanéni vyhledy na navazujicich obdobi
nejsou v téchto hodnoceni feSeny.

Rizika/Hrozby/Problémy

zodpovédnych za jejich fizeni a snizovani.
Slabé strénk ¢ Nedostatek financi na realizaci aktivit z rozpoctu kraje,
abe stranky z davodu nedostaceného planu potfebnych zdroja.
¢ Absence identifikace nakladt na realizaci navrhovanych

aktivit.

Tabulka 6.23: Standardizované zhodnoceni jednotlivych analytickych otazek véetné souhrnného hodnoceni — PR
JMK 2018-2021

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizsi urovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvyssim 4

mozném detailu.

2 | Dokument nestanovuje finanéni aspekty u Zadného typu opatfeni. 1

3 | Dokument nestanovuje naklady na realizaci opatfeni/aktivit. 1

4 | Dokument neobsahuje v Zadné formé stanoveni nakladu a pfinost. 1

5 | Dokument neobsahuje zadny popis nakladd, tzn., Ze nelze fesit jejich Casovy aspekt. 1

6 | Dokument neuvadi finanéni aspekty, anelze tak provést jakoukoliv sumarizaci nakladi na 1

realizaci.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 3

monitorovacich indikatort. Pro indikatory nejsou stanoveny cilové hodnoty.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze vSak jednoznacné urcit, jaka ¢ast nakladl bude 3

pokryta z jakého zdroje.

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3
11 | eDokument obsahuje popis implementaéni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4

dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument obsahuje analyzu rizik v€etné navrhu opatfeni Kk jejich pFedchazeni. 3
Pravdépodobnost/dileZitost jednotlivych rizik stanovena neni.
Celkové hodnoceni dokumentu: 2,27

Pozn.: Blizsi informace o metodice tohoto hodnoceni jsou uvedeny v kapitole 1.2.
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