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AGENDA

Uvodni slovo

« Problemové oblasti uzemniho planovani
« Navrh reformy

Implementace a souvislosti

Nasledujici prezentace je pouze stru¢nym shrnutim zakladnich prvk{ navrhované reformy,
pro jeji plné pochopeni doporucujeme kompletni material (k dispozici u MMR, nebo Deloitte).




Uvodni slovo




UVODNI SLOVO

Projekt zpracovén pro Directorate-General for Structural Reform Support (DG REFORM) a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR:
Analyza, navrh reformy a jeji legislativni navrh pro reformu stavebniho zakona v oblasti izemniho planovani

Projekt 2020 - 2021

Tym Deloitte Advisory a Deloitte Legal: odbornici z oblasti Uzemniho planovani, nemovitosti a prava

Stakeholdefi z fad municipalit, stavebnich tufadu, developerd, investord, tzemnich planovacu, obcanskych sdruzeni a
zajmovych spolkd

Ugast na fizenych rozhovorech a celodennich workshopech

Vystupem je

O

O

(@)

(@)

Analyticka zprava
Koncepc&ni navrh reformy
Legislativni navrh (paragrafové znéni)

Komunikacni principy pro implementaci

Uzemni planovani je upraveno zakonem a fidi se dalsimi cca 50 zakony a reforma Uzemniho pldnovani presahuje pouhou
Upravu stavebniho zakona

Komplexni téma s vlivem na podobu mést a krajiny v CR a na ekonomiku




PROCES

Analyza legislativy a odborné literatury

«  Ceska a zahraniéni legislativa

* Odborna literatura

Kvantitativni analyza dat

* Vystavba

e S¢itani lidu, dom( a byt

*  Satelitni data Copernicus

» Data z Gfednich desek stavebnich uradu
Hloubkové rozhovory s vice nez 30 stakeholdery
3 celodenni workshopy se stakeholdery

Identifikace 5 problematickych oblasti



Analyza stavajiciho stavu

uzemniho planovani



PRUZKUM MEZI STAKEHOLDERY
HODNOCENI SOUCASNEHO SYSTEMU UP (2020)

Rating [1-5]
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sector preparing companies and and authority authority authorities
land developers agencies local regional and
use level level municipalities

plans



ANALYZA
IDENTIFIKOVANE PROBLEMATICKE OBLASTI

1. Nedostatecny systém posuzovani verejného zajmu a
stanovovani cilt v daném Gzemi pro dosazeni udrzitelného
rozvoje

2. Nevhodné rozdeleni planovacich a ridicich kompetenci mezi
jednotlivymi urovneémi (statni/krajska/obecni)

PFilis uzka definice Uzemniho planovani a jeho dokumentu
Nedostatecné zapojeni digitalnich technologii

Nizka informovanost verejnosti, vzdelani a lidske zdroje

R

Omezena schopnost reakce na noveé vyzvy



NEDOSTATECNY SYSTEM POSUZOVANI VEREJNEHO ZAJMU A STANOVOVANI
CiLU V DANEM UZEMi PRO DOSAZENIi UDRZITELNEHO ROZVOJE
PROBLEMY RUZNYCH CHARATERU UZEMi

*  Konkrétni poZzadavky na rozvoj (dané zavaznou regulaci) nemusi byt v souladu s obecnym principem udrzitelného
rozvoje;

* Relativné slaba pozice municipalnich reprezentaci ve stanoveni mistnich cili udrzitelného rozvoje oproti narodni
drovni;

* Rigidni a formalni zplisob ochrany vefejnych zajmd s omezenymi moznostmi vyjednavani o lokalné optimalnim feseni
(s definovanym postupem pro feseni konfliktl / feSeni rozpord, ktery dnes nezahrnuje moznost dohody s pfipadnymi
kompenzacemi) a prislusnou harmonizaci;

* Nadmeérné zastoupeni ochrany Zivotniho prostredi v rozhodovani o uzemnim rozvoji, a naopak nedostatecné
zohlednéni socialniho a ekonomického pilite udrzitelného rozvoje. Tyto pilife reprezentované relevantnimi zajmy jako
napf. mistni zameéstnanost a hospodarsky rozvoj jsou dnes zastoupeny pouze velmi omezené (respektive spise
vlibec).

*  Aktualni systém témer nepropojuje uzemni planovani se strategickym a financ¢nim planovanim a nemotivuje ani
nestimuluje rozvoj prospésny pro mistni komunity a zivotni prostredi. Systém také nedostatecné vyvazuje verejné a
soukromé zajmy a neumozniuje vyjednavani nebo kompenzaci v pfipadé konflikta.



NEVHODNE ROZDELENi PLANOVACICH A RiDiCiCH KOMPETENCI MEZI
JEDNOTLIVYMI UROVNEMI (STATNI/KRAJSKA/OBECNI)
NEDOSTATECNA REFLEXE OPTIMALNi UROVNE PRO RESENi PROBLEMU

* OdliSné zajmy v samostatné a prenesené plsobnosti spravy

* Nedostatec¢né definovani uzemniho planovani jako tvorby dohody o vyuZziti uzemi

* ObtiZzné reSeni suburbanizace a rozvoje v nepfiznivych uzemich (nadobecni koordinace)
* Nedoresene vztahy poskytovani obCanské vybavenosti mezi obcemi (free riding)

* Nizka institucionalni kapacita malych obci — personalni otazky

* Celonarodniregulace problematik lépe feSitelnych na mistni drovni

» ObtiZzné planovani a realizace projektl regionalniho a narodniho vyznamu

» Presprilis regulované pozadavky na formu a obsah planovacich dokumentaci (dliraz na
funkéni zénovani)



PRILIS UZKA DEFINICE UZEMNIHO PLANOVANIi A JEHO DOKUMENTU
NEDOSTATECNE PROVAZANI PLANOVANI A PLANOVACICH NASTROJU

e  Systém také neni dobre integrovan se strategickym a financnim planovanim a prakticky postrada pobidky a
nastroje na podporu rozvoje v Zzadoucich oblastech (brownfieldy, intravildan mésta apod.). Takto nastaveny
systém pak vede k neefektivnim a neudrzitelnym vzorclm vyuzivani pldy (suburbanizace).

e Planovani ¢asto nezohlednuje financni zdroje a nenastiniuje dalSi kroky v realizaci planu

* Koordinace rozvoje na urovni jednotlivych rozvojovych lokalit nebyva dobre naplanovana

«  Uzemni plan jednozna&né nestanovuje, jaké pozadavky budou muset byt pro moznost vystavby splnény
* Vsystému témér zcela chybi kompenzadni nastroje za zménu hodnoty majetku

* Management rozvoje uzemi obvykle konéi pofizenim uzemniho planu

Rada faktortl dilleZitych pro rozvoj izemi neni v kompetencich obci - napfiklad slabé napojeni na dafiovou
politiku

«  Uzemni plany se stale vénuji zejména funk&nimu vyuZiti izemi a éasto jsou pfili§ podrobné. Stavajici pristup
casto nevede k tvorbé kvalitniho urbanniho prostredi



NEDOSTATECNE ZAPOJENI DIGITALNICH TECHNOLOGII
NEVYUZITY POTENCIAL TECHNOLOGII PRO ZVYSENI EFEKTIVITY

* Rozttisténost dat o Uzemi mezi fadou spravcli — propojeni dat

»  Predpoklad pland jako papirového a nikoliv digitalniho dokumentu

* Nedostatek standardizace u podkladovych dat pouzivanych pro uzemni planovani

* Nedostatec¢na mira analyzy tzemniho rozvoje a nasledny propis do planovacich dokument
* Nedostatek doporuceni pro modelové rozhodovani v planovani

»  Chybi vétsi povédomi a odborné znalosti pro pouziti modernich digitalnich technologii a nastroju



NiZKA INFORMOVANOST A ZAPOJENI VEREJNOSTI, VZDELANI A LIDSKE ZDROJE
HROZBA PRO SPRAVNY BEH SYSTEMU

* Obecné nizké povédomi verejnosti o uzemnim planovani, jeho cilech a nastrojich

* Participace se nedéje ve vhodny moment (Casto formalisticka)

*  Nizka mira dlvéry v instituce provadeéjici planovani

* Chybiinterdisciplinarita expertl v izemnim planovani, pfipadné jejich vétsi spoluprace (resortismus)
*  Problém motivace urednikd na stavebnich Uradech a tfadech tizemniho planovani

*  \Wyrazny narast agendy smérem k pravu

e Systém tihne ke konfliktu, nikoli ke spolupraci



OMEZENA SCHOPNOST REAKCE NA NOVE VYZVY
VYSOKA MIRA SETRVACNOSTI SYSTEMU

* Nizka dostupnost bydleni

» Maly ddraz na obnovitelné zdroje energie a Usporna feSeni
*  Problémy s u€innym feSenim urbanizace a suburbanizace
* Nedostatecna reakce na nové technologie

* Nedostate¢na reakce na hrozbu zmény klimatu



Navrh reformy




CILE

v 7

1. Efektivngjsi a flexibilnéjsi uzemni rozvoj na vSech urovnich
planovani a verejné spravy
2. Dlraz narozvoj v dobfe obslouzenych oblastech a snaha

vyhnout se nadmeérnym verfejnym investicim do rozvoje na

zelené louce



NAVRH REFORMY
ZAKLADNI PILIRE

1. Integrace uzemniho planovani do jedné skupiny planovacich
procest a dokument

2. Redefinice kompetenci

3. Podporovat nastroje pro spolupraci mezi obcemi a
zuCastnénymi stranami

4. Zalozit narodni geoportal, provést digitalizaci a zlepsit odbornou
podporu

5. Podpora ucinneho soudniho prezkumu

6. Podpora zapojeni verejnosti a dliraz na vzdélavani



INTEGRACE UZEMNIHO PLANOVANI DO JEDNE SKUPINY PLANOVACICH
PROCESU A DOKUMENTU

» Koordinace strategickych plant — stanoveni priorit a cild, definujici rAmec pro navazujici dokumenty,
definice vefejného zajmu, zdvaznost, princip subsidiarity, nastroje pro dosazeni cil(i a ramec financovani

* Ekonomické nastroje izemniho planovani - nastroje k podnécovani nebo demotivaci rozvoje v rliznych
lokalitach (RUD, DPH, kontribuce, dan z nemovitosti, amenity a imact fees)

* Flexibilnéjsi povolovani staveb v oblastech s vysokou poptavkou — nastroje pro podporu vystavby v
atraktivnich lokalitach (omezeni NIMBY a suburbanizace, ekonomické nastroje — DPH)

» ZlepsSeni propojeni izemné planovacich dokumenti a strategii na narodni a regionalni trovni, zavedeni
aglomeraénich plani - zlep3eni koordinace, propojeni UP a strategii (PUR, ZUR), optimalné&;jsi planovani
projektl nadregionalniho vyznamu a koordinace aglomeraci

«  Uzemni plany dvoji irovné — obecnéjsi a podrobné&jsi ve vybranych lokalitach (transformaéni tzemi)

* Flexibilita planovacich dokumentii — mozné odchylky pfi zachovani cilll z vySSi Urovné, transparentnost,
srozumitelnost a pristupnost verejnosti



REDEFINICE KOMPETENCI

ov Vv /s

urovni, odpovédnost za mistni rozvoj, respektovani nadrazené dokumentace vs. umoznéni odchylek -
flexibilita

«  \yssi fiskalni autonomie — Uprava celkového sloZeni dani, snizeni miry redistribuce (RUD), propojeni UP s
planovanim investic, meziobecni kompenzace

* Planovani infrastruktury a dalsSich zalezitosti nadmistniho vyznamu na vhodné urovni — kompetence dle
meéfitka planovani, zamezeni negativnich dlsledkd nekoordinovaného a decentralizovaného rozhodovani na
mistni Grovni. Motivace samosprav k zapojeni do planovani vyssi urovné a napliiovani téchto plan(

* Procesy povolovani staveb v ramci statni spravy - Procesy povolovani staveb by mély byt zjednoduSeny a
zefektivnény snizenim poctu poZadovanych povoleni. V ramci stavebniho povoleni by nemély byt znovu
feSeny otazky uzemniho planovani, pouze posuzovat (mimo jiné) soulad s danou regulaci

» Revize narodni regulace — mezirezortni Ukol, stanoveni minimalnich a optimalnich pozadavk(i, moZnost
odchyleni (hlukové limity, parkovaci minima) - podpora cilll udrzitelného rozvoje



PODPOROVAT NASTROJE PRO SPOLUPRACI MEZI OBCEMI A ZUCASTNENYMI
STRANAMI

* Pobidky pro obechou meziobecni spolupraci a slucovani obci za ucelem strategického a izemniho
planovani - zlepSeni jejich planovaci kapacity a efektivity (6500 obci), finan¢ni motivace

» Meziobecni Gzemni planovani v ptisobnosti obci - cilova velikost Uzemi 3 - 5 tis. obyvatel, planovani
vybavenosti

* Aglomeracni plany — dobrovolné, pozitivnhi motivace (Uprava redistribuce - rozpocet), vystavba, mobilita
verejna vybavenost, Stavét na zkusenostech z integrovanych teritorialnich investic (ITl) a zahrnout do systému
finan¢ni pobidky

» Vertikalni spoluprace zicastnénych stran — zapojeni zastupcu z vice Urovni pfi pldnovani a schvalovani,
zapojeni stakeholder(, participativni metody (workshopy, féra, prlzkumy), sbér zpétné vazby. Podle
zahranicnich zkuSenosti municipality obvykle zajiStuji postup v projektu, zatimco regionalni nebo narodni
vlada zajistuje jeho kontinuitu a stabilitu, ktera zvySuje zajem investice za strany soukromého sektoru



ZALOZIT NARODNI GEOPORTAL, PROVEST DIGITALIZACI A ZLEPSIT ODBORNOU
PODPORU

e Zpristupnéni podkladovych dat z jednoho mista - geoportal, ktery by integroval a zpristupnil prostorova
data a planovaci dokumenty z riznych zdrojli a Urovni vetrejné spravy

» Zobrazeni planovaci dokumentace - uZivatelsky privétivéjSim a interaktivnéjSim zptisobem. Dokumentace
by méla byt strukturovana a do urcité miry pro potfeby srozumitelnosti standardizovana, umoznéni navigace a
vyhledavani

* Vyuzivat systém Geoportalu pro projednavani a pripominkovani uzemné planovaci dokumentace -
participace a zpétna vazba

« Zaclenit monitoring povolovacich procesi - sledovani a vyhodnocovani povolovacich proces( pro
vystavbu. Zpétna vazba pro vyhodnoceni ucinnosti procesu

y rw

e Zalozit otevienou encyklopedii prostorovych dat jako nastroj digitalni ucasti verejnosti

 Systematické poskytovani metodické podpory pro rozhodovani - v ramci reformy navrhujeme prenést vice
kompetenci na tUroven obci, je dlilezitd metodicka podpora ze strany kraje/statu ve formé pokynud, manuald,
osvedcené postupy a presahy do dalSich oblasti



PODPORA UCINNEHO SOUDNIHO PREZKUMU

Predpokladdame dva hlavni typy sporl podléhajici soudnimu prezkumu: prezkoumani tzemné planovaci
dokumentace a za druhé strety mezi samospravnymi celky a jednotlivci ohledné omezeni vlastnickych prav.

Potencialni spory mezi samospravami — nastane odliSnost nazoru na priority na jednotlivych trovnich
samospravy a mezi obcemi. Navrhujeme nové néastroje pro feSeni spord: mediace, rozhoddi fizen apod.
Soucasné je treba zapracovat na véasném feseni sporll (nez az pfi prezkumu)

Pfezkum planovaci dokumentace v daném éasovém ramci — zachovani prezkoumatelnosti UPD soudem,
cilem je odstranéni nejistoty (incidencni pfezkum v ramci povoleni umisténi stavby)

Referencni vychodiska uzemniho planovani dana strategickymi dokumenty - v pfipadé soudniho
prezkumu by mél strategicky plan byt zasadnim vychozim bodem pro posuzovani izemné planovaci
dokumentace

Rozhodovani o uzemné planovaci dokumentaci a zvazovani spravedlivé kompenzace - soudy mély vzdy
projednat optimalni ndpravu nad ramec pouhého zruseni planovaci dokumentace, které by mohlo zpUsobit
mnohem vétsi ztraty. Prikladem takové napravy muize byt materialni nebo finanéni kompenzace



PODPORA ZAPOJENI VEREJNOSTI A DURAZ NA VZDELAVANI

+ Uéast vefejnosti ve vhodny éas - v rané fazi planovaciho procesu, kdy jsou definovany problémy a cile, a nikoli aZ pfi
pripravé navrhu planu. Konstruktivni vstupy od verejnosti a predchazeni konfliktim v pozdéjsich fazich. Plan
participace jako soudast zadani UDP

* Participace relevantnich stakeholdertii s ohledem na rozsah planu - v principu navrhujeme, aby ¢im abstraktné;jsi
plan je, tim profesionalnéjsi a odbornéjsi by mély byt oslovené zucastnéné strany. Narodni uroven (profesni komory,
akademicka sféra, samosprava), lokalni uroven (verejnost)

* Stanoveni minimalnich pozadavki na participaci a zavedeni individualni participacnich planu - souc¢asny ramec
pro ucast verejnosti je prilis formalni a rigidni, navrhujeme stanovit minimalni poZzadavky na participaci pro kazdou
planovaci Uroven a umoznit planovacim organlim navrhnout individualni plany participace, které vyhovuji jejich
specifickym potiebam a cillim

* Podpora informovanosti Siroké verejnosti v oblasti uizemniho rozvoje a planovani

* Zahrnout uzemni rozvoj a planovani do vSeobecného vzdélavani — podpora kultury uzemniho rozvoje a zvySeni
angazovanosti

» Zlepsit vzdélavani odbornikt v oblasti planovani — dliraz na interdisciplinarni vzdélani



Implementace

a souvislosti




IMPLEMENTACE

» Stavajici nedostatky jsou tak vyrazné, ze reforma se jevi jako nezbytna

e /Zvazit cile a hloubku reformy — od nulové varianty (beze zmény) po
komplexni variantu (hluboka a Sirokd zména) = RAMEC REFORMY

* Ochota a pripravenost zucastnénych stran reformovat stavajici
systém a ocekavanych prinosech a nakladech kazdé varianty

* Rizenireformniho procesu projektovym zptisobem — fidici komise,
projektovy manazer a tym, komise stakeholderu, politické zastoupeni

 Participace relevantnich stakeholder( a plan komunikace, fizeni
ocekavani a zpétné vazby



REFORMA # NOVE PARAGRAFOVE ZNEN| ZAKONA

REFORMA = VIZE, CILE, PARTICIPACE, NASTROJE,
PROCESY A PERSONALNI ZAJISTENI,
IMPLEMENTACE, KOMUNIKACE, VYHODNOCENI
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