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1.UVOD

Akeni plan Strategie obnovy uzemi po povodnich v zaii 2024 (dale jen ,,AkEni plan®)
vznikl jako souhrnny, analyticky a koncepcni nastroj pro obnovu Uzemi zasazeného
povodnémi v zati 2024, pii¢emz obsahuje doporuceni a opatieni, kterd mohou byt aplikovana
1 pfi dalSich Zivelnich pohroméch. AP ma slouZit v§em relevantnim aktérim — statni sprave,
samospravam, organizacim vefejnych sluzeb, podnikatelskému sektoru 1 obcanské
spole¢nosti. Tento dokument vznikl jako ndastroj podpory efektivniho, koordinovaného
a transparentniho rozhodovani pfi planovani, implementaci, monitoringu a vyhodnocovani
jednotlivych krokti obnovy na vSech urovnich fizeni. Je tedy urcen pro planovani, realizaci
obnovy, vyhodnoceni a kontrolu dopadii opatfeni. Dokument byl zpracovan na zakladé
usneseni vlady CR ¢. 985 ze dne 18. prosince 2024 ke Strategii obnovy tizemi po povodnich
v zarii 2024 (dale jen ,,Strategie obnovy uzemi‘‘). Ak¢ni plan tak navazuje na strategicky ramec
vymezeny usnesenim vlady CR a konkretizuje jej formou asové, vécné a odpovédnostné
strukturovanych opatfeni, v¢éetné ur¢eni nastroji financovani a zptsobli monitoringu jejich
realizace a u¢innosti. Zpracovatelem dokumentu je Oddéleni rozvoje venkova a integrovanych
nastroji z Odboru regiondlni politiky Ministerstva pro mistni rozvoj.

1.1. Cil ak¢niho planu

Cilem Akc¢niho planu je transformovat cile a vychodiska Strategie obnovy uzemi do
konkrétnich, realizovatelnych kroki, které zajisti systematickou, koordinovanou a efektivni
obnovu tizemi postizeného zivelni pohromou.

Akeni plan predstavuje klicovy implementacni nastroj pro operacionalizaci strategického
ramce obnovy a zajistuje jeho piimé propojeni s aplikacni praxi na vSech urovnich vetejné
spravy a mezioborové spoluprace. Jeho ulohou je podpofit nejen fyzickou obnovu uzemi —
tedy infrastruktury, technického a bytového fondu ¢i krajiny — ale rovnéz obnovu socialni,
ekonomické a environmentalni struktury postizenych lokalit.

Dokument vytvari pfedpoklady pro u€inné planovani, fizeni a vyhodnocovani
opatieni v Case, s dlirazem na transparentnost, odpovédnost, odolnost vii¢i budoucim rizikim
a udrzitelny rozvoj izemi. Hlavni strategické cile tohoto dokumentu jsou uvedeny v kap. 3.

1.2. Vazba na Strategii obnovy uzemi

Ak¢ni plan bezprostiedné navazuje na Strategii obnovy uzemi po povodnich v zati 2024,
ktera stanovuje cile obnovy uzemi, vymezuje relevantni nastroje a identifikuje zdroje.
Obsahuje predevsim vymezeni uzemi, stanoveni cilli obnovy, v¢etné jejich prioritizace, vycet
resortli, které se na pomoci podileji, objem finan¢nich prostiedkli pro uvedené resorty,
vymezeni forem statni pomoci (dota¢ni programy, avery apod.) ¢i koordina¢ni mechanismus.

V ramci tohoto Ak¢niho planu byla ve spolupraci se zapojenymi resorty provedena detailni
analyza uc¢innosti dosavadné realizovanych opatfeni. Na jejim zaklad¢ byla formulovéana
doplnujici ¢i nova opatieni, pripadné budou identifikovany potieby legislativnich zmén, které



povedou k odstranéni zjiSténych ptekazek, zvyseni efektivity obnovy a posileni odolnosti
postizenych uzemi vici budoucim hrozbam.



2. HODNOCENI DOPADU A POTREB

Povodné v zaii 2024 zasdhly Ceskou republiku s bezprecedentni silou, vyvolané
extrémnimi srazkami spojenymi s cyklondlni aktivitou ve stfedni Evropé. Regiony jako
Moravskoslezsky, Olomoucky a JihoCesky kraj zaznamenaly kumulativni thrny pfes 300 mm
behem nékolika dni. Vysledkem bylo rozsahlé zatopeni vice nez 340 obci, vazné naruSeni
infrastruktury a potfeba evakuace vice nez 19 000 obyvatel.

Bezprostiedni reakce na krizovou situaci ze strany statu, krajskych a mistnich samosprav,
slozek integrovaného zachranného systému i obfanské spolecnosti zabranila dal§im ztratam
na zivotech a umoznila zvladnuti nejkriti¢téjSich okamzikd. Navzdory t€émto opatfenim vSak
zustavaji v postizenych oblastech zna¢né Skody a potieba jejich systematické obnovy.

2.1. Shrnuti rozsahu skod

Povodnova udalost v zafi 2024, zptisobend kombinaci dlouhotrvajicich destovych srazek
anasycenosti povodi, bylo riiznou mérou dotéeno témét 600 obci v 11 krajich (vEetné hlavniho
mésta Prahy). Celkova plocha té&chto obci predstavuje 12 633 km?. V roce 2024 mély tyto obce
témer 4,5 mil. obyvatel. Na Uzemi tfi kraji byl vyhlaSen stav nebezpeci, jednalo se
o celé uzemi Moravskoslezského a Olomouckého kraje, v Libereckém kraji pouze o uzemi
ORP Frydlant.

Celkovy pocet obyvatel, kteti byli povodnémi zasazeni, je odhadovan na 6 088 314
(59,4 % obyvatelstva) a celkova plocha zasazeného izemi je odhadovana na 46 124 km? (58 %
tizemi CR).

V konkrétni roviné se jednalo o tato Gizemi:

. Jihocesky kraj: Ceské Bud¢jovice, Cesk;’/ Krumlov, Dacice, Jindfichtiv Hradec, Kaplice,
Milevsko, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tabor, Trhové Sviny, Treboni, Tyn n.
Vltavou, Vimperk a Vodiany.

. Jihomoravsky kraj: Brno, Blansko, Boskovice, Bteclav, Bucovice, Hustopece, Ivancice,
Kyjov, Moravsky Krumlov, Slapanice, Veseli n. Moravou, Znojmo, Zidlochovice

. Kralovéhradecky kraj: ORP Broumov, ¢aste¢né zasazena byla oblast Trutnovska a Dviir
Kralové nad Labem, zejména pti prudkém vzestupu hladiny horniho toku Labe.

. Liberecky kraj: Frydlant, Jablonec n. Nisou, Jilemnice, Liberec, Tanvald, Turnov,
Zelezny Brod

. Moravskoslezsky kraj: kriticky zasaZzeno bylo spravni izemi obci s rozsifenou pisobnosti

Ostrava, Opava, Krnov, Bohumin a Bruntal.

. Olomoucky kraj: celé izemi kraje K nejmasivnéjsim Skodam doslo v ramci povodi Odry,
tedy ORP Jesenik. V ramci povodi Moravy byl nejvice postizen hodni tok Moravy,
Branna, Krupa a Desn4, tedy toky v ramci ORP Sumperk.

. Pardubicky kraj: ORP Chrudim, Ceska Trebova, Litomysl, Pardubice, Ptelouc, Usti
n. Orlici, Lanskroun, Ceska Tiebova, Vysoké Myto.



. StiedoCesky kraj: BeneSov, Beroun, Brandys n. Labem, Caslav, Cernosice, Cesky Brod,
Dobfis, Hotovice, Kolin, Kralupy n. Vltavou, Kutna Hora, Lysd n. Labem, M¢lnik,
Neratovice, Nymburk, Podébrady, Riéany, Sedl¢any, Vlasim

Zlinsky kraj: Bysttice p. Hostynem, HoleSov, Krométiz, Luhacovice, Otrokovice, Roznov
p. Radhostém, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Valasské Mezifi¢i, Vizovice, Vsetin, Zlin.

Rozsah uzemi, na némz byla zaznamenana piima Skoda na infrastruktufe, obytnych
budovach nebo zemédélském majetku, ¢ini piiblizn€ 6 300 km?, coz ptfedstavuje pfiblizné 8 %
tizemi Ceské republiky. V dotéeném tizemi Zije vice nez 860 000 obyvatel, z nichz 19 137 osob
bylo pfimo evakuovano. Ve vice nez 40 obcich byl vyhlasen stav nebezpec¢i nebo nouzovy stav.
Zasazena mista se potykala s dlouhodobym vypadkem mobilniho signdlu. Podrobné&jsi analyza
Skod a dopadi do socio-ekonomické situace obyvatel je popsana v podkapitole 2.3.

Udalost byla charakterizovana rychlym nastupem povodnovych vin (zejména v horskych
a podhorskych oblastech), v kombinaci s dlouhodobym zaplavenim nizinnych oblasti, kde voda
stagnovala az 10 dni. Povodiova situace byla mimotadné slozitd i z hlediska koordinace
zachrannych a obnovnych praci.

2.2. Teritorialni analyza nejpostizenéjSich oblasti

Na zakladé dostupnych udaji z Setfeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
dotéenych spravnich organi, obci s rozsifenou piisobnosti, pojiStovacich instituci a odbornych
expertiz byla provedena kategorizace Skod zpiisobenych povodni v zati 2024. Tato kategorizace
je €lenéna dle jednotlivych sektord klicovych pro fungovéni spole€nosti a izemni soudrznost.
Umoziuje systematické zhodnoceni piimych i neptimych dopadt a poskytuje strukturovany
ptehled skod jako podklad pro navrh obnovnych a preventivnich opatieni.

Zasadni Skody byly napachany v oblasti infrastruktury, vefejnych sluZzeb, hospodarské
¢innosti, zivotniho prostiedi a socialni oblasti.

Povodné v zati 2024 zptsobily rozsahlé skody na dopravni infrastrukture v fadé ORP. Byla
poskozena silni¢ni sit’ II. a III. tfidy, mostni objekty a Zelezni¢ni traté, pfedevSim
v horskych a podhorskych oblastech, kde doslo ke strzeni naspti, podemleti nebo rozplaveni
opérnych zdi a zficeni mostk.

Vypadky byly zaznamenany i v zasobovani elektrickou energii a plynem, pficemz nékteré
distribu¢ni soustavy vyzaduji komplexni rekonstrukci.

Vodohospodaiska infrastruktura, zejména kanalizacni sité, cisticky odpadnich vod
a vodovody, byla v né¢kolika ptipadech zcela vyfazena z provozu. DoSlo také ke kontaminaci
pitné vody v lokalitdich s individualnim zasobovanim. V tzemich s vysokym zatizenim
doslo k pretizeni protipovodiiovych staveb, jejichz technicky stav bude vyzadovat revizi
a ptripadné posileni.

Ve vlastnictvi izemnich samosprav byly zasazeny objekty slouzici k vykonu vefejnych
funkci, zejména zakladni a matetské Skoly, zdravotnickd zatfizeni a objekty socialnich sluzeb.



Doslo k zaplaveni ptizemnich prostor, poskozeni vnitfniho vybaveni a k pteruseni provozu, coz
mélo bezprostfedni negativni dopad na zajisténi dostupnosti veiejnych sluzeb pro obyvatelstvo.

U nékterych zafizeni byla naruSena jejich stavebni stabilita, v jinych ptipadech bylo
nezbytné zajistit ndhradni provoz nebo evakuaci klientll. Vyrazné zasaZené byly zejména mensi
obce, které disponuji pouze jednim zatfizenim daného typu, tudiZ jeho vypadek znamenal
klicovou ztratu.

Podnikatelsky sektor utrpél znacné sSkody, zejména v odvétvich primyslu, obchodu
a sluzeb. Byly zaplaveny vyrobni haly, skladové prostory, provozovny drobnych podnikateli
1 zem¢edélské aredly. Poskozeni technologickych zatfizeni, zdsob a materidlu znamend pro fadu
podnikl zna¢né finan¢ni ztraty a ohrozeni jejich dalsi existence.

Zem&délsti producenti zaznamenali ztrdty na Urod¢, erozni poskozeni pozemki
a zaplaveni objektii Zivoc¢isné vyroby. V nékterych regionech doslo k narusSeni dodavatelskych
fetézcli a omezeni pracovnich pfilezitosti, cozZ ma nasledné negativni dopady na zaméstnanost
a regionalni ekonomiku.

Povodné narusily ekologickou rovnovahu v fad¢ zasazenych tizemi. Doslo k erozi bfehti
vodnich tokt, sesuvim pldy, poSkozeni krajinnych struktur a kontaminaci pidy a vody,
zejména v oblastech s uniky z kanalizac¢nich systému a skladi nebezpecnych latek. Zasazena
byla také chranénd izemi a vyznamné krajinné prvky, v€etné biotopt chranénych druht.

V nékterych oblastech byly zaznamenany zvySené koncentrace Skodlivin ve vodnich
tocich a zhorSeni kvality podzemnich vod. Dlouhodobé dopady na biodiverzitu a kvalitu
zivotniho prostfedi budou pfedmétem dalsiho sledovani a odbornych hodnoceni.

Zasazené obyvatelstvo celilo nejen materidlnim Skodam, ale i1 psychickému a socidlnimu
stresu. V nejvice postizenych lokalitaich musely byt evakuovéany stovky osob, ¢ast obyvatel
ztratila své domovy nebo moznost navratu do bezpecného a hygienického bydleni. Mnozi
obyvatelé ¢elili vypadku piijmu z dGivodu pferuSeni zaméstnani nebo podnikéni.

Naruseny byly 1 mistni socialni vazby a komunity. V fadé obci bylo nutné zajisStovat
nouzové ubytovani, humanitarni pomoc a psychosocialni podporu. V oblastech s vyssi
koncentraci socialné zranitelnych skupin se tyto dopady dale kumuluji a bude nutné jim vénovat
zvlastni pozornost v nasledné fazi obnovy.

Dle Strategie obnovy uzemi celkem 5 kraji uvedlo ve svych podkladech vycet prioritnich
oblasti, na jejichz feseni je poskytnuti statni pomoci nejvice potieba. Z tdaji bylo sestaveno
nasledujici poradi:

1.  Obnova dopravni infrastruktury (pfedevsim pozemni komunikace, zeleznice, silni¢ni
mosty, mistni komunikace v obcich)
2. Obnova inzenyrskych siti (predevsim vodovody a kanalizace)

3. Obnova bytového fondu

4. Obnova koryt vodnich tokli (v€etné rybnicni soustavy a obnovy protipovodiiovych
opatieni)

5. Sanace $kod v oblasti zemé&d€lstvi (vCetné lesit)

6. Obnova kulturniho dédictvi



Pro tucely srovnani jsou nize uvedeny hlavni cile a priority v oblasti obnovy majetku
zajistujiciho vykon zakladnich funkci v izemi dle zpracované Strategie obnovy izemi pro cast
Jihomoravského kraje, postizeného v ¢ervnu 2021 tornddem a Strategie obnovy Uzemi pro
uzemi postizena zéaplavami a povodnémi v kvétnu a ¢ervnu 2013.

Strategie obnovy ¢asti Jihomoravského kraje postizené v cervnu 2021 tornddem:

obnova pozemnich komunikaci (ve vlastnictvi kraje a obci),

obnova objektt pro bydleni (rodinnych domt a bytt ve vlastnictvi fyzickych osob,
obci, stavebnich bytovych druzstev),

obnova obcanského vybaveni obci a kraje (nemovity a movity majetek ve vlastnictvi
obci a kraje),

obnova Zelezni¢ni traté a souvisejici infrastruktury (ve vlastnictvi statu — Sprava
zeleznic),

obnova inzenyrskych siti (ve vlastnictvi obci a spravci siti),

obnova nemovitého a movitého majetku a zasob podnikatelskych subjekta (fyzické
a pravnické osoby),

obnova migracni prostupnosti a ekologické stability krajiny — zabezpeceni likvidace
a obnovy zeméd¢lské a rostlinné produkce a trvalych lesnickych kultur (vlastnictvi
statu - Lesy CR, obci, fyzickych a pravnickych osob),

likvidace mezideponii skladek (ve spravé kraje) vzniklych svozem odpadu
a demolic ze zasazenych obci,

obnova komunikaci (chodniky a mistni komunikace) poskozenych pii likvidaci
Skod zptsobenych Zivelni pohromou (nemovity a movity majetek ve vlastnictvi
obci),

obnova kulturniho dédictvi a pamatkové chranénych objektl (ve vlastnictvi statu,
obci a cirkvi).

Strategie na obnovu izemi postizenych zaplavami a povodnémi v kvétnu a ¢ervnu 2013 na
uzemi Libereckého kraje:

~ror

Liberecky kraj navrhuje vymezit hlavni priority obnovy majetku slouziciho k zabezpeceni
zéakladnich funkci v izemi (nejde o taxativni vycet vSech oblasti obnovy) v potadi:

Obnova dopravni infrastruktury (pozemni komunikace, mosty a lavky, drahy
a s nimi souvisejici zafizeni atd.),

Protipovodiiova opatieni, zajisténi bezpecnosti rybnikli a vodnich nadrzi (opravy
hrazi), vycCisténi a uprava koryt vodnich toki,

Technicka infrastruktura (vodovody, kanalizace atd.).

Strategie na obnovu izemi postizenych zaplavami a povodnémi v kvétnu a ¢ervnu 2013 na
uzemi JihoCeského a Plzenského kraje:



Jihocesky kraj a Plzensky kraj navrhuje vymezit hlavni priority obnovy majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi (nejde o taxativni vycet vSech oblasti obnovy)

v poradi:

obnova pozemnich komunikaci, trati drahy, mostt silni¢nich a zelezni¢nich,
obnova koryt vodnich tokt, staveb vodnich nadrzi a rybnikli (v¢etné odstranéni
nanost ve vodnich tocich a dilech, obnova pfirozené funkce vodnich tokt),
obnova vodovodu, kanalizaci, Cistiren odpadnich vod,

obnova bytového fondu (rodinnych dom),

obnova funkci zemédé¢lstvi a lesniho hospodafstvi.

Strategie na obnovu tizemi postizenych zéplavami a povodnémi v kvétnu a Cervnu 2013 na
tizemi Usteckého, Stiedoceského a Kralovéhradeckého kraje:

Ustecky kraj preferuje v rdmci obnovy tzemi v ndvaznosti na urceni priorit obcemi nize
uvedené oblasti.

obnova dopravni infrastruktury (komunikaci, Zelezni¢nich trati, mostl apod.),
obnova inzenyrskych siti (vodovodl, kanalizaci, teplovodl, vedeni elektrické
energie, plynovodi),

obnova zabezpeceni zékladnich funkci tzemi (Skol, zdravotnich stfedisek, domi
sluzeb, budov a vybaveni hasi¢skych zachrannych sbord, budov obecnich
a méstskych uradu apod.),

obnova inZenyrskych a specialnich staveb (Cistiren odpadnich vod, Gpraven vody,
staveb a zafizeni pro nakladani s odpady),

obnova bytového fondu (rodinné domy, byty),

obnova majetku pravnickych osob, které zajist'uji zakladni chod tzemi,

obnova staveb a zafizeni preventivni infrastruktury (ochrany ptfed povodnémi
a pozary),

obnova ekologické stability krajiny (feSeni ptidnich sesuvi),

obnova majetku ve vlastnictvi pravnickych osob, véetné¢ ndhrad za Skody na
zemedelské produkci,

obnova funkce lesti a lesniho hospodarstvi.

Stfedocesky kraj navrhuje vymezit niZze uvedené hlavni priority obnovy majetku slouZiciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v tizemi.

obnova dopravni infrastruktury (komunikaci, zelezni¢nich trati, mosta apod.),
obnova inZenyrskych siti (vodovodl, kanalizaci, teplovodl, vedeni elektrické
energie, plynovodi),

obnova inzenyrskych a specidlnich staveb (Cistiren odpadnich vod, tipraven vody,
staveb a zafizeni pro nakladani s odpady),

obnova bytového fondu (rodinné¢ domy, byty),

obnova zdravotnickych zafizeni a zatizeni socialnich sluzeb,

obnova kulturnich zafizeni a kulturnich pamatek,

obnova protipovodnovych zafizeni,
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* obnova ekologické stability krajiny (feSeni ptidnich sesuvil),

* obnova majetku pravnickych osob, které zajistuji zakladni chod Gzemi,

* obnova majetku ve vlastnictvi pravnickych osob, véetné ndhrad za Skody na
zemédelské produkei,

* obnova funkce lest a lesniho hospodarstvi.

Kralovéhradecky kraj preferuje na zdklad€ jednani se zdstupci obci v rdmci zjistovani
povodnovych skod pro obnovu postizenych lokalit nize uvedené potadi priorit.

* obnova dopravni infrastruktury a inzenyrskych siti (pozemni komunikace, mosty,
dréhy, vodovody, kanalizace, Cistirny odpadnich vod, energetickd vedeni,
komunikacni sité, elektrické stanice atd.),

* obnova zabezpeCeni zakladnich funkci Uzemi (Skoly a Skolskd zatfizeni,
zdravotnicka zatfizeni, budovy a vybaveni jednotek pozarni ochrany obci, budovy
obecnich a méstskych ufadi, bytové domy ve vlastnictvi obce),

* obnova majetku fyzickych osob — rodinné¢ domy, byty,

* obnova majetku pravnickych osob, které zajistuji zakladni chod Gzemi,

* obnova zabezpeceni doplitkovych funkci izemi (kulturni zafizeni, sportovni stavby,
stavby pro volny cas atd.),

* obnova staveb a zafizeni preventivni infrastruktury (ochrany pfed povodnémi
a pozary, opravy vodnich tokt, rybniki),

* obnova ekologické stability krajiny (feSeni ptidnich sesuvi).

Stanovené priority byly zpracovany piisluSnymi krajskymi ttady v souvislosti s uvedenymi
zivelnimi pohromami. Obsah jednotlivych priorit se ve zna¢né mife piekryva, pfiCemz
jednotlivé kraje je rozpracovaly s odliSnou urovni podrobnosti. Je zaroveil nezbytné zohlednit,
ze nékteré oblasti se vzdjemné prolinaji nebo na sebe pfimo navazuji. V takovych ptipadech je
tteba ptistupovat k obnoveé tizemi komplexn¢, bez ohledu na vyse uvedené potadi priorit.

Rozsahlé zkusenosti ziskané ze stanoveni priorit pro obnovu tizemi po Zivelnich pohromach
(Strategie obnovy uzemi pro ¢ast Jihomoravského kraje, postizeného v ¢ervnu 2021 tornadem
a Strategie obnovy uzemi pro uzemi postiZzena zaplavami a povodnémi v kvétnu a cervnu 2013)
byly vyuzity pii formulaci strategickych cili obnovy (kap. 3).

2.3. Zohlednéni socialnich a environmentalnich dopadii

Povodné zasdhly kromé obyvatel velkych meést jako je Ostrava, Opava, Bohumin
1 obyvatele fady mensich mést a obci, na které jiz pfed povodni vyznamné dopadaly strukturalni
zatéze a socidlni vylouceni a zaroven se vyznacuji nedostate¢nymi mistnimi kapacitami k feSeni
uvedenych problémt.

Naptiklad mésto Krnov dlouhodobé patii podle hodnot indexu socidlniho vylouceni do
kategorie obci s nejvyssi mirou socidlniho vylouceni (kategorie 12 az 30 bodi) a drzi se nad



hodnotami Moravskoslezského kraje i SO ORP Krnov na relativné vysokych hodnotach (15
bodt v roce 2023).*

V piipadé Jesenicka (obce Jesenik, Vicice, Cerna Voda, Kobyla nad Vidnavkou, Skorosice,
Stara Cervena Voda, Vépenna, Velka Kras, Vidnava a Zulové) spada toto izemi jako celek
dlouhodobé do kategorie obci ohroZenych socidlnim vylou¢enim (v roce 2023 11 bodi).?
Vyznamny narist rizika socidlniho vylou€eni mezi lety 2019 a 2020 byl zptsoben zhorSenim
hodnot v dimenzi dlouhodobé nezaméstnanych (tj. zvySil se podil wuchazect
o zam¢stnani evidovanych uradem prace déle nez 6 mésici) a v predcasnych odchodech ze
vzdélavani (tj. zvysil se podil osob, které opoustély ZS v 7. nebo 8. roéniku). Praimérné hodnoty
indexu pro Jesenicko se dlouhodobé pohybuji mirné¢ nad hodnotami pro SO ORP Jesenik
a vyznamn¢ vyse nez hodnoty Moravskoslezského kraje.?

V ptipadé Osoblazska (obce Div¢i Hrad, Hlinka a Slezské Pavlovice bez samotné obce
Osoblaha) spadaji obce dlouhodobé do kategorii s nejvyssi mirou socidlniho vylouceni.
Nejvyssi hodnotu indexu mélo Osoblazsko v roce 2016, a to 19 bodi. Mezi lety 2016 a 2021
dochézelo k priibéznému snizovani hodnot indexu na nejnizsi hodnoty v roce 2021, coz bylo
zpusobeno zlepSenim v dimenzi pfed€asnych odchodl ze vzdélavani (tj. snizil se podil osob,
které opoustély ZS v 7. nebo 8. ro¢niku). Mezi lety 2017 az 2021 se hodnoty pro OsoblaZsko
postupné ptiblizovaly krajskému priméru, ale v roce 2022 a 2023 se hodnoty indexu vratily do
hladiny vysoko nad primérem Moravskoslezského kraje 1 SO ORP Krnov.*

Souhrnné a systematické mapovani dopadii povodni do situace domécnosti nebylo
provedeno. Jednotlivé obce byly zejména v prvnich mésicich zatizeny odstrafiovanim
bezprostifednich Skod na vlastnim majetku, zprostfedkovanim zakladni pomoci a zajistovanim
zakladnich potieb svych obcanti. Obce takto plosné€ zprostiedkovavaly domacnostem napiiklad
pomoc v ramci vyzvy Pomoc domacnostem ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR (dale jen
,.SFZP*). Utady prace evidovaly predevsim podporu poskytnutou na zadosti ob&antl v ramci
Mimotadné okamzité pomoci. Terénni mapovani tedy provadély zejména nevladni organizace,
kter¢ si  Uzemné rozdé€lily svou pilisobnost a sbiraly data  samostatné.
O situaci domécnosti proto jen nepiimo vypovida nékolik riznych zdrojt dat, které nejsou zcela
vzajemné porovnatelne.

Celkové obce v ramci vyzvy Pomoc domécnostem urc¢ené zasazenym domacnostem z obci
na uzemi Moravskoslezského, Olomouckého kraje a SO ORP Frydlant, které byly postizeny
povodni po 12. 9. 2024, odhadovaly pocet zasazenych domacnosti, které bude tieba podpofit,
na 20 148. Mira zasazeni i socialni situace téchto domécnosti se vSak vyrazné 1i8i a vysledna
data o skuteném poctu podpotfenych domdacnosti budou k dispozici az po uzavieni
a vyuctovani programu v zaii 2025.

1 Analyticky podklad (mikroanalyza) Krnov, Odbor pro socialni za¢lefiovani (Agentura) MMR CR, bfezen, 2025
)

)

4 Analyticky podklad (mikroanalyza) Osoblazsko, Odbor pro socialni za¢leriovani (Agentura) MMR CR, bfezen,
2025

2 Analyticky podklad (mikroanalyza) Jesenicko, Odbor pro socialni zaglefiovani (Agentura) MMR CR, bfezen, 2025

3 Analyticky podklad (mikroanalyza) Jesenicko, Odbor pro socialni zaclefiovani (Agentura) MMR CR, bfezen, 2025



Meésta s odhadovanym nejvys$im poctem podpoienych z vyzvy Pomoc

domacnostem:
Opava 2106
Jesenik 2051
Krnov 1 564
Bohumin 1507
Ostrava 911

Odhadovany piedpoklad po¢tu podpoienych z vyzvy Pomoc domécnostem ve vybranych
mikroregionech:

RD RD BD - SV], BD — | Ostatni | Celkem
vlastnické | najemni | druZstevni | najemni
bydleni | bydleni

Jesenicko (10 obci) 1385 319 1362 251 25 3342

Krnov 865 143 311 221 24 1 564
Osoblazsko (3 obce) 34 6 0 42 0 82
Vrbensko (5 obci) 454 17 58 33 59 621

Nejrozsahlejsi terénni Setfeni v izemi provedla organizace Clovék v tisni. Souhrny
zasazenych domécnosti podle Setfeni v jednotlivych mikroregionech zachycuje tabulka nize:

Pocet Setfenych Pocet zasaZenych
domacnosti domacnosti
Jesenicko 1239 742
Krnovsko 1 290 1161
Opavsko 1184 1161
Ostatni 157 155
Celkem 3870 3219
(Celkovy pocet osob v 7 882
domécnostech)

Nepfimo o rozsahu zasazenych domécnosti vypovidaji rovnéz data o vyplatich déavek
hmotné nouze, které zaroven zachycuji i rozsah vyuziti zdsadniho nastroje statu na podporu
povodni zasazenych obcanil. Jednéd se o jednordzovou dévku ze systému pomoci v hmotné
nouzi, mimoiadnou okamzitou pomoc (MOP). Piedev§im byla vyuzita MOP z divodu vazné
mimofadné udélosti (MOPU) a dale MOP k thradé nezbytného jednorazového vydaje
(MOPN), kter¢, jak ukazuji nize uvedena data, v porovnani s ostatnimi formami této pomoci,
viditeln¢ prevladaly.
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Celkovy pocet vyplacenych ddvek MOP  Celkova suma vyplacenych davek MOP v K¢

Jesenicko (10 obci) Jesenicko (10 obci)
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Osoblazsko (3 obce) Vrbensko (5 obci)

80000 250
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\
20000
50
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Kromé jednotlivych typi MOP, jez jsou znazornény shora specifikovanymi grafy, byla
vytvofena zcela specialni Gprava této formy pomoci v podobé MOP na uhradu docasného
nahradniho ubytovani v diisledku povodni. Podpora je ur¢ena osobam, které byly zasazeny
povodnémi v zafi 2024, a stavba, v niz trvale bydlely se stala neobyvatelnou. Tato forma
pomoci byla zakotvena v zak. ¢. 330/2024 Sb. o mimotfadné podpoie osob zasazenych
povodnémi v roce 2024 a o zmén¢ zékona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist. Od ucinnosti této pravni upravy, resp. od 8. 11. 2024, byla tato MOP
poskytnuta v fadu nizSich stovek pfiznanych Zadosti, pficemz narok na ni mize vzniknout
nejpozdéji 31. 12. 2025.

Pro pomoc prosttednictvim davky MOP je z obecného hlediska charakteristické, Ze se jedna
o davku nenarokovou. Narok na ni mize tak vzniknout pouze v piipadech, kdy o ném
v prvostupiiovém fizeni rozhodne na zakladé podané zadosti Utad prace CR. Zaméstnanci
Utadu prace CR navzdory enormnimu vytizeni bezprostfednd po zasaZzeni povodnémi
v nezbytnych ptipadech provadéli Setieni na misté, aby mohli situaci konkrétnich Zadateli
vyhodnotit a zaroven byli vedeni k maximalni mozné vstiicnosti v rdmci posuzovani
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jednotlivych zadosti tak, aby podpora mohla byt poskytnuta efektivné ve vSech odiivodnénych
piipadech.

Interpretace vySe uvedenych dat je nejednoznacnd, jelikoz jsou ovlivnény fadou faktord.
Jednim z nich je sociodemograficka struktura obyvatel a rozsah a povaha Skod v zasazenych
domaécnostech. Dalsi je ochota zasazenych zadat o davku. Kromé téchto faktort nevladni
organizace poukazovaly i na nedostateéné kapacity samotnych Utadl prace zadosti nabirat
a vyfizovat a jednotlivé ptipady, kdy byli zadatelé od podani zadosti odrazovani. VySe uvedena
data o vyplacenych déavkach hmotné nouze rovnéz ovlivnily zamitnuté zadosti
o podporu. Jejich poéty, ani pii¢iny zamitnuti vak Utad prace neeviduje. Nicméné z terénnich
Setfeni a zkuSenosti nestatnich neziskovych organizaci pusobicich pfimo v zasazenych
oblastech vyplyva, Ze k odmitani zadosti skutecné dochazelo. Presné divody téchto zamitnuti
vSak nejsou znamy, coz znemoziuje efektivni zpétnou vazbu, nebo nastaveni cilené podpory
pti dalsich podobnych udalostech.

Navzdory uvedenym faktorim lze na zdkladé¢ uvedenych dat uvést, ze se piistup
jednotlivych pracovist Ufadu prace vyznamné ligil jak v celkovych poétech a typech
vyplacenych davek, tak v jejich primérnych vyskach a ¢asu jejich vyplaceni.

Dostupna data o zméné poctu zivych obyvatel ve sledovanych obcich v obdobi mezi
31.12.2024 a 30.6.2025 ukazuji, Ze povodné mohly pfispét k dalSimu vylidiiovani zasazenych
uzemi. Naptiklad na Bruntdlsku se za uvedeny pulrok snizil pocet obyvatel o 277 na celkem
35 748, piicemz nejvetsi podil na tomto sniZzeni mélo samotné mésto Bruntal s ubytkem 188
obyvatel na vyslednych 15 494. V piipadé¢ menSich obci v tomto ORP doslo ke statisticky
vyznamnéjSimu snizeni poctu obyvatel v obcich Mezina (o vice nez 4 procenta) a Nové
Hefminovy (neceld 4 procenta). V ORP Krnov c¢inil absolutni Ubytek obyvatel 126 osob,
pri¢emz na samotné mésto Krnov ptipadalo 87 odstehovanych osob (na celkovych 22 518).
V ORP Opava ubylo 383 osob (na 102 214), pfi¢emz na mé&sto Opavu ptipadal ubytek 299 osob
(na 56 718). V ORP Sumperk ubylo 310 osob (na 68 882), v ORP Jesenik 141 osob (na 37 691).
K absolutné nejvétsimu ubytku obyvatel doslo ve mésté Ostrava — sniZzeni o 1 551 osob na
327 208 zivych obyvatel.

Neéktera mésta rovnéZz zaznamenala v disledku povodni vyznamnou vnitini migraci.
Naptiklad na izemi mésta Krnov bylo 80 % domu zasazeno povodnémi a z tohoto diivodu byly
nckteré byty vyuzivany pro ndhradni ubytovani nebo se jejich ndjemnici ¢i vlastnici museli
docasn¢ piesunout na jiné misto béhem rekonstrukei.

Povodné vyznamné zasihly také infrastrukturu a kapacity mistnich poskytovatelt
socidlnich sluzeb. Naptiklad Armada Spasy musela v Krnové evakuovat zasazené azylové
domy a jejich obyvatelé byli nejprve ubytovani spolu s ostatnimi vytopenymi v télocvi¢né,
odkud byli po né€kolika dnech rozvéazeni do jinych azylovych domi. Ke konci kvétna 2025
zustavaly poskozené a po povodni nevyuzitelné pokoje pro uzivatele, kancelafe a technické
zdzemi v ptizemi budov. Zatopeno bylo také zazemi Utadu prace a socialniho odboru Krnov,
vcetné skleptl a piizemi kancelafi. Potieba likvidovat fyzické nasledky povodni a nutnost prace
v docasnych prostorech a za ztizenych podminek pfitom negativné dopadala na praci s klienty
a vedla k pretizeni a vysoké nemocnosti zaméstnancti.
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Enviromentalni dopady jsou detailn¢€ uvedeny v zavérecné zprave ,,Vyhodnoceni povodné
v zati 20247 (kap. 8.2), podle které nejzavaznéjsi rizika, ohrozujici nebo ovliviiujici vodni toky,
prirodni prostiedi a zdravi obCanii piedstavuje zasazeni zivotniho prostfedi kontaminovanymi
zaplavovymi vodami a sedimenty. Jejich zdrojem jsou zaplavené (nefunkcni) kanalizaéni stoky,
jimaci zatizeni a &istirny odpadnich vod (COV), zaplavené primyslové a zemédélské provozy,
skladky a staré ekologické zatéze a dalsi potencialni zdroje toxickych a zdravotné zavadnych
latek. Zprava dale detailné popisuje environmentalni dopady povodni (provoz méstskych
Cistiren odpadnich vod, provoz primyslovych zdroji znecisténi, jakost povrchovych vod,
jakost povrchovych vod uréenych k tpraveé na vodu pitnou, zdravotni a hygienicka rizika, jakost
podzemnich vod, odpadové hospodaftstvi, krajina, svahové deformace).
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3. STRATEGICKE CIiLE OBNOVY

3.1. Stabilizace tizemi a zakladnich sluzeb

Cilem této faze obnovy je rychlé obnoveni zdkladnich funkci tzemi a zajisténi bezpe¢nych
a dastojnych podminek pro zivot obyvatel v postizenych oblastech. Opatieni v ramci tohoto
cile sméfuji k obnové kliCové infrastruktury, zajiSténi dostupnosti vefejnych sluzeb
a stabilizaci uzemi zasazeného zivelni pohromou.

Hlavni opatfeni:

* Obnova a zprovoznéni zdkladni technické infrastruktury (komunikace, Zeleznice,
vodovody, kanalizace, energetické sité, stavby protipovodnovych opatient).

« Zajisténi funkénosti vetejnych sluzeb (Skoly, skolky, zdravotnicka zatizeni, zafizeni
socialnich sluzeb, urady).

* Odstranéni havarijnich stavii a zajisténi statiky ohrozenych objektt.

» Poskytnuti do¢asného ndhradniho ubytovani a socialni podpory obyvatelim, kteti ptisli
o bydleni.

«  Zfizeni koordina¢nich tymu na trovni obci a kraj pro efektivni fizeni obnovy.

» Zapojeni mistnich aktérti a komunit do planovani a realizace obnovy.

* Pravidelné monitorovani pokroku a aktualizace opatteni dle aktudlnich potieb.

« Realizace zabezpeCovacich praci na vodnich tocich s cilem obnovit jejich pritocnost
a snizit riziko vzniku skod v ptipadé€ zvysenych ¢i povodiovych pritoki.

« Zasobovani obyvatelstva potravinami, pitnou vodou, teplem.

3.2. Oprava a obnova infrastruktury

Obnova technické a dopravni infrastruktury po zivelnich pohromach je jednim
z nejzasadngjSich krokl v procesu navratu postizenych uzemi k béznému fungovani. Zni¢ené
nebo poskozené komunikace, mosty, energetické a vodohospodaiské sité ¢i vetejnd vybavenost
vyznamn¢ zpomaluji hospodaiskou obnovu a ohrozuji kvalitu zivota obyvatel. Proto je cilem
definovat zékladni principy, priority a mechanismy pro opravy a obnovu infrastruktury tak, aby
byly rychlé, koordinované, finanén€ udrzitelné a zohlediovaly prevenci budoucich Skod.

Obnova infrastruktury se tyka Sirokého spektra prvki veiejného prostoru a technickych siti,

pfi¢emz nejcastéji postizené oblasti zahrnuji:

« Dopravni infrastrukturu — silnice, mistni komunikace, mosty a lavky, Zeleznicni traté,
dopravné vyznamné vodni cesty,

«  Vodohospodaiskou infrastrukturu — vodovody, kanalizace, ¢istirny odpadnich vod,
ochranné hraze, poldry, protipovodiiova opatteni, koryta vodnich toki a dalsi vodni dila,
jako ptehrady a jezy,

« Energetickou a telekomunikacni infrastrukturu — elektrickd vedeni, trafostanice,
plynovody, datové sité,

« Vefejna a obCanska vybavenost — skoly, zdravotnickd zatizeni, budovy ufadu, kulturni
zafizeni.
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Proces obnovy musi byt postaven na jasné definovanych zasadach, které zajisti efektivitu
a dlouhodobou odolnost:

1. Rychlost a koordinace — opravy kritickych prvkt (komunikace, energetické zdroje, pitna
voda) musi probéhnout v fadu dnii az tydnt. Je nutné pfedem stanovit prioritni seznam
objektii a mit pripravené smlouvy o smlouvé budouci se stavebnimi firmami.

2. Standardizace postupi — jednotné technické specifikace a smluvni vzory umozni
rychlou realizaci bez zbyte¢nych administrativnich priataht.

3. Princip ,,Build Back Better* - obnova by neméla znamenat pouze navrat do ptvodniho
stavu, ale zahrnovat i zvySeni odolnosti vii¢i budoucim Zivelnim pohroméam (napt. vyssi
mostni konstrukce, vyuziti vodopropustnych materialti, umisténi trafostanic mimo
zaplavova Uzemi), a to pfi vyuziti SMART technologii tam, kde je to mozné, aby doslo
ke zlepSeni kvality zivota obyvatel a udrzitelnému rozvoji.

4. Provazanost s uzemnim planovanim — obnova staveb musi respektovat uzemné
planovaci dokumentaci a chranit strategické zajmy statu a obci. V ptipad¢ oprav je
nezbytné postupovat v souladu s pfislusnymi stavebnimi povolenimi.

5. Transparentnost a kontrola — vyuziti digitalnich néstroji pro evidenci oprav (napf.
napojeni na navrhovany systém digitalizace skod) umozni dohledatelnost a kontrolu
finan¢nich prostredk.

6. Kvalifikované lidské zdroje a funkéni komunikaéni systém.

Prvnim krokem je okamzité provedeni rychlé diagnostiky Skod ve spolupraci obci, obci
s roz8itenou pusobnosti (ORP) a krajskych sprav komunikaci, pficemz tdaje budou
shromazd’'ovany prostfednictvim jednotné metodiky a digitalizovaného systému, coz zkrati
dobu mezi vyhodnocenim Skod a zahajenim opravnych praci. Ministerstvo dopravy (dale jen
»MD*) ve spolupraci s krajskymi ufady a Spravou statnich hmotnych rezerv zajisti vytvoteni
pohotovostnich zasob uréenych k obnoveni zadkladni dopravni obsluznosti. Ministerstvo
prumyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*) a energetické spoleCnosti se na zakladé predem
definovanych prioritnich oblasti, zeyména nemocnic, vodaren r, podileji na obnové dodavek
elektiiny a plynu, Vodohospodaiské opravy budou koordinovany krajskymi ufady ve
spolupraci s pfisluSnymi Povodimi a obcemi, se zvlaStnim zfetelem na rekonstrukci
protipovodiiovych opatfeni. Koordinujici roli bude mit také Ministerstvo zemédélstvi (dale jen
“MZe”), které mimo jiné zajiStuje financovani odstraiiovani Skod na statnim
vodohospodarském majetku prostfednictvim specializovaného dotac¢niho titulu. Obnova
infrastruktury musi byt rozd€lena do tii etap:

« Thned po zivelni pohromé (0-14 dnid) - zajisténi zdkladni dostupnosti komunikaci,
provizorni pfemosténi, obnova dodavky pitné vody a elekttiny v prioritnich lokalitach.

3 Princip "Build Back Better" je ptistup k obnové a rekonstrukci po katastrofach, ktery se zaméfuje na budovani
odolngjsich a udrzitelnéjSich komunit a infrastruktur nez pted katastrofou. Mezi klicové principy patii zapojeni
mistnich obyvatel do rozhodovani, priorita obnovy mistni ekonomiky a zivotni urovné, zohlednéni budoucich
rizik, podpora diverzity a efektivni vyuziti mistnich zdroja.
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Kratkodoby horizont (do 6 mésicl) - oprava  klicovych
dopravnich a vodohospodarskych siti, zajisténi funkcnosti vefejné vybavenosti (Skoly,
urady).

Stfednédoby horizont (6-48 mésict) - komplexni rekonstrukce infrastruktury vcetné
posileni odolnosti a implementace preventivnich opatfeni.

Obnova infrastruktury predstavuje nejvyznamnéjsi polozku v celkovém objemu Skod po
zivelni pohromé. Orienta¢ni odhad nakladd na opravy zékladni dopravni a vodohospodarskeé

A4

infrastruktury v ptipad¢ rozsahl¢ Zivelni pohromy se mize pohybovat i v fadu vysSich desitek
miliard K¢. Hlavnimi zdroji financovani budou:

Statni rozpocet (kapitoly Ministerstva dopravy, Ministerstva zemé&d¢€lstvi a Ministerstva
pro mistni rozvoj),

prostiedky krajt a obct,

programy EU (IROP, OPZP),

piispévky ze systému rychlé finanéni pomoci,

pojistna plnéni.

Soucasti bude také zajisténi dohledatelnosti a transparentnosti finan¢nich toka, které bude
umoznéno napojenim na centralni digitalni systém pro evidenci $kod a postup obnovy.

3.3. Obnova a posileni mistnich ekonomik

Cilem tohoto opatfeni je obnovit a stabilizovat hospodaisky Zivot v oblastech zasaZzenych
zivelni pohromou a vytvofit podminky pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj mistnich ekonomik.

Duraz je kladen na podporu podnikatelli, zachovani pracovnich mist, obnovu ekonomické
infrastruktury a zvySeni odolnosti regionu vic¢i budoucim krizim.

Hlavni opatreni:

Podpora podnikateld a zivnostnikti formou dotaci, zvyhodnénych uvért a poradenstvi
pro obnovu provozoven, technologii a zasob.

Obnova ekonomické infrastruktury, véetné pfistupovych komunikaci, energetickych
a datovych siti, ktera je nezbytna pro fungovani podnikatelského prostredi.

Zajisténi zaméstnanosti prostfednictvim programii vefejné prospéSnych praci,
rekvalifikaci a podpory zaméstnavatelil pfi navratu do bézného provozu.

Zvyseni odolnosti a konkurenceschopnosti mistnich ekonomik prostiednictvim
digitalizace, inovaci a diverzifikace podnikatelskych aktivit.

Podpora cestovniho ruchu jako vyznamného odvétvi mistni ekonomiky — obnova
turistickych tras, informacnich center a marketingova podpora regionu.

Spoluprace s mistnimi aktéry — podnikatelskymi sdruzenimi, obcemi a neziskovym
sektorem — pii planovani a realizaci opatieni.
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Tento cil ptispiva k rychlému obnoveni ekonomické aktivity a zaroven vytvari predpoklady
pro modernizaci a dlouhodobou prosperitu postizenych regiont.3.4. Zajisténi bydleni
a socialnich sluzeb.

Jednim z klicovych strategickych cili obnovy po zivelnich pohromach je zajistit
obyvatelim postizenych oblasti distojné a bezpecné podminky pro bydleni a dostupnost
zakladnich socialnich sluzeb. Zivelni pohromy &asto zptsobuji rozsahlé skody na obytnych
budovach a vefejnych zatizenich socidlni péce, coz mize vést k dlouhodobému zhorSeni kvality
zivota a odlivu obyvatel z postizenych uzemi. Obnova bydleni proto neni pouze otdzkou
individudlniho komfortu, ale zasadni podminkou pro stabilizaci komunit a névrat
k béznému socialnimu a ekonomickému fungovani.

Zivelni pohromy mohou zcela zniit rodinné domy, bytové jednotky i ubytovaci zaifizeni,
véetné domovil pro seniory ¢i zdravotné postizené osoby. Dusledkem je nejen piima potieba
obnovy fyzické struktury bydleni, ale 1 nutnost =zajiSténi ndhradniho ubytovani
a psychosocidlni pomoci obyvatelim. Bez rychlého feSeni se prohlubuje socidlni vylouceni,
roste riziko bezdomovectvi a destabilizuji se celé obce.

Obnova a zajisténi bydleni po zZivelnich pohromach musi vychéazet z nasledujicich
klic¢ovych principt:

1. Rychld dostupnost ndhradniho ubytovani — vyuziti ubytovacich kapacit (napt. Skolni
zafizeni, moduldrni domy) do né€kolika dnli od Zivelni pohromy.

2. Finan¢ni dostupnost oprav a rekonstrukci — aktivace programii pro podporu obnovy
rodinnych domi, byti a socialnich zafizeni bez sloZité administrativy.

budoucich skod (napft. vyvysené obytné prostory, odolné stavebni materialy).

4. Provazani se socialnimi sluzbami — podpora nejen fyzického bydleni, ale 1 dostupnosti
peCovatelskych a zdravotnich sluzeb, zejména pro seniory, osoby se zdravotnim
postizenim a rodiny s détmi.

5. Psychosocialni pomoc, ktera zahrnuje postupy rizné irovng¢ od prvni psychické pomoci,
pres krizovou intervenci az dalsi specializované postupy a sluzby.

Prvnim krokem je zmapovani rozsahu Skod na bytovém fondu, které bude probihat
prostfednictvim standardizovaného digitalniho systému pro sbér dat o Skodach. Obce a ORP
ptredaji udaje krajiim a ty nasledné Ministerstvu pro mistni rozvoj (dale jen ,, MMR*), které bude
hlavnim garantem opatfeni. V okamziku, kdy budou dostupnd ovérena data (data ovéfena
ptisluSnym spravcem systému), se aktivuji:

« programy rychlé finan¢ni pomoci pro opravu zdkladniho bydleni (Ministerstvo financi
ve spolupraci s MMR),

« mechanismus nahradniho ubytovani (zajiStovany kraji a obcemi),

« cilené socialni programy (zajiStované Ministerstvem prace a socialnich véci).
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Pro nahradni ubytovani bude vyuzito:

- existujici kapacity v krajskych a obecnich objektech,
« spoluprace s neziskovymi organizacemi a cirkevnimi institucemi, které se podileji na
poskytovani ubytovani.

Psychosociélni pomoc bude poskytovana v terénu v souladu s typovou ¢innosti slozek 1ZS
pi poskytovani psychosocialni pomoci — STC 12/IZS, ktera vymezuje ukoly a &innosti slozek
1ZS, Armady Ceské republiky i spolupracujicich nestatnich neziskovych organizaci. Vymezuje
rovnéz poskytovani pomoci v akutni, stfednédobé i dlouhodobé fazi (STC je dostupna zde:
https://hzscr.gov.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx). Tyto sluzby musi byt dostupné
okamzit¢ po zivelni pohromé a pokracovat po celou dobu obnovy bydleni.

Casovy ramec

«  Bezprosttedni faze (0-14 dntl) - zajisténi nouzového ubytovani, zakladni psychosocialni
podpora, spusténi prvni finan¢éni pomoci.

« Kratkodoby horizont (do 6 mésicti) - opravy poskozenych bytovych jednotek, navrat
vétSiny obyvatel do vlastnich domovi, zajiSténi ndhradniho ubytovani pro obyvatele,
kteti se do svych domovi vratit nemohou, obnoveni provozu socidlnich zafizeni.

« Strednédoby horizont (6-48 mésicii) - komplexni rekonstrukce a modernizace obytného
fondu, vcetné preventivnich opatieni.

Zdroje financovani:

«  Statni rozpocet (programy MPSV, MMR)

« prosttedky MPSV na socialni sluzby,

«  Evropské fondy (IROP, Fond solidarity EU),

« Krajské a obecni rozpocty

«  pojistna plnéni,

« prispévky neziskovych organizaci a mezindrodni pomoci.

Soucésti bude rovnéz monitoring a kontrola vyuziti prostiedkd, napojeny na centralni
evidenci obnovy.

3.5. Zajisténi rizik a zvySovani adaptacni kapacity

Cilem tohoto opatfeni je snizit zranitelnost uzemi vic¢i budoucim zivelnim pohroméam
a zéaroven posilit schopnost obyvatel, instituci a infrastruktury reagovat zivelni pohromy.
Obnova po zivelni pohromé je pftilezitosti k systematickému posileni odolnosti tzemi
a k ptijeti dlouhodobych adaptacnich opatieni v kontextu klimatické zmény.
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Hlavni opatfeni:

« Kontrola, modernizace a vystavba protipovodilovych opatieni, vcetné¢ obnovy
a vystavby hrazi, reten¢nich nadrzi, suchych nadrzi, poldri a zajisténi pritocnosti koryt
vodnich tokl a odvodiovacich systémd.

* Podpora vystavby pifehradnich nddrzi jakozto klicového prvku v akumulaci
povodilovych vin a jejich transformaci na neSkodny odtok.

» Podpora piirod¢ blizkych adaptacnich opatieni, jako je obnova mokiadl, vysadba
zeleng, zadrzovani vody v krajin¢€ a revitalizace koryt tok.

*  Zohlednéni rizik v izemnim pldnovani — zmény uzemnich plani s diirazem na prevenci
a omezeni vystavby v rizikovych zénach.

« ZvySovani povédomi vefejnosti o rizicich a moznostech ochrany prostfednictvim
vzdé¢lavacich kampani a komunitnich aktivit.

* Podpora vyzkumu, inovaci a sdileni dobré praxe v oblasti adaptace na zménu klimatu
a fizeni rizik.

+ Predavani piikladi dobré praxe v realizaci jednotlivych kroka pii obnové Uzemi po
zivelni pohromé.

Tento cil pfispiva k dlouhodobé bezpecnosti a udrzitelnosti izemi a zajiStuje, Ze obnova
nebude pouze navratem k ptivodnimu stavu, ale krokem k vys$si odolnosti vi¢i budoucim
hrozbam.
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4. OPATRENI A KONKRETNI AKTIVITY

Tato kapitola predstavuje soubor deseti strategickych opatfeni, kterda tvoii patet
navrhovaného akéniho planu obnovy Uzemi zasazeného zivelni pohromou. Navrzena opatieni
pokryvaji cely cyklus obnovy — od v€asného sbéru dat, ptes digitalizaci a koordinaci aktérti, az
po legislativni zmény, podporu obci a zajiSténi zakladnich potieb obyvatel. Diiraz je kladen na
efektivni meziresortni spolupraci, vyuziti modernich technologii, zapojeni obci a regionti
a respekt k jiz existujicim nastrojim a kompetencim. Kazdé opatfeni obsahuje jasné vymezeny
cil, odpovédné aktéry, klicové aktivity, ramcovy harmonogram a orienta¢ni odhad finan¢nich
nakladt. Souhrn téchto opatfeni pfedstavuje konkrétni a proveditelny ramec pro rychlou,
cilenou a dlouhodobé udrzitelnou obnovu tizemi po zivelnich pohroméch. Uvedené indikatory
jsou pouze navrhem a odrazeji strukturovany obsah opatieni. PInéni jednotlivych opatfeni bude
prabézné monitorovano a vyhodnocovano.

Navrzend opatfeni jsou formulovana tak, aby byla maximalné prakticky vyuzitelna
a prispé€la k efektivni obnove uzemi. Vzhledem k tomu, Ze u vétSiny opatieni se predpoklada
vyrazna participace obci s rozsifenou pusobnosti a kraju, je nezbytné zohlednit jejich soucasné
kapacitni zatizeni. ORP i kraje v posledni dobé celi rostoucim narokiim na vykon spravnich
¢innosti a koordinaci novych agend, a to nejen v oblasti obnovy, ale i v dalSich oblastech vetejné
spravy (napfi. vodni pravo, izemni planovani).

Z tohoto ditvodu bude v priibéhu implementace Akcniho planu kladen diraz na:

* realistické nastaveni ukoli pro obce a kraje, aby jejich rozsah odpovidal faktickym
moznostem jejich persondlniho a finan¢niho zajisténi,

* moznost redukce novych tkoli, ptipadné jejich slu€ovani s jiz existujicimi agendami,
aby nedochazelo k duplicitam,

* zajiSténi podpory ze strany statu, zejména metodické, odborné a financni, aby obce
a kraje mohly ukoly efektivné plnit,

* pravidelné vyhodnocovani dopadii implementace opatfeni na vykon samosprav
a statni spravy v uzemi.

4.1. Strategicka opatfeni

1. Zajisténi jednotného a koordinovaného sbéru dat pro obnovu tizemi po Zivelnich
pohromach

Vychozi stav

Jednim z klicovych piedpokladii efektivniho fizeni obnovy izemi po zivelnich pohromach
je dostupnost aktualnich, pfesnych a vzdjemné kompatibilnich dat, kterd umozni kvalifikované
rozhodovani na vSech urovnich vefejné spravy. Dosavadni zkuSenosti z Zivelnich pohrom,
zejména z povodni v poslednich letech, vSak opakované prokéazaly existenci vyznamnych
nedostatkll v oblasti sbéru, spravy a sdileni dat mezi jednotlivymi aktéry.
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Data o skodach, potiebach obnovy, technickych opattenich ¢i finan¢nich pozadavcich
jsou sbirdna riznymi institucemi — orgdny statni spravy, kraji, obcemi spravci vodnich
toki — bez jednotné metodiky a cCasto v odliSnych formatech. Neexistence
centralizovaného a standardizovaného systému vede k neefektivnimu sdileni informaci,
prodlevdm v rozhodovacich procesech a omezené schopnosti pruzné reagovat na
potieby tUzemi. a casto v odliSnych formatech. Neexistence centralizovaného
a standardizovaného systému vede k neefektivnimu sdileni informaci, prodlevam
v rozhodovacich procesech a omezené schopnosti pruzné reagovat na potieby tzemi.

Opatieni vychazi z poznatkii uvedenych v Zavérecné zpravé Vyhodnoceni povodné
v zaii 2024, vydané Ministerstvem zivotniho prostiedi jakozto tstfednim vodopravnim
ufadem v ochrané pfed povodnémi dle § 108 odst. 3 pism. o) zakona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zdkon), v zati 2025 (dale také ,,Povodiova
zprava MZP 2024). Soudasna pravni uprava je dana provadéci vyhlaskou ¢. 186/2002
Sb., ktera stanovi nalezitosti piehledu o predbézném odhadu nékladi na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v tzemi postizeném zivelni nebo jinou
pohromou a vzor povétfeni osoby povéfené krajem ke zjiStovani udajii nutnych pro
zpracovani tohoto piehledu. Tento systém poskytuje zakladni rdmec pro sbér informaci,
avsak jeho praktické vyuziti je administrativn€ naro¢né a neni pln¢ digitalizovano. Proto
je potieba jej dale zjednodusit, modernizovat a provazat s novymi nastroji informacnich
technologii tak, aby sbér a sdileni dat probihal rychleji, efektivnéji a v redlném case.

Opatieni se zaméiuje na vytvoreni jednotného a koordinovaného systému sbéru dat
o Skodéch a pribéhu obnovy tizemi po Zivelnich pohromach. Systém bude fungovat na
centralni rovni a bude napojen na organy kraji, obci s roz$ifenou piisobnosti a pfipadné
1 spravce infrastruktury.

Soucasti systému bude nejen funkcionalita pro rychly sbér a sdileni dat v redlném case,
ale také nastroje pro jejich nadsledné vyhodnocovani pro statistické i strategické ucely.
Databaze tak umozni nejen operativni fizeni obnovy, ale i dlouhodobou analyzu trendd,
identifikaci rizikovych oblasti a zpétné hodnoceni u¢innosti pfijatych opatieni.

Opatieni bude navazovat na jiz existujici Jednotny systém sbéru dat (JSSD), ktery bude
vyuzivat a nebude jeho funkcionality duplikovat. Novy systém bude doplihovat
funkcionality, které JSSD nepokryva, a to s dirazem na racionalizaci Casovych
a finan¢nich nakladd. VSechny aktivity budou koordinovany tak, aby nedochazelo
k duplicitdm a zbyte¢nému navySovani rozpoctu.

Cil opatfeni

Cilem opatfeni je zajistit jednotny, v€asny a koordinovany sbér dat o Skodach, opatfenich
a finan¢nich pozadavcich v uzemi zasazeném Zivelnimi pohromami, a to pro ucely efektivniho
rozhodovéni, planovani obnovy a financovani.

Soucasny systém sbéru dat o Skodach pti zZivelnich pohromach je nastaven na zakladé
zakona €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové uzemi, a provadéci vyhlasky ¢. 186/2002
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Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb. Tento pravni ramec stanovuje zakladni povinnosti obci
a krajii pti evidenci a pfedavani informaci o vzniklych Skodach, a zaroven vymezuje proces
poskytovani statni pomoci pfi obnové uzemi. V praxi se udaje o Skodach shromazd’uji
prostiednictvim formulafi a tabulek ptedkladanych jednotlivymi obcemi, které je nasledné
piedavaji krajskym aradiim a ty pak dale ptislusnym resortiim a MF. Tento systém je funk¢ni,
avSak ma sva omezeni zejména v oblasti digitalizace, kompatibility dat a jejich rychlé
dostupnosti pro vSechny zainteresované subjekty. Navrhované opatieni proto usiluje o posilent,
modernizaci a sjednoceni téchto procesli v navaznosti na stavajici legislativni rdmec.

- Toto opatieni si klade za cil vytvofit systémovou infrastrukturu pro koordinovany sbér
dat, ktera bude vyuzitelna nejen pro rychlou obnovu po konkrétni zivelni pohromé, ale
1 pro planovani preventivnich a adaptacnich opatteni.

« Jednotny informacni systém bude slouzit jako centralni platforma pro sbér
a vyhodnocovani dat o rozsahu $kod na infrastruktuie, vefejnych sluzbach, bytovém
fondu a dalSich oblastech. V rdmci jeho pfipravy bude nezbytné tizce spolupracovat
s Ministerstvem zemé&d¢lstvi pii identifikaci a definovani datovych potieb v oblasti
vodohospodaiské a vodarenské infrastruktury. Tato spoluprace zajisti, Ze informacni
systém bude obsahovat vSechny relevantni tidaje potfebné pro efektivni fizeni obnovy.

«  Bude dosazeno nasledujiciho:

o Vytvofit jednotny ramec a standardizovanou metodiku pro sbér, evidenci
a vyhodnocovani dat souvisejicich s obnovou tizemi po Zivelnich pohromach.

o ZFidit centralni datovou platformu, kterd umozni sdileni a vizualizaci idajti naptic¢
resorty a irovnémi vetejné spravy.

o Zvysit efektivitu rozhodovacich a dotacnich procest prostfednictvim datového
podkladu vychézejiciho z aktudlnich potieb uzemi.

Hlavni aktivity a vystupy

Ziizeni centralni databazové platformy pro obnovu tzemi po zivelnich pohromach: Bude
vytvofen jednotny informacni systém slouZzici ke shromazd’ovani udajii o rozsahu a charakteru
Skod, pribéhu obnovy, navrzich opatieni a finan¢nich narocich. Platforma bude pfistupna pro
obce s rozsifenou pilisobnosti, krajské Grady, slozky IZS, spravce toki a relevantni resorty.
Soucasti bude moznost prostorového zobrazeni dat (GIS). Tato aktivita navazuje na existujici
legislativni rdmec a opatieni uvedend v usneseni vlady €. 226 ze dne 2. dubna 2025, které uklada
Ministerstvu Zivotniho prostfedi (MZP) povinnost vytvofit specifickou databazi v ramci své
pusobnosti. Nejedna se vSak o totozny nastroj — centralni databazova platforma pro obnovu
uzemi bude samostatnym systémem uréenym pro komplexni evidenci a koordinaci obnovy po
zivelnich pohroméch, piicemz obé databaze by mely byt vzajemné propojené
a technicky kompatibilni. Cilem je zajistit efektivni tok informaci mezi resorty, minimalizovat
duplicitu a umoznit rychlé vyuziti dat pro rozhodovani na vSech tirovnich obnovovaciho fizeni.

« Standardizace metodiky sbéru dat: Bude zpracovdna zdvazna metodika stanovujici
jednotné postupy pro vykazovani udaji o Skodach a opatienich. Soucasti budou definice
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zékladnich pojmi, strukturované formulafe a ndvaznost na stavajici systémy (napf.
POVIS, ISKN, Portal vefejné spravy).

- Skoleni a metodicka podpora pro tizemni samospravu: Zastupci obci a krajii budou
systematicky proskoleni v pouzivani nového systému. MMR jako gestor opatieni zajisti
metodickou podporu véetné hot-line konzultaci a aktualizace metodiky dle zpétné vazby
z uzemi.

- Zajisténi kvality a validace dat: V systému bude zavedena funkce priibézného ovérovani
kvality a iplnosti udaji. Dojde k propojeni s daty z dalkového prizkumu Zemé a dalSich
vetejné dostupnych databazi.

« Napojeni na procesy rozhodovani a financovani: Shromézdéna data budou aktivné
vyuzivana jako zédklad pro planovani finan¢nich intervenci, pfipravu vyzev z dotacnich
tituldi a stanoveni priorit obnovy.

Spolupracujici subjekty

« Gestorem opatieni je MMR v navaznosti na Opatfeni ¢. 5 tohoto Ak¢niho planu
a zaroven zajisti metodické vedeni.
«  Spolupracujicimi subjekty jsou:

0 Ministerstvo vnitra: spolupracuje v ramci své ptisobnosti v oblasti vefejné spravy,
konkrétné pak vyuzitim relevantnich dat a systémua a aplikaci, které jsou pro
opatfeni pottebné.

O Ministerstvo zivotniho prostfedi: poskytnuti datovych vstupti o piirodnich
Skodach a environmentalnich aspektech obnovy, spoluprace na standardizaci
vykaznictvi v oblasti revitaliza¢nich opatfeni.

O Ministerstvo zeméd¢€lstvi: spoluprace na zaclenéni tdaji o Skodach na
vodohospodarské infrastrukture a zemédélskych objektech, zajiSténi
kompatibility se systémy spravcii vodnich toki.

0 Cesky ufad zeméméficky a katastralni (CUZK): metodicka a technické spolupréace
na zaclenéni prostorovych dat a napojeni na stavajici vefejné databdze (napf.
ISKN, RUIAN).

0 Krajské ufady a ufady obci s rozsitenou ptisobnosti (ORP): hlavni datovi partnefi
na urovni Uzemni vefejné spravy, zajisténi vkladani udaji, aktualizace a validace
dat.

0 Spravci vodnich tokd (Povodi): poskytovani technickych dat o stavech vodnich
d¢l, skodéch a planovanych opatienich v oblasti spravy tokd.

0 Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, Sprava zZeleznic,
CHMU, Reditelstvi silnic a délnic, Lesy CR, Reditelstvi vodnich cest, CSU,
mobilni operatofi, spravci siti.

V ramci tohoto opatieni bude rovnéz pokracovat ¢innost Meziresortni pracovni skupiny
ke koordinaci povodinovych programii aktudlné pti MMR, slozend ze zastupcu klicovych
partner, ktera bude mimo jiné plnit roli poradniho a koordina¢niho organu béhem vyvoje,
testovani a implementace systému.
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Naplnéni cilti opatieni bude vyhodnocovano na zakladé métitelnych indikatord, které

odrazeji funkcnost systému, miru zapojeni jednotlivych aktért a vyuzitelnost ziskanych dat
pro rozhodovaci a planovaci procesy. Indikatory budou sledovany prabézné¢ béhem
implementace i v rutinnim provozu systému.

Indikatory tuspésnosti

Zprovoznéni centralni platformy pro sbér a sdileni dat o indikator: funkéni a vetejné
spusténi systému do 4. ¢tvrtleti 2026 o cilova hodnota: systém nasazen ve vSech krajich,
vcetné pristupovych prav pro ORP, krajské tfady a relevantni resorty
Mira zapojeni obci s rozsifenou ptsobnosti do systému o indikator: podil ORP aktivné
vyuzivajicich systém pii obnové uzemi o cilovd hodnota: minimalné¢ 90 % ORP do
konce roku 2027
Uplnost a strukturovanost dat ve sbérovém systému o indikator: procento zaznami
o Skodach a opattenich s kompletnim datovym profilem podle metodiky

o cilova hodnota: 95 % datovych zdznamu splituje pozadovanou strukturu
Prokazatelné vyuziti dat pfi rozhodovani o alokaci prostfedkii o indikator: podil
dotac¢nich vyzev nebo rozhodnuti, které vychazeji z dat dostupnych v systému

o cilovad hodnota: alesponn 80 % rozhodovacich procest do konce roku 2027

vyuziva vstupy ze systému

Zpétnd vazba od uzivatelli systému o indikator: spokojenost uzivatelid (ORP, kraje,
resorty) s funkcnosti a prehlednosti systému na zaklad¢é dotaznikového Setieni

o cilova hodnota: primérné hodnoceni minimalné€ 4 z 5 bodt
Zajisténi aktualizace a udrzitelnosti systému o indikator: existence schvalen¢ho
provozniho a rozvojového rdmce systému vcetné zajisténi financovani a spravy

o cilova hodnota: ramec schvélen do 4. ¢tvrtleti 2027

2. Vytvoreni komplexniho systému pro rychlou finan¢ni pomoc izemim po Zivelnich

pohromach

Vychozi a soucasny stav

Opakujici se zkusenosti nejenom z povodni na uzemi Ceské republiky potvrzuji, ze

rychlost a predvidatelnost finan¢ni reakce statu je zasadni pro efektivni zvladnuti prvotni
faze obnovy uzemi. V soucasnosti je poskytovani finanénich prostiedki ¢asto podminéno
individudlnimi rozhodnutimi vlady ¢i resortnich ministerstev, coz ve svém disledku
zpomaluje obcim a krajim pfistup k potiebnym zdrojim. Zdrzeni piimé pomoci ma
negativni dopady na kontinuitu zdkladnich vetejnych funkci, bezpecnost obyvatelstva,
stabilitu izemi 1 dlivéru ve schopnost statu pruzné reagovat.

Ministerstvo financi jiz v soucasné dob¢ realizuje systém okamzitych plateb krajim
s cilem zajistit likviditu a rychlou dostupnost finan¢nich prostfedkti po povodnich.
Tento mechanismus umoziuje bezodkladné uvolnéni financ¢nich prostfedkli bez
zbytecné administrativni prodlevy, ¢imz se vyrazné zkracuje doba mezi vznikem Skod
a zahajenim obnovy. V rdmci akéniho plénu bude tento systém dale rozvijen
a formalizovén, véetné jasné definovanych postupti a kritérii pro aktivaci, aby byla

25



zajisténa maximalni efektivita a transparentnost. Soucasn¢ bude kladen dtiraz na ptisnou
kontrolu Cerpani prostiedkli a propojeni s centralni evidenci Skod, coz pfispéje ke
komplexnimu fizeni obnovy s dirazem na odpovédnost a efektivitu vyuziti statnich
zdroj.

*  Okamzité platby smétuji na prvni zasahové a evakuacni naklady a nejsou podminény
sbérem ovérenych dat. Napojeni na centralni datovy systém se tyka az nasledné faze,
tedy cilengjsi alokace finan¢nich prostiedkli na obnovu majetku a infrastruktury. Tyto
dvée roviny je proto nutné chapat jako komplementarni.

« Opatfeni reaguje na zkuSenosti uvedené v Povodiové zpravé MZP 2024, ktera
zdiraznila vyznam rychlého zajisténi financnich prostfedkli pro slozky IZS, obce
a subjekty provad¢jici prvotni nezbytné zabezpecovaci prace.

Cil opatreni

Cilem opatfeni je uprava instituciondln¢ a rozpoctové ukotveného mechanismu rychlé
finan¢ni pomoci, ktery bude aktivovan pti vyskytu zivelnich pohrom nad stanovenou
intenzitu. Systém umozni alokaci prostfedkt na zakladé objektivnich dat o mife zasazeni
uzemi a predem definovanych opravnénych néakladi. Opatfeni navazuje na systém
sjednoceného sbéru dat zajiStovany v ramci jiného opatieni tohoto akéniho planu.

Cilem opatfeni je nastavit dvoufazovy mechanismus finan¢ni pomoci, ktery umozni
pruzné reagovat na zivelni pohromy a soucasné zajisti transparentni a spravedlivé rozdéleni
prostiedki v pozdéjsi fazi obnovy.

V prvni fazi zlistdva zachovan systém okamzitych plateb z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava, ktery umoziuje bezodkladné uvolnéni finan¢nich prostfedki na pokryti
neodkladnych vydaji spojenych se zvladanim povodilové situace (evakuace obyvatel,
nouzové ubytovani, zasobovani, technicka a zdsahova ¢innost slozek 1ZS). Tento systém
neni podminén napojenim na centralni datovy systém a jeho hlavni pfednosti je rychlost
a dostupnost.

Ve druhé fazi, tedy pii poskytovani cilené finanéni pomoci na obnovu majetku
a infrastruktury, bude mechanismus napojen na jednotny datovy systém. Ten bude Cerpat
udaje z centralni platformy pro sbér dat o rozsahu Skod, ktera bude dostupna
v realném case prostiednictvim krajskych a obecnich organti. Timto zpisobem bude
zajisténo, Ze alokace financ¢nich prostfedkl na obnovu bude odpovidat skute¢né dolozenym
potiebam jednotlivych tzemi.

Zavedeni dvoufazového systému umozni zachovat rychlost a flexibilitu pfi poskytovani
okamzit¢ pomoci a soucasn¢ zvysit efektivitu, transparentnost a spravedlnost pfi
financovani nasledné obnovy.

DalSim cilem je zajistit rychlou, cilenou a transparentni financni podporu obcim
a krajim pfi mimofadnych Zivelnich pohroméch, a to bez zbyte¢né administrativni zatéze
a s vyuzitim dostupnych datovych néstroji pro urceni rozsahu zasaZeni.

Opatieni 2 je zaméieno predevSim na zajiSténi rychlé financni pomoci v obdobi
bezprostfedné po vzniku krizovych stavi, kdy je nezbytné zajistit okamzité prostiedky pro
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uzemi, zejména prostiednictvim mechanism MF (napf. okamzité platby krajiim). Nasledna
faze obnovy jiz probihd v rezimu platné legislativy, zejména zakona ¢.218/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech, a prostfednictvim programového financovani jednotlivych
resortll. Opatieni zaroven zvazuje systémové feSeni do budoucna, které by umoznilo tyto
dva pristupy lépe provazat a doplnit je o ndastroj rychlé financni pomoci s jasné
definovanymi parametry. Nejedna se tedy o navrh zcela nové legislativni upravy, ale
o kombinaci posileni stavajicich néstrojii a vytvoreni mechanismu, ktery urychli prvni fazi
podpory.

Navrhovany mechanismus pro rychlou finanéni pomoc bude zahrnovat také kryti
nakladl na opravy dopravni infrastruktury ve vlastnictvi statu, které jsou nezbytné pro
zajisténi zakladni dopravni obsluznosti. Vzhledem k potencialné vysokym nakladiim neni
realné, aby Ministerstvo dopravy nebo Statni fond dopravni infrastruktury drzely
samostatnou rezervu pro tyto ucely. Finan¢ni zajisténi oprav statni dopravni infrastruktury
proto bude soucasti centralniho mechanismu.

Hlavni vystupy a aktivity

« Vymezeni uznatelnych nékladi: Jednozna¢né definované okruhy vydajt, které mohou
byt ptedmétem rychlé podpory, napft.:

« Provizorni opravy, zabezpeCovaci prace a zprovoznéni vefejné infrastruktury
(komunikace, technické sit¢), doc¢asné zajisténi bydleni pro obyvatele, likvidace odpadii
a ekologickych skod, zakladni provoz vetejnych instituci.

« Pfedschvalené rozhodovaci schéma: Uvolnéni prosttedki bude navézdno na miru
zasazeni podle stanovenych algoritmil, bez nutnosti projednani na vladni tirovni.

« Napojeni na jednotny datovy systém: Systém bude Cerpat informace z centralni
platformy pro sbér tdajii o rozsahu Skod, dostupné v redlném cCase prostifednictvim
krajskych a obecnich organt.

« Zjednodusend administrace zadosti: Elektronické poddni, minimélni rozsah pftiloh,
vyuziti pfedvyplnénych datovych poli, rozhodnuti do 7 pracovnich dnt.

Zavedeni mechanismu nésledné kontroly: VyuZiti prosttedkli bude ovétovano ex-post,
s moznosti vymahani pii prokdzaném poruSeni podminek.

« Pocet obci, kterym byla poskytnuta finanéni pomoc do 14 dnli od podani zadosti;
celkovy objem vyplacenych prostfedkl; primérna doba administrace zadosti jako
hlavni indikator usp&snosti.

Spolupracujici subjekty

«  Gestorem opatfeni je MMR v navaznosti na Opatieni €. 5 tohoto Ak¢niho planu, které
zajisti metodické vedeni.

«  Metodickou podporu obcim pfi Cerpani dotaci zajistuje vyhradné poskytovatel dané
dotace.
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« Za naslednou kontrolu pouziti poskytnutych prosttedkit bude odpovédny ptislusny
organ dle platné legislativy.
«  Spolupracujicimi subjekty jsou:
O Ministerstvo financi CR — zajisténi rozpoétového kryti a fizeni systému
rozpoctove rezervy,
0 Krajské Grady a Grady obci s rozsifenou piisobnosti — podani zadosti, ovéieni
udaju a dohled nad efektivitou vyuziti prostiedkli v izemi.
O Vécné piislusné resorty (napt. MZP, MZe, MD) - spoluprace dle charakteru $kod
a rozsahu obnovy.

3. Zavedeni planii obnovy uzemi na drovni Kkraji, obci s rozSifenou piisobnosti,
spolec¢enstvi obci, nebo jinych obdobnych subjekti zajist'ujici koordinaci obnovy na
uzemi SO ORP

Vychozi stav

Zvladani nasledkl zivelnych pohrom v Uzemi je ve znatné mife podminéno
pfipravenosti a akceschopnosti mistnich a krajskych samosprav. V soucasné dobé& vSak
v Ceské republice chybi systematicky ramec pro obnovu tizemi po Zivelnich pohromach na
urovni krajl, obci s rozsifenou pusobnosti, spolecenstvi obci, nebo jinych obdobnych
subjektll zajistujici koordinaci obnovy na tzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou
puisobnosti (SO ORP). Pro uéely tohoto materialu se plan obnovy tizemi (POU) zpracovava
na urovni spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti. Typickym realizdtorem planu
obnovy uzemi je subjekt, ktery na izemi SO ORP zajist'uje koordinaci obnovy — muize jit
napftiklad o kraj, obec s rozsifenou ptisobnosti, spolec¢enstvi obci nebo jiny obdobny subjekt
plsobici v ramci daného SO ORP. V tomto piipad¢ jde o vykon samostatné plisobnosti.

Proces obnovy je mnohdy fizen pfevazné operativné, bez existence predem stanovenych
scénail, priorit a kapacitnich propoctd, coz vede k prodluzovani doby navratu uzemi
k béZznému fungovani, k navySovani naklad a v nékterych ptipadech 1 k neefektivnimu
vyuzivani vefejnych prostredk.

Zamérem opatieni je posilit systematicky rdmec pro obnovu uzemi po zivelni udalosti
na urovni kraji, obci s rozsifenou plsobnosti, spolecenstvi obci, nebo jinych obdobnych
subjektll zajist'ujici koordinaci obnovy na tizemi SO ORP. Bude zaveden Plan obnovy
uzemi, ktery bude vychazet ze zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové uzemi,
a bude obsahové provazan se stavebnim zdkonem. Jeho cilem bude stanovit postupy pro
sttednédobou obnovu infrastruktury, vetejnych sluzeb a socialniho zdzemi.

Cil opatfeni

Zajistit systematickou pfipravenost krajli, obci s rozsifenou plisobnosti, spolecenstvi
obci nebo jinych obdobnych subjektl zajistujici koordinaci obnovy na tizemi SO ORP na
fizeni obnovy Uzemi po povodnich ¢i jinych Zivelnich pohromdach prostfednictvim
vypracovani planti obnovy uzemi. Tyto plany budou slouzit jako prakticky a operativné

28



vyuzitelny nastroj pro koordinaci ¢innosti v oblasti obnovy infrastruktury, vefejnych sluzeb,
socidlniho zdzemi a ekonomické stability uzemi.

Plany obnovy uzemi nejsou a nebudou soucasti systému krizového fizeni dle zédkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Jejich zpracovani neni v soucasné dob¢ legislativné
povinng, slouzi jako doporuceny nastroj pro koordinaci obnovy. Jejich obsah 1 ucel se od
krizovych planti zasadné 1i8i. Zatimco krizové plany stanovi opatfeni a postupy k feSeni
krizovych situaci, plany obnovy tzemi jsou zaméfeny na proces obnovy — tedy na kroky
vedouci k plnému obnoveni funkci Uzemi, infrastruktury, vefejnych sluZzeb, socidlniho
z4dzemi a ekonomicke stability.

Plan obnovy tizemi bude mit specificky obsah zaméfeny na:

soupis prioritnich obnovovacich opatieni,

organizacni strukturu fizeni obnovy,

predpiipravené obnovovaci scénafte,

pfedb&zné financni odhady a navrhy zdroji financovani.

Na rozdil od krizového planu kraje a ORP, ktery je nastrojem organt krizového fizeni
k feSeni krizovych situaci, se Plan obnovy Uzemi zaméfuje na stfednédobou
a dlouhodobou obnovu infrastruktury, vefejnych sluzeb a ekonomické stability uzemi po
ukonceni krizového stavu.

Plany obnovy tizemi musi byt zpracovany tak, aby dopliovaly krizové plany kraja,
ORP, nikoliv je nahrazovaly. Jejich struktura, ¢asovy rdmec i obsahové zamétfeni budou
nastaveny v jednotné metodice.

Opatteni bude mit silny preventivni efekt a ptispéje k vétsi odolnosti uzemi a schopnosti
samosprav rychle reagovat na Skody, 1épe komunikovat s centralnimi organy a efektivné
vyuzit dostupnou pomoc.

« Cilem opatfeni je zavést jednotnou metodiku a realiza¢ni rdmec pro tvorbu plant
obnovy uzemi na Urovni krajli, obci s rozsifenou pisobnosti, spolecenstvi obci, nebo
jinych obdobnych subjektl zajiStujici koordinaci obnovy na uzemi SO ORP, které
umozni rychlé, koordinované a efektivni fizeni nezbytnych obnovovacich praci po
zivelnich pohromach.

- Obnova je pro ucely tohoto opatieni vymezena jako obdobi od 6 do 48 mésicti po vzniku
zivelni pohromy. Navazuje na  bezprostiedni fazi (0-14 dni)
a kratkodobou obnovu (do 6 meésiclti) a zahrnuje kroky nutné k plnému obnoveni
funk¢nosti tizemi, v¢etn¢ infrastruktury, sluzeb a hospodaiské ¢innosti.

Obnova uzemi jiz neni soucasti faze krizového fizeni, ale predstavuje samostatny proces, jehoz
realizace vyZaduje zapojeni organt regionalniho rozvoje, izemniho planovani, stavebniho
fizeni a ekonomického fizeni. Z tohoto divodu spada planovani obnovy do gesce
Ministerstva pro mistni rozvoj a samospravnych organt, které maji faktické kompetence
1 nastroje pro koordinaci obnovovacich opatieni.
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Hlavni vystupy a aktivity

- Jednotna metodika POU:
Vypracovéni vzorové struktury POU, ktery bude obsahovat minimalné tyto Gasti:

o ptehled klicovych obnovovacich funkei a jejich prioritizace (doprava, voda,
spravy toki, energie, Skolstvi, socialni péce apod.),

o zajiSténi zdkladniho personalniho a organiza¢niho ramce fizeni obnovy v Gizemi,
o piehled smluvnich partnert, zajisténi technickych kapacit a moZznych
ptfeshrani¢nich dohod,

o zakladni ptehled majetku a rezerv (sklady, technika, ubytovaci kapacity),
+ Pilotni ovéfeni metodiky

o Zavedeni plant bude pilotn¢ testovano minimaln¢ ve dvou uzemi SO ORP
s riznymi charakteristikami (venkov, mésto, hornatd oblast, nizina). Testovani
poskytne zpétnou vazbu pro pravu metodiky.

« Povinné zpracovani a pravidelna aktualizace

o Po ovéfeni metodiky miiZe byt stanovena zdkonna povinnost zpracovat POU pro
vSechny subjekty zajist'ujici koordinaci obnovy na izemi SO ORP a kraje do
dvou let, s minimalné ttiletou aktualiza¢ni periodou
a prezkumem po kazdé Zivelni pohromé.

Pocet schvalenych planti obnovy na trovni SO ORP; procento obct, které jsou do téchto
planti zahrnuty; pocet provedenych cviceni podle téchto planti jako hlavni indikator
uspesnosti.

Spolupracujici subjekty

« Gestorem opatieni je MMR. Pied ploSnym zavedenim povinnosti zpracovat Plany
obnovy Uzemi bude provedena komplexni analyza potieb, dostupnych kapacit
a legislativniho rdmce. Teprve na zaklad¢ jejiho vysledku bude metodicky nastaven
obsah a rozsah téchto pland.

« Zpracovateli plani budou kraje, obce s obecnim uUradem s rozsifenou plsobnosti,
spoleCenstvi obci nebo jiné obdobné subjekty zajistujici koordinaci obnovy na Gizemi
SO ORP.

«  Spolupracujicimi subjekty jsou:

0 Ministerstvo vnitra - spolupracuje v rdmci své pusobnosti v oblasti vefejné
spravy, konkrétné pak vyuzitim relevantnich dat a systémi a aplikaci, které jsou
pro opatieni potebné, bez rozhodovaci povinnosti.

O MF, MZP, MZe — soudinnost pii odhadech finanénich
a technickych potieb a identifikace dostupnych nastrojii financovani obnovy.
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0 Akademicka sféra a vyzkumné instituce — ptipadna spoluprace na modelovani
dopadi zivelnich pohrom a scénatich obnovy.

Termin plnéni

« Do konce roku 2028 bude vyhlaSena plo$na vyzva ke zpracovani planti obnovy pro
kraje, obce s obecnim ufadem s rozsifenou pusobnosti, spolecenstvi obci nebo jiné
obdobné subjekty zajist'ujici koordinaci obnovy na izemi SO ORP.

« Do konce roku 2029 budou vSechny plany vypracovany, schvaleny a zaclenény do
systému fizeni obnovy na trovni uzemi SO ORP a krajt.

« Tento harmonogram umoznuje dostatecny prostor pro testovani a upravu ndstroje,
zaroven vSak stanovi pevny termin pro plosné zavedeni, ¢imz se minimalizuje riziko
necinnosti nebo nadmérného odkladu.

Indikatory uspéSnosti

* pocet zpracovanych a schvalenych planli obnovy uzemi na urovni na uzemi SO ORP
a kraji;

* podil spolecenstvi obci, obci s rozsifenou plisobnosti, mést nebo jinych obdobnych
subjekti zajistujici koordinaci obnovy na tzemi SO ORP a kraji, které maji plany
zacClenény do svych procest fizeni obnovy

Toto opatfeni je kliCovym néstrojem pro proaktivni a systematickou obnovu uzemi
a zajisténi vysSi miry odolnosti samosprav. Zavedenim plani obnovy uzemi se vyrazné
posili schopnost izemi rychle obnovit zakladni funkce a snizit zavislost na centralnim fizeni

v dobé¢ krizi.

4. Digitalizace dokumentace $kod a obnovy (mobilni aplikace pro obce)

Vychozi stav

Zvladani nasledka zivelnich pohrom v uzemi je vyznamné ovlivnéno schopnosti obci
a krajt rychle, piesné a koordinované zmapovat rozsah Skod. Pravé prvotni dokumentace
Skod hraje klicovou roli v dal§im pribéhu obnovy, at’ uz jde o aktivaci krizovych opatieni,
zéadosti o statni nebo evropské finan¢ni prostiedky, posouzeni funkcnosti infrastruktury
nebo planovani ndhradniho bydleni a sluzeb pro obyvatele.

V soucasné praxi se vSak obce potykaji s fadou prekazek, které efektivni dokumentaci
Skod znemoznuji nebo zasadné komplikuji. Jde pfedevsim o absenci jednotného ndstroje,
rozdilnou technickou vybavenost obci, casovy tlak po zivelni pohromée
a vysokou administrativni zatéZ na strané starosti.

Ve vétsiné piipadii probihd sbér tidaji o Skodach formou pozndmek, tabulek nebo
nesystémového potizovani fotografii bez jednoznaénych identifikacnich udaji. Informace
nejsou centralizované, chybi jim vazba na tizemni lokalitu a nejsou snadno vyuzitelné pii
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piimém rozhodovani o rozdéleni podpory nebo pii meziresortni koordinaci. Tato
roztiiSténost a  nejednotnost dat dale prodluzuje cely proces obnovy
a komplikuje transparentni vyhodnoceni §kod i ptidélenych prostredka.

V soucasnosti obce zpracovavaji piehled o predbézném odhadu ndkladi na obnovu
majetku slouziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v izemi, ktery je nasledné pfedavan
prostiednictvim kraja ptisluSnym resortim a Ministerstvu financi. Tento systém funguje,

avSak nardZzi na rozdilné formy poskytovanych udaji, coz komplikuje jejich rychlé
vyhodnoceni.

Cil opatreni

Cilem tohoto opatfeni je vytvofit moderni, intuitivni a robustni digitalni néstroj pro
systematicky sbér a dokumentaci Skod po Zivelnich pohromach i nasledného pribéhu
obnovy, ktery bude dostupny pfimo v terénu.

Cilem opatfeni je digitalizace dokumentace Skod a procesti obnovy prostfednictvim
mobilni aplikace a centrdlniho informacniho systému. Systém bude slouzit
k jednotnému zaznamenavani tdajii o rozsahu a charakteru skod a k jejich pfenosu do
centralni databaze pro tcely rychlého vyhodnoceni a financovéani obnovy.

Aplikace nebude uréena pouze pro obce, ale také umozni evidenci Skod na majetku
statnim, krajském a soukromém. V ramci metodiky a technického feSeni bude vymezeno,
jakym zptsobem jednotlivi spravci majetku (napt. krajské organizace, statni podniky,
fyzické osoby — podnikatelé¢) nebo jejich povéteni zastupci mohou udaje do systému
vkladat. Tim se zajisti komplexni piehled o rozsahu Skod v Gzemi a snizi se potieba
opakovanych Setieni.

Opatteni se zaméti na digitalizaci a sjednoceni postupu pro sbér dat o Skodach a jejich
pfedavani. Cilem je vytvofit jednotny datovy standard a centralni platformu, kterd bude
umoznovat efektivni sdileni idajii v redlném Case mezi obcemi, kraji a pfisluSnymi resorty.
Hasiésky zachranny sbor CR nebude povéien sbérem ani poskytovanim operativnich Gdaji
o Skodach, jeho role bude spocivat pouze v moznosti nahlizet do systému.

Hlavni vystupy a aktivity

. Hlavnim vystupem bude mobilni aplikace urcené pro obce a ORP, ktera umozni
rychly zaznam Skod pomoci standardizovanych formulait, geolokovanych fotografii
a kvantifikace $kod, a to i v rezimu offline. Po pfipojeni k siti se data synchronizuji
s centralnim systémem, ktery umozni jejich dal§i zpracovani na ndrodni Urovni.
Aplikace tak vytvoii zakladni datovou kostru pro okamzity ptehled o situaci
v jednotlivych uzemich, podpoii spravedlivé prerozdéleni pomoci a zaroven zjednodusi
ex-post reporting a kontrolu.

« Systém bude rozvijen v ptimé spolupraci s obcemi a ORP, a to jak ve fazi navrhu, tak
pfi pilotnim testovani. Je nezbytné, aby vysledny produkt reflektoval skutecné potieby

32



uzivatelii v terénu — zejména jednoduchost, srozumitelnost a minimalni casovou
naro¢nost obsluhy.

Krom¢ samotné aplikace bude vytvoren i webovy portal, kde bude mozné udaje
piehledné editovat, dopliiovat a exportovat do riznych vystupnich formatt. Tento portal
bude dostupny nejen obcim, ale 1 krizovym $tabim ORP, krizovym S$tabiim kraja,
dotéenym resortiim a opravnénym slozkam Integrovaného zachranného systému.

Mobilni aplikace bude soucasti integrovaného feSeni pro spravu dat o skodach a obnové
uzemi, které zahrnuje standardizované procesy a metodické instrukce pro obce a dalsi
zapojené subjekty. Tento systém zajiStuje, ze vSechny udaje jsou shromazdovany
jednotné a v kompatibilnich formatech, ¢imz je umoznéna konzistentni evidence
a efektivni vyuziti dat pti rozhodovani o obnové tizemi. Aplikace je technicky propojena
s centralnim portdlem, ktery umoZiluje prib&znou aktualizaci informaci, a tim
podporuje rychlou reakci a koordinaci mezi jednotlivymi aktéry bez potieby
samostatnych Skoleni.

Mobilni aplikace nema byt povinnym jedinym kanalem, nybrz doplitkovym nastrojem,
ktery usnadni a urychli zadavéani informaci. V piipadech, kdy obce nedisponuji
potiebnym vybavenim, musi byt zachovan i alternativni zptisob piedavani dat (napf.
prostiednictvim krajského utadu nebo ufadu obce s rozsifenou piisobnosti).

Digitalizace dokumentace Skod povede k vyznamnému zrychleni celého procesu
obnovy. Informace bude mozné analyzovat v redlném Case a ptizptisobit rozhodovani
aktualnim podminkdm v uzemi. Transparentnost vyuziti vetejnych prostiedkii se zvysi,
stejn¢ jako moznost v€éasného odhaleni duplicitnich zadosti ¢i neefektivniho planovani.
Data budou zaroven vyuzitelna pro meziresortni koordinaci, naptiklad pii rozhodovani
o vysi intervenci v oblasti dopravni infrastruktury, Skolstvi, zdravotnictvi, vodniho
hospodafstvi ¢i socidlnich sluzeb. Zaroven bude mozné vytvaret komplexni analyzy
a mapové vystupy pro dalsi strategické fizeni obnovy a ptipravu budoucich opatteni na
zvyseni odolnosti izemi.

Realizace opatfeni je podminéna zajiSt€énim dostatecného pokryti mobilnim signalem
v oblastech postizenych nasledky krizové situace a dostupnosti zaloznich
komunikac¢nich cest pro obce, které signal nemaji nebo je v dobé€ zivelni pohromy
nedostatecny.

Spusteéni aplikace a pocet obci, které ji pouzivaji; primérna doba zadani hlaseni o Skodé
do systému; pocet hlaSeni zpracovanych digitaln¢ jako hlavni indikator tspésnosti.

Mobilni aplikace pro odhady skod bude slouzit pracovnikiim obci, kraji, mobilnich
obnovovacich tymil a spravciim vodnich toki, ktefi ji vyuZziji v rdmci protipovodinovych
prohlidek k zaznamenavani poskozeni vodohospodaiské infrastruktury a biehovych
porostll. Zaclenéni spravc tokil do systému zajisti rychlejsi a presnéjsi sbér dat v uzemi
a urychli proces ziskavani finan¢nich prostfedkti na obnovu Gizemi.

Vytvofit sit’ kvalifikovanych pracovniki (jeji prubézné aktualizace), ktefi budou umét
se systémech digitalizace Skod a obnovy pracovat. S tim souvisi jejich prubézné
proskolovani a zdokonalovani znalosti.
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Spolupracujici subjekty

Za realizaci opatfeni bude primarn¢ odpovédné MMR, které zajisti koordinaci mezi v§emi
zucastnénymi resorty, piipadné zajisti napojeni na Narodni geoportal a dalsi klicové digitalni
platformy statni spravy. MMR bude fidit vyvoj a implementaci jednotného systému
digitalizace, v¢etné standardizace datovych format a metodik sbéru informaci.

Mezi kli¢ové spolupracujici gestory patii:

*  Ministerstvo vnitra (MV) — spolupracuje v ramci své pusobnosti v oblasti vefejné
spravy, konkrétné pak vyuzitim relevantnich dat.

+  Ministerstvo Zivotniho prosttedi (MZP) - za spravu narodniho geoportalu
a koordinaci environmentalnich dat,

*  Ministerstvo financi (MF) - zajiSténi provazanosti digitalizace Skod s procesy
finan¢ni pomoci a vyuctovani; za samotny digitalni systém pro sbér dat odpoveédnost
nenese,

* Ministerstvo zemédélstvi (MZe) - sbér a vyhodnocovéni Skod na vodnim
hospodafstvi,

* Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) a dalsi resorty podle charakteru sbiranych dat

* Kraje, ORP, spravci statniho a krajského majetku.

Spole¢né tito aktéfi zajisti, aby systém fungoval efektivng, byl uZivatelsky piivétivy
a podporoval rychlé rozhodovani a koordinaci obnovy po zivelnich pohromach.

Termin plnéni

Opatieni bude realizovano v né¢kolika fazich. V roce 2026 bude pfipravena technicka
specifikace systému a probéhne vybér dodavatele technického feSeni. V prvni poloviné roku
2027 bude vytvoten funk¢ni prototyp aplikace, ktery bude testovan ve vybranych ORP a obcich
se zkuSenosti s povodnémi. Na zakladé¢ zpétné vazby bude systém upraven a doplnén
o pokrocilé funkce — naptiklad moznost kategorizace Skod podle odvétvi, nebo automatické
sestaveni podkladl pro zadost o finan¢ni pomoc. Ve druhé poloviné roku 2027 bude zahéjena
plosna implementace v izemi vcetné Skoleni pracovnikli a ziizeni metodické podpory. Do
konce roku 2028 by mél byt systém plné funkéni a vyuZzivan alespoit 90 % ORP a vétSinou obci
v ohrozenych lokalitdch. nebo automatické sestaveni podkladii pro zadost o finan¢ni pomoc.
Ve druhé poloviné roku 2027 bude zahajena plo$na implementace v izemi véetné Skoleni
pracovnikl a zfizeni metodické podpory. Do konce roku 2028 by mél byt systém plné funkéni
a vyuzivan alesponi 90 % ORP a vétSinou obci v ohrozenych lokalitach.

Soucasti zavedeni systému bude zajisténi podpory uZivatell, véetné neptetrzité telefonické
a elektronické podpory pii Zivelnich pohromach. Vznikne také sada Skolicich materiald,
videonavodl a vzorovych piipadovych studii, které budou slouzit jako inspirace a opora pro
samospravy, jez budou nastroj vyuzivat poprvé.

Timto opatfenim dojde k zasadni modernizaci dosavadnich metod sbéru dat v zemi
a vznikne dilezity zéklad pro budouci digitalni spravu obnovy v Ceské republice.

34



5. Stanoveni ramce pro meziresortni koordinacni tym obnovy po Zivelnich pohromach

Vychozi stav

Jednim z hlavnich poznatki ze zvladani piredchozich povodiiovych udalosti je skutenost,
ze vedle samotné faze feSeni krizové situace —fizené standardné podle zékona o krizovém fizeni
— je tfeba se systematicky zamcéfit také na fazi obnovy, kterd nastava po skonceni
bezprostiedniho ohroZeni. Tato faze je zpravidla komplexnéj$i, rozdrobenéjSi a v mnoha
ohledech naro¢néjsi nez samotné feSeni zivelni pohromy. Zahrnuje celou Skalu Cinnosti, od
obnovy vefejné infrastruktury, pfes zajiSténi ndhradniho bydleni, obnovu provozu S$kol,
zdravotnickych zafizeni, zajisténi dopravni obsluznosti a zasobovani, az po psychologickou
podporu obyvatel a koordinaci dobrovolnické a neziskové pomoci. Kazda z téchto oblasti spada
do piisobnosti jiného resortu a bez efektivniho propojeni mezi nimi hrozi roztfisténost, duplicity
¢i neefektivni vyuziti zdroju.

+  Povodiiova zprava MZP 2025 (Zavéreéna zprava — Vyhodnoceni povodné v zaii 2024)
doklada, ze Ustiedni povodiiova komise (UPK) byla G&inné zadlenéna jako odborna
pracovni skupina Ustiedniho krizového §tdbu (UKS). Tato zkuSenost potvrzuje vyznam
institucionalni koordinace. Ak¢ni plan na ni navazuje vytvofenim meziresortniho
koordina¢niho mechanismu, ktery umozni rychlé a efektivni fizeni obnovy po Zivelnich
pohromach.

* 'V soucasnosti chybi jasné vymezena koordina¢ni struktura pro obnovu uzemi po zivelni
pohromé. Ukoly v této oblasti jsou rozptylené mezi vice resorti, a ne vzdy je zajisténa
efektivni soucinnost.

Cil opatreni

Cilem opatfeni je proto nastavit jasny ramec a strukturu pro ustaveni meziresortniho
koordina¢niho tymu obnovy po zivelnich pohromach, ktery bude aktivovan jako organiza¢né
1 metodicky pfipraveny nastroj statu ve chvili, kdy krizova faze odezni a je potieba zah4jit
obnovu zasazeného tizemi. Tento tym nebude suplovat tlohu krizovych $tabt, ale navaze na
jejich €innost a pfevezme zodpovédnost za sttednédobé a dlouhodobé planovani obnovy, véetné
pridélovani financnich prostfedkli, metodického vedeni obci, koordinace mezi sektory
a komunikace s vefejnosti.

Tento tym bude uzce spolupracovat na sbéru dat s kliCovymi stakeholdery v postizeném
uzemi.

Opatteni zahrnuje podporu obci a ORP pfi zvladani procesu obnovy uzemi prostiednictvim
metodické, odborné a financni pomoci. Do faze obnovy, kterd nastdva bezprostiedné po
odeznéni ohrozeni, se kromée Ministerstva pro mistni rozvoj
a Ministerstva vnitra zapojuje také Ministerstvo zeméd¢Elstvi, nebot mezi vefejnou
infrastrukturu patii rovnéz protipovodiiova opatieni, vodovody a kanalizace. Ministerstvo
zem&délstvi ma proto spoluzodpovédnost za stfednédobé a dlouhodobé pldnovani obnovy
téchto systémi, vetné pridélovani finan¢nich prostredkll, metodického vedeni obci, koordinace
mezi sektory a komunikace s vefejnosti.

35



Opatieni zajisti vytvoreni meziresortniho koordina¢niho tymu pro obnovu uzemi veden¢ho
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Tento tym bude mit poradni a koordina¢ni funkci a jeho Cleny
budou zastupci vSech dotenych resortii, kraji a obci (samospravy). Cilem je zajiSténi
jednotného postupu pii obnove, vyjasnéni kompetenci a snizeni administrativni zatéze.

Opatieni se zaméfi na vytvofeni systému pro piedbéznou technickou diagnostiku
a scénare obnovy u vybranych infrastrukturnich objekta a systémd, jejichZ funk¢énost je zdsadni
pro fungovani izemi.

Spolupracujici subjekty

Tym bude mit stalé jadro sloZzené ze zastupcu kliCovych resortii pod vedenim MMR,
dale Ministerstva vnitra, Ministerstva financi, Ministerstva dopravy, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva prace
a socialnich véci. V dobé mimo zivelni pohromu bude tym pusobit ve formé odborné
meziresortni pracovni skupiny, kterda bude piipravovat metodické podklady,
harmonizovat datové toky a aktualizovat plan obnovy tizemi. V ptipad¢ zivelni pohromy
bude tym aktivovan usnesenim vlady a rozsifen o zastupce dotCenych kraju, obci,
a v ptipadé potieby také Armady CR, nebo zastupcii neziskového sektoru.

Meziresortni pracovni skupinu obnovy po zivelnich pohromach tedy povede MMR,
které bude zodpovédné za koordinaci ¢innosti vSech zapojenych resortii, sledovani
plnéni jednotlivych opatfeni a zajisténi jednotné metodiky sbéru dat a vymeény
informaci. MMR stanovi harmonogramy jedndni, pfipravi podklady pro rozhodovani
vlady a zajisti propojeni ¢innosti s centralnimi informa¢nimi systémy, véetn¢ narodniho
geoportdlu a uzemniho planovani. MMR nebude provadét operativni realizaci
jednotlivych opatfeni, ale bude zajisStovat koordinaci, dohled a jednotny ramec
spoluprace mezi resorty a dal§imi subjekty zapojenymi do obnovy zemi, aniz by to
mélo dopad na systemizaci ¢i finanéni prostiedky jednotlivych resorta.

Jednim z kli¢ovych pfinost tohoto opatieni bude sjednoceni postupu a komunikace mezi
jednotlivymi irovnémi vefejné spravy a mezi jednotlivymi resorty, coz zdsadné zkrati
dobu potiebnou pro piechod od krizového fizeni k obnové. V soucasnosti ¢asto dochazi
ke zdrzeni pravé z diivodu nejasného rozdéleni kompetenci a absence jednozna¢ného
centralniho koordina¢niho subjektu pro obnovu. Nastaveni pfedem pfipraveného ramce
— vcetné organizaéni struktury, zptsobu svolani, pravomoci, rozhodovacich postupli
a nastrojii fizeni — vyrazné zvysi schopnost stitu reagovat pruzné, systematicky
a prediktabilné.

Hlavni vystupy a aktivity/Termin plnéni

V ramci tohoto opatfeni bude nejprve v roce 2026 pfipraven navrh modelového
organiza¢niho schématu tymu vcetné popisu roli, odpovédnosti a vazeb na stavajici
struktury krizového fizeni a vetejné spravy. Soucasné bude zahdjena diskuse o0 mozném
legislativnim zakotveni nebo institucionadlnim ukotveni v ramci stavajicich kompetenci
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ustfednich organu statni spravy. Bude definovan i proces aktivace tymu — naptiklad
prostiednictvim meziresortni dohody nebo rdmcového usneseni vlady, které stanovi
okamzik prechodu do faze obnovy a aktivaci ptislusSného koordinacniho mechanismu.
V roce 2027 probéhne pilotni ovéfeni tohoto ramce v simulacnim cvic¢eni v jednom
z rizikovych regionti. Vysledky cvi¢eni budou slouzit jako zpétna vazba pro upravu
struktury a postupd tymu.

« Nezbytnou soucasti bude rovnéz vytvofeni informacni a datové zakladny, ktera tymu
umozni fidit obnovu na zaklad¢ redlnych tdaji — naptiklad z jednotného systému
dokumentace $kod, digitalnich planii obnovy tizemi, nebo GIS néstroji. Koordinacni
tym bude disponovat pfistupem k témto datim a bude moci vydavat doporuceni
a pokyny tykajici se prioritizace obnovy, rozd€leni prostfedkii nebo nasazeni externich
kapacit.

« 'V konecné fazi bude tym nejen rozhodovacim, ale i komunika¢nim centrem obnovy,
které bude poskytovat pravidelné informace vefejnosti, médiim i samospravam
o pribéhu obnovy, postupu praci, dostupnych forméch podpory a souvisejicich
opatfenich. Transparentnost a diivéra v rozhodovani statu v obdobi obnovy bude jednim
z kli¢ovych vysledki tohoto opatfeni.

«  Timto opatfenim vznikne zcela novy nastroj pro zajisténi soudrznosti, predikovatelnosti
a strategického fizeni obnovy.

6. Vytvoreni systému pro predbéZnou technickou diagnostiku a obnovovaci scénare
pro klicovou infrastrukturu v izemi

Vychozi stav

Zkusenosti z piredchozich povodni ukazuji, ze funkénost a spolehlivost zakladni
infrastruktury (komunikace, sité, vefejné budovy, socialni a zdravotni zafizeni) hraje zasadni
roli nejen béhem samotné faze feSeni Zivelni pohromy, ale pfedevSim v prvnich dnech a tydnech
obnovy. Obce cCasto cCeli  situaci, kdy nemaji  dostatecné  informace
o skute¢ném rozsahu poskozeni, hrozicim strukturalnim selhani objekta ¢i naruseni dopravnich
a zéasobovacich tras. Chybi také pfedem pfipravené scénare, které by urcCily, jak obnovu
infrastruktury planovat a realizovat podle riznych urovni zavaznosti zivelni pohromy.
Dusledkem  je  neefektivni  vyuziti  dostupnych  kapacit, zpozdéni  obnovy
a v n¢kterych pripadech i rizika pro zdravi a bezpec¢nost obyvatel.

Na trovni obci s rozsifenou plisobnosti a kraji chybi systematicky rdmec pro planovani
obnovy uzemi po zivelni pohromé, coz komplikuje koordinaci a efektivni reakci. Tato potieba
se projevila i v pribéhu povodni, které¢ zasdhly Jesenicko v roce 2024. Soucasné se vSak vyrazné
projevuje nedostatek personalniho zabezpeceni, zejména na pracovistich krizového fizeni
v ORP. Nedostate¢né kapacity oslabuji schopnost téchto instituci efektivné reagovat na vzniklé
situace a predstavuji pfekdzku pro zavadéni novych nastroji planovani obnovy.

Obnova kli¢ové infrastruktury po Zivelni pohromé je komplikovéana absenci systematickych
scénaiti a predbézné technické diagnostiky, zejména na regionalni urovni. V rdmci opatieni
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bude také jasné vymezeno, co je minéno pojmem ,,zakladni infrastruktura® (napt. vodovody
a kanalizace, mistni komunikace, vefejné budovy zakladni vybavenosti mimo kritickou
infrastrukturu).

Cil opatfeni

Toto opatieni si klade za cil vytvofit systtmovy ramec pro piedbéznou technickou
diagnostiku vybranych kli€¢ovych prvkl infrastruktury ve zranitelnych tizemich a pro navrh
obnovovacich scénafi, které lze v pripadé zivelnich pohrom ihned aktivovat. Jde o ndstroj,
ktery ma podpofit rozhodovani mistnich samosprav, i statu na zaklad¢ ovéfenych a predem
pfipravenych technickych podkladu.

* Soucasti diagnostiky a obnovovacich scénafit bude také posouzeni dostupnosti
komunikacnich siti a ndvrh nahradnich feseni v oblastech, kde chybi mobilni signal nebo
je nedostatecny.

* zajisténi adekvatniho personalniho posileni na Grovni kraji i1 obci s rozSifenou
pusobnosti. Nejde pouze o jednordzové vytvoreni plant, ale o jejich trvalou spravu,
aktualizaci a navaznost na aktualni rizika.

Hlavni vystupy a aktivity

V praxi to znamend, Ze budou identifikovany zékladni infrastrukturni objekty a systémy,
jejichz provoz je kriticky pro fungovani Gzemi v krizovych situacich — naptiklad mosty,
komunikace, mateiské a zakladni Skoly, zdravotni stfediska, vodovodni a kanalizac¢ni sité,
zafizeni socialnich sluzeb nebo budovy ufadl. U téchto objekt bude v rdmci spolupréce s kraji
a obcemi provedeno predbézné technické zhodnoceni jejich odolnosti viiéi Zivelnim pohroméam
a vytvoren zdkladni katalog moznych scénditi postupu pii jejich docasném nahrazeni, opraveé
nebo obnove.

+ Jednotlivé scénate budou navrhovany na zakladé typovych modeli: naptiklad v pfipadé
ztraty mostniho spojeni mezi ¢astmi obce bude k dispozici navrh objizdnych tras,
harmonogram provizorniho premosténi, seznam dostupnych realiza¢nich firem
a predbézna kalkulace nakladi. U neobyvatelné Skoly pak scénat urci, kde a jakym
zpisobem zajistit docasné vzdélavani déti, jaké mobilni objekty 1ze nasadit, nebo jak
rychle pripravit nahradni vyukové kapacity v okoli. Tento pfistup umozni rozhodujicim
aktériim postupovat cilené, predvidatelné a bez ztraty casu vyvolané improvizaci.

« Uvedeny systém nebude zasahovat do rezimu krizového fizeni dle krizového zakona.

Spolupracujici subjekty

» Za realizaci opatieni bude primarné odpovédné MMR, MMR bude také garantovat
metodickou jednotnost a efektivni vyménu informaci mezi resorty.

* Role gestora bude rozdélena podle typu subjektil, jejichz infrastruktura je
identifikovana:
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Fyzické osoby a obce — koordinatorem bude Statni fond Zivotniho prosttedi CR (SFZP),
ktery bude zodpovédny za metodiku, sbér dat a aktualizaci obnovovacich scénait
tykajicich se infrastruktury v majetku fyzickych osob a vefejnych subjekti,

Podnikatelé a soukromy sektor — za koordinaci obnovy technické infrastruktury
v majetku podnikatelskych subjekti bude odpovédné Ministerstvo primyslu a obchodu
(MPO), které bude rovnéz spolupracovat s oborovymi svazy a asociacemi.

Dale budou kli¢ovymi spolupracujicimi subjekty:

Ministerstvo dopravy (MD) pro oblast dopravni infrastruktury,

Ministerstvo zem&délstvi (MZe) pro vodohospodaiské stavby a ochrannd opatieni,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) za environmentalni souvislosti,

Ministerstvo vnitra (MV) spolupracuje v ramci své puasobnosti v oblasti vetfejné spravy,
konkrétn¢ pak vyuzitim relevantnich dat a systémi a aplikaci, které jsou pro opatieni
potiebné.

Tento viceuroviovy model koordinace zajisti jasné vymezeni odpovédnosti, efektivni sbér
dat a pravidelnou aktualizaci scénatit obnovy, coz umozni pruznou a cilenou reakci na nasledky
zivelni pohromy s diirazem na minimalizaci Skod a rychly navrat izemi do pIného provozu.

Diagnostika bude probihat ve spolupraci s krajskymi ufady, fady uzemniho planovani
na ORP, stavebnimi tfady, technickymi spravci infrastruktury a odbornymi institucemi
(napt. CKAIT, VS adekvatniho zaméfeni, SZ, RSD, krajské hygienické stanice apod.).
Vyuzity budou rovnéz existujici digitdlni mapy vefejné infrastruktury a vazby na
krizové plany ORP. Vytvotené scénatfe budou ulozeny v digitalni podob¢ a navazany na
geografické informacni systémy. Pii vyhlaSeni krizového stavu nebo aktivaci
obnovovaci faze je bude mozné okamzité zptistupnit opravnénym subjektim.

Termin plnéni

V letech 2026-2027 bude pfipravena metodika technické diagnostiky a vybérova kritéria
pro zatfazeni objekti. Paralelné probehne vybér pilotnich tizemi, ve kterych budou
zpracovany prvni obnovovaci scénaie. Nasledné bude v roce 2028 vytvoren celostatni
ramec, do kterého budou obce a kraje postupné vkladat vlastni podklady. Tento proces
bude probihat s podporou metodickych tymi zfizovanych MD ve spolupraci
s profesnimi organizacemi.

Indikatory GspésSnosti

Indikatorem GspéSnosti bude piedev§im podil ORP a krajl, které do roku 2028 zpracuji
obnovovaci scénare alespon pro zakladni infrastrukturu v rizikovych lokalitach. Cilem
je rovnéz dosazeni stavu, kdy pii zivelni pohromé nebude nutné improvizované fesit
zékladni otdzky funkcnosti Gzemi, protoze budou k dispozici okamzité vyuzitelné
modelové podklady.
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Toto opatfeni vyznamné posili pfipravenost uzemi nejen po strance technické, ale
1 organizani a finan¢ni, protoZe umozni piesnéjs$i planovani obnovy, rychlejsi aktivaci
stavebnich kapacit a cilenéjsi vyuziti vefejnych prostiedkli. Zaroven pfispéje ke zvySeni
bezpecnosti obyvatel a snizeni dlouhodobych Skod na vetejnych sluzbach.

7. Jednotny ramec pro mimoiadné dotacni tituly a pfimou finanéni pomoc izemim
Vychozi stav

Jednim z opakované identifikovanych slabych mist pfi obnové uzemi po Zivelnich
pohromach je roztfiSténost dota¢nich nastroji, kterd vyrazné komplikuje piistup kraja
a obci k rychlé a cilen¢ podpofe. V situaci, kdy je nutné v kratkém cCase obnovit zékladni
infrastrukturu, sluzby nebo majetek obyvatel, ¢eli pfijemci slozitému systému dotacnich titulti
s raznymi pravidly, odliSnou administraci a nepfedvidatelnymi lhitami. Tento stav vede
k neefektivnimu Cerpani, zahlceni ufednikil 1 nediivéte v mechanismy statu.

Soucasna praxe Casto znamena, ze kazd¢ ministerstvo vyhlaSuje své vlastni programy podle
resortni pfislusnosti, pfiCemz jednotlivé tituly se liSi v rozsahu a podminkéch podpory,
povinnych ptilohach, lhiitach pro rozhodnuti i ve vysi spolutcasti. Z pohledu zasaZeného kraje
nebo obce je pak téméf nemozné v kratkém case pfipravit Zadosti tak, aby odpovidaly
riznorodym pozadavkim jednotlivych poskytovateli. Ve vysledku tak dochdzi
k disproporénimu rozdélovani prostiedki a prodluZovani samotného procesu obnovy.

- Jednotny ramec pro mimoiadné dotacni tituly se nebude vztahovat na finan¢ni
prostiedky poskytované prostiednictvim Ministerstva dopravy a Statniho fondu
dopravni infrastruktury. Obnova majetku statu v oblasti dopravni infrastruktury probiha
prostfednictvim statnich investorskych organizaci a je financovana ze 100 %. SFDI ma
pro tyto ucely zavedené postupy, jejichz ptipadné zaclenéni pod jednotny dotacni rdmec
by vedlo pouze k navySeni administrativni zatéze a zpomaleni procesu obnovy.

Cil opatfeni

Cilem tohoto opatfeni je proto vytvofit jednotny ramec pro podobu dotac¢nich néstroji
vyuzivanych pti obnové po Zivelnich pohromach. Ten bude postaven na dvou pilifich. Prvnim
je okamzitd pomoc krajim prostiednictvim Ministerstva financi, kterd bude fungovat jako
pruzny nastroj financovani zasahovych a obnovovacich opatfeni ve dnech a tydnech
bezprostiedné po Zivelni pohrom¢. Druhym pilifem bude sjednoceni zékladnich parametri
vSech resortnich dotacnich titulii, které budou v reakci na zivelni pohromu vyhlasovany — at’ uz
se jednd o obnovu Skol, komunikaci, socidlnich sluzeb, Zivotniho prostfedi, nebo
vodohospodaiskou a vodarenskou infrastrukturu. vcetné obnovy vodohospodaiské
infrastruktury.

Hlavni vystupy a aktivity

« Okamzita pomoc bude realizovana formou zalohovych prostfedkt poskytovanych
krajim na zakladé predbézného hlaSeni o rozsahu Skod. Finanéni prostfedky budou
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ureny k pokryti prvotnich nédkladii na odstraovani nasledk zivelni pohromy,
zabezpeceni funkcnosti uzemi a zajiSténi nezbytného provozu vetejnych sluzeb. Vyse
podpory bude navazana na standardizovany algoritmus, ktery bude reflektovat velikost
uzemi, pocet obyvatel a odhadovanou miru zasazeni. Tento nastroj nebude podléhat
klasickému rezimu dota¢niho fizeni, ale bude aktivovan piimo na zéklad¢ rozhodnuti
vlady nebo ptislusného resortniho organu podle nastaveného mechanismu.

« Soucasn¢ bude vytvofen meziresortni standard pro parametry vSech nésledné
vyhlasovanych tituld — tykajici se napiiklad zptisobilosti vydaji, termin pro podani
zéadosti, délky hodnoceni a vySe spoluucasti. V praxi tak dojde k tomu, ze at’ uz bude
obec zadat o podporu u MSMT, MMR, MZP nebo jiného resortu, bude moci vyuzit
jednotny formulaf, orientovat se podle jednoho metodického vykladu a pocitat se
stejnymi zakladnimi pravidly. Tim se zasadné snizi administrativni zatéz a posili
transparentnost ptidélovani vetejnych prostredkd.

« Zaroven vznikne pracovni navrh vzoru jednotného dotacniho titulu, ktery bude
obsahovat harmonizovanou metodiku pro vSechny resorty. V roce 2027 bude tento
ramec pilotné ovéfen a sladén se strukturou rozpoctovych opatfeni a pldnovanim
statnich vydaju.

Spolupracujici subjekty

Za realizaci opatfeni bude primarné odpovédné MMR, které ve spolupraci
s Ministerstvem financi (MF) zajisti koordinaci piipravy, implementace a monitoringu
dotac¢nich titull a mechanismi pfimé finanéni podpory. MMR bude garantovat jednotnost
a rychlost administrativnich procest, zatimco MF bude klicovym partnerem pro zajiSténi
finan¢nich tokl a metodiku vyplaceni podpory, MZe za vodarenskou infrastrukturu.

Spole¢né pisobeni téchto instituci zajisti efektivni vyuziti finan¢nich zdrojd,
transparentnost a maximalni rychlost poskytovani pomoci postizenym tzemim bez zbyte¢nych
administrativnich prodlev.

* 'V ramci tohoto opatfeni bude ve spolupraci s Ministerstvem financi, Ministerstvem
vnitra a dalSimi zainteresovanymi resorty do konce roku 2026 piipraven navrh
legislativniho nebo metodického ramce pro poskytnuti okamzité zalohové pomoci
krajam.

Termin plnéni

* Do roku 2028 by mélo dojit ke sjednoceni minimalné 80 % vSech programil obnovy po
zivelnich pohromach podle dohodnutych parametrti a k vyznamnému zkraceni doby
mezi poddnim zadosti a pfijetim rozhodnuti.

Indikatory GspéSnosti

+  Uspésnost opatfeni bude hodnocena zejména podle toho, zda budou krajim skutedngd
uvolnény prostfedky do n€kolika dnti od vyhlaseni krizového stavu a zda resorty vyhlasi
dotacni tituly podle jednotnych pravidel.
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* Schvaleni jednotného metodického ramce pro poskytovani mimotadnych dotaci vladou;
pocet vyhlasenych dotaénich tituli v ndvaznosti na zivelni pohromu; primérna doba od
vyhlaSeni do otevieni piijmu Zadosti (cilové do 10 dnt) jako hlavni indikator uspésnosti.

Timto opatfenim stat posili svou schopnost poskytovat pruznou a spravedlivou pomoc, snizi
zatéz pro obce a kraje pii zivelni udalosti a vytvoii pfedpoklady pro strategicky fizenou
a efektivni obnovu tizemi.

8. Legislativni revize a navrh zmén pravnich predpisti relevantnich pro obnovu po
Zivelnich pohroméach

Vychozi stav

Efektivni obnova tzemi po povodnich a jinych Zivelnich pohromach se opira nejen
o kvalitni institucionalni ramec a financovani, ale také o adekvatni legislativni prostiedi, které
umoziuje pruzn¢, koordinované a piedvidatelné reagovat na vzniklé Skody, zajistit kontinuitu
zékladnich sluzeb a obnovit bézny chod Zivota v uzemi. Soucasnd pravni uprava vykazuje
v fad¢ klicovych oblasti mezery, piekryvy a aplikacni nejasnosti, které v otazce obnovy
zpomaluji nebo komplikuji u¢innou reakci statu, samosprav i dalSich aktért.

« V souladu s § 76 vodniho zakona, jak pfipomina Povodiiovd zprava MZP 2025
(Zavereéna zprava — Vyhodnoceni povodné v zafi 2024), je povodinovym organiim
a ucastnikiim ochrany pfed povodnémi uloZena povinnost vypracovat povodiovou
zpravu do 3 meésici po ukoneni povodné a provést doplikové vyhodnoceni do
6 mésicli. Akéni plan na tento ramec navazuje navrhem metodickych a legislativnich
opatieni, ktera zajisti rychlejsi a efektivnéjsi proces obnovy.

Cil opatfeni

Toto opatfeni si klade za cil provést meziresortni revizi pravnich predpisi, které¢ ptimo
ovliviiuji moznosti rychlé a cilené obnovy uzemi po zivelni pohromé, a na zaklad¢ zjisténych
skutenosti navrhnout vécny zadmér legislativnich zmén. Tato revize bude zaméfena na
odstranéni identifikovanych bariér, harmonizaci ustanoveni v riznych zakonech a posileni
systémové piipravenosti statu i izemnich samosprav na Obnovu uzemi po Zivelni pohromé.

* Vychozim legislativnim rdmcem pro oblast obnovy Gzemi po zivelnich pohroméch je
zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pifi obnové uzemi, a provadéci vyhlaSka
¢. 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb. Tyto predpisy tvoii zdkladni oporu
pro postupy pfi evidenci Skod a poskytovani statni pomoci, nicmén¢ jejich obsah jiz ne
zcela odpovida soucasnym potfebam a moZzZnostem, zejména v oblasti digitalizace,
koordinace dat a efektivniho zapojeni vSech relevantnich aktérti. V ramci tohoto
opatieni proto bude provedena revize uvedenych pravnich ptedpisii s cilem posoudit,

zda jejich tprava ¢i nahrazeni novou legislativou umozni 1épe reagovat na potieby
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obnovy izemli, a to nejen v navaznosti na povodné z roku 2024, ale 1 v $irSim kontextu
dalSich typt Zivelnich pohrom.

Opatieni spociva v provedeni meziresortni analyzy legislativniho rdmce souvisejiciho
s obnovou Gzemi po zZivelnich pohroméch. Analyza zmapuje relevantni pravni piedpisy,
identifikuje jejich nedostatky a navrhne mozné legislativni zmény. Pfihlédnuto bude
nejen k problematice povodni, ale 1 k dal§im typtim zivelnich pohrom.

Cilem opatieni je provést mezirezortni revizi pravnich piedpisii, zejména zakona
¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové Uzemi, a jeho provadécich predpisi,
a identifikovat legislativni bariéry, které zpomaluji ¢i komplikuji proces obnovy. Revize
se nebude zamétovat na krizovy zakon €. 240/2000 Sb., jehoz tcelem je fizeni krizovych
situaci a zajisténi neodkladnych opatfeni. Obnova Gizemi je samostatnou oblasti, ktera
nalezi do plisobnosti MMR a tzemnich samosprav.

Revize se zaméfi zejména na zékon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé uzemi,
a jeho provadéci predpisy, které tvoii zdkladni rdmec pro poskytovani statni podpory
pii obnove. Posouzeny budou také dalsi souvisejici pravni predpisy, zejména v oblasti
stavebniho prava, uzemniho planovani a dota¢nich mechanismt.

Cilem opatfeni neni pfesouvat problematiku obnovy pod zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy
zdkon. Ten feSi piipravu na krizové situace a jejich feSeni, vcetné¢ zéasahl
a neodkladnych opatieni, zatimco obnova uzemi pfedstavuje samostatnou fazi, jejimz
ucelem je navraceni zakladnich funkci Gzemi a zvySeni jeho odolnosti vici dal§im
zivelnim pohromam. Obnova uzemi se v této logice aktivuje po ukoncéeni krizového
stavu. Legislativni rdmec musi umoznit plynuly piechod mezi fazi feSeni mimotadné
udalosti, nebo krizové situace a fazi obnovy (trvalé navraceni funkci izemi a jeho
rozvoj).

Opatieni proto jednozna¢né vymezuje, ze oblast obnovy tizemi spada do plsobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj, a to v souladu s kompeten¢nim zédkonem (zakon
¢. 2/1969 Sb.). Ministerstvo vnitra a dal$i organy krizového fizeni budou zapojeny jako
spolupracujici partnefi. Soucasti legislativni revize bude také analyza pravnich predpist
v oblasti ochrany ptirody a krajiny a zdkona o zadavani vetejnych zakdzek, a to s cilem
nalézt rovnovahu mezi ochranou vefejnych z4jmi a potiebou rychlé obnovy zakladni
infrastruktury. 'V této souvislosti bude posouzena 1 role spolkl a dalSich ucastniki
fizeni, jejichZ zapojeni miize mit v nékterych ptipadech obstrukéni u€inky. Cilem je
nastavit procesni pravidla tak, aby byla zachovdna moznost vyjadfit legitimni z&4jmy
ochrany pfirody, ale zaroven nedochazelo k neodivodnénym pratahiim v ptipadech, kdy
je nutné rychle obnovit zakladni infrastrukturu.

Opatfeni se zaméfuje na provedeni mezirezortni revize pravnich piedpisi s cilem
odstranit bariéry, které¢ zpomaluji obnovu tizemi po zZivelni pohromé. Zvlastni pozornost
bude vénovana metodickému plisobeni Ministerstva pro mistni rozvoj ve vztahu ke
stavebnim Ufadim, aby byla sjednocena jejich praxe pii posuzovani obnovy staveb
a vodnich dél poskozenych povodni. Dosavadni zkuSenosti ukazaly, ze rozdilny ptistup
jednotlivych stavebnich uradii vyznamné prodluzoval proces obnovy.

Opatieni dale identifikuje a vyhodnoti postupy, které mohou piedstavovat zasadni
piekazku, zejména povinnost zddat o vyjimky nebo souhlasy dle zdkona o ochrané
prirody a krajiny. Cilem je nastavit takovy legislativni a metodicky ramec, ktery zajisti,
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ze ochrana pfirody a krajiny bude zachovana, avSak bez nepiiméfenych pritahl pfi
obnov¢ uzemi.

Hlavni vystupy a aktivity

Do ramce tohoto opatfeni spada zejména analyza a navrh tUprav téchto klicovych zakonii:

o vodni zakon (€. 254/2001 Sb.), zeyména v €asti tykajici se vymezeni zaplavovych tizemi,
spravy vodnich tokt, a rychlosti schvalovacich procesii pfi obnoveé vodohospodaiské
infrastruktury,

o zakon o lesich (€. 289/1995 Sb.), ve vztahu k prevenci vodni eroze, ochrané¢ pudy
a sprave uzemi s funkci prirozené retence.

Legislativni revize bude zahrnovat zejména zakon o lesich, vodni zdkon, stavebni zakon
(¢.283/2021 Sb.), novelizovat cast, kterda se tykd tzemniho opatfeni o asanaci, a také
z pohledu mimotadnych postupti v souvislosti s zivelnimi pohromami a moznosti do¢asné¢ho
vyuziti mobilnich zafizeni a staveb. Tato Uprava zajist'uje, ze legislativa pokryva nejen obnovu
staveb a terénnich uprav, které mohou probihat s vyddnim rozhodnuti
o povoleni nebo na zékladé oznameni stavebnimu Ufadu, ale také tzv. mimotadnd opatieni na
stavbé ¢i pozemku podle § 263 stavebniho zédkona, kterd umoznuji provadéni staveb, terénnich
uprav ¢i odstraflovani staveb pfi zivelnich udalostech.

Legislativni revize pod gesci Ministerstva pro mistni rozvoj se soustfedi predevsim na
novelizaci zédkona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé Gzemi, s cilem zajistit efektivni
poskytovani podpory po Zivelnich pohromach a jednozna¢né vymezeni postupt pro jednotlivé
kategorie piijemct.

Termin plnéni

* V prvni fazi, probihajici v obdobi let 2026-2027, bude ve spolupraci s dotCenymi resorty
a Legislativni radou vlady provedena komplexni pravni analyza, ktera zmapuje stavajici
stav a identifikuje problematické oblasti. Analyza bude vychazet jak z aplikace pravnich
predpisti v praxi béhem ptedchozich Zivelnich pohrom, tak z konzultaci s kraji, obcemi
a dalSimi subjekty, které se na obnoveé Uzemi podileji. Vysledky analyzy budou
predlozeny ve formé vécného zaméru legislativnich zmén, ktery bude predan
k projednani vlade.

* Ve druhé fazi (2027-2028) bude ve spolupraci s piisluSnymi garanty zahdjena ptiprava
konkrétnich novel nebo navrhii novych pravnich ptedpisti, véetné jejich legislativniho
zajisténi. Soucasti bude také navrh doprovodnych provadécich predpist, metodik
a vykladovych stanovisek, které zajisti srozumitelnou a jednotnou aplikaci zmén v praxi.

Indikatory GspéSnosti

+  Uspésnost opatieni bude méfena kvalitou navrzenych legislativnich zmén, které budou
projednany a ptipadné schvaleny vladou do konce roku 2028. Cilem je vytvofit pravni
prostiedi, které bude soucCasn¢ stabilni, predvidatelné a flexibilni pii zivelnich
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pohromach, a které umozni efektivni obnovu tuzemi bez zbyte¢nych legislativnich
prutahi a kolizi mezi jednotlivymi zakonnymi rezimy.

Toto opatfeni vyznamné piispéje k tomu, aby byl cely systém obnovy po zivelnich
pohromach dlouhodobé funkéni, propojeny naptic¢ resorty a odpovidajici redlnym potiebam
uzemi, obci 1 ob¢antli. Legislativni opora je nezbytnym ptedpokladem pro uspéch jakékoli

systematické obnovy a jeji absence nelze nahrazovat improvizaci ¢i ad hoc rozhodnutimi.

9. Posileni kapacit a pripravenosti obci a ORP pro obnovu tzemi
Vychozi stav

Obnova uzemi po Zivelnich pohroméch neni pouze technickym nebo finanénim procesem.
Je to slozity, Casto vysoce stresujici a kapacitné ndro¢ny soubor ¢innosti, které probihaji
zejména na urovni obci, jejich ufadi a izemné piisluSnych organii obci s rozsitenou pisobnosti
(ORP). Ackoliv stat poskytuje klicové rozhodovaci ramce, financovani i metodické vedenti,
prakticka realizace obnovy lezi ve velké mife na bedrech samosprav, které ji musi fidit
v podminkach vysoké nejistoty, tlaku obyvatel a ¢asto i omezenych lidskych, organizacnich
nebo technickych kapacit.

Opakované se ukazuje, ze nékteré obce nemaji potiebné know-how ani dostatecné
personalni zajisténi, aby zvladly proces obnovy bez externi pomoci. Chybi jim zkuSenosti se
zadavanim stavebnich zakézek v rezimu obnovy, s vyuzivanim digitalnich nastroji nebo
s ptipravou podkladi pro €erpani dotaci. To vede k prodlevam, chybam nebo ztratam dostupné
podpory. V tadé ptipadi neni divodem pomalé obnovy nedostatek financi, ale neexistence
pfedem pripraveného systému podpory vykonu vetejné spravy v takto mimoradné situaci.

Cil opatfeni

Toto opatfeni si klade za cil vybudovat funkéni rdmec pro metodickou, persondlni
a systémovou podporu obci a ORP, ktera bude aktivovana bezprostfedné po vzniku krizové
situace, a zaroven piipravit obce na fazi obnovy v obdobi mezi zivelnimi pohromami. Jeho
soucasti bude jak preventivni pfiprava (vzdélavani, planovani), tak pohotovostni mechanismy
(technicka pomoc, informac¢ni podpora).

Opatieni se zaméfuje na vytvoreni systému metodické a personalni podpory urcené¢ho
vyhradné pro fazi obnovy uzemi po Zivelni pohromé. Nebude tedy feSit Cinnosti spadajici do
bezprostifedniho feSeni krizové situace (zasahy IZS, cviceni HZS).

Podpora se bude realizovat zejména prostiednictvim:

o metodickych materidld a doporuceni pro obce a kraje k obnové¢ infrastruktury
a vefejnych sluzeb,
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o Skoleni a vzdé€lavacich programli pro starosty, tajemniky a vedouci ufedniky se
zaméfenim na obnovu (navazujici a rozSifujici existujici vzdélavaci programy
v oblasti bezpec¢nosti),

o sdileni ptikladt dobré praxe a know-how mezi obcemi, kraji a statni spravou.

Hlavni vystupy a aktivity

«  Gestorem opatieni bude MMR. V ramci opatieni bude ve spolupraci s , asociacemi obci
(napt. SMS CR, SMO CR atd.) a kraji, MAS a dal§imi partnery (napt. NS MAS,
a dal§imi) vytvofena Narodni metodickd platforma pro obnovu Uzemi, kterd bude
sdruzovat experty z oblasti vefejné spravy, inzenyringu, izemniho planovani, krizového
fizeni, prava a socialni oblasti. Tato platforma vytvoii a zptistupni soubor modelovych
pland obnovy tzemi, které budou slouzit jako ptedpfipravené podklady pro fizeni
obnovy v riiznych scénafich (rozsah skod, typy zasazené infrastruktury, faze obnovy
apod.). Zaroven vznikne program cilené¢ho vzdélavani a cviceni pro starosty, tajemniky
a vedouci ufedniky, zaméfeny na pravni a organizacni aspekty obnovy, dotacni fizeni,
komunikaci s obyvatelstvem a vyuzivani digitlnich néstroji. Tento program bude
koncipovan jako opakovany a modulédrni, dostupny i online formou.

«  Kromé vzdélavani a planovani bude zajiSténa také operativni slozka podpory obnovy.
MMR ve spolupraci s dal§imi resorty piipravi ramec pro vznik mobilnich obnovovacich
tym, sloZzenych z odbornikli na vetfejnou spravu, technickou infrastrukturu, tcetnictvi
a vefejné zakazky. Jejich ukolem bude bezprostfedni pomoc s fizenim obnovy,
administraci zadosti, nastavenim priorit a koordinaci meziobecni nebo mezikrajské
pomoci.

« Soucasti opatteni bude také vyvoj centralniho komunikaéniho rozhrani, kde obce najdou
veskeré aktualni informace, metodiky, kontakty na podpiirné tymy a ptehled néstroju,
které maji v dob¢ obnovy k dispozici. Tento nastroj bude spravovan centralné MMR, ve
spolupraci s datovymi platformami dalSich resortli a regionalnich partnera.

« Soucasti opatieni je vytvofeni mobilnich obnovovacich tymu, které budou nasazovany
do zasazenych obci pro sbér a ovéfovani dat pfimo v terénu. Zvlastni pozornost bude
vénovana zajisténi ubytovani, stravovani a zdkladni funkcnosti téchto tymu, nebot nelze
predpokladat, ze postizené obce budou schopny zajistit provoz externich tymua v dobé,
kdy jejich prioritou je péce o vlastni obany a majetek. Provozni zazemi tymil proto
bude organizovano centralné (na tirovni statu ¢i krajii) a nebude zatézovat kapacity obci
v dob¢ obnovy.

« Mobilni obnovovaci tymy budou sloZzeny nejen ze zastupct statnich instituci, ale
1 z odborniktli se znalosti mistniho prostiedi (napt. pracovnika krajskych ufadi, urada
obci s rozsifenou piisobnosti €i spravei infrastruktury). Mistni znalost ¢lend tyma je
nezbytnd pro efektivni identifikaci a ovéfovani Skod a pro zajisténi koordinace se
samospravou.

« SloZeni tymt bude proto navrZeno tak, aby vzdy zahrnovalo zastupce s pfimou vazbou
na dané Gzemi, ktefi znaji specifika mistni infrastruktury, vodnich tokii, komunikaci ¢i
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socidlnich a komunitnich vazeb. Tento pfistup zvysi spolehlivost sbiranych dat
1 akceptaci opatfeni ze strany obci.

Termin plnéni

« V roce 2026 bude vytvofen navrh metodické platformy, vzdélavaciho programu
a personalniho modelu mobilnich tymu. V letech 2027-2028 prob¢hne pilotni testovani
modelovych planii obnovy Gzemi a ovéfeni funkénosti operativni podpory v nékolika
vybranych ORP. Do roku 2029 by mél byt ramec pIn¢ funkcni na celostatni tirovni.

Indikatory uspéSnosti

- Uspdsnost opatfeni bude méfena podle podtu obci a ORP, které zpracuji vlastni plan
obnovy Uzemi (cilové alespont 70 % do roku 2029), podle rozsahu proskolenych
uiednikll (minimaln€ 1 000 osob).

10. Zapojeni vefejnosti a transparentni komunikace pri obnové tizemi po Zivelnich
pohromach

Vychozi stav

Povodné a dal$i Zivelni pohromy dramaticky zasahuji do zivota jednotlivcd, komunit
i celé vefejné spravy. Obnova tUzemi je nejen procesem technickym, pravnim
a finan¢nim, ale rovnéz procesem spolecenskym — zasahuje soukromé i vefejné prostory, méni
rutiny a priority obyvatel, ovliviiyje jejich diivéru v samospravu a stat. Zkusenosti z minulych
let, v€etn¢ rozsahlych udalosti v letech 2002, 2010 ¢i 2020, ukazuji, ze tam, kde byl proces
obnovy provazen kvalitni komunikaci, vysvétlovanim a zapojenim vefejnosti, byla obnova
plynulejsi, transparentnéjsi a mén¢ konfliktni.

Naopak v mistech, kde obyvatelé nedostali v€as jasné informace o planovanych krocich,
moznostech podpory nebo divodech zasadnich rozhodnuti (napf. o asanaci domd, pfesunu
obyvatel nebo obnové infrastruktury), dochézelo ke vzniku nejistoty, frustrace, odporu
a v krajnich ptipadech i k pravnim sporiim. Dlvéra v mistni spravu byla oslabena, stejné jako
ochota obyvatel podilet se na obnovée svého okoli. Obnova izemi se tak zbytecné zpomalovala
a zvySovala se jeji finan¢ni 1 socidlni naro¢nost.

- Jak uvadi Povodiiova zprava MZP 2025 (kap. 7.2 Zavéreéné zpravy — Vyhodnoceni
povodné v zati 2024), Ustiedni povodiiova komise a slozky IZS aktivné komunikovaly
s obyvatelstvem prostiednictvim tiskovych zprav, informacnich letaki a doporuceni
k hygien¢. Zkusenosti také ukazaly potiebu varovat pred tzv. ,,povodiiovou turistikou®.
Tyto poznatky tvoii prakticky zéklad pro opatieni Akéniho planu, jehoz cilem je
systematické nastaveni transparentni komunikace a aktivniho zapojeni vetejnosti do
procesu obnovy.
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Cil opatieni

Toto opatfeni reaguje na tuto zkusSenost a stanovi radmec pro systematickou, jednotnou
a profesionalni komunikaci a zapojeni vefejnosti do procesu obnovy uzemi. Jeho cilem je nejen
informovat, ale zeyjména vést otevieny dialog, predchézet napéti a posilovat spoluodpovédnost
obyvatel za budouci podobu obce. Jedna se o kli€ovou soucast odolnosti komunity, ktera ma —
kromé bezpecnostniho a technického rozméru — 1 rozmér socialni a psychologicky.

Hlavni vystupy a aktivity

Opatieni bude stat na né€kolika vzdjemné provazanych pilifich. Prvnim je vytvofeni
metodiky obnovovaci komunikace pro obce a ORP, kterd nabidne konkrétni scénate
a doporuceni, jak komunikovat v jednotlivych fazich obnovy — Metodika bude vypracovana ve
spolupraci s odborniky na vetfejnou spravu, participaci a komunikacni strategii, spravci povodi
a spravci vodnich tokl a bude doplnéna Sablonami a piiklady dobré praxe. Bude také zahajeno
jednani se zastupci mobilnich operatort.

Druhym pilifem bude podpora participativnich procesit v obcich, které budou obnovu
realizovat. Obyvatelstvo bude mit moznost zapojit se do diskusi o prioritach obnovy vetejnych
prostranstvi, infrastruktury nebo komunitnich sluzeb, a to jak prostfednictvim vetejnych
setkani, tak online néstrojii. Souc¢asti podpory bude nabidka Skoleni pro facilitatory v izemi
1 pfimd pomoc mobilnich tymu pro participaci, které obcim pomohou s vedenim vetejnych
debat nebo komunitnim mapovanim potieb.

Tretim pilifem bude vytvofeni centralniho vefejného informacniho rozhrani, kam budou
soustfedény ovéfené informace o moznostech statni pomoci, priibéhu obnovy, kontaktech na
odpovédné organy a planovanych opatienich. Portal bude navrzen
s diirazem na srozumitelnost, dostupnost a funk¢énost v podminkach po Zivelni pohromé. Bude
slouzit jak jednotliveiim, tak samospravam a médiim.

Ctvrtym pilifem je za¢lenéni komunikaéni slozky do pland obnovy uzemi — kazda obec,
kterd pfipravuje plan obnovy uzemi nebo strategii obnovy, bude mit k dispozici metodickou
Sablonu pro zajisténi komunikacénich procesii. Tyto komunikacni plany budou zahrnovat napf.
odpovédnost mluvciho, seznam informacnich kanalti, harmonogram informovani nebo zplisoby
sbéru zpétné vazby.

Spolupracujici subjekty

« Dilezitou soucasti opatieni bude i1 spoluprace s neziskovym sektorem, cirkevnimi
organizacemi, Skolami a dalSimi aktéry, kteti maji klicovou roli pii podpote dusevniho
zdravi, zapojovani zranitelnych skupin nebo predchédzeni socialnim konfliktim. Tyto
subjekty budou zapojeny jako partnefi, kterym stat a samospravy nabidnou informacni
zazemi a metodickou podporu.

« Gestorem opatfeni je MMR, které je Ustfednim orgdnem statni spravy pro oblast
regiondlni politiky, izemniho planovani a rozvoje obci. MMR ma zaroven metodickou
a koordinacni roli pfi podpofe participace vetejnosti a pii zajiStovani transparentnosti
rozhodovacich procesu ve veiejné spravé. V souvislosti s obnovou tizemi po zivelnich
pohromach je MMR nejvhodnéj$im garantem pro nastaveni komunikacnich
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a participacnich mechanismti, které umozni aktivni zapojeni obyvatel, obci 1 dalSich
partnerd.

Na realizaci opatfeni se budou podilet i dalsi subjekty (napt. SMS CR, SMO CR, NS
MAS, a dalsi), zejména resorty, krajské trady, obecni ufady, a nevladni neziskové
organizace, které se dlouhodob¢ vénuji komunitni praci a krizové komunikaci.

Termin plnéni

V roce 2026 bude zpracovana metodika komunikace a pfipraven navrh komunikacnich
nastroji pro obce a ORP. V letech 2027-2028 prob¢hne pilotni ovéfeni participativnich
pristuptt v nejohrozenéjSich lokalitach, a zaroven bude spusténa vefejna informacni
platforma ve zjednodusené podob¢. Do roku 2029 bude opatieni rozsifeno na vSechny
obce s planem obnovy uzemi a budou dostupné prostiedky na podporu participace
a komunikace pti kazdé zZivelni pohrom¢ vétsiho rozsahu.

Indikatory tspésnosti

Uspé&snost opatfeni bude méfena podle podilu obci, které maji piipraveny komunikaéni
plan jako soucast své obnovy (cilové alespont 70 %), poctu proskolenych pracovnikl
vetejné spravy (min. 500 osob) a vyuZitelnosti vetejného portalu pii zivelni pohrome
(sledovano pomoci navstévnosti, zpétné vazby a funk¢énosti). Kvalitativnim indikatorem
bude také pocet tzemi, kde probéhl participativni proces obnovy s aktivnim zapojenim
obyvatelstva.
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Shrnuti opatieni

Tabulka stru¢né shrnuje vSechna opatieni navrzend v ramci Akéniho pldnu obnovy tizemi po povodnich. Tabulka slouZi jako ptehledny néstroj pro
orientaci v rozsahu planovanych aktivit a jejich realizace.

Shrnuti opatreni (1-10)

Zajisténi jednotného a | Zajistit jednotny, - Ztizeni - MMR - MV, MZP, - Zprovoznéni | Q4 2026-Q4 2027
koordinovaného sbéru | v&asny a koordinovany | centralni databazové CSU, centralni platformy do
dat pro obnovu tzemi sbér dat o $kodéch, platformy - MZe, MPO, CUZK, Q42026
po Zivelnich opatienich a financnich | Standardizace MD - 90 % ORP
pohromach pozadavcich v uzemi metodiky sbéru dat - - Reditelstvi aktivné vyuziva systém
zasaieném‘iivelnimi Skoleni a metodicka silnic a dalnic, Sprava | do
pohr(.)maml pro podpora pro Zeleznic, Reditelstvi 2027
efekytlvni'ro’zhodovéni samospravu vodnich cest, spravci - 95 %
a pldnovani obnovy - Zajisténi siti, spravci vodnich kompletnich zdznami
kvality a validace tokt (Povodi), Lesy dle metodiky - 80 %
dat - Napojeni na CR, CHMU, mobilni rozhodnuti vychazi z
rozhodovani a operatofi dat systému do 2027 -
financovani - Krajské Spokojenost uzivatelt
ufady a urady obci s min. 4z 5
roz§itenou pusobnosti, | - Schvéleni
provozniho a
rozvojového ramce do
Q42027
Vytvoreni Upravit institucionalné | - Vymezeni - MMR - MEF, pfip. - 2026-2027
komplexniho systému | a rozpoctove ukotveny | uznatelnych naklada - dalsi prislusné
pro rychlou finanéni mechanismus rychlé a | Pfedschvalené resorty

pomoc tzemim po
zivelnich pohromach

cilené finanéni pomoci
obcim a krajim po
zivelnich pohromach,
bez zbytecné
administrativni zatéze.

rozhodovaci schéma -
Napojeni na jednotny
datovy systém -
Zjednodusena
administrace zadosti

(MZP, MZe, MD)

- Krajské
ufady a ufady obci s
roz§ifenou
pusobnosti
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- Zavedeni
mechanismu nasledné
kontroly

Zavedeni plant obnovy | Zavést plany obnovy - Vypracovani | - MMR - MV, MF, - poCet zpracovanych a | 2026-2028
tzemi na Grovni ORP a | Gizemi pro rychlé, jednotné metodiky MZP, MZe - Krajské schvalenych plant
krajt koordinované a POU ufady a Gifady obci s fizeni obnovy uzemi na
efektivni fizeni obnovy | . Pilotni rozifenou ptisobnosti urovni ORP a kraju; -
po zivelnich ovéfeni v krajich a - Akademicka | podil ORP a kraji,
pohromach. ORP sféra a vyzkumné které maji plany
¢.3 3 Povinné instituce za€lenény do svych
zpracovani a procesu fizeni ob{lovy;
pravidelna aktualizace ) p.(icet, pzrhovede.nyc’h
POU cviceni ¢i praktickych
provérek vyuzivajicich
tyto plany.
Digitalizace Vytvofit nastroj pro - Vyvoj - MMR - MV, MZP, - 2026-2028
dokumentace $kod a systematicky sbér a mobilni aplikace pro MF, MZe,
obnovy (mobilni dokumentaci §kod a obce a MZ
aplikace pro obce) obnovy, dostupny ORP - Obce a ORP,
" primo v terénu. ) Vytvofeni krajle, fpravm.statnlho a
webového portalu krajského majetku
- Pilotni
testovani a zpétna
vazba - Skoleni a
podpora uZzivatelt
Stanoveni ramce pro Zajistit ramec a - Navrh - MMR - MV, MF, MD, MZ, - Prubézné od roku 2026
meziresortni strukturu pro ustaveni modelového MZe, MZP, MSMT,
koordinaém’v .tym , mezirf.:sm:tn’iho ’ organiza&niho MPSV, MPO
obnovy Po zivelnich koorvc,hna?mho tymu schématu tymu - Kraje, obce, Armada
. pohromach }v).ro rlz’enl obnovy’po . Pilotni CR,NNO
¢.5 zivelnich pohromach.

simulaéni cviceni

- Definice
procesu aktivace tymu
- Vytvofeni informaéni
a datové zakladny
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Vytvofeni systému pro | Vytvofit systémovy - Identifikace - MMR - SFZP, MPO, MD, - podil kraji a ORP se | 2026-2028
predbéznou technickou | ramec pro ptedbéznou kritickych MZe, MZP, MV zpracovanym
diagnostiku a technickou diagnostiku | infrastrukturnich - Krajské ttady, obnovovacim
. obnovovaci scénafe pro | a obnovovaci scénafe objektti a systémi - trady uzemniho scénafem do 2028
€. 6 | yiizovou infrastrukturu pro klicovou Technické planovéni na ORP,
v tizemi infrastrukur zhodnoceni odolnosti stavebni ufady,
objekt vici zivelnim technicka sprava
pohromam a tvorba infrastruktury -
Scénaft Odborné instituce
- Digitalni podklady napt. CKAIT, CVUT,
pro krizové fizeni RSD, SZ, KHS
Jednotny rdmec pro Zajistit sjednocenti - Zavedeni - MMR - MF, MZe - Uvolnéné 2026-2028
mimoradné dotacni parametrd a pravidel systému zélohovych prostiedky do nékolika
tituly a ptimou finan¢ni | pro vSechny dota¢ni prostredki - Jednotny dnti od vyhlaseni
. pomoc uzemim tituly pouzivané pii formulé a pravidla pro krizové situace
¢.7 obnové po zivelnich dotacni tituly _ Vyhlésené
pohroméch. . Meziresortni dotacni tituly podle
standardizace jednotnych pravidel
dotacnich tituld
Legislativni revize a Revidovat a navrhnout | - Pravni - MMR - Vsechny - PoCet navrzenych a 2026-2028
navrh zmén pravnich zmény pravnich analyza klicovych dotcené resorty schvalenych
predpist relevantnich predpisti pro zrychleni | zikond (zejména MZP, legislativnich zmén do
3ro ob’novu po ’ a zefektl\/’nem obnovy | _ Névrhy MZe, MV) 2008
&8 zivelnich pohromach po zivelnich lewislativni 5 ) Legislativni
pohroméch. egislativnich zmén ) cgislativni
- Koordinace s rada vlady
Legislativni radou - Kraje, obce,
vlady krizové staby, dalsi
subjekty
Posileni kapacit a Vybudovat funkéni - Vznik - MMR - , asociace - 70 % ORP se 2026-2029
pripravenosti obci a ramec pro podporu Narodni metodické obci a krajii, MAS zpracovanym planem
ORP pro obnovu obci a ORP, ktery platformy - Vznik - Experti z obnovy uzemi do 2029
5 uzemi zahrnuje jak programu cileného praxe, metodici, - 1 000 proskolenych
¢.9 preventivni pfipravu, ufedniktl zivelni

tak operativni pomoc
pii obnove.

vzdélavani a skoleni

- Vznik
mobilnich
obnovovacich tymi -

technici

pohromé
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Vyvoj centralniho
komunikac¢niho
rozhrani

- Prubézné
sledovani stavu
pripravenosti obci a
ORP, véetné
vyhodnoceni
ucinnosti cviceni a
zavedenych opatieni

Zapojeni vefejnosti a
transparentni
komunikace pii obnové
uzemi po zivelnich
pohromach

Stanovit rimec pro
systematickou
komunikaci a
participaci vetejnosti
pfi obnove uzemi po

zivelnich pohromach.

- Metodika
krizové a obnovovaci
komunikace pro obce a

ORP

- Podpora
participativnich
procest v obcich -
Vznik centralniho
vetejného
informa¢niho portalu
- Zaclenéni
komunikaéni slozky do
planti obnovy obci a
ORP

- MMR

- resorty

- krajské a
obecni ufady, cirkevni
organizace, vzdélavaci
instituce, NNO -
Komunikaéni
odbornici a facilitatoti
- spravci povodi a
spravci vodnich tok,
mobilni operatofi

- 70 % obci se
zpracovanym
komunikaénim planem
do 2029

- 500
proskolenych
pracovnikil vetejné
spravy

- Funkéni
vetejny portal

- Pocet uizemi,
kde probéhl
participativni proces
obnovy se zapojenim
verejnosti

2026-2029
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Finanéni naro¢nost jednotlivych opatifeni AP

Finan¢ni narocnost jednotlivych opatfeni AP vychazi z odhadu celkovych nakladi na
ziizeni, pilotni ovéfeni a plosné zavedeni navrzenych nastrojii véetné jejich dlouhodobého
provozu a metodické podpory v tizemi. Pfedpokladané vydaje se pohybuji v rozmezi né€kolika
stovek miliont korun v horizontu vice let. Nejde tedy o jednorazovou investici, ale o kombinaci
pocatecnich nakladi na vyvoj/pofizeni a priabéznych provoznich nékladl (servis, aktualizace,
Skoleni, podpora obci). Uvedené Castky jsou orientacni, odvozené z rozsahu a parametrd
opatfeni. Pfed realiza¢ni fazi kazdého opatfeni budou déle zpfesnovany v ndvaznosti na
projektovou piipravu a nejsou dosud alokovany v Zzddném rozpoctu. Stanou se piedmétem
naslednych meziresortnich a rozpoctovych jednani.

Nejvyssi naklady se soustfedi do digitalnich nastroji (opatteni 1 a 4), ptedbézné technické
diagnostiky a obnovovacich scénaiti infrastruktury (opatfeni 6) a do posileni kapacit obci
a ORP (opatfeni 9). Ostatni opatfeni maji pievazné organizacni, metodicky ¢i legislativni
charakter s niz§imi rozpoctovymi dopady. U opatieni 2 a 7 je nutné odliSit institucionalni ramec
(nastaveni mechanismii, metodik a IT podpory v fadu nizsich stovek milionll) od vlastnich
vydajii na pfimou pomoc a dotac¢ni tituly, které se aktivuji az pti konkrétni udalosti a mohou
dosahovat fadové miliard korun dle rozsahu $kod. Pfedpoklddanymi zdroji financovani jsou
zejména kapitoly statniho rozpo&tu dotdenych resortii, evropské fondy (napt. IROP, OPZP),
rozpoctova rezerva, piipadné pojistna plnéni a piispévky dalSich partnert dle jejich zapojeni.

Opatieni 1 — ZajiSténi jednotného a koordinovaného sbéru dat pro obnovu uzemi po
Zivelnich pohromach

Indikator: zfizeni a spuSténi centralni platformy 2027; min. 90 % ORP aktivné€ vyuziva do
2028; 95 % kompletnich zdznamil; min. 80 % rozhodnuti vychézi z dat; schvaleny provozni
ramec do Q4/2027.

Finanéni narocnost: vysoka —50-100 mil. K¢ TCO/S let

* CAPEX 30-75 mil. K¢ (vyvoj, integrace, GIS, bezpecnost, napojeni na resortni systémy)

* OPEX 20-25 mil. K¢&/rok (provoz, helpdesk, rozvoj, Skoleni)

Odivodnéni: rozsah funkcionalit (sbér/validace, GIS vizualizace, napojeni na KOPIS/NOPIS,
propojeni s resortni databazi MZP, ad.), celostatni nasazeni a vysoké naroky na kvalitu dat
a metodiku. Navazuje na kol vybudovat centralni platformu a sjednocenou metodiku sbéru
dat.

Mozné zdroje financovani: statni rozpocet (MMR — investice 1 provoz), programy EU
(IROP/OPZP) dle zpusobilosti, provazani na financovani obnovy (data jako podklad pro
alokace).
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Opatieni 2 — Vytvoreni komplexniho systému pro rychlou finanéni pomoc tizemim po
Zivelnich pohroméach

Indikator: jasn¢ vymezené uznatelné naklady; ptredschvédlené rozhodovaci schéma;

elektronizovana zadost a rozhodnuti do 7 pracovnich dnii; napojeni na jednotny datovy systém,;

ex-post kontrola.

Finanéni narocnost (institucionalni ramec): stredni — 15-25 mil. K¢ 20262028

* Jednorazovée 10-15 mil. K¢ (pravidla, IT modul napojeny na platformu z opatieni 1, metodiky,
pilot)

* Provoz 5-10 mil. K¢/rok (admin, monitoring, kontroly)

Odivodnéni: cilem je rychlé uvolnéni prostfedkli obratem po ukonceni krizového stavu

a sjednoceni parametrl napfi¢ resorty; ndvaznost na centralni data je klicova.

Rozsah pirimé pomoci (mimo tento ramec): podle miry zasazeni — minimaln¢ jednotky

mld. K¢, v extrému az desitky mld. K¢ (viz infrastrukturni a bytové odhady a skutecné

programy 2024-2025).

MozZné zdroje financovani: statni rozpocet (MF), zalohové prostfedky krajliim a meziresortni

standardizace naslednych tituld.

Opatieni 3 — Zavedeni plani obnovy na urovni Kraji, obci s rozsifenou pusobnosti,
spole¢enstvi obci, nebo jinych obdobnych subjekti zajist'ujici koordinaci obnovy na
uzemi SO ORP

Indikator: pocet schvalenych POU, provedena cvi¢eni; harmonogram: metodika 2026, pilot
2027, plosné zavedeni do 2028.

Finanéni naroénost: stfedni — 15-25 mil. K¢

» metodika, piloty, ploSné zpracovani a pravidelna aktualizace; provazani s IZS a datovou
platformou.
Odiivodnéni: ploiné zavedeni POU na trovni krajii, obci s rozsifenou pisobnosti, spoledenstvi
obci, nebo jinych obdobnych subjektl zajist'ujici koordinaci obnovy na izemi SO ORP, véetné
testovani a revizi vyzaduje metodicke i realiza¢ni kapacity.
Mozné zdroje financovani: statni rozpocet (MMR), dil¢i vyuziti EU administrativni pomoci;
synergie s opatfenimi 1 a 6 (datové a technické podklady).

Opatieni 4 — Digitalizace dokumentace $kod a obnovy (mobilni aplikace pro obce)

Indikator: spusténi aplikace, pocet zapojenych obci/ORP, pocet hlaseni; termin 2027-2028

(prototyp — pilot — plos$né nasazeni).

Finan¢ni naroénost: stfedni az vysoka — 20-60 mil. K¢

* CAPEX 15-30 mil. K¢ (vyvoj app/web, integrace, bezpecnost)

* OPEX 5-30 mil. K¢/rok (helpdesk, udrzba, Skoleni; obsahuje i limitovanou distribuci zafizeni
do nejpottebnéjSich obci)
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Odivodnéni: diraz na terénni offline sbér, geolokované fotografie, automatizované podklady
pro zadosti; plné provazano s centralni platformou (opatteni 1).

MozZné zdroje financovani: statni rozpocet (MMR), IROP — digitalizace vefejné spravy (dle
zpusobilosti), provozni naklady v kapitolach gestort.

Opatieni 5 — Stanoveni ramce pro meziresortni koordina¢ni tym obnovy po Zivelnich
pohromach

Indikator: ziizeni tymu, pocet jednani a cviceni, koordinacni vystupy; pribézna ¢innost od
2026.

Finan¢ni narocnost: nizka — do 2,5 mil. K¢&/rok (sekretariat, analytika, cviceni, komunikaéni
podpora)

Odivodnéni: tym, zajistuje koordinaci obnovy a jednotné postupy, opird se o datové vystupy
z opatfeni 1, 3, 6.

MoZné zdroje financovani: statni rozpocet (jednd se primarn¢ o mzdy soucasnych
zamg&stnancl a neni nutné navyseni naroki ze SR).

Opatieni 6 — Vytvoreni systému pro predbéZnou technickou diagnostiku a obnovovaci
scénare pro klicovou infrastrukturu v tzemi

Indikator: pocet scénaiti a zahrnutych objektl; podil kraji/ORP se zpracovanym scénafem do
2028; metodika 20262027, ploSny ramec 2028.
Finan¢ni naroénost: vysoka — 20-40 mil. K¢

 metodika, terénni diagnostika vybranych objektii, modelovani, SW nastroje, GIS napojeni,
expertni ¢innost (MD, MZe, MZP, SFZP, MPO).
Odtivodnéni: technické podklady zkracuji €as obnovy a snizuji rizika pfi rozhodovani;
navazuje na multi-rezortni koordinaci a digitalni mapy infrastruktury.
Mozné zdroje financovani: statni rozpodet (MD, MZP/MZe), programy EU (IROP/OPZP) pro
piipravu a planovani, ptipadné SFZP pro environmentalni &asti.

Opati‘eni 7 — Jednotny ramec pro mimoradné dotacni tituly a pfimou finan¢ni pomoc
uzemim

Indikator: uvolnéné prostiedky do n€kolika dnii od ukonceni krizového stavu; vyhlaSované
dotaéni tituly podle jednotnych pravidel; cil sjednoceni 2026-2028.

Finanéni naro¢nost (institucionalni zajisténi): nizkd — do 2,5 mil. K¢ (standardy, jednotné
formulafe a metodika, integrace s IS, piloty) Odiivodnéni: sjednoceni parametri tituldi
a napojeni na zalohové financovani kraji snizi administrativu a zrychli obnovu; do 2028 cil
sjednotit min. 80 % programi. Jedna se primarn€ o mzdy soucasnych zaméstnancii a neni nutné
navyseni narokid ze SR.
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Vydaje na samotné dotacni tituly: fadové miliardy K¢ dle rozsahu zivelni pohromy (mimo
institucionalni ramec).

Mozné zdroje financovani: statni rozpocet (MF/MMR), navazné resortni kapitoly; EU fondy
dle povahy skod.

Opatieni 8 — Legislativni revize a navrh zmén pravnich piedpisi relevantnich pro obnovu
po povodnich

Indikator: dokon¢ena pravni analyza, poCet a kvalita navrzenych/ schvalenych zmén do 2028.
Finan¢ni naro¢nost: nizka — do 2,5 mil. K¢ (analyzy, konzultace, meziresortni koordinace,
doprovodné metodiky) — jedna o mzdy soucasnych zaméstnancti a neni nutné navySeni naroka
ze SR.

Odivodnéni: upravy vodniho, stavebniho a souvisejicich zakond zrychli obnovu, snizi kolize
reziml a umozni mimotadné postupy.

Mozné zdroje financovani: stitni rozpocet (jedna se primarné¢ o mzdy soucasnych
zaméstnancl a neni nutné navyseni narokt ze SR).

Opatieni 9 — Posileni kapacit a pripravenosti obci a ORP pro obnovu uzemi

Indikator: 70 % ORP s planem obnovy uzemi do 2029; 1 000 proskolenych; mobilni tymy do
7 dni; centralni komunikacéni rozhrani.
Finan¢ni narocénost: nizka — do 7,5 mil. K¢

» Skoleni a cviceni, metodicka platforma, mobilni obnovovaci tymy (mzdy/vyjezdoveé
naklady), vyvoj a provoz komunika¢niho rozhrani (2026-2029).
Odivodnéni: opakované zkuSenosti ukazuji, Ze limitem obnovy byvaji kapacity obci — tento
nastroj zmensuje rozdily a zrychluje ¢erpani podpory.
Mozné zdroje financovani: statni rozpocet (MMR), dil¢i vyuziti EU pro vzd€lavani a e-
government.

Opati‘eni 10 — Zapojeni verejnosti a transparentni komunikace pii obnové uzemi po
povodnich

Indikator: metodika obnovovaci komunikace, funkéni vefejny portal, pocet Uzemi
s participativnim procesem; 2026—2029.
Finan¢ni narocénost: nizka — do 2,5 mil. K¢

* tvorba metodik a Sablon, podpora participace v obcich, provoz portalu, Skoleni facilitatorti.
Oduvodnéni: kvalitni komunikace zrychluje realizaci obnovy a snizuje konflikty; navazuje na
roli MMR jako garanta participace a transparentnosti.
MoZné zdroje financovani: statni rozpocet (MMR), moZnost zapojeni NNO a cirkevnich
organizaci na zéklad€ grantti.
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Uvedené ramce neznamenaji alokaci v rozpoétech; slouzi k rozpoc¢tové pripraveé

a vyjednavani. V kap. Financovani obnovy a v pi‘ehledu skute¢né ¢erpanych prostiredkii
20242025 jsou uvedeny tituly a ¢astky, které 1ze v budoucnu Skalovat — véetné
evropskych zdroji (IROP/OPZP) a rozpoétové rezervy MF.

4.2. Analyza programi a dotacnich vyzev dle Strategie obnovy izemi 2024

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)

Podpora MMR pro tizemi zasaZena povodni ze zari 2024 se odviji od programu 117D76
Podpora obnovy a rozvoje regioni, konkrétné se jedna o 4 podprogramy:

Podprogram ZIVEL 1 - Obnova obecniho a krajského majetku po krizovych stavech
Tento podprogram mohou vyuzit samospravy na obnovu majetku po ukonceni krizového stavu.

Opravnénymi zadateli o dotaci jsou kraj Moravskoslezsky, Olomoucky a Liberecky, obce
na uzemi Moravskoslezského a Olomouckého kraje a spravniho obvodu ORP Frydlant,
prispévkova organizace vyse uvedeného kraje nebo obce pravnickéd osoba vykondvajici Cinnost
Skoly nebo Skolského zatizeni.

Tito zadatelé podaly celkem 429 zadosti za 8,2 miliardy korun. Z tohoto poctu jich uz MMR
374 vyhodnotilo (ptes 87 %). Dosud resort schvalil podporu ve vysi 7,3 miliardy korun.
U vétsiny schvalenych zadosti ¢ekame s proplacenim na informaci od Zadatelli o vysoutézené
cené zakazky. Dosud bylo v Zivlu 1 proplaceno 136,4 milionu korun.

vvvvv

mit prostiedky ze Zivlu 1 piedtim, neZ budou potiebovat uhradit dodavatelim sluzby/faktury.
Hned po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace je dostavaji v plné vysi na své ucty ve forme
ex ante zalohového financovani.

Podprogram ZIVEL 2 je urleny pro obce a kraje, kde nebyl vyhlaSeny stav nebezpeti.
Obce a kraje mohou z programu ZIVEL 2 dostat na jeden projekt az 20 miliont korun, zadat
mohou opakovang.

Cilem v je pfispét prostfednictvim dotace k obnové zékladnich funkci uzemi
zabezpecovanych v plisobnosti izemnich samospravnych celkt, a tim odstranit nebo omezit
mozné dusledky pohrom spocivajici v naruseni plynulosti, dostupnosti a kvality vykonu vetejné
spravy. Vyzva je ur€ena na rekonstrukci nebo opravu majetku obci a krajti poskozeného zivelni
pohromou, popf. na potizeni nového majetku, napt. mosti a komunikaci, vefejného osvétleni,
vetejnych prostranstvi a vetejnych budov a zatizeni véetné obnovy staveb, zatizeni technické
a preventivni infrastruktury, odstranéni nanosii ve vodnich tocich a vodnich dilech apod.
Piivodni alokaci vyzvy 200 milioni K¢ MMR navysilo na 800 milionit K¢. Termin ukonceni
piijmu zadosti o dotaci je 30. 9. 2025. Limit na jednu podanou zadost je 20 mil. K¢&.

Obce a kraje, kde loni neplatil krizovy stav podaly celkem 31 Zadosti za 167 milionti korun.
Dosud resort schvalil 28 Zadosti a proplatil 8 miliont korun. V tomto programu MMR vypléci
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prostiedky na zakladé¢ zadosti o platbu podanych ptijemci, které¢ dokladaji na zaklad¢ faktur od
dodavateli.

Podprogram ZIVEL 3 - financovani obnovy obydli pro fyzické osoby a SVJ

Financovani obnovy obydli pro fyzické osoby a SVIJ. Vlastnici nebo spoluvlastnici
poskozenych domt a bytii mohou z podprogramu financovat rekonstrukci, koupi nebo vystavbu
nového bydleni. Na rozdil od ostatnich podprogrami ZIVEL 1, 2 a 4 v ném mohou Zadosti
podavat i fyzické osoby, obyvatelé zasazenych mést a obci.

Podporu lze Cerpat formou dotace do vyse 3 milionti, zvyhodnéného tvéru s trokem 1-3 %
nebo jejich kombinaci. Uvér je mozné ziskat na naklady, které nepokryje dotace, pojisténi
a pripadné jiné ucelove zdroje, jako jsou dary a ptispévky neziskovych organizaci. Statni fond
podpory investic vyhlasil vyzvu 20. 12. 2024. Termin spusténi piijmu zadosti byl 18. 2. 2025.
Planovani alokace je 3,5 miliardy korun.

Zadatelé dosud podali zhruba 2000 Zadosti o dotace a vyhodné uvéry za vice nez
1,9 miliardy korun. Statni fond podpory investic pod MMR uz vyplatil témét 540 miliont
korun. V programu stale zbyvaji volné prosttedky ve vysi zhruba 1,5 miliardy korun. V ptipadé
Zivlu 3 se prostiedky vyplaceji pfedem — zalohové.

Podprogram ZIVEL 4 — Pomoc v nouzi

Mimoradna vyzva je reakci statu na niCivé povodné ze zari 2024, které zasahly
Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj a Spravni obvod ORP Frydlant. Na pomoc je
pripravena alokace aZ 1 mld. K¢.

Podpora je urCena pro tzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci a pravnické
osoby vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni, kterd je zapsdna v rejstiiku Skol
a Skolskych zafizeni, dle bliz§Siho vymezeni vyzvou k predkladani zadosti o dotaci, na realizaci
5 aktivit:

Aktivita 1 Ptiprava ubytovacich kapacit / prostor rekonstrukci nebo udrzbou;

Aktivita 2 Prondjem mobilnich/modulédrnich nebo jinych prostor pro nouzové ubytovani;
Aktivita 3 Ptiprava nouzovych prostor pro vzdélavani rekonstrukci nebo udrzbou;

Aktivita 4 Prondjem mobilnich/modularnich nebo jinych prostor pro zajiSténi vzdélavani
a Skolské sluzby (provoz skolského zatizeni);

Aktivita 7 Docasna ndhrada za zni¢enou zdkladni, krizovou infrastrukturu (napt. lavka,
pifemosténi).

Zadosti zadalo Ministerstvo pro mistni rozvoj pfijimat 1. listopadu 2024, ukonéeni piijmu
zadosti: 30. ¢ervna 2025.

Zadateltim se vyplatilo cca 50 milioni korun, zbytek alokace 950 milionti korun se pievedl
do programu Zivel 1.
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Ministerstvo kultury (MK)

Ministerstvo kultury (déle jen ,,MK*) vyhlasilo na rok 2025 programy na obnovu kulturnich
pamatek, do nichz mohli zaslat Zadost také majitelé kulturnich pamatek postizenych povodni
v roce 2024:

«  Program zéachrany architektonického dédictvi
- Havarijni program

« Program péce o vesnické pamatkové rezervace a vesnické pamatkové zony a krajinné
pamatkové zony

« Program restaurovani movitych kulturnich paméatek
« Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon

« Program Podpora obnovy kulturnich pamatek prostiednictvim obci s rozsifenou
plusobnosti

Z nefinancnich aktivit je tfeba zminit odbornou pomoc, kterou provadi Narodni paméatkovy
ustav v ramci ptipravy a samotné obnovy kulturnich pamatek.

Vlastnici obtizné ziskavaji doklad ze stavebniho Gfadu k obnové své kulturni pamatky,
narazeji jak na neinformovanost pracovnikl stavebnich ufadd, tak na zdlouhavy proces vydani
dokladu.

Vyse uvedené programy MK na obnovu kulturnich pamétek jsou zavedené, vlastnici
kulturnich pamatek (zZadatel¢) s nimi jiz umi pracovat. Jsou vyhlasovany kazdoro¢né,
s vyjimkou programu Podpora obnovy kulturnich paméatek prostfednictvim obci s rozsifenou
pusobnosti, ktery nebyl vyhlasen v letech 2022 a 2024 z diivodu nizsiho finan¢niho zajisténi
pamatkovych programil ze statniho rozpoctu.

Navrhy na tpravy ¢i novou aktivitu v ramci budouci zkvalitnéni obnovy tizemi:

«  Moznost (garantovaného) pojisténi kulturnich pamatek v zaplavovych uzemich a také
dalSich objektll v pamatkové chranénych Gzemich v zéplavovych uzemich, které sice
nejsou kulturni pamatkou, ale jsou nositeli charakteru anebo dotvari charakter
chranénych tizemi (pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon).

- Provedeni protipovodinovych opatfeni v pamatkové chranénych tzemich (napt. VPR
Hefmanovice, okres Bruntal).

Pozndmka: Kulturni pamdtky zapsané v Ustiednim seznamu kulturnich pamdtek (ddle jen
USKP) CR pod prislusnymi cisly rejstiiku. Jejich seznam je k dispozici na webovych strankdch
NPU v rubrice Pamatkovy katalog. Zaroveii jsou plosné pamdtkové chranéné vizemi i kulturni
pamdtky zaneseny v mapové aplikaci NPU.

Pocet programii 6
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Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS)

Role HZS CR v kontextu Zivelnich pohrom je kli¢ova pfedeviim v oblasti primarni pomoci
pfi zachrang Zivotd, zdravi a majetku. HZS CR se také podili na likvidaci nasledki téchto
pohrom. A ackoli se obnova uzemi dotykd HZS pouze neptimo, odpovédeél HZS na polozené
dotazy tykajici se této problematiky.

HZS se zamétuje na vydaje spojené se zasahy u zivelnich pohrom (nikoli s obnovou izemi).
MV-GR HZS CR realizuje dvé dotadni vyzvy, které pokryvaji naklady obci spojené
s reakci jednotek pozarni ochrany (dale jen “PO”) na zivelni pohromé zptsobené tlakovou nizi
BORIS (nejen povodné, ale 1 dasledky vichiice).®

Dotacni tituly pokryvaji:

a) naklady na pohonné hmoty (dale jen ,,PHM®) - nafta, benzin, olej, AD blue, kromé PHM
poskytnutych zdarma na misté zésahu,

b) neinvesti¢ni ndklady na opravy techniky a pofizeni prostfedkii pozarni ochrany,
C) neinvesti¢ni ndklady na opravy poSkozenych poZarnich zbrojnic,
d) neinvesti¢ni ndklady na pofizeni nezbytného vybaveni/materiall a zajisténi sluzeb

(stravovani, ubytovani),
e) usly vydélek, popt. refundace mezd cleniim jednotky SDH obce,

f) mzdové vydaje, odmény ¢lentim jednotky PO mimo pracovni dobu, vydaje na zdravotni
prohlidky a o¢kovani ¢lenti jednotky PO.

Dalsi dotacni titul se zaméfuje na odmény a finan¢ni dary ¢lenim SDH obce za i¢ast na
zésahu, ve vysi az do 300 K& za kazdou zapo&atou hodinu. Zadatelem miize byt jakékoliv obec
zfizujici jednotku SDH, kterd zasahovala béhem Zivelni pohromy v souvislosti s tlakovou nizi
BORIS. Zasah musi byt dolozen zpravou o zasahu (kontrola KOPIS) a zadost o dotaci nesmi
byt soub&zna s jiz poskytnutou dotaci kraje (OLK, MSK).

HZS doposud neidentifikoval zddné problémy. Dotacni titul je vypsan, sbér zadosti probiha.
Dle HZS obce pozitivné reaguji na zajisténi prostredkil na jejich uskute¢néné vydaje.

Jako navrh na upravy vedouci ke zkvalitnéni obnovy uvedl HZS vyhledani synergii mezi
dotaénimi programy MMR a dal§ich ministerstev, jako je MZP, zamé&fenymi na zaji§téni
pfipravenosti obci na Zivelni pohromy a plnéni kol dle zakona o IZS (varovani, evakuace,
nouzové pieziti). Doporuceno bylo zaméfit se na deficit v oblasti staveb, konkrétné hasi¢skych
zbrojnic, s moznosti rozSifeni stavajicich programi na vystavbu nebo rekonstrukci téchto
objektt. Dale bylo navrzeno rozsifeni protipovodiovych opatfeni, véetné¢ mobilnich Cerpacich
jednotek, které byvaji obsluhovany ¢leny jednotek SDH obci.

6 hitps://hzscr.gov.cz/dotacni-vyzvy-na-vydaje-spojene-se-zasahy-pri-mu-tlakova-nizeboris.aspx
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Statni fond Zivotniho prostiedi CR (SFZP)
Realizované vyzvy financované z prostiredkii statniho rozpoctu

Pomoc domacnostem po povodni 2024

Pi{jem zadosti od 9. 10. 2024 do 28. 2. 2025

Alokace 1 mld. K¢

Zadatelé: Obce na izemi Moravskoslezského, Olomouckého kraje a SO ORP Frydlant, které
byly postizeny povodni po 12. 9. 2024, v souvislosti s tlakovou nizi Boris

Podporované aktivity (zejména):
« pokryti vydaji vzniklych v souvislosti s odstranovanim povodiovych §kod na majetku,
« pokryti nezbytnych vydaji, jakou jsou platby za energie,
« poftizeni nebo oprava nezbytného zékladniho vybaveni domécnosti.

Dotace

Max. 100 % mira podpory s pausalem 40 tis. K¢ na jednu domdcnost, pricemz skutecna vyse
podpory na dotcenou domacnost mohla byt vyssi i nizsi. Vyplacena zdalohovou platbou.

Podané zadosti / Vyplacena zaloha / Domécnosti

223 (154 obci) / 805,68 mil. K¢/ 20 146

Obnova infrastruktury pro ZP po povodni 2024

Piijem zadosti od 9. 10. 2024 do 31. 3. 2025

Alokace 2 mld. K¢

Zadatelé: Vlastnici vodohospoda¥ské infrastruktury s majetkem poskozenym povodni po
12.9.2024, v souvislosti s tlakovou nizi Boris.

Podporované aktivity:

« obnova vodovodil a kanalizaci — zejména obnova objektl Cistiren odpadnich vod,
cerpacich stanic, kanalizacnich stok, zdrojii vody, upraven vod, vodovodnich siti, v¢.
ostatnich objektil na sitich, domovnich ptipojek

+ realizace do¢asného feSeni nakladani s odpadnimi vodami a zdsobovani pitnou vodou

« obnova dest'ové kanalizace.

Zpusobilé byly vydaje na stavebni prace, sluzby a dodavky v pfimé vazbé na zprovoznéni
a opravu poskozené infrastruktury, kde nedojde k primarnimu zhodnoceni majetku.
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Dotace

Max. 100 % mira dotace ze zpusobilych vydajii. Vyplacena zalohovou platbou.
Podané zadosti / Vyplacend zaloha

61/1,216 mld. K¢

Program Alokace Pocet Vyplacena Pocet

MZP/SFZP podanych ziloha domacnosti
Zadosti

Pomoc 1 mld. K¢ 223 805,68 mil. K¢ | 20 146

domaéacnostem

po povodni

2024

Obnova 2 mld K¢ 61 1,216 mld -

infrastruktury

pro ZP po

povodni 2024

Celkem 3 mld. K¢ 284 2,021 mld. 20 146

Obnova vodnich toki v Jesenické oblasti ve spoluprici MZP a MZe

Studie obnovy vodnich toki v jesenické oblasti po povodni 9/2024

V reakci na ni¢ivé povodné, které zasahly Jesenicko v za¥i 2024, zadalo MZP
prostfednictvim Agentury ochrany piirody a krajiny CR (AOPK CR) zpracovéani komplexnich
studii proveditelnosti pro obnovu vodnich tokidl v této oblasti. Cilem je vytvofit jednotnou
strategii obnovy pro C¢tyfi hlavni ficni systémy: Feky Béla, Vidnavka, Opavice (po Mésto
Albrechtice) a Opava (po Nové Hefminovy), v¢etné jejich vyznamnych ptitokd.

Studie sleduji tfi hlavni sméry ptistupu:

Obnova tokl (Cervené useky): obnova do pivodni podoby tam, kde jsou podminky
uzemn¢ a technicky limitujici (napf. intravilany bez prostoru pro Upravu);

Revitalizace koryt vodnich tokli (oranzové useky): piirodé blizké protipovodiové
upravy tokl v intravildnech s dirazem na zvyseni kapacity, stabilitu, ekologické funkce
a zptistupnéni vodnich tokli obyvatelstvu;

Renaturace vodnich dél (zelené useky): ponechani koryt samovolnému vyvoji
s dirazem na obnovu pfirozené¢ geomorfologie a podptlirna opatfeni tam, kde je tfeba
chranit infrastrukturu.
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Zakladem navrht bude nejen hydrotechnické posouzeni stavajiciho a navrzeného stavu, ale
také strategie kontinuity vodnich tokii (pohyb splavenin a migra¢ni prostupnost) a navrh
managementu zasahii po povodnich. Studie budou zahrnovat i hodnoceni pftilezitosti pro
ochranu piirody (napf. navrh novych MZCHU zaméfenych na fluvialni biotopy), analyzu
retencniho potencidlu krajiny a ptehled realizovatelnych opatfeni pro navazujici dotacni
programy.

Studie budou projednavany ve tfech etapach v ramci fidiciho vyboru (zastupci MZP, MZe,
spravcl tokd a mistnich samosprav). S kazdou dotéenou obci budou navrhy individudlné
konzultovany.

Vystupy poslouzi jako klicovy podklad pro rozhodovani o zptisobu obnovy a financovani
v jednotlivych usecich a obcich.

MZP/SFZP se viceméné nesetkalo s zadnymi problémy.

V obou realizovanych vyzvach byla ocenovana rychlost poskytnuti finan¢nich prostredkt
a minimalni administrativni narocnost.

Do programu Obnova Gizemi je nezbytné ptidat aktivitu souvisejici s obnovou koryt vodnich
tokt, kdy bude nutné zafinancovat vykupy pozemk apod., bude se jednat jak o aktivity v gesci
spravcil tokt (podniky Povodi), tak i1 o realizaci ze strany dotCenych obci u pozemku lezicich
u vodnich toki.

Ministerstvo zemédélstvi (MZe)

V oblasti obnovy tzemi po povodnich MZe provedlo odstranéni povodiovych Skod na
statnim vodohospodatském majetku, na rybnicich a na infrastruktufe vodovodu a kanalizaci.

Dle vyjadieni MZe se pii obnové tizemi objevily problémy, kdy ges¢ni ministerstvo pro
mistni rozvoj neplnilo svou roli koordindtora podle zakona. Déale bylo zaznamenano chaotické
a nekoordinované feSeni odstranéni nasledki povodni a nebyly uplatnény osvédcené postupy
feseni zivelnych Skod z minulych let.

MZe neobdrzelo Zadnou pozitivni zpétnou vazbu na konkrétni aktivitu v rdmci provedené
obnovy uzemi.

Néavrhem MZe na zkvalitnéni obnovy uzemi je vratit se k osvédc¢enym metodam feSeni, kdy
po povodni MMR zjisti skody a piedlozi na vladu materidl k jejich feSeni. Vlada nasledné
vycleni potfebné finan¢ni prostifedky na pfislusné dotacni programy a ministr financi se zavaze
k jejich zabezpe€eni. Tento systém byl jiZz provéfen mnoha Zivelnymi pohromami, jako jsou
povodné ¢i torndda, a prokazal svou funk¢nost.

MZe piedlozilo vladé CR nékolik materidld k feSeni povodiiovych skod, které byly
schvéleny, ale misto slibenych 13 miliard K¢ ziskalo pouze zlomek téchto prosttedkli. Dle MZe
nebyla usneseni respektovana.

Jako dal$i mozny navrh na zlepSeni se dle MZe nabizi prava zédkona ¢. 134/2016 Sb.
o zadavani vetejnych zakazek (dale jen ,,zdkon o zadavani vetejnych zakazek®) ¢i zména

64



zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové tizemi postizeného zivelni nebo jinou
pohromou (dale jen “zakon o statni pomoci pii obnoveé uzemi”). Zakon o zadavani verejnych
zakazek umoznuje v krizovych stavech postupovat mimo bézna pravidla zadavani verejnych
zakazek, coz urychluje obnovu a feSeni krizovych stavi. Zakon o statni pomoci pfi obnove
uzemi vsak stanovi, ze strategie obnovy uzemi muze byt predlozena vladé az po odvolani
krizovych stavi, coz dle MZe celou strategii zbytecné zdrzuje.

Reakce MMR na navrh MZe k tpravé zdkona o zadavani vefejnych zakdzek ¢i zméné
zakona o statni pomoci pifi obnoveé izemi je uvedena v kapitole 5.

Statni pozemkovy urad

Statni pozemkovy urad se jiz podili a bude 1 nadéle aktivné podilet na procesu monitoringu
eroze, piiCemz planované budouci pozemkové upravy v krajiné budou cCinény
s dirazem na protierozni a protipovodiiova opatifeni v danych lokalitdich vzdy tak, aby se
v maximalni mife ptedeslo vzniku Skod.

Clovek v tisni

Nevladni neziskova organizace Clovék v tisni poskytovala pomoc v téchto oblastech:
Krnovsko — Krnov, Brantice, Zator, Hefmanovice, Jindfichov ve Slezsku, Krasov, Uvalno,
Bykov — Lary$ov a Lichnov. V ramci ORP Bruntal pak v obcich: Nové Hefminovy, Siroka
Niva, Karlovice, Vrbno pod Pradédem, Bruntal, Staré Mésto u Bruntalu, pomoc v ostatnich
obcich ORP Krnov byly realizovany Charitou. Program "Kotel" probihal na uzemi celého ORP
Krnov a celého ORP Jesenik. Nize uvedend data zachycuji rozsah poskytnuté pomoci
nevladnimi organizacemi do konce kvétna 2025.

Pocet Objem K¢ Poznamka

podpoienych

domacnosti
Plo$né 1129 56 450 000 Plosné se vyplacel dar 50 000 K¢
vyplaceno vSem domdacnostem se zasazenou

obytnou plochou.

Individualné 18 361 000 Vypléacel se dar rizné vyse dle
vyplaceno potieb klienta
\% ramci 608 20248 661 Program na obnovu otopnych
programu systémi
Kotle (celkem
za vS§echny
mikroregiony)
Rozdano 429 4290 000 Vouchery na nabytek od
IKEA/AVION sponzorQ
Voucheri
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Jesenicko (pouze obce B¢la, Jesenik, Ceska Ves, Pise¢na, Mikulovice, Vépenna). Ostatni
obce ORP byly obslouzeny Charitou a Diakonii.

Pocet Objem K¢ Poznamka

podpoienych

domacnosti
Plo$né 705 Plosné se vyplacel dar 50 000 K¢
vyplaceno 35250 000 vSem domacnostem se zasazenou

obytnou plochou.

Individualné 39 Vyplacel se dar rizné vyse dlg
vyplaceno 213 625 potieb klienta.
Rozdano 259 Vouchery na nabytek
IKEA/AVION od sponzort.
Voucheri

Opavsko (ve spolupraci s Charitou Opava obce Opava, Kravate, Brumovice, Holasovice,
Dolni Benesov a Karlovec)

Pocet Objem K¢ Poznamka

podpoienych

domacnosti
Plo$né 1145 57 250 000 Plosné se vyplacel dar 50 000 K¢
vyplaceno vsem domacnostem se zasazenou

obytnou plochou.
Individualné 5 361 000 Vyplacel se dar riizné vysSe dle
vyplaceno potieb klienta.
Rozdano 302 3 020 000 Vouchery na nabytek od
IKEA/AVION sponzoru
Voucheri
Armada spasy
Komunitni prace v Krnové — Spolu a smysluplné¢:
Casové obdobi Pocet osob/ Poznamka
domacnosti
zati-fijen 2024 500+ osob Pomoc i v ptilehlych obcich, vyjezdy do
(800 balicktl) |terénu
zaii 2024 146 DPS Krnov — Setfeni ohledn€ mobility a
domacnosti potieb seniord
18.9.-14.10. 2024 29 seniorti/ 95 | Opakované navstévy, spoluprace se
balickt socialnimi pracovniky
18.9.2024 - 30. 1. 2025 cca 100 osob | Vydej z centralniho skladu, spoluprace s
EUROTOPIA.CZ
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22.10.2024 - 6. 2. 2025 21 rodin Pomoc cilena dle Setfeni v terénu, dary
vetejnosti a cirkvi

Pribézné (aktualizace k 4 rodin Nizkopiijmové rodiny bez moznosti

2025) navratu do ptivodniho bydleni

Terénni programy Krnov a okoli

Casové obdobi

Pocet osob/
domacnosti

Poznamka

Zati-fijen 2024

41

Zjistovani potieb, zjiStovani informaci tykajici se
socialnich davek, dichodi, ordinac¢ni doby lékait,
provozu posty, obchodtl, zajistovani 1ékda,
predavani informaci

fijen 2024

18 osobni
predani
letackn

Roznos letacki na Grady, ubytovny, do schranek,
¢ekaren, obchodu, osobné

741 2024 - doposud

16

Pomoc s vypliiovanim zédosti o Mimotfadnou
okamzitou pomoc, doprovody na ufady, pomoc
pfi jednani se tfeti osobou

zat1 2024—kvéten
2025

Dvéma uzivatelkdm jsme pomohli zafidit
prednostni nasté¢hovani do bytu s dispozi¢nim
pravem, dve uzivatelky, Zijici ve vytopenych
bytech s dispozi¢nim pravem ziskaly nahradni
méstsky byt, dva uZivatelé zistali ve vytopeném
byté a opravuji jej, jedna uzivatelka pottebovala
pomoct se sepsanim vyjimky na Méstsky trad,
aby ji byl pfidélen ndhradni byt

zafi—tijen

30

Pomoc s vydejem humanitarni pomoci ve
spolupraci s Komunitni praci, dovoz pomoci

cey

uzivatelce zijici ve Mésté Albrechticich

zaii 2024

Teplé ob&dy byly nabidnuty 8 uZivatelim
Terénniho programu, nabidky vyuzili 3

leden 2025—kvéten
2025

Organizace Clovék v tisni s nAmi navazala
spolupraci a piredala nam kontakty na osoby, které

by pottebovaly nasi pomoc, ndsledn¢ jsme s nimi
navazali spolupraci

duben 2025—kvéten
2025

Doprovod na konzultaci ohledné programu,
pomoc se ziizenim identity obCana, pomoc s
hledanim odhadce, pomoc s vyplnénim zadosti

prosinec 2024

Uzivatelkdm byly poskytnuty sedaci soupravy,
postel, mikrovinna trouba, lednice, sporak, skiing,
vysavac, zehlicka

leden 2025

Pomoc se zprostfedkovanim vysousecu
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duben 2025—kvéten 3 Pomoc s hledanim bydleni, kterym skoncila
2025 najemni smlouva v ndhradnim bydleni a musi
opustit byty do 31. 7. 2025

Narodni sportovni agentura (NSA)

NSA ma v souCasné dob¢ schvaleny investicni program 162 570 Obnova sportovni
infrastruktury v oblastech zasazenych povodnemi v zari 2024. Celkova bilance programu je
600 mil. K¢. V ramei programu ma NSA vyhlaSené dvé priibézné nesoutéZni vyzvy s ptijmem
zadosti do 30. 6. 2025:

a) 26/2025 Obnova sportovni infrastruktury po povodni — vystavba - 1. kolo — alokace vyzvy
80 mil. K¢

b) 27/2025 Obnova sportovni infrastruktury po povodni — technické zhodnoceni - 1. kolo —
alokace vyzvy 150 mil. K¢&.

Program Obnova sportovni infrastruktury v oblastech zasaZenych povodnémi v zaii 2024

Vyzva Alokace (mil. K¢)
Obnova sportovni infrastruktury po povodni — vystavba 80
Obnova sportovni infrastruktury po povodni — technické zhodnoceni 150

NSA ma rovnéz od MF alokovano 250 mil. K¢ na neinvesticni vyzvy. V roce 2024 byla
vyhlasena vyzva 25/2025 Obnova provozuschopnosti sportovnich zarizeni po povodnich 2024,
ptijem Zadosti byl ukoncen 31. 1. 2025. Pfedpoklada se vyhlaSeni dalsi neinvesti¢ni vyzvy, a to
do konce kvétna 2025.

Problémy, se kterymi se NSA v této oblasti potyka, 1ze shrnout nasledovné:

a) Investi¢ni vyzvy NSA v porovnani s podminkami Podprogramu Zivel 1 (MMR)
- neatraktivni (zejména vySe podpory a zpusob vypoctu podpory), ze zacatku
pomaly rozjezd v ptijmu Zadosti
- rozdilna doba udrzitelnosti — NSA 10 let x MMR 5 let

- pozadavek na stavebni povoleni/vyjadieni SU — NSA v dobé podani zadosti
x MMR az pted vydanim RoPD — NSA pravé vydava dodatek ¢. 1 k obéma vyzvam,
kdy narovna podminky se zdsadami MMR

b) Pozadavek ze sportovniho prostfedi na rozSifeni podpory i na dal§i kraje, nejen
z kraji/oblasti, kde byl vyhlaSen stav nebezpeci

c) Pozadavek na obnovu sportovnich zafizeni na pozemcich ¢i pfimo ve vlastnictvi
soukromych FO a PO

d) Pozadavek na podporu obnovy sportovniho zafizeni, které bude pouze doc¢asné, po dobu
dokonceni vystavby nového sportovniho zatfizeni na jiném misté, které nelezi v zaplavové
oblasti
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e) Pozadavek na podporu obnovy sportovniho zafizeni, na které uz ale zadatel zadal ve
standardnich investi¢nich vyzvach NSA pro rok 2025 - sportovni zafizeni bylo uz pted
povodnémi v nevyhovujicim stavu

f) Pozadavek na dolozeni vlastniho podilu na financovani az pted vydanim RoPD
z divodu vétsich prodlev mezi jednanimi zastupitelstev kraji — feSeno v dodatku ¢. 1
k investi¢nim vyzvam

NSA i pfes vySe uvedené problémy (bod a)) vnima v posledni dob¢ zvySeny zdjem, tzn.
zacinaji ptichdzet zadosti ve vét§im poctu, prvni zadosti jsou jiz schvalené. Soucasné prubézné
probihaji jedndni o narovnani podminek Podprogramu Zivel 1 (MMR) s investi¢nim
programem NSA (zejména vyse podpory a zjednoduseni vypoctu vyse podpory).

Dale NSA v soucasné dobé¢ ptipravuje nové investi¢ni programy pro roky 2026 az 2030.
V ramci dvou stéZejnich programi uz s MF fesi 1 za€lenéni podprogramil pro obnovu sportovni
infrastruktury po Zivelnich pohroméch. Tim by se m¢lo zrychlit vypsani ptipadnych dotac¢nich
vyzev a vyplaceni finan¢nich prostiedkti Zadatelim.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

Podpora MPSV v oblasti obnovy uzemi po povodnich probihala ptes davku Mimoradné
okamzité pomoci (MOP), ktera poméhala zasazenym domécnostem s thradou neoc¢ekavanych
vydaji spojenych s likvidovanim Skod a potfizovanim nového majetku, a ptes program Povoder
2024, ktery pomahal zaméstnavateliim s financovanim nahrad mezd pro zaméstnance, ktefi
nemohli z davodu povodinovych skod pracovat. Do konce tnora 2025 bylo takto vyplaceno ptes
600 mil. K¢ (pfes 580 mil. K¢ na MOP a ptes 22 mil. K¢ na program Povodern).

Podpora MPSYV v oblasti obnovy uzemi po povodnich

Nastroj Vyplaceno (mil. K¢)
davka Mimotadné okamzité pomoci pres 580
program Povoden 2024 pres 22

Hlavni problém spocival v tom, Ze rozsah programu Povoden 2024 ne zcela odpovidal
redlnym situacim, které u zaméstnavatelli vznikaly nebo stale vznikaji. Program pokryval pouze
zakladni specifické ptrekazky v praci. V praxi vSak zaméstnavatelé s ohledem na nutnost
urychlené sanovat Skody a obnovit provoz vyuZzivali nebo stale vyuzivaji i jinych forem zmény
organizace prace, tj. zejména moznosti prevedeni zaméstnance na jinou praci souvisejici
s likvidaci Skod a obnovou provozu (naptiklad uklid). Rovnéz se s ohledem na rozsah Skod
ukazalo, ze refundace nékladli zaméstnavatelii pouze za mésice zaii a fijen 2024 nebyla zcela
dostatecna.

S ohledem na vySe uvedené byla pifipravena zména realizace programu Povoden 2024.
Zménény program jednak prodlouzil obdobi uznatelnosti nédkladii do bfezna 2025 a jednak
umoznil refundovat zaméstnavatelim mzdové néklady za dobu pfisluSnych piekdzek v praci
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a za dobu pfevedeni zaméstnanci na jinou praci. Piispévek byl poskytovan jen
zameéstnavatelim v nejvice zasazenych uzemich, tj. ve spravnich obvodech obci, v nichz byl
vyhléasen stav nebezpeci v souvislosti s zivelni pohromou.

Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT)

MSMT nerealizovalo Zadnou podporu obnovy tizemi, vyuZzilo moznosti koncentrovat
podporu v programech MMR. MSMT piedpokladd, Ze ze strany tizemnich samospravnych
celktl je tento zpiisob koncentrace podpory hodnocen kladné€. V ramci Strategie obnovy vzemi
se MSMT zavéazalo vyhodnotit potfebu zvy$ené podpory v oblasti organizaci pracujicich
s détmi a mladeZi. Vyhodnoceni neukazalo na pottebu mimoiadné podpory.

Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO)

MPO realizovalo Program Uvéry — Povodiiovy restart 2024, ktery administruje Narodni
rozvojova banka. Cilem programu je preklenuti krizové ekonomické situace malych a stfednich
podniki vzniklé v disledku povodni v zatfi 2024 a usnadnéni obnovy jejich podnikani zlepSenim
pfistupu k externimu financovani jejich podnikatelskych projekti prostiednictvim
zvyhodnénych Gvért. Prodlouzeni programu bylo schvéaleno do konce roku 2025.

Stav | Podepsané V feSeni Zamitnuté Odstoupené Prijaté
Zadosti Pocet | Objem | Podet | Objem | Pocet [ Objem | Podet | Objem [ Podet | Objem
uveért aveéra uveért uveéra aveéra
(mil. (mil. K¢&) (mil. (mil. K¢&) (mil. K¢)
K¢) K¢)
|Celkem | 21 146,3 56 977,9 7 66,5 8 34,7 93 1230,1

Dalsim realizovanym programem byl Program ZARUKA 2024 az 2030 - Povodné. Ten je
zaméfen na podporu malych a stfednich podnikatelli, jejichz provozovny byly zasazeny
povodnémi ze zafi 2024. Jedna se o zaruku za investi¢ni nebo provozni tivér. Program byl pro
nizky zajem jiz uzavien.

Podepsané v obdobi Schvalené V feSeni Piijaté v obdobi
Pocet | Objem| Objem | PoCet | Objem| Objem [Pocet [ Objem| Objem |Pocet| Objem| Objem
zaruk | zarucen zaruk | zarucen zaruk | zarucen zaruk | zaruCen
ych ych ych ych
(mil. | Gverd (mil. | Gverd (mil. | Gveérd (mil. | uverd
K¢) K¢) K¢) K¢)
(mil. (mil. (mil. (mil.
K¢) K¢) K¢) K¢)
10 87,2 124,5 1 14,0 20,0 11 101,2  144)5

70



5. KOORDINACE A RiZENI OBNOVY

Po skonceni povodni a prubézné téz pti ukoncovani krizovych stavi byl aktivovan systém,
ktery se zamétuje na obnovu zdkladnich funkei v postizeném Uzemi a vypracovani strategie
obnovy tzemi. Tento postup je dan zdkonem ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pti obnove uzemi,
a navazujici vyhlaskou MF (€. 186/2002 Sb., vyhlaska Ministerstva financi, kterou se stanovi
nalezitosti prehledu o piedbézném odhadu nékladd na obnovu majetku slouZziciho
k zabezpe€eni zakladnich funkci v izemi postiZeném Zivelni nebo jinou pohromou a vzor
povéteni osoby povéiené krajem zjiStovanim tdaji nutnych pro zpracovani tohoto prehledu).

Podle této pravni upravy nejprve probihd souhrnné zjistovani Skod vzniklych krajim,
obcim, pravnickym i fyzickym osobam (nejedna se pritom o jakékoliv Skody; sbirané udaje jsou
definovany jako potfebné ndklady k obnoveni zakladnich funkci v Gzemi). V tom hraji
nezastupitelnou roli kraje, které podle uvedeného zakona maji povinnost zjistit udaje
o vzniklych Skodach (a to prostfednictvim osloveni ptredevsim obci, ale 1 dalSich dotéenych
subjekti a osob, a prostfednictvim povétenych osob) a vy¢islit predbézny odhad nékladl na
obnovu majetku slouziciho k zabezpe€eni zékladnich funkci v izemi.

MMR ve spolupraci s MF a s dalsimi resorty z téchto podkladu ptipravilo nadvrh Strategie
obnovy uzemi.

Strategie obnovy Uzemi se stala rdimcem, ktery stanovuje cile obnovy uzemi, vymezuje
relevantni nastroje a alokuje zdroje. Obsahuje ptedevS§im vymezeni Gzemi, stanoveni cilli
obnovy, véetné jejich prioritizace, vycet resortli, které se na pomoci podileji, objem financnich
prostfedkli pro uvedené resorty, vymezeni forem statni pomoci (dota¢ni programy, Uvéry
apod.), koordina¢ni mechanismus.

Nad ramec zékonem definovanych nalezitosti byla Strategie obnovy tizemi pfipravena se
dvéma vyjimkami:

* MF vyzvalo k souctu povodiovych Skod a k postupu dle zakona €. 12/2002 Sb. také
dalsi zasazené kraje (tedy nejenom ty, na jejichz tzemi byl vyhlasen stav nebezpeci).

Kromé uzemi kraji Olomouckého, Moravskoslezského a casti Libereckého kraje se do
s¢itani Skod zapojily také kraje JihoCesky, Jihomoravsky, Pardubicky, StiedoCesky a Zlinsky,
audaje byly sebrany téz za izemi Libereckého kraje, z mist, kde nebyl stav nebezpeci vyhlasen.
Ostatni kraje nabidky MF nevyuzily, Skody na svém tzemi nescitaly a do této Strategie tedy
nejsou zahrnuty.

Strategie obnovy tUzemi byla pfipravovana pro vSechny postizené kraje najednou (tedy
nikoliv jednotlivé v navaznosti na ukoncovani krizovych stavii na jednotlivych uzemich), a to
jesté diive, nez byl na uizemi Olomouckého a Moravskoslezského kraje ukoncen stav nebezpeci.

*  MZe vyzvalo k Gpravé zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek (dale jen
»Zakon o zadavani verejnych zakazek*) ¢i zmeéné zakona €. 12/2002 Sb., o statni pomoci
pti obnove tizemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou.
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K navrhim MZe je nutné podotknout, ze MMR aktualné ptipravuje novelu zakona
¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek, s ohledem na zadavani vefejnych zakazek ve
vztahu k zivelnim pohromam. MMR si je védomo komplikaci, které zadavani vefejnych
zakazek v téchto situacich zpiisobuje, proto planuje novelu zdkona o zadavani vetejnych
zakazek. Cilem novely je zjednodusit administrativu spojenou se zadavanim vetejnych zakazek
pfi zivelnich pohromach typu povodni prostiednictvim je§t¢ vétStho rozvolnéni
administrativnich povinnosti spojenych se zaddvanim vetejnych zakézek v jednacim fizeni bez
uvefejnéni dle § 63 odst. 5 zdkona o zadavani vefejnych zakdzek a piipadné prosttednictvim
zavedeni nové podlimitni vyjimky z povinnosti zadat vetejnou zakdzku v zaddvacim fizeni,
kterd pfinese zadavatelim vice flexibility po zivelnich pohroméch. Tato novela byla navrzena
k zatazeni do Planu legislativnich praci vlady na rok 2026.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi je dle § 108 odst. 3 pism. o) zdkona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zédkont (vodni zakon), tstfednim vodopravnim uifadem v ochrané
pied povodnémi, zejména v castech, kde se hovoii o datech, protoze environmentalni data
nezahrnuji povodné.

MMR je otevieno navrhu na zménu ¢i zruseni zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii
obnové¢ izemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou. Po novelizaci zékona ¢. 134/2016 Sb.
o zadavani vefejnych zakazek a s ohledem na fakt, ze strategie obnovy Uzemi muze byt
predlozena vladé az po odvolani krizovych stavili, je mozna zména tohoto zdkona.
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6. FINANCOVANI OBNOVY

Financovani obnovy po Zivelnich pohroméch, véetné povodni, ptedstavuje klicovy nastroj
pro zajisténi stability a rychlého navratu postizenych tzemi a obyvatel do béZzného Zivota.
V ramci této kapitoly a tabulky niZe jsou uvedeny financni prostfedky urené na obnovu
infrastruktury, majetku, bydleni i realizaci preventivnich opatteni za rok 2024 a prvni polovinu
roku 2025. Tyto prosttedky jsou rozdélovany jak na zdkladé mimotadnych dota¢nich titull, tak
1 formou cilenych programi zaméfenych na podporu jednotlivych segmentii — od pomoci
domacnostem az po velké infrastrukturni projekty. Prehled rozpoctovych dat umozZiuje
zhodnotit, jak efektivné jsou tyto prostfedky vyuZivany a jaky je stav jejich Cerpani.

Z tabulky vyplyva, ze celkové alokace pro obnovu dosahuji ¢astek v fadu jednotek miliard
K¢, pfiCemz nejvétsi objem financi sméfuje na obnovu infrastruktury a odstranovani
povodnovych Skod na stdtnim majetku. Pomoc domécnostem po povodni v letech 2024 a 2025
¢ini dohromady 1,6 miliardy K¢, pticemz v roce 2025 bylo jiz vyplaceno ptes 718 miliona K¢&.
Podpora prevence pied povodnémi v ramci programi IV a V vykazuje vyrazné€ rozdilnou miru
¢erpani — zatimco nékteré polozky byly plné€ vyCerpéany, jiné€ jsou teprve na pocatku realizace
a jejich Cerpani zlstava pod hranici 15 %. Obnova majetku obci a kraji probiha postupné
s vyraznymi rozdily mezi jednotlivymi roky a projekty, kdy cast prostiedkii je jiz vyuzita, ale
vyznamna ¢ast alokaci ziistava neCerpand. Podobna situace je i v oblasti sportovni infrastruktury
a projektl prevence protipovodiiovych opatieni, které byly v roce 2024 z velké ¢asti schvaleny,
ale k jejich Cerpani ve vyznamnéj$i mife dojde az v nasledujicich letech. Celkove lze
konstatovat, ze alokované prostfedky jsou dostacujici, avSak jejich cCerpani probiha
nerovnomerné — plné realizované jsou zejména akutni formy pomoci a projekty prevence s jasné

wev

Podprogramy Zivel 1 az Zivel 4 predstavuji kli¢ovou finanéni podporu pro obnovu a pomoc
zasazenym regionim. V jejich ramci 4 byly k 17/9/2025 podéany Zadosti v objemu 10,685 mld
K¢, pticemz k 15/9/2025 byla vydana rozhodnuti v objemu 1,116 mld. K¢.

Obnova dopravni infrastruktury probihala rovnéZ v ramci Programu 127 76 Ostatni dotace
pro SFDI, akce 127D760004001 ,,SFDI — Financovani dopravni infrastruktury ve vlastnictvi
statu v souvislosti s povodnémi v roce 2024, Celkova vysSe prostfedkl alokovanych na tuto
akci je 7 mld. K¢ (z toho 0,95 mld. K¢ na rok 2024 a 6,05 mld. K¢ na rok 2025). Finan¢ni
prostfedky jsou poskytovany prostfednictvim SFDI spraveim dopravni infrastruktury ve
vlastnictvi statu.

V navaznosti na zkuSenosti z povodni v roce 2024, kdy postup uvolnovani financnich
prostfedkil nebyl koncepéni a Casto probihal mimo zabéhly ramec, bude do budoucna zaveden
jednotny mechanismus pro financovani obnovy po zivelnich pohromach. Tento mechanismus
bude vychazet z nasledujicich principt:

* Po kazdé zivelni pohromé budou identifikovany vzniklé Skody a zpracovan uceleny
material, ktery bude obsahovat navrh zptisobu a ¢asového rozvrhu jejich financovani.

* Materidl bude ptedlozen vladé, ktera jej projedna a schvali véetné zdvazného postupu
cerpani finan¢nich prostredkda.
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*  Ministr financi se na zaklad¢ usneseni vlady zavaze k zajisténi financnich prostfedki
a jejich postupnému uvoliovani do pfisluSnych rozpoctovych kapitol v budoucich
letech.

* Timto postupem se zabrani situaci, kdy prosttedky uréené na obnovu jsou rozpustény
v ramci bézného rozpoctu nebo vyuzity na jiné tUcely, a zdroven bude mozné 1épe
planovat viceleté financovani obnovy.

Pravidla verejné podpory v pravu EU

Pfi implementaci jednotlivych opatfeni Ak¢niho planu bude nezbytné respektovat pravni
ramec EU v oblasti vefejné podpory, zejména ¢l. 107 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Dotace a ptispevky ze statnich prostredkit mohou naplnit znaky vetejné podpory, pokud
jsou urceny na hospodarskou ¢innost, bez ohledu na to, zda ptijemcem je podnikatelsky subjekt
¢1 neziskova organizace.

Z tohoto divodu budou jednotlivd opatfeni, ktera maji potencidl predstavovat vefejnou
podporu, posuzovana podle ptislusnych sekundarnich piedpisit EU, zejména:

* Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 SFEU
prohlasu;ji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (tzv. obecné natizeni
o blokovych vyjimkéch), v platném znéni,

* Natizeni Komise (EU) 2023/2831 o pouziti ¢lanktt 107 a 108 SFEU na podporu
de minimis.

Tento ramec se miiZze uplatnit zejména u opatieni zaméfenych na pomoc podnikateliim, na
podporu cestovniho ruchu a na obnovu sportovni infrastruktury s komerénim vyuzitim.
V oblasti kultury se vétSinou uplatni rezim blokovych vyjimek.

V nasledujici tabulce je uveden piehled finanénich prostiedkl vynalozenych v ndvaznosti
na zivelni pohromy, v¢etné povodni.
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Kapito | Kapitola Program Program Dotaéni/Vydaj Dotaéni/Vydaj Dotaéni/Vydaj Dotaéni/Vydaj Ro Zdroj Schvile Rozpocdet Koneény Obligo Skute¢nos | Plnéni
la EDS/SMVS/Z | EDS/SMVS/Z ovy titul ovy titul ovy subtitul ovy subtitul k ny po rozpocetv | v K¢ tv Ké (%)
ED ED rozpocet | zménach K¢
v K¢ v K¢
313 Ministerst | 01351 Obnova 013D51 Obnova 013D5110 Obnova 202 | 11000 0 20000000 20000000
Vo prace a majetku majetku majetku 4 00 0 0
socialnich nestatnich nestatnich nestatnich
véci poskytovatel poskytovatel poskytovatelt
socidlnich socidlnich socidlnich
sluzeb pii sluzeb pii sluzeb pii
feseni skod po feseni skod po feseni $kod po
zivelnich zivelnich zivelnich
pohromach pohromach pohromach
315 Ministerst | 11537 Pomoc 115D37 Pomoc 115D3720 Pomoc 202 | 11000 0 80000000 80000000
vo domacnostem domacnostem domacnostem 4 00 0 0
zivotniho po povodni po povodni po povodni
prostiedi 2024 2024 2024
315 Ministerst | 11537 Pomoc 115D37 Pomoc 115D3720 Pomoc 202 | 41000 0 0 80000000 0 71854000 0
vo domacnostem domacnostem domacnostem 5 00 0 0
zivotniho po povodni po povodni po povodni
prostiedi 2024 2024 2024
315 Ministerst | 11538 Obnova 115D38 Obnova 115D3820 Obnova 202 | 11000 0 19000000 19000000
vo infrastruktury infrastruktury infrastruktury 4 00 00 00
zivotniho pro ZP po pro ZP po pro ZP po
prostiedi povodni 2024 povodni 2024 povodni 2024
315 Ministerst | 11538 Obnova 115D38 Obnova 115D3820 Obnova 202 | 41000 0 0 14000000
vo infrastruktury infrastruktury infrastruktury 5 00 00
zivotniho pro ZP po pro ZP po pro ZP po
prostiedi povodni 2024 povodni 2024 povodni 2024
317 Ministerst | 11773 Zivel 117D73 Zivel 117D7310 Zivel 202 | 41000 0 0 46919129
VO pro 4 00 2.8
mistni
rozvoj
317 Ministerst | 11776 Podpora 117D76 Podpora 117D7610 ZIVEL 4 - 202 | 11000 0 22413697 22413697 0 38640211 1,7239552
VO pro obnovy a obnovy a Pomoc v nouzi 4 00 05 05 63
mistni rozvoje regiontt rozvoje regiontt - Nouzové
rozvoj prostory
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317 Ministerst | 11776 Podpora 117D76 Podpora 117D7610 ZIVEL 4 - 202 | 11000 67924366 67924366
VO pro obnovy a obnovy a Pomoc v nouzi 5 00 8 8
mistni rozvoje regiont rozvoje regiont - Nouzové
rozvoj prostory
317 Ministerst | 11776 Podpora 117D76 Podpora 117D7610 ZIVEL 4 - 202 | 41000 0 10350000 10350000
VO pro obnovy a obnovy a Pomoc v nouzi 5 00
mistni rozvoje regiont rozvoje regiont - Nouzové
rozvoj prostory
317 Ministerst 11776 Podpora 117D76 Podpora 117D7603 ZIVEL 3 - 202 | 41000 0 60000000
VO pro obnovy a obnovy a Obnova bydleni | 5 00 0
mistni rozvoje regiont rozvoje regiont (SFPI)
rozvoj
317 Ministerst | 11776 Podpora 117D76 Podpora 117D7601 ZIVEL 1 - 202 | 41000 0 65499651, 63043611,
VO pro obnovy a obnovy a obnova 5 00 46 46
mistni rozvoje regiont rozvoje regiont obecniho a
roZVvoj krajského
majetku po
krizovych
stavech
317 Ministerst | 11791 Obnova 117D91 Obnova 117D9190 Obnova 202 | 41000 0 3349572
VO pro obecniho a obecniho a obecniho a 4 00
mistni krajského krajského krajského
rozvoj majetku po majetku po majetku po
zivelnich zivelnich zivelnich
pohromach pohromach pohroméch v
roce 2018 a
2019
317 Ministerst | 11792 Obnova 117D92 Obnova 117D9260 Obnova 202 | 41000 0 55090572 8260342
VO pro obecniho a obecniho a obecniho a 5 00
mistni krajského krajského krajského
roZVO0j majetku po majetku po majetku po
Zivelnich zivelnich zivelnich
pohromach pohromach pohromach
2020+ 2020+ 2024
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317 Ministerst | 11792 Obnova 117D92 Obnova 117D9250 Obnova 202 | 41000 13740579 3320568
VO pro obecniho a obecniho a obecniho a 5 00 7
mistni krajského krajského krajského
rozvoj majetku po majetku po majetku po
zivelnich zivelnich zivelnich
pohroméch pohroméch pohroméch
2020+ 2020+ 2023
317 Ministerst | 11792 Obnova 117D92 Obnova 117D9230 Obnova 202 | 41000 96701953 26068093
VO pro obecniho a obecniho a obecniho a 4 00 5 48
mistni krajského krajského krajského
r0zZVoj majetku po majetku po majetku po
zivelnich zivelnich zivelnich
pohromach pohromach pohromach
2020+ 2020+ 2021
317 Ministerst | 11792 Obnova 117D92 Obnova 117D9230 Obnova 202 | 41000 64133567 77658293,
VO pro obecniho a obecniho a obecniho a 5 00 9,2 22
mistni krajského krajského krajského
r0zZVoj majetku po majetku po majetku po
zivelnich zivelnich zivelnich
pohromach pohromach pohromach
2020+ 2020+ 2021
317 Ministerst 11792 Obnova 117D92 Obnova 117D9220 Obnova 202 41000 14471002
VO pro obecniho a obecniho a obecniho a 4 00
mistni krajského krajského krajského
roZVvoj majetku po majetku po majetku po
zivelnich zivelnich zivelnich
pohromach pohromach pohromach
2020+ 2020+ 2020
317 Ministerst | 11792 Obnova 117D92 Obnova 117D9220 Obnova 202 | 41000 26571072
VO pro obecniho a obecniho a obecniho a 5 00 5
mistni krajského krajského krajského
rozvoj majetku po majetku po majetku po
zivelnich zivelnich zivelnich
pohromach pohromach pohromach
2020+ 2020+ 2020
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327 Ministerst 12776 Ostatni dotace 127D76 Ostatni dotace 127D7600 Akce 202 95000000
vo pro SFDI pro SFDI 127D76000400 | 4 0
dopravy 1: Dotace SFDI

na financovani
dopravni
infrastruktury
ve vlastnictvi
statu v
souvislosti s
povodnémi v
roce 2024

327 Ministerst 12776 Ostatni dotace 127D76 Ostatni dotace 127D7600 Akce 202 53000000
vo pro SFDI pro SFDI 127D76000400 | 5 00
dopravy 1: Dotace SFDI

na financovani
dopravni
infrastruktury
ve vlastnictvi
statu v
souvislosti s
povodnémi v
roce 2024

329 Ministerst | 12932 Podpora 129D32 Podpora 129D3220 Podpora 202 11000 12500000 12500000
vo odstrafiovani odstrafiovani odstrafiovani 4 00 0 0
zemedélst povodiovych povodiovych povodiovych
vi §kod na §kod na skod

infrastruktuie infrastruktuie zpusobenych
vodovodi a vodovodi a povodnémi
kanalizaci IT kanalizaci IT 2024

329 Ministerst | 12932 Podpora 129D32 Podpora 129D3220 Podpora 202 | 41000 0 12500000
vo odstrafiovani odstrafiovani odstrafiovani 5 00 0
zemedelst povodiovych povodiovych povodiovych
vi §kod na §kod na skod

infrastruktuie infrastruktuie zpusobenych
vodovodii a vodovodii a povodnémi
kanalizaci I1 kanalizaci I1 2024

329 Ministerst | 12936 Podpora 129D36 Podpora 129D3650 Podpora 202 | 11000 1270000 1270000 1270000 100
vo prevence pied prevence pied protipovodiiovy | 4 00
zemédélst povodnémi IV povodnémi IV ch opatfeni
vi podél vodnich

tokd
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329 Ministerst | 12936 Podpora 129D36 Podpora 129D3650 Podpora 202 | 11000 0 11060000 11060000 2227000 20,135623
vo prevence pied prevence pied protipovodiiovy | 5 00 87
zemédelst povodnémi IV povodnémi IV ch opatfeni
vi podél vodnich

toktl

329 Ministerst | 12936 Podpora 129D36 Podpora 129D3640 Podpora 202 | 11000 0 49351459 49351459 49351459 100
Vo prevence pied prevence pied protipovodiiovy | 4 00 1.4 1.4 1.4
zemé&deélst povodnémi IV povodnémi IV ch opatfeni s
vi retenci

329 Ministerst | 12936 Podpora 129D36 Podpora 129D3640 Podpora 202 | 11000 0 33924000 33924000 15339888 45,218394
vo prevence pied prevence pied protipovodiiovy | 5 00 0 0 2,6 81
zemé&deélst povodnémi IV povodnémi IV ch opatfeni s
vi retenci

329 Ministerst | 12936 Podpora 129D36 Podpora 129D3640 Podpora 202 | 41000 0 0 59700000 59700000 0
vo prevence pied prevence pied protipovodiiovy | 5 00
zemedelst povodnémi [V povodnémi IV ch opatfeni s
vi retenci

329 Ministerst | 12936 Podpora 129D36 Podpora 129D3630 Podpora 202 | 11000 6000000 11445002 11445002 54750020 47,837492
vo prevence pied prevence pied projektovych 4 00 00 0 0 73
zemedelst povodnémi IV povodnémi IV dokumentaci
vi

329 Ministerst | 12936 Podpora 129D36 Podpora 129D3630 Podpora 202 11000 3500000 0 0
vo prevence pied prevence pied projektovych 5 00 00
zemedelst povodnémi IV povodnémi IV dokumentaci
vi

329 Ministerst | 12937 Odstratiovani 129D37 Odstratiovani 129D3730 Odstranéni 202 | 11000 0 40000000 40000000
vo povodiovych povodiovych nasledk 4 00 0 0
zemedelst §kod na statnim §kod na statnim povodni roku
vi vodohospodar's vodohospodaf's 2024

kém majetku II1 kém majetku II1

329 Ministerst | 12937 Odstrafiovani 129D37 Odstrafiovani 129D3730 Odstranéni 202 | 11000 0 26870000 26870000
Vo povodiovych povodiovych nasledkt 5 00 00 00
zemé&deélst §kod na statnim $kod na statnim povodni roku
vi vodohospodaf's vodohospodaf's 2024

kém majetku III

kém majetku I1I
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329 Ministerst | 12937 Odstratiovani 129D37 Odstratiovani 129D3730 Odstranéni 202 | 41000 0 40000000 0 81208922, | 0
vo povodiiovych povodiiovych nasledk 5 00 0,3 14
zemédelst §kod na statnim §kod na statnim povodni roku
vi vodohospodaf's vodohospodaf's 2024
kém majetku III kém majetku III
329 Ministerst | 12950 Podpora 129D50 Podpora 129D5050 Podpora 202 | 11000 942099,12 | 942099,12 | 0 942099,12 | 100
Vo prevence pied prevence pied realizace 4 00
zemé&deélst povodnémi V povodnémi V. vyvolanych
vi investic
souvisejicich
s vystavbou VD
Nové
Hefminovy
329 Ministerst | 12950 Podpora 129D50 Podpora 129D5050 Podpora 202 | 11000 19235000 19235000 1848784 | 3036592,8 | 15,786809
vo prevence pied prevence pied realizace 5 00 3 1 51
zemédelst povodnémi V povodnémi V. vyvolanych
vi investic
souvisejicich
s vystavbou VD
Nové
Hetfminovy
329 Ministerst | 12950 Podpora 129D50 Podpora 129D5040 Podpora 202 | 11000 12790353 12790353 0 12790353 100
vo prevence pied prevence pied protipovodiovy | 4 00 7 7 7
zemédelst povodnémi V povodnémi V. ch opatfeni
vi podél a na
vodnich tocich
329 Ministerst | 12950 Podpora 129D50 Podpora 129D5040 Podpora 202 | 11000 25300142 25300142 1978000 | 80045475, | 31,638348
vo prevence pied prevence pied protipovodiiovy | 5 00 9,7 9,7 4 29 99
zemedelst povodnémi V povodnémi V. ch opatfeni
vi podél a na
vodnich tocich
329 Ministerst | 12950 Podpora 129D50 Podpora 129D5040 Podpora 202 | 41000 0 27528762 319098, 64235988 | 0
Vo prevence pied prevence pied protipovodiovy | 5 00 28 1
zemédélst povodnémi V povodnémi V. ch opatfeni
vi podél a na
vodnich tocich
329 Ministerst | 12950 Podpora 129D50 Podpora 129D5030 Podpora 202 | 11000 54593539, | 54593539, | 0 54593539, | 100
vo prevence pied prevence pied protipovodiiovy | 4 00 96 96 96
zemédélst povodnémi V povodnémi V. ch opatfeni
vi s retenci
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329 Ministerst | 12950 Podpora 129D50 Podpora 129D5030 Podpora 202 | 11000 0 86617562, | 86617562, | 0 33948196, | 39,193202
vo prevence pied prevence pied protipovodiiovy | 5 00 41 41 41 24
zemédelst povodnémi V povodnémi V. ch opatfeni
vi s retenci

329 Ministerst | 12950 Podpora 129D50 Podpora 129D5030 Podpora 202 | 41000 0 0 40000000 0 6704736,2 | 0
vo prevence pied prevence pied protipovodiiovy | 5 00 2
zemédelst povodnémi V povodnémi V. ch opatfeni
vi s retenci

329 Ministerst | 12950 Podpora 129D50 Podpora 129D5020 Podpora 202 | 11000 1000000 10356082 10356082 0 14442650 13,946055
vo prevence pied prevence pied projektové 4 00 00 39 39 52
zemédelst povodnémi V povodnémi V. ptipravy
vi vyznamnych

akci PPO

329 Ministerst | 12950 Podpora 129D50 Podpora 129D5020 Podpora 202 | 11000 1500000 17414600 17414600 0 7621840 4,3766952
vo prevence pied prevence pied projektové 5 00 00 7,9 7,9 18
zemedelst povodnémi V povodnémi V. piipravy
vi vyznamnych

akci PPO

329 Ministerst 12950 Podpora 129D50 Podpora 129D5020 Podpora 202 41000 0 0 21589411,
vo prevence pied prevence pied projektové 5 00 92
zemé&deélst povodnémi V povodnémi V. ptipravy
vi vyznamnych

akci PPO

362 Narodni 16257 Obnova 162D57 Obnova 162D5710 Obnova 202 | 11000 0 35000000 35000000
sportovni sportovni sportovni sportovni 4 00 0 0
agentura infrastruktury v infrastruktury v infrastruktury v

oblastech oblastech oblastech
zasazenych zasazenych zasazenych
povodnémi v povodnémi v povodnémi v
zaii 2024 zaii 2024 zaii 2024

362 Narodni 16257 Obnova 162D57 Obnova 162D5710 Obnova 202 | 41000 0 0 20148127 2014812 | 0 0
sportovni sportovni sportovni sportovni 5 00 7
agentura infrastruktury v infrastruktury v infrastruktury v

oblastech oblastech oblastech
zasazenych zasazenych zasazenych
povodnémi v povodnémi v povodnémi v
zaii 2024 zaii 2024 zaii 2024
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Obrazek 1 - Subtituly obsahujici rozpocet po zméndch, konecny rozpocet a cerpani (skutecnost)

127D7600 Akce 127D760004001: Dotace SFDI na financovani dopravni infrastruktury ve viastn... (MD)
129D5050 Podpora realizace vyvolanych investic souvisejicich s vystavbou VD Nové Hefminov... (MZe)
129D3650 Podpora protipovodiovych opatieni podél vodnich tokl (MZe)

117D9190 Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach v roce 2018 a 2019 (MMR)
117D9220 Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach 2020 (MMR)

129D5030 Podpora protipovodiiovych opatfeni s retenci (MZe)

129D5020 Podpora projektové pripravy vyznamnych akci PPO (MZe)

129D3630 Podpora projektovych dokumentaci (MZe)

129D3220 Podpora odstrafiovani povodiiovych $kod zpisobenych povodnémi 2024 (MZe)
129D5040 Podpora protipovodiiovych opatieni podél a na vodnich tocich (MZe)

013D5110 Obnova majetku nestatnich poskytovatell socidlnich sluZeb pfi feSeni $kod po Zi... (MPSV)
162D5710 Obnova sportovni infrastruktury v oblastech zasaZenych povodnémi v zafi 2024 (NSA)
129D3730 Odstranéni nasledki povodni roku 2024 (MZe)

117D7310 Zivel (MMR)

129D3640 Podpora protipovodiiovych opatfeni s retenci (MZe)

115D3720 Pomoc domécnostem po povodni 2024 (MZP)

117D9230 Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach 2021 (MMR)
115D3820 Obnova infrastruktury pro ZP po povodni 2024 (MZP)

117D7610 ZIVEL 4 - Pomoc v nouzi - Nouzové prostory (MMR)
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Obrazek 2 - Podil konecného rozpoctu jednotlivych programii na celkovém rozpoctu za jednotlivé roky

2024

2025

(0 (1} (] 0 (0}
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
01351 Obnova majetku nestatnich poskytovateld sociain... (MPSV) . 11537 Pomoc doméacnostem po povodni 2024 (MZP)

11538 Obnova infrastruktury pro ZP po povodni 2024 (MZP) . 11773 Zivel (MMR)

11776 Podpora obnovy a rozvoje regiond (MMR) - 11791 Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich... (MMR)
11792 Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich... (MMR) . 12776 Ostatni dotace pro SFDI (MD)

12932 Podpora odstraniovani povodiovych Skod na infrast... (MZe) . 12936 Podpora prevence pied povodnémi IV (MZe)

12937 Odstranovani povodfiovych $kod na statnim vodohos... (MZe) 12950 Podpora prevence pied povodnémi V (MZe)

16257 Obnova sportovni infrastruktury v oblastech zasa... (NSA)
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7. ZAVER
Akeéni plan ptedstavuje néstroj uréeny k zajisténi koordinované a efektivni obnovy
zasazenych oblasti, jejiZ realizace je naro¢na jak z technického, tak z personalniho hlediska.

Jeho cilem je zajistit rychlou, spravedlivou a dlouhodobé udrzitelnou obnovu postizenych
uzemi pfi zohlednéni environmentalnich, socialnich a ekonomickych aspekti.

Zékladnim vychodiskem Akc¢niho planu je prevence a piipravenost. Pro dosazeni tohoto
cile je nezbytné nejen reak¢ni planovani, ale i vybudovani robustniho ramce pro obnovu, ktery
bude jasné definovan a pfipraven k okamzitému nasazeni. Tento ramec zahrnuje jednotné,
transparentni a efektivni financni ndstroje a systémy pro sbér a zpracovani dat. Zavedeni
mobilnich obnovovacich tymt, digitalnich nastroji pro obnovu a jasné definovanych dotacnich
rdmci poskytne samosprdvam nezbytnou pomoc k eliminaci administrativnich pratahti
a umozni sousttedit na efektivni obnovu izemi.

Jednim z kli¢ovych aspektt tohoto planu je zapojeni vetejnosti do procesu obnovy, nebot’
bez divéry obyvatel v kompetence mistnich organti a statu je realizace obnovy vyrazné ztizena.
Transparentni komunikace a aktivni participace obfani ve vSech fazich obnovy pfispivaji ke
zlepSeni vztahli mezi statni a mistni spradvou a obyvatelstvem, zkracuji dobu potiebnou
k obnové a posiluji socidlni soudrznost postizenych oblasti. K zajisténi dostupnosti a kvality
informaci jsou nezbytné metodické nastroje, skoleni pro starosty a ufedniky a funkcni vetejné
informacni portaly.

Dalsi vyznamnou soucasti tohoto planu jsou legislativni zmény umoznujici flexibilni
a ucinnou reakci na Zivelni pohromy a odstrafiujici administrativni bariéry brzdici rychlou
obnovu zejména prostiednictvim revize vodniho zdkona, zdkona o lesich a souvisejicich
predpist.

Strategickym cilem planu je vytvoreni integrovaného, adaptabilniho a dostatecné
efektivniho systému schopného reagovat na rtizné typy zivelnich pohrom a zajistit obnovu
v mistnich podminkach. To vyzaduje vhodné nastavené procesy pro ¢erpani dota¢ni podpory,
meziresortni spoluprdaci a jasn¢ a jednotné definované parametry dotac¢nich titulli jednotlivych
resortdl, které budou koordinovany tak, aby podporovaly rychlou a efektivni obnovu bez
zbytecné administrativni zatéze.

Soucasti tohoto ramce je jednoznatné rozdéleni kompetenci a odpovédnosti mezi
jednotlivé subjekty, véetné obecnich samosprav, podnikatelskych subjektli a fyzickych osob
s jasnym vymezenim jejich roli a pfistupl k finan¢éni podpofe a dal§im néstrojlim obnovy, coz
umozni cilené a transparentni vyuzivani zdrojii a optimalizaci procesti. Timto zplsobem lze
naplnit cile tohoto ak¢niho planu a soucasné vytvorit pruzny a dlouhodob¢ udrzitelny systém,
ktery zajisti efektivni, rychlou a koordinovanou reakci statni spravy, samosprav a dalsich aktéra
a posili jejich pfipravenost na budouci Zivelni pohromy. Usp&$na realizace planu tak pfisp&je
k obnoveni postizenych tUzemi, posileni kapacit mistnich organi a k rovnému pfistupu
k pomoci, ¢imZ podpofi stabilitu a odolnost celé spolecnosti.

V kontextu vyse uvedenych skutecnosti 1ze zavérem konstatovat, ze AkEni plan predstavuje
ambiciozni, avsak plné€ realizovatelny nastroj koordinované a efektivni obnovy, ktery navazuje
na pottebu posileni pripravenosti a akceschopnosti mistnich a krajskych samosprav, odstranéni
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legislativnich a administrativnich bariér a zavedeni jednotnych procesti obnovy. Tento plan
pomize zasazenym Uzemim nejen znovu ozit a vratit se zpét k béznému fungovani. Realizace
planu posili kapacity mistnich organti, zajisti rovny a transparentni pfistup k pomoci, efektivni
vyuzivani vefejnych prostiedkti a zapojeni obyvatel do vsech fazi obnovy. Usp&sna
implementace tohoto planu tak bude mit vyznamny, trvaly a pozitivni dopad nejen na obnovu
konkrétnich zasazenych lokalit, ale i na obce samotné, jejich obyvatele a soucasné i na celkovou
odbornou pfipravenost Ceské republiky &elit budoucim Zivelnim pohromam, a to véetné
povodni.
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SEZNAM ZKRATEK

AOPK CR
CKAIT
cov
CUZK
EU

FO
GIS
GR HZS CR
HZS
[ROP
ISKN
VA
KOPIS
MAS
MD
MF
MK
MMR
MOP
MOPD
MOPN
MOPS
MOPU
MOPV
MOPZ
MPO
MPSV
MSK
MSMT
MV
MZ
MZe
MZCHU
MZP
NNO
NOPIS
NPU
NSA
OLK
OPZP
ORP
PO
POU

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

Ceska komora autorizovanych inZenyri a techniki ¢innych ve vystavbé
Cistirna odpadnich vod

Cesky ufad zeméméticky a katastralni

Evropska unie

fyzicka osoba

geograficky informacni systém

Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

Hasi¢sky zachranny sbor

Integrovany regionalni operacni program

Informacni systém katastru nemovitosti

integrovany zachranny systém

krajské operacni a informacni stredisko

mistni akéni skupina

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

mimotadna okamzitd pomoc

mimofadna okamzitd pomoc z ditvodu uhrazeni odlivodnénych néklada ditéte
mimofradna okamzitd pomoc z diivodu uhrazeni nezbytnych nakladi
mimotadna okamzita pomoc z diivodu nebezpeci socidlniho vylouceni
mimofadna okamzitd pomoc z diivodu mimotadné udalosti
mimotadna okamzitd pomoc z diivodu uhrazeni jednorazového vydaje
mimofadna okamzitd pomoc z diivodu hrozby vazné ijmy na zdravi
Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Moravskoslezsky kraj

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemé&délstvi

maloplo$né zvIasté chranénd tizemi

Ministerstvo zivotniho prostredi

nestatni neziskova organizace

Nérodni operacni a informacni stfedisko

Narodni pamatkovy ustav

Nérodni sportovni agentura

Olomoucky kraj

Operacni program Zivotni prostiedi

obec s rozs$itenou plisobnosti

pravnicka osoba

Plan obnovy Gzemi
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POVIS
PHM
RoPD
RUIAN
RSD
SDH
SFPI
SFZP
SO ORP
S7Z
UKS
UPK
VPR
ZS

7P

Povodniovy informaéni systém

pohonné hmoty

rozhodnuti o poskytnuti dotace

Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti
Reditelstvi silnic a dalnic

Sbor dobrovolnych hasict

Statni fond podpory investic

Statni fond Zivotniho prostiedi CR

spravni obvod obce s rozsitenou plisobnosti
Sprava zeleznic

Ustiedni krizovy §tab

Ustiedni povodiiova komise

vesnickd pamatkova rezervace

zéakladni Skola

zivotni prostiedi
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