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Metodické sdéleni k poskytovani uplného znéni tzemné
planovaci dokumentace

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor Uzemniho planovani (dale jen ,ministerstvo®) vydava
metodické sdéleni k uplnému znéni uzemné planovaci dokumentace po vydani jeji aktualizace /
zmény.

1.

1.1.

1.2.

Vykonava-li porizovatel spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych
systémech?, Ize pfipustit, aby pofizovatel poskytoval organiim uvedenym v § 164
odst. 1 nebo § 165 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, uplné znéni tzemné planovaci
dokumentace po vydani posledni aktualizace / zmény (dale jen ,,upIné znéni“) pouze
v elektronické verzi ve formatu, ktery zaruéi vérohodnost plvodu dokumentu,
neporusitelnost jeho obsahu, citelnost a moznost dlouhodobé archivace v souladu
s pozadavky § 23 vyhlasky €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby,
ve znéni pozdéjSich predpist (napfiklad format PDF/A, ISO 19005) za podminky,
ze Uplné znéni bude mit vSechny nize uvedené nalezitosti:

bude obsahovat nalezitosti podle § 8 odst. 2, respektive § 14 odst. 2, respektive § 20
odst. 2 vyhlasky €. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné
planovaci dokumentaci a zplisobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,vyhlaska ¢.500/2006 Sb.“), s vyjimkou otisku
uredniho razitka,

bude podepsano kvalifikovanym elektronickym podpisem opravnéné uredni osoby
porizovatele ve smyslu § 8 odst. 2, respektive § 14 odst. 2, respektive § 20 odst. 2
vyhlasky ¢€.500/2006 Sb., a opatfeno kvalifikovanym elektronickym ¢&asovym
razitkem (ve smyslu § 5a § 11 zadkona ¢&. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich
daveéru pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjsich predpisii).

Povinnost pofizovatele poskytnout krajskému Gfadu dokumentaci uvedenou v § 165
odst. 1 stavebniho zakona rovnéz v elektronické verzi ve strojové citelném formatu
vySe uvedenym neni dotéena.

Pokud se uplné znéni opatii nalezitostmi podle § 8 odst. 2, respektive § 14 odst. 2,
respektive § 20 odst. 2 vyhlasky €. 500/2006 Sb. (kromé otisku urfedniho razitka),
prevede se do formatu, ktery zaruéi vérohodnost puvodu dokumenti,
neporusitelnost jeho obsahu, ¢itelnost a opatii se elektronickym podpisem
s kvalifikovanym elektronickym €asovym razitkem, lze takto vyhotoveny dokument
povazovat za listinu v elektronické verzi, kterd spliiuje ustanoveni § 53 odst. 3
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,spravni
rad“), tedy lze podle tohoto upIiného znéni rozhodovat, dokud se neprokaze, ze je
chybné.

1Viz § 63 odst. 3 zakona ¢&. 499/2004 Sb.
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4. Pokud dojde pfi vypracovavani uplného znéni k pochybeni, je tfeba chybu
bezodkladné odstranit.

5. Pokud bylo publikovano uplné znéni spolu s aktualizaci / zménou izemné planovaci
dokumentace (v souladu se stavebnim zakonem) a pozdéji se ukaze, ze uplné znéni
obsahuje chyby, nema tato skuteénost vliv na u€innost vydané aktualizace / zmény.

Zduvodnéni
K bodu 1

V konkrétnim pfipadé se bude podoba uplného znéni, jehoz nalezitosti upravuje § 2 odst. 2
vyhlasky 500/2006 Sb., poskytovaného podle § 164 odst. 1 nebo § 165 odst. 1 stavebniho
zakona, odvijet od zpUsobu vedeni spisové sluzby. Vykonava-li pofizovatel spisovou sluzbu
v elektronické podobé v elektronickych systémech, je tfeba vytvaret vyhotoveni Upiného znéni
uzemné planovaci dokumentace rovnéz v elektronické podobé&, pokud to povaha tohoto
dokumentu umozriuje.

Vede-li pofizovatel spisovou sluzbu v listinné podobé&, bude i Uplné znéni izemné planovaci
dokumentace vyhotovovat v listinné podobé. Na povinnost doru¢ovat ostatnim organdm verejné
moci pfednostné do datové schranky to vSak nema vliv. Umozni-li to povaha dokumentu, mél
by pofizovatel iv téchto pfipadech prevést UpIlné znéni opatfené zaznamem o uUc&innosti do
elektronické podoby a to pak dorucovat vsouladu s § 164 odst. 1 nebo § 165 odst. 1
stavebniho zakona.

Obecné podle § 19 odst. 1 spravniho fadu ,Pisemnost dorucuje spravni organ, ktery ji
vyhotovil. Spravni organ doruci pisemnost prostfednictvim verejné datové sité do datové
schranky”. Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢.300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjSich prfedpisu (dale jen ,zakon
o elektronickych ukonech®), dale stanovi, Ze pokud to umoZhuje povaha dokumentu, organ
vefejné moci jej doruCuje jinému organu verejné moci prostfednictvim datové schranky, pokud
se nedorucCuje na misté. Podle § 22 odst. 2 a 3 zakona o elektronickych ukonech ,Dokument,
ktery provedenim konverze vznikl (déle jen ,vystup®), ma stejné pravni tcinky jako dokument,
jehoz prevedenim vystup vznikl (dale jen ,vstup®). Ma-li byt podle jiného pravniho predpisu
pfedloZen dokument v listinné podobé spravnimu organu, nebo soudu anebo jinému statnimu
organu, zejména aby byl uZit jako podklad pro vydani rozhodnuti, je tato povinnost splnéna
pfedlozenim jeho vystupu.“. Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze prednostné by mél pofizovatel
vyuzit doruCovani do datové schranky elektronickou formou, pokud to nevylu€uje povaha
doruéované pisemnosti a nebrani tomu dalSi omezeni (napf. velikost zpravy zasilané
prostfednictvim datové schranky).

Stavebni zakon ani jeho provadéci predpisy nefesi, zda Ize uplné znéni vyhotovovat pouze
v elektronické podobé, z ehoZ Ize dovodit, Ze pravni pfedpisy na Useku stavebniho prava
nevylu€uji, aby uplné znéni bylo vyhotovovano pouze v elektronické verzi. Stavebni zakon
stanovi v § 42 odst. 4, § 55 odst. 5 a § 71 odst. 9 povinnost pro krajsky Ufad resp. pofizovatele
zajistit vyhotoveni uplného znéni po vydani aktualizace/zmény uUzemné planovaci
dokumentace a toto vyhotoveni po nabyti Uc€innosti aktualizace / zmény opatfit zaznamem
o ucginnosti.
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Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. v § 8 odst. 2, respektive § 14 odst. 2, respektive § 20 odst. 2 stanovi
poZadavky na zaznam o u€innosti Uplného znéni (obsahuje oznadeni spravniho organu, ktery
posledni aktualizaci / zménu vydal, pofadoveé Cislo aktualizace/zmény, datum nabyti G€innosti
posledni aktualizace / zmény, jméno a pfijmeni, funkci a podpis opravnéné ufedni osoby
pofizovatele, otisk Ufedniho razitka).

Zakon o sluzbach vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce pak stanovi, jaké ma mit
nalezitosti podepsany elektronicky dokument.

Ministerstvo uzavira, ze pokud se UpIné znéni opatii nalezitostmi podle vyhlasky ¢. 500/2006
Sh. (kromé otisku ufedniho razitka, u kterého se z logiky véci uplatni nemoznost aplikace této
nalezitosti na elektronickou verzi), pfevede se do formatu, ktery zaruci vérohodnost ptvodu
dokument(, neporusitelnost jeho obsahu, cCitelnost a opatfi se elektronickym podpisem
s kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem, lze takto vyhotoveny dokument povazovat
za listinu v elektronické verzi, ktera splfiuje ustanoveni § 53 odst. 3 spravniho fadu.

K bodu 2

Z hlediska problematiky strojové Cditelného formatu ministerstvo uvadi, ze problematiku
poskytovani Uplného znéni fesi stavebni zakon v § 165 odst. 1, ktery stanovi, ze ,Uzemni plan,
regulacni plan a jejich zmény, véetné dokladu o jejich pofizovani, uklada pofizovatel u obce, pro
kterou byly porizeny; uzemni plan, regulacni plan a uplné znéni této uzemné planovaci
dokumentace po vydani jeji zmény opatfené zaznamem o UcCinnosti poskytuje stavebnimu
Uradu, Oradu dzemniho planovani a krajskému Gradu, jemuz se uvedena dokumentace
poskytuje rovnéz v elektronické verzi ve strojové Citelném formatu.“. K elektronické verzi ve
strojové Citelném formatu stavebni zakon v poznamce pod ¢arou &. 68 odkazuje na § 3 odst. 7
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu,
ktery stanovi, ze ,Strojové cCitelnym formatem se pro ucely tohoto zakona rozumi format
datového souboru s takovou strukturou, ktera umoZriuje programovému vybaveni snadno
nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto datového souboru konkrétni informace, véetné jednotlivych
udaju a jejich vnitini struktury.”. Rovnéz tak § 2 odst. 3 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. stanovi, ze
»Strojové Citelnym formatem pro potfeby tzemné plénovaci éinnosti se rozumi format datového
souboru s takovou strukturou, ktera umoZriuje programovému vybaveni snadno nalézt,
rozpoznat a ziskat z tohoto datového souboru konkrétni informace, véetné jednotlivych tdaji
ajejich vnitini struktury.”. Z vySe uvedenych ustanoveni pravnich predpisi je zfejmé,
Ze definice strojové Citelného formatu pro potfeby zakona o svobodném pfistupu k informacim
a pro potfeby Uzemné planovaci Cinnosti je totozna, avSak Ize také odkazat na dlivodovou
zpravu k vyhlasce &. 13/2018 Sb., kterou se méni vyhladka &. 500/2006 Sb., ktera ve zvlastni
Casti k § 2 uvadi, ze ,Strojové Citelny format pro potreby tGzemné planovaci cinnosti tedy
obsahuje textovou a grafickou cast véetné zdrojovych datovych soubort ve vektorové formé
editovatelné nastroji, pomoci nichZ byla dokumentace zpracovéana, v soufadnicovém systému
Jednotné trigonometrické sité katastraini.”.

Z vySe uvedeného plyne, ze zatimco strojové Citelny format slouzi pfedevsim k vyuziti pfi dal$i
Upravé dat napf. pfFi projektovani zmén Gzemnich planl, musi akty vefejné spravy, které slouzi
pro rozhodovani v uzemi, mit zaru€enu vérohodnost plivodu dokumentl, neporusitelnost jejich
obsahu a Citelnost, at’ jsou vyhotoveny v digitalni nebo tisténé podobé. Proto nelze zaménovat
elektronickou verzi dokumentace ve strojové Citelném formatu s autorizovanou elektronickou
verzi dokumentu, ktery ma stejné pravni ucinky jako tisténa listina.
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K bodu 3

Nejdfive je tfeba si ujasnit, co je Uplné znéni Uzemné planovaci dokumentace. Podle § 2 odst. 2
vyhlagky &. 500/2006 Sb. ,Upiné znéni uzemné plénovaci dokumentace obsahuje textovou
a grafickou cast Uzemné planovaci dokumentace, ve znéni platném po aktualizaci zasad
uzemniho rozvoje, zméné uUzemniho planu nebo regulaéniho planu, a z oddvodnéni
koordinacni vykres celého tzemi kraje nebo celého tGzemi obce anebo celé plochy feSené
regulaénim planem.”.

Podle § 8 odst. 2, respektive § 14 odst. 2, respektive § 20 odst. 2 vyhlasky €. 500/2006 Sb.
uplné znéni, v€etné jeho grafické &asti, se po vydani posledni aktualizace / zmény opatfi
zaznamem o ucinnosti, ktery obsahuje oznaéeni spravniho organu, ktery posledni zménu vydal,
pofadové Cislo posledni aktualizace / zmény, datum nabyti ucinnosti posledni zmény, jméno
a prijmeni, funkci a podpis opravnéné ufedni osoby pofizovatele, otisk Ufedniho razitka.

Podle § 5 zakona &. 352/2001 Sb., o uzivani statnich symbol( Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon(l, ve znéni pozdéjsich predpisu, ,Maly statni znak uZivaji opravnéné osoby
uvedené v § 2 odst. 1 pism. a) az t) na rozhodnutich a jinych listinach osvédCujicich ddlezité
skutecnosti, vydavanych pfi vykonu statni moci, ktery jim byl svéfen zakonem nebo na zakladé
zékona; muze byt téZ vyobrazen na mincich Ceské republiky.”.

Podle § 6 téhoz zakona ,Razitko, na némz je vyznaden maly statni znak, je kulatého tvaru
o priméru 20 mm, 25 mm nebo 36 mm; maly statni znak je vyobrazen uvnitf kruhu, na jehoz
obvodu je oznacCeni opravnéné osoby, popfipadé i oznaceni jeji organizacni soucasti a sidla
(dale jen ,uredni razitko®).".

Podle § 53 odst. 3 spravniho fadu ,Listiny vydané soudy Ceské republiky nebo jinymi statnimi
organy nebo organy uzemnich samospravnych celkl v mezich jejich pravomoci, jakoz i listiny,
které jsou zvlastnimi zakony prohlaseny za vefejné, potvrzuji, Ze jde o prohlaseni organu, ktery
listinu vydal, a neni-li dokazan opak, potvrzuji i pravdivost toho, co je v nich osvédéeno nebo
potvrzeno.*.

Podle § 131 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisq,
,Verejnou listinou se rozumi listina vydana soudem Ceské republiky, jinym organem vefejné
moci nebo jinym subjektem k tomu povéfenym C¢i zmocnénym jinym pravnim pfedpisem
v mezich jeho pravomoci, potvrzujici, Ze jde o narizeni nebo prohlaseni organu nebo jiného
subjektu, ktery listinu vydal, anebo osvédcujici nékterou pravné vyznamnou skutecnost.
Verejnou listinou je i listina, kterou prohlasuje za verejnou jiny pravni predpis.*.

Podle § 348 odst. 1 téhoz zakona ,Kdo padéla verejnou listinu nebo podstatné zméni jeji obsah
v umyslu, aby ji bylo uzZito jako pravé, nebo takovou listinu uZije jako pravou, kdo takovou listinu
opatii sobé nebo jinému nebo ji pfechovava v umyslu, aby ji bylo uZito jako pravé, nebo kdo
vyrobi, nabizi, proda, zprostfedkuje nebo jinak zpfistupni, sobé nebo jinému opatfi nebo
pfechovava nastroj, zafizeni nebo jeho soucast, postup, pomiicku nebo jakykoli jiny prostfedek,
véetné pocitacového programu, vytvoreny nebo prizplsobeny k padélani nebo pozménéni
vefejné listiny, bude potrestan odnétim svobody az na tfi léta nebo zakazem éinnosti.”.

Z vySe uvedeného Ize dovozovat, Ze Uplné znéni ma charakter verejné listiny vydané organem
uzemné samospravného celku, ktera osvédcéuje dulezité skute€nosti (aktualni platnou regulaci
v Uzemi).

Z hlediska spravniho fadu se pak jedna o listinu podle &asti ¢tvrté spravniho fadu.
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Uplné znéni neni rozhodnutim ani opatfenim obecné povahy. Jedna se v8ak o akt organu
vefejné spravy, ktery poziva presumpce spravnosti.

Pro rozhodovani podle stavebniho zdkona jsou zdvazna opatfeni obecné povahy, kterymi byla
vydana tizemné planovaci dokumentace (resp. jejich aktualizace / zména). Uplné zné&ni samo
0 sobé& neni pro rozhodovani v Uzemi zavazné, ale bylo v zakoné& zavedeno pravé proto, aby
zobrazovalo nejaktualngjSi a uplny stav uzemné planovaci dokumentace, podle které ma byt
rozhodovano. Je-li zvefejnéno pfisluSnym organem uzemné samospravného celku uplné znéni,
které osvédcCuje, jaka regulace v uzemi plati, spravni organy podle tohoto Uplného znéni mohou
rozhodovat do doby, nez se prokaze, Zze uplné znéni neosvédCuje stav regulace v uzemi.
Pokud ma organ, ktery podle uplného znéni rozhoduje, o jeho spravnosti pochybnosti, je
namisté, aby konfrontoval Uplné znéni s vydanymi opatfenimi obecné povahy. Pokud zjisti
rozpor, rozhodne podle vydanych opatfeni obecné povahy, a zajisti (respektive da podnét
k zajisténi napravy prislusnému organu) napravu nespravného uplného znéni.

K bodu 4

Uplné znéni by se nemélo ligit od v8ech sougasné platnych opatfeni obecné povahy, kterymi
byla vydana uzemné planovaci dokumentace nebo jeji aktualizace / zména. Umyslné
pozmeérovani této vefejné listiny (bez ohledu na to, zda je v tisténé nebo v elektronické podobé)
za podminek uvedenych v trestnim zakoniku, je trestnym &inem.

V této souvislosti je potfeba poznamenat, Ze ,pozménovanim® se mysli vécna uprava zaméru,
nikoliv zména zplsobu grafického vyjadfeni oproti dosavadnimu vyjadfeni v pfislusnych
aktualizacich / zménach Uzemné planovaci dokumentace. Toto nem(ze byt povazovano za
vécnou zménu a tedy za umysiné pozménovani této vefejné listiny, nybrz toliko za zménu
formalni.

Pokud dojde pfi vypracovavani uplného znéni k pochybeni, je tfeba chybu bezodkladné
odstranit. Odstranéni pfipadnych pochybeni neni na misté pfili§ formalizovat (rozhodné ne
rozhodnutim ¢&i opétovnym vydanim zmeény Uzemné planovaci dokumentace a soucasnym
vyhotovenim opraveného uplného znéni).

Za vhodny povaZuje ministerstvo postup podle § 156 odst. 1 spravniho fadu, tedy uplné znéni
(které je povahou nejblizSi pravé neformalnim ukondm podle &asti Ctvrté spravniho fadu)
opravit usnesenim pofizovatele, které se poznamena pouze do spisu. Pofizovatel:

1. zajisti opravu Uplného znéni,
2. zajisti jeho znovu rozeslani a vyvéseni,
3. do spisu vlozi usneseni, které popisuje, jaka byla provedena oprava a z jakého ddvodu.

Toto usneseni obsahuje vedle vyrokové €asti i od{ivodnéni. V procesu opravy Uplného znéni
nejsou zadni ucastnici nebo dotéené osoby. Vyhotovenim a zvefejnénim opraveného Uplného
znéni neni nikomu pusobena Ujma, naopak se odstrafiuje nezadouci stav, kdy uplné znéni
neodpovida uzemné planovaci dokumentaci po vydani posledni aktualizace / zmény. Vydanim
opraveného uUpIného znéni se odstranuje rozpor, ktery jinak zasahuje do pravni jistoty a dobré
viry adresatli vefejné spravy (dotéenych osob) a mize vést k nezakonnému rozhodovani
zejména stavebnich ufadu.
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Kdo konkrétné opravu Uplného znéni provede (pofizovatel nebo projektant) zavisi na smluvnim
ujednani mezi témito stranami (napfiklad v ramci reklamace). Pokud plvodni UpIné znéni
vyhotovoval projektant, mél by zpravidla vyhotovit i to opravené. Obecné& v3ak plati, Ze uplné
znéni Uuzemné planovaci dokumentace je v kompetenci pofizovatele (napf. § 55 odst. 5
stavebniho zakona) a nejedna se o vybranou ¢innost ve vystavbé, kterou muzZe vykonavat
pouze autorizovany projektant. Pfipadnou nahradu $kody zplsobenou nespravnym ufednim
postupem nelze vyloudit.

K bodu 5

Pokud bylo publikovano upIné znéni spolu s aktualizaci nebo zmé&nou Uzemné planovaci
dokumentace (v souladu se stavebnim zakonem) a pozdéji se ukaze, Zze Uplné znéni, které
odpovida uzemné planovaci dokumentaci po vydani posledni zmény, obsahuje chyby, nema
tato skute€nost vliv na ucinnost vydané aktualizace nebo zmény. Je tfeba ctit presumpce
spravnosti, tj. Zze pfislusny spravni organ chtél zvefejnit Uplné znéni, které netrpélo zadnou
vadou. Jiny vyklad by ohrozoval pravni jistotu dot€enych osob a komplikoval by rozhodovaci
procesy. Nelze vS§ak vyloucit uplatnéni opravnych prostfedk( viéi vydanym rozhodnutim, ktera
vychazela z chybného uplného znéni a pfipadné nahrady Skody.

Zvefejnéno 8. 3. 2019. Nahrazuje metodické sdéleni €. j. MMR-4657/2019-81 vydané 1. 2. 2019.
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