Informace k moznosti oploceni funkénich ploch v tizemnim planu

Zvetejnéni dle § 5 odst. 3 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,InfZ*)
Zadost o poskytnuti informace podle InfZ.

Zadatel pozadal o poskytnuti nasledujicich informaci:

1) Kde se nachazi informace o tom, zda Ize &i nelze oplotit ur€ité funkéni plochy v Gzemnim planu,
pokud jsou v soukromém vlastnictvi, konkrétné nové ustavena funkéni plocha: zelen,
popfipadé zelen, izolaéni v intravilanu (nejde o historicky vzniklé ani nové prohlasené vefejné
prostranstvi zapsané v seznamu vefejnych prostranstvi dle zakona o obcich, ani o komunikaci
dle zvlastniho zakona o komunikacich)?

2) Vztahuje (Ci nevztahuje) se zakon o vyvlastnéni na faktické omezeni vlastnickych prav
restituovaného pozemku zménou funkci pozemku v Uzemnim planu, pravé a jen tehdy,
pokud takova zména je pouze ve vykresové c&asti uzemniho planu obce podle zakona
¢. 183/2006 Sb.?

3) Kde jsou v soucasnosti upraveny podminky, za kterych Ize v sou¢asnosti funkéni plochu nové
Uzemnim planem ustavené zelené, izolaéni oplotit pevnym oplocenim do vysky dvou metra?

4) Existuje v CR obecné zavazné ustanoveni obecné zavazného predpisu, které obecné brani
tomu, aby funkéni plocha: zeleni, popfipadé zelen, izolaéni v intravilanu mohla byt oplocena?
Pokud takové zakonné omezeni neni, kde jsou dany podminky, za kterych Ize v sou¢asnosti
takovou plochu oplotit pevnym oplocenim do vysky dvou metrd?

Odpoveéd:

Uvodem odpovédi k této Zadosti Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR*) uvedlo, Ze plsobnost
MMR v oblasti uzemniho planovani a stavebniho fadu je specifikovana v § 11 a 12 zakona
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,stary stavebni zakon*), v soubéhu s ustanovenim § 334a zakona €. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,novy stavebni zakon“), dle néhoz se v pfechodném
obdobi do 30. Cervna 2024 ve vécech tykajicich se uzemniho planovani, s vyjimkou uzemniho fizeni
tykajiciho se vyhrazené stavby nebo stavby s ni souvisejici, postupuje podle dosavadnich pravnich
predpisu, tj. podle starého stavebniho zakona a jeho provadécich vyhlasek. Ve vécech tykajicich se
(stavebnich) zamérl se v témze prechodném obdobi postupuje podle dosavadnich pravnich predpis,
s vyjimkou véci tykajicich se tzv. vyhrazenych staveb uvedenych v pfiloze €. 3 nového stavebniho
zékona (1j. s vyjimkou velkych &i slozitych staveb, jejichZ povolovani je svéfeno novému Dopravnimu
a energetickému stavebnimu ufadu, napf. staveb dalnic, drah aj.).

MMR se seznamilo s obsahem podani Zadatele a dospélo k zavéru, ze po vécné strance se nejedna
0 zadost o informaci podle zakona &. 106/1999 Sb., nybrz o dotaz v oblasti metodiky Uzemniho
planovani, nebot pfedmétem podani neni Zadost o urité informace, kterymi by MMR jiz disponovalo
a mohlo by je bez dalSiho poskytnout, nybrz o zadost o pfipravu a poskytnuti metodického vykladu MMR
na otazky z oblasti Gzemniho planovani, které jsou v podani kladeny.

Dle § 11 odst. 2 starého stavebniho zdkona MMR zajiStuje metodickou podporu uplatiiovani soudobych
poznatkll Uzemniho planovani, urbanismu, architektury a poznatkl stavebné technickych,
jakoz i vefejnych zajm( ve vystavbé a stavebnictvi. Na zakladé takto vymezené pusobnosti, MMR
k jednotlivym dotaziim zadatele sdélilo v obecné metodické roviné nasleduijici:

Ad 1):

Obsah uzemniho planu v obecné roviné stanovi § 43 starého stavebniho zakona — Uuzemni plan je
mj. zmocnén vymezovat plochy a koridory a stanovit podminky pro vyuziti téchto ploch a koridord.
Nalezitosti obsahu uzemniho planu v souladu se zmocnénim v § 43 odst. 6 starého stavebniho zakona
uvadi pfiloha &. 7 vyhlasky €. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, itzemné planovaci
dokumentaci a zpusobu evidence Uzemné planovaci Cinnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Dle uvedené pfilohy uvedené vyhlasky graficka &ast uzemniho planu obsahuje mj. hlavni vykres
s vymezenim ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti a textova ¢ast obsahuje mj. stanoveni podminek



pro vyuziti ploch s rozdilnym zpGsobem vyuziti s uréenim hlavniho vyuziti (pokud je mozné jej stanovit),
pfipustného vyuziti, nepfipustného vyuziti a pfipadné podminéné pfipustného vyuziti, a stanoveni
podminek prostorového usporadani, v€etné zakladnich podminek ochrany krajinného razu. Zakladni
kategorizaci ploch s rozdilnym zpusobem vyuziti pak uvadi § 4 az 19 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.,
0 obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Z uvedenych vyhlasek, ani z jinych pravnich pfedpisti neplyne, ze by v plochach zelené &i Uzeji
v plochach zelené ochranné a izolaéni nesmélo byt budovano oploceni. Ust. § 7a vyhlasky
€. 501/2006 Sb. pouze (pausalné k jakymkoliv plocham zelené) uvadi, ze ,plochy zelené se obvykle
samostatné vymezuji za ucelem zajisténi Gzemnich podminek pro existenci &i vyvoj vegetace v uzemi,*
a ze ,plochy zelené zahrnuji zejména pozemky nelesni vegetace. DalSi pfipustné vyuZiti plochy zelené
nesmi vyznamnym zptsobem omezit jeji hlavni vyuZziti.”

Jak MMR zminilo vyS$e, Gzemni plan stanovi pro vymezené plochy urcité podminky; maze tedy rovnéz
stanovit, ze v urcitém druhu plochy (napf. v plochach zelené) je oploceni nepfipustnym vyuzitim,
pfipadné mlze umistovani oploceni v dané plose ur€itym zplsobem omezit, napf. stanovit maximalni
vySku oploceni. Informaci o tom, zda uzemni plan v urcité ploSe vyloucil ¢i omezil vystavbu oploceni, je
potfeba hledat v daném Gzemnim planu. MMR nevede evidenci pfipadd ploch vymezenych v izemnich
planech, ve kterych je umistovani oploceni vylou¢eno & omezeno.

MMR vyjma zakonem uvedenych pfipadu nepfislusi vykladat obsah konkrétniho Uzemniho planu,
nemUGze tedy v ramci metodické Cinnosti (a ani v ramci poskytovani informaci dle InfZ) sdélovat svj
nazor na to, zda uréita konkrétni formulace z Uzemniho planu ¢i Uzemni plan jako celek vylucuje
¢i omezuje vystavbu oploceni.

MMR také v ramci metodické €innosti ani v ramci poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb.
neni zmocnéno se vyjadfovat, zda dle nazoru MMR je ur€ity konkrétni pozemek vefejnym prostranstvim
¢i nikoliv. Obecné Ize pouze odkazat na definici vefejného prostranstvi uvedenou v § 34 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ad 2):

Pravo nakladat s pozemkem, v€. prava na pozemku stavét, Ize omezit pouze zakonem nebo na zakladé
zakona.! Tato prava Ize kazdopadné omezit i v fadé jinych pfipadu, nezli pouze v rezimu podle zakona
¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon
o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich pfedpisti — vizte napf. § 67 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach
a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ktery az na vyjimky zakazuje jakoukoliv vystavbu v aktivni
z6né zaplavového uzemi, pficemz vyslovné zakazuje v aktivni zéné zaplavového Uzemi zfizovat
oploceni.

Uzemni plan je ze zakona zmocnén vymezovat plochy a stanovit podminky jejich vyuziti. Uzemni plan
se vydava formou opatfeni obecné povahy. Je-li ur€ité spravni rozhodnuti (napf. rozhodnuti o umisténi
stavby, jehoz podkladem je mj. zavazné stanovisko organu Uzemniho planovani podle § 96b starého
stavebniho zakona, ve kterém organ uzemniho planovani mj. ovéfuje, zda je zdmér v souladu s Uzemné
planovaci dokumentaci) podminéno souladem zaméru Zadatele s Uzemim planem, a zdmér neni
v souladu s tzemnim planem, nem(ize byt souhlasné rozhodnuti vydano.

Toto je ve struénosti mechanismus, kterym na stavebnika dopada regulace Uzemniho planu. Zakon
o vyvlastnéni s vySe uvedenym mechanismem nikterak nesouvisi. Pfedmétem upravy zékona
o vyvlastnéni je stanoveni podminek odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava
odpovidajiciho vécnému bfemenu k pozemku nebo stavbé a pfechod vlastnického prava nebo nabyti
prava odpovidajiciho vécnému bfemenu k tomuto pozemku nebo stavbé pro dosazeni ucelu vyvlastnéni
stanoveného zvlastnim zakonem, podminek poskytnuti ndhrady za odnéti nebo omezeni vlastnického
prava nebo prava odpovidajiciho vécnému bfemenu k pozemku nebo ke stavbé apod.

" Viz zejm. €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod: ,Povinnosti mohou byt ukladany toliko
na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod.” a €l. 11 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod: , Vyviastnéni nebo nucené omezeni viastnického prava je mozné ve verejném
zajmu, a to na zakladé zakona a za nahradu.” K podrobnostem okolnosti, za nichz se Ize domahat
nahrady za zménu v Uzemi MMR odkazalo na § 102 starého stavebniho zékona.



Je bé&zné, Ze textova &ast uzemniho planu stanovi na jednom misté stejnou regulaci pro v8echny plochy
stejného druhu, tedy napf. pro vSechny plochy zelené ochranné a izolaéni.

Regulace tedy nemusi byt stanovena pro kazdou jednotlivou plochu zelené ochranné a izola¢ni zvlast.
Pokud by v§ak izemni plan v grafické ¢asti vymezil plochu uréitého druhu, napf. plochu zelené ochranné
a izolagni, ale v textové &asti by zcela chybéla regulace jak k této konkrétni ploSe, tak ke vS§em plocham
zelené ochranné a izola¢ni jako celku, jednalo by se o vadu Uzemniho planu, ktera by zaroven
zpusobovala, Ze by se z nazvu plochy nedalo dovodit nic vice, nez co je uvedeno obecné k plocham
zelené v ustanoveni § 7a vyhlasky €. 501/2006 Sb.

Ad 3):

Pravni pfedpisy na useku stavebniho prava nekladou pozadavky na oploceni specialné vztazené
k oploceni v plochach zelené €i v plochach zelené ochranné a izolacni.

Na zakladé ustanoveni § 79 odst. 2 pism. f) starého stavebniho zakona, je mozné oploceni do vySky
2 m, které nehranici s vefejné pfistupnymi pozemnimi komunikacemi nebo s vefejnym prostranstvim
a které se nachazi v zastavéném uzemi Ci v zastavitelné ploSe, realizovat bez posouzeni stavebniho
Ufadu (pfi naplnéni vSech zakonnych pozadavkl nevyZaduje rozhodnuti o umisténi stavby, uzemni
souhlas, stavebni povoleni ani ohlaseni). | kdyz je stavbu mozno realizovat ve volném rezimu, tak tato
stavba musi splfiovat obecné pozadavky na vystavbu stanovené pfislusnymi provadécimi pravnimi
predpisy, kterymi jsou obecné pozadavky na vyuzivani zemi, technické pozadavky na stavby a obecné
technické pozadavky zabezpedujici bezbariérové uzivani staveb.

Obecné pozadavky na oploceni pozemku uvadi § 7 vyhlasky &. 268/2009 Sb., o technickych
pozadavcich na stavby, ve znéni pozdéjSich predpisu (cit.):

§7
Oploceni pozemku

(1) Oploceni pozemku nesmi svym rozsahem, tvarem a pouZzitym materialem narusit charakter
stavby na oploceném pozemku a jejiho okoli a nesmi omezovat rozhledové pole sjezdu
pfipojujiciho stavbu na pozemni komunikaci.

(2) Provedeni oploceni pozemku nesmi ohroZovat bezpecnost osob, tcastnikt silnicniho provozu
a zvirat.

(3) V zaplavovych uzemich nesmi typ oploceni pozemku a pouZity material zhorSovat pribéh
povodné, oploceni pozemku musi byt zejména snadno demontovatelné, bez pevné podezdivky
a musi umoznit snadny priichod povodriovych prtokd.

Uzemné planovaci dokumentace (napk. Gzemni plan) obsahuje podminky, které omezuiji vyuziti Gzemi.
Uzemni plan mGze pripadné v urgité plose vystavbu oploceni zcela vylougit, pFip. omezit, nicméné velmi
Casto Uzemni plan Zadné podminky ohledné& oploceni neobsahuje, nebot pfi podrobnosti Fedeni
Uuzemniho planu €asto neni ddvod jiz na Urovni Uzemniho planu takové podminky stanovit.

Dalsi podminky ohledné oploceni, napf. pozadavky na jeho pidorysnou polohu, vysku, material, barvu,
¢lenéni aj. muze obsahovat individualni spravni akt (napf. uzemni rozhodnuti), kterym je v daném
pfipadé povolen konkrétni stavebni zamér oploceni, pficemz tyto podminky pfedstavuji aplikaci
pozadavkUl pravnich pfedpist na konkrétni pfipad — na Useku stavebniho prava maze jit zejm. o aplikaci
pozadavkl vySe citovaného § 7 vyhlasky ¢. 268/2009 Sb. Dalsi pozadavky mohou vyplynout z aplikace
ustanoveni slozkovych pravnich pfedpisi mimo gesci MMR.

Ad 4):

Lze shrnout, Ze v CR neni pravni predpis, ktery by pausalné vztahoval k izemim vymezenym v tizemnim
planu jako plocha zelené, pfip. plocha zelené ochranné a izolaéni poZzadavek na vylou€eni ¢i omezeni
vystavby oploceni. Pro konkrétni plochu &i kategorii ploch mlze takovy poZzadavek stanovit Uzemné
planovaci dokumentace, zejména Uzemni plan. Dal$i omezujici pozadavky na oploceni mlze stanovit
individualni spravni akt, kterym je povolen konkrétni stavebni zamér oploceni.



