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Úvodní poznámky
Dne 1. ledna 2008 Slovinsko převzalo předsednictví Rady EU. Koncem června 2008, po skončení předsednictví, je třeba se zamyslit nad akcemi, které byly uskutečněny a pokrokem, jehož bylo dosaženo. Prioritními úkoly slovinského předsednictví EU byly: budoucnost Unie s ohledem na novou Lisabonskou smlouvu, západní Balkán, Lisabonskou strategii, energeticko-klimatický balík a interkulturní dialog. Heslem slovinského předsednictví EU bylo „Si.energy for Europe”. Záměrem bylo včlenit prioritní úkoly a také heslo do každé prováděné akce a rovněž do přístupu zvoleného v průběhu předsednictví.

V oblasti územní soudržnosti a rozvoje měst Slovinsko pokračovalo v pracovním procesu na základě práce provedené předchozími předsednictvími. Slovinsko se ujalo aktivit na podporu a pro stimulaci procesu po zasedání v Rotterdamu s důrazem na implementaci dokumentů schválených na schůzce ministrů v Lipsku – Územní agendy EU (TA EU) a Lipské charty o udržitelných evropských městech (LC); a na schůzce ministrů v Ponta Delgada na Azorách – Prvního akčního programu pro implementaci Územní agendy EU (AP1). V tomto procesu členské státy, instituce EU a příslušné zainteresované subjekty úzce spolupracovaly při provádění aktivit, na nichž se dohodly na schůzkách ministrů v Lipsku a na Azorách. Rovněž byl kladen důraz na posílení vztahů mezi územním a městským aspektem a prosazování integrovaného přístupu jako předpokladu udržitelného územního rozvoje a jako nástroje pro boj proti klimatickým změnám. 

Aktivity vztahující se k implementaci Územní agendy EU a AP1 byly během slovinského předsednictví EU klíčovými úkoly. Jako předsedající země Slovinsko převzalo koordinaci a monitorování procesu realizace AP1. V tomto ohledu jsme uskutečnili následující aktivity: stimulace závazků členských států a zainteresovaných subjektů v rámci akcí stanovených v AP1; pomoc při koordinaci nezbytné spolupráce mezi členskými státy, institucemi EU a zainteresovanými subjekty, které se zavázaly ke konkrétním akcím; a vypracování předběžné zprávy (interim report) o koordinaci a monitorování, která bude předána francouzskému předsednictví.

Koncem roku 2007 Slovinsko uskutečnilo první akci z AP1 –  „Vypracování a prosazování směrnic a politických opatření pro posílení koordinace mezi územním a městským rozvojem s ohledem na Územní agendu EU a LCh na úrovni EU a členských států” (Akční linie 1, Akce 1.1). Byla vytvořena úkolová skupina pro její implementaci (task group - TG11). V první polovině roku 2008 byly uskutečněny první aktivity v rámci Akce 1.1 AP1. Časový rámec pro tuto akci probíhá do konce roku 2008. Aktivity v rámci této akce byly rovněž koordinovány s institucemi EU, zainteresovanými subjekty a podskupinami TCUM.

V oblasti rozvoje měst byl kladen důraz na otázky implementace Lipské charty s využitím příležitosti umožnit diskusi mezi členskými státy, institucemi EU a zainteresovanými subjekty. Diskuse byla zaměřena na naléhavou otázku boje proti klimatickým změnám se zřetelem na to, jak mohou městské oblasti přispět k přizpůsobení se klimatickým změnám a zmírnění jejich důsledků. Otázka integrovaného plánování rozvoje měst byla nastolena v souvislosti se zlepšením energetické účinnosti v městských oblastech. Tyto otázky byly rovněž řešeny v rámci evropského fóra  pro konferenci politik architektury se zaměřením na regeneraci měst.

Na schůzce ministrů v Lipsku bylo Slovinsko požádáno, aby začlenilo Území agendu EU a LCh do přípravy na Evropskou radu na jaře 2008. Byly uskutečněny aktivity  pro zjištění způsobu formulace a zařazení určitých poselství z Územní agendy EU a LCh do závěrů jarní Evropské rady. Za tím účelem byla nastíněna následující sdělení: úloha územní diverzity při implementaci cílů Lisabonské strategie a v rámci toho význam územní dimenze sektorových politik a rovněž přispění měst a městských oblastí ke konkurenceschopnosti evropského území. Při zahájení nového cyklu obnovené lisabonské strategie pro růst a pracovní místa od roku 2008 do roku 2010 jarní Evropská rada 2008 zdůraznila, že hospodářská, sociální a územní soudržnost přispívá k plnění cílů obnovené lisabonské strategie a uvítala pokrok, jehož bylo dosaženo při zaměření fondů soudržnosti na podporu programů národních reforem. Vyzvala členské státy, aby zajistily, že ve fázi implementace budou výdaje odpovídat  stanoveným úkolům.
Zpráva o aktivitách pro realizaci AP1 a Lipské charty byla předložena na červnovém zasedání Rady pro životní prostředí.

Během slovinského předsednictví byl pokrok v oblasti územní soudržnosti a rozvoji měst podpořen několika zasedáními. Kromě toho bylo spoluorganizováno několik vedlejších akcí. Uskutečnila  se  dvě zasedání Sítě  kontaktních  bodů  územní  soudržnosti  (NTCCP; 6. února 2008 a 18. března 2008) a jedno zasedání skupiny pro rozvoj měst (Urban Development Group - UDG; 19. března 2008). Zasedání generálních ředitelů o územní soudržnosti a rozvoji měst bylo uspořádáno ve dnech 14. a 15. května 2008. Vedle těchto zasedání také slovinské předsednictví uspořádalo tři vedlejší akce: seminář o implementaci Alpské úmluvy s názvem „Udržitelná výstavba budova z hlediska přizpůsobení klimatickým změnám v alpském prostoru” (29. – 30. května 2008, Dobrovo, Slovinsko); Seminář ESPON 2013 o „Územních výzvách v širší Evropě” (2. – 3. června 2008, Portorož, Slovinsko); a Evropské fórum politik architektury o „Regeneraci měst – přizpůsobení klimatickým změnám” (15. – 17. června 2008, Lublaň, Slovinsko).

Zpráva o aktivitách v oblasti územní soudržnosti
Po dohodě o První  akčním programu pro implementaci Územní agendy EU (AP1) během portugalského předsednictví bylo Slovinsko prvním předsednictvím, které zahájilo implementaci. AP1 poskytuje rámec pro implementaci priorit a jiných aktivit stanovených v Územní agendě EU do roku 2011. Členské státy EU se v ní zavázaly, že realizují stanovené akce, budou informovat ministry odpovědné za územní soudržnost a územní plánování a navrhnou další opatření nezbytná pro realizaci těchto akcí a veškerých změn postupů jejich realizace. V kontextu realizace AP1 se slovinské předsednictví ujalo tří úkolů, a sice koordinace realizace, posílení komunikace a zvýšení povědomí o významu Územní agendy EU a AP1, a realizace aktivit v oblasti koordinace územního a městského rozvoje (Akce 1.1 v AP1).

Dvě zasedání na pracovní úrovni byla uspořádána k projednání koordinace, monitorování a hodnocení a rovněž pokroku v realizaci akcí z AP1, jichž se ujaly členské státy. Dosažený pokrok byl shrnut ve dvou zprávách, předběžné zprávě o průběhu (interim progress report)  realizace  AP1 a předběžné zprávě o realizaci akce 1.1 z AP1 týkající se možností zlepšení koordinace mezi územním a městským rozvojem, které obě vypracovalo slovinské předsednictví a předložilo generálním ředitelům odpovědným za územní soudržnost k projednání dalších kroků. Vedle těchto zpráv generální ředitelé odpovědní za územní soudržnost rovněž  vzali na vědomí přípravy Zelené knihy o územní soudržnosti a vyměnili si názory na územní soudržnost po jejím začlenění do nové Lisabonské smlouvy.

Slovinské předsednictví předložilo předběžnou zprávu o průběhu (interim progress report), která poskytuje přehled prvních kroků realizace AP1 a uvádí obsah a otázky, které v tomto směru je třeba zkoumat podrobněji nebo řešit v budoucnosti. Generální ředitelé vzali na vědomí předběžnou zprávu o realizaci AP1 pro implementaci Územní agendy EU.  Podpořili návrh, že by zprávy o pokroku měly být předkládány během předsednictví každého členského státu za účelem udržení kontinuity realizace sledovaných akcí. Důraz byl kladen na úlohu Sítě kontaktních bodů územní soudržnosti (NTCCP) jako fóra pro výměnu otázek v oblasti územní soudržnosti a územního rozvoje a orgánu pro řízení procesu realizace projednáváním otevřených témat vyplývajících z jednotlivých akcí, určování referenčního rámce pro koordinaci, monitorování a hodnocení a pro komunikaci a vytváření povědomí. 
Vedle členských států také v NTCCP spolupracují zainteresované subjekty v oblasti územní soudržnosti a územního a městského rozvoje. Obzvláště byla zdůrazněna spolupráce zainteresovaných orgánů a jejich aktivní úloha v realizaci Územní agendy EU a AP1. Začlenění velké části akcí z AP1 bylo výrazným krokem pro realizaci Územní agendy EU. Pro efektivní realizaci AP1 je třeba uskutečnit jednotlivé akce a zvýšit koordinaci. Generální ředitelé podpořili návrh na další diskusi o ukazatelích pro monitorování a hodnocení realizace AP1. Rovněž zdůraznili význam zavedení webového portálu vytvořeného Portugalskem za účelem informování širší veřejnosti o Územní agendě EU a zvyšování povědomí o ní a pomoci při realizaci AP1.

Pokud jde o implementaci jednotlivých akcí, slovinské předsednictví předložilo předběžnou zprávu o realizaci akce pro zlepšení koordinace mezi politikami územního a městského rozvoje, kterou řídí Slovinsko (Akce 1.1 z AP1, „Vypracování a prosazování politických možností pro posílení koordinace mezi územním a městských rozvojem z hlediska Územní agendy a Lipské charty na úrovni EU a členských států“). Zpráva uváděla dílčí výsledky této akce za účelem zkoumání a hodnocení návrhů na koordinaci a budoucí aktivity. Zpráva také obsahovala první návrhy na zlepšení koordinace mezi politikami územního a městského rozvoje jak na úrovni EU, tak na úrovni členských států z hlediska Územní agendy EU a Lipské charty o udržitelných evropských městech. Vedle návrhů na koordinaci akce zahrnuje výměnu zkušeností prostřednictvím případových studií, které představují integrované přístupy k rozvoji měst, aby se městské oblasti a města stala udržitelnými a konkurenceschopnými. Ačkoli byla akce iniciována v kontextu realizace Územní agendy, je harmonizace mezi politikami územního a městského rozvoje významnou součástí principu integrovaného rozvoje, jak se zdůrazňuje v Lipské chartě. Cílů udržitelného a polycentrického rozvoje lze dosáhnout efektivněji a úkoly vyvstávající v oblasti rozvoje – demografické otázky, klimatické změny atd. – lze plnit efektivněji, pokud je práce harmonizovaná. V souladu s principy integrovaného rozvoje to vyžaduje jak vertikální, tak horizontální harmonizaci mezi politikami a různými úrovněmi implementace. Závěrečná zpráva se plánuje na listopad 2008 a bude předložena za francouzského předsednictví. Generální ředitelé vzali na vědomí předběžnou zprávu o akci 1.1 z AP1 a podpořili koncept návrhů na zlepšení koordinace mezi politikami územního a městského rozvoje  a aktivitami pro další práci a předložili své názory a doporučení. Zdůraznili význam vertikální koordinace, úlohy víceúrovňové územní správy, význam vzájemného učení a šíření informací na základě výměny zkušeností s realizací a integrovaným přístupem k územnímu a městskému rozvoji a úlohy případových studií.

Generální ředitelé rovněž vzali na vědomí přístup k realizaci akcí v rámci 2.4, prezentovaný Francií a Německem, který poskytne základ pro příspěvek ministrů k diskusi o tom, jak integrovat územní a městskou dimenzi do některých klíčových materiálů EU s územním dopadem, jako je Lisabonská strategie a strategie  udržitelného rozvoje, politika v dopravě a politika soudržnosti a rozvoje venkova a zemědělství. Členské státy, které se ujaly konkrétních akcí – Belgie, Řecko, Nizozemsko, Portugalsko, Německo a Lucembursko – stručně prezentovaly současnou situaci v realizaci akcí. Účastníci byli vyzváni, aby aktivně přispěli k realizaci akcí vyplněním dotazníků, které byly distribuovány prostřednictvím NTCCP. Některé členské státy a zainteresované subjekty, které se účastnily v pracovních skupinách,  předložily své předpoklady výsledků určitých akcí, jež by mohly být využity při realizaci jejich národních politik, jako „pracovní skupina pro rozpínání měst (urban sprawl)”.

Otázka koncepce územní soudržnosti a její realizace se objevuje jak v kontextu realizace akcí AP1, tak v souvislosti s diskusemi o budoucnosti politiky soudržnosti a přípravou Zelené knihy o územní soudržnosti Evropskou komisí. Členské státy proto také na zasedání uskutečnily výměnu názorů na význam a úlohu územní soudržnosti. Územní soudržnost se stává obecným evropským pojmem, který se dotýká otázky územní diverzity Evropy a specifických územních zdrojů z ní odvozených. Začleněním územní soudržnosti do nové Lisabonské smlouvy také získává městská dimenze význam jako zásadní součást územní soudržnosti. Je nutné řešit dosud nevyřešenou otázku definování a realizace územní soudržnosti v rámci budoucí politiky soudržnosti a jak ji brát v úvahu ve vztahu k jiným politikám. V předchozích diskusích (tj. během konference o budoucnosti politiky soudržnosti v Mariboru ve Slovinsku ve dnech 7. a 8. dubna 2008) a rovněž na tomto zasedání bylo zdůrazněno, že se nejedná pouze o začlenění územní soudržnosti do politiky soudržnosti, ale že by také mohla představovat významný integrační rámec pro vypracování jiných sektorových politik. Územní soudržnost jako politický cíl a politiky územní soudržnosti jako politické nástroje poskytují integrovaný a  dlouhodobý přístup k procesu využití územních potenciálů, na které je třeba se zaměřit také prostřednictvím různých politických úrovní a sektorů s přihlédnutím k územnímu dopadu. Dodání územní dimenze kohezním a sektorovým politikám znamená velký krok vpřed k dosažení udržitelného a vyváženého rozvoje území. Členské státy rovněž poukazovaly, že je třeba se shodnout na koncepci, spíše než definici a cílech územní soudržnosti. Byl zdůrazněn princip subsidiarity a význam víceúrovňové správy pro realizaci cílů územní soudržnosti. Bylo poukázáno, že územní spolupráce je významným nástrojem dosažení územní soudržnosti, zejména na nadnárodní úrovni. Definicí a používáním pojmu územní soudržnosti na úrovni Evropy a členských států se bude zabývat Zelená kniha o územní soudržnosti, kterou Evropská komise připravuje ke schválení v září 2008. Na zasedání Evropská Komise předložila přehled odpovědí na dotazníky dodaných členskými státy a prezentovala přípravný proces Zelené knihy. Stanoviska vyjádřená v diskusi mezi členskými státy a zainteresovanými subjekty přispěla k formulaci a definování úlohy územní soudržnosti a její koncepce v rámci politiky soudržnosti a ve vztahu k jiným politikám. Evropský parlament vyjádřil zájem o pokračování své aktivní úlohy v procesu definování pojmu územní soudržnosti; rovněž zdůraznil, mimo jiné, že obecně požaduje, aby opatření regionálního rozvoje ovlivňovala celou Unii podle individuálních potřeb regionů.

Na své schůzce se generální ředitelé shodli na doporučeních pro závěry ohledně předběžné zprávy o průběhu  realizace  AP1 pro implementaci Územní agendy EU.

Generální ředitelé:

· vzali na vědomí předběžnou zprávu o průběhu (Interen progress report) vypracovanou slovinským předsednictvím o realizaci Prvního akčního programu pro implementaci Územní agendy;

· vyjádřili přesvědčení, že je na jedné straně nutné, aby proces územní soudržnosti pokračoval formou realizace akcí a na druhé straně vyjádřili přání, aby bylo dosaženo úspěšné koordinace akcí, aby bylo dosaženo výsledků ve shodě se závěry ministrů;

· souhlasili, že je potřebná další hloubková diskuse v NTCCP za účelem vypracování ukazatelů pro monitorování a hodnocení realizace AP1 a rozhodnutí o vhodném souboru ukazatelů;

· shodli se na vypracování zprávy o průběhu implementace během každého předsednictví;

· shodli se na struktuře webového portálu navrženého Portugalskem, názvu domény a použití jazyků. Shodli se na dalším využití domény www.territorialagenda.eu po úspěšném převedení z Německa do Portugalska. Angličtina bude použita v soukromých oblastech webového portálu a veřejná část má být vícejazyčná, přičemž  Portugalsko a úřadující předsednictví bude mít anglickou verzi dokumentů a členské státy zajistí překlad do ostatních jazyků k vložení na webový portál;

· souhlasili, že posílení komunikace a aktivit v rámci zvyšování povědomí se bude uskutečňovat prostřednictvím webového portálu, implementací jednotlivých akcí a aktivit na národní úrovni;

· uvítali ochotu zainteresovaných subjektů ujmout se aktivní úlohy při realizaci procesu Územní agendy Evropské unie a

· vzali na vědomí zavedení nových akcí AP1 na základě francouzského návrhu, jehož realizace předpokládá do roku 2009.

Zpráva o aktivitách v oblasti rozvoje měst
V období slovinského předsednictví pokračovala diskuse o realizaci Lipské charty o udržitelných evropských městech, která byla zahájena během portugalského předsednictví. Debata byla zaměřena na implementaci v členských státech a aktivity na úrovni EU a rovněž na prioritu rozvojových problémů. Diskuse o klimatických změnách byla zahájena s důrazem na úlohu plánování výstavby měst a rozvoj s přizpůsobením se a zmírněním klimatických změn. Příspěvek k diskusi o implementaci Lipské charty z hlediska integrovaného přístupu rovněž uváděl realizaci úkolu koordinace mezi územním a městským rozvojem, který Slovinsko uskutečňuje jako součást realizace Prvního akčního programu (AP1) pro implementaci Územní agendy EU.

Aktivity byly uskutečňovány prostřednictvím dvou zasedání na úrovni EU: zasedání na pracovní úrovni Skupiny pro rozvoj měst (Urban Development Group - UDG) a zasedání generálních ředitelů pro rozvoj měst. Zasedání UDG rovněž posloužilo jako příprava na zasedání generálních ředitelů. Generální ředitelé odpovědní za rozvoj měst přezkoumali zprávu o implementaci Lipské charty o udržitelných městech  a předběžnou zprávu o realizaci aktivit pro koordinaci územního a městského rozvoje (Akce 1.1 z AP1), vypracovanou slovinským předsednictvím.  Dále, jak je uvedeno v Zelené knize o přizpůsobení se změně klimatu, slovinské předsednictví otevřelo diskusi o úloze a přispění plánování výstavby měst a rozvoje  z hlediska klimatických změn a zvýšení energetické účinnosti. Vedle členských států a institucí EU se diskuse aktivně zúčastnily i zainteresované subjekty působících v této oblasti.

Pokrok v implementaci Lipské charty:
Členské státy a zúčastněné zainteresované subjekty podaly hlášení, jak jsou principy Lipské charty přejímány do jejich dokumentů a jejich vlastních aktivit. Tyto diskuse ukázaly významnou úlohu členských států v implementaci Lipské charty prostřednictvím všech úrovní plánování a při prosazování integrovaného přístupu. Zároveň je také zásadní úloha zainteresovaných subjektů, které prosazují myšlenky Lipské charty prostřednictvím svých sítí a aktivit a přispívají významnými zkušenostmi z praxe. Rovněž bylo zřejmé, že začlenění městské dimenze do operačních programů je důležité pro implementaci integrovaného přístupu. Zkušenosti z přípravy a implementace operačních programů mohou být cenným zdrojem při formulování budoucí politiky soudržnosti.

Generální ředitelé projednali různá opatření pro implementaci principů a cílů Lipské charty v jednotlivých členských státech a podali zprávy o mnoha případech správné praxe v implementaci principů integrovaného rozvoje s důrazem na využití operačních programů pro realizaci programů udržitelného rozvoje měst prostřednictvím strukturálních fondů. Byly uvedeny různé konkrétní příklady využití principů Lipské charty pro umožnění výměny zkušeností a informací. Zprávy zainteresovaných subjektů ukázaly úlohu a význam jejich akcí při šíření informací a prosazování implementace Lipské charty prostřednictvím jejich aktivit, které se týkají různých cílových skupin. Generální ředitelé diskutovali o otázkách a návrzích předložených  slovinským předsednictvím na to, jak pokračovat v implementaci Lipské charty na úrovni EU. V tomto rámci Německo, které vede pracovní skupinu JESSICA, prezentovalo potenciál nástroje JESSICA pro posílení implementace plánů rozvoje měst v členských státech. Velmi důležité je, že implementaci Lipské charty podporují také evropské instituce. Evropský parlament předložil hlavní poselství nedávno přijaté rezoluce o  „Follow-up Územní agendy a Lipské charty – směrem k evropskému akčními programu pro územní rozvoj a územní soudržnost“, který požaduje opatření na různých úrovních a implementaci cílů  Lipské charty a rovněž Územní agendy EU. Evropská komise podala zprávu o svých aktivitách v oblasti rozvoje měst, začlenění městské dimenze do operačních programů a otázek rozvoje měst do přípravy Zelené knihy o územní soudržnosti.

Koordinace územního a městského rozvoje:

Jako příspěvek k implementaci Lipské charty Slovinsko vytyčilo úkol implementace akce pro zlepšení koordinace mezi politikami územního a městského rozvoje. Akce nazvaná „Vypracování a prosazování politických možností pro posílení koordinace mezi územním a městským rozvojem z hlediska Územní agendy a Lipské charty na úrovní EU a členských států“ (Akce 1.1), vychází z realizace Prvního akčního programu pro implementaci Územní agendy Evropské unie. Ačkoli byla akce iniciována v kontextu implementace Územní agendy EU, harmonizace mezi politikami územního a městského rozvoje je důležitou součástí principu integrovaného rozvoje, jak zdůrazňuje Lipská charta. Cílů udržitelného a polycentrického rozvoje lze dosáhnout efektivněji a úkoly objevující se v oblasti rozvoje – demografické otázky, klimatické změny atd. – lze plnit účinněji, pokud bude práce harmonizována; v souladu s principem integrovaného rozvoje to vyžaduje jak vertikální, tak horizontální harmonizaci mezi politikami a různými úrovněmi implementace.

Generální ředitelé projednali otázku koordinace územního a městského rozvoje a předběžnou zprávu i implementaci akce. Zpráva uváděla první návrhy na zlepšení koordinace mezi politikami územního a městského rozvoje  na úrovni EU i členských států a vycházela z hodnocení případových studií, jimiž přispěly zúčastněné členské státy a zainteresované subjekty. Dále aktivity této akce poskytují výměnu zkušeností prostřednictvím případových studií, které reprezentují integrované přístupy k rozvoji měst, aby se městské oblasti a města stala udržitelnými a konkurenceschopnými. Závěrečná zpráva se plánuje na listopad 2008 a bude předložena za francouzského předsednictví.

Klimatické změny:
Na zasedání členské státy také projednaly úlohu územního plánování a rozvoje ve vztahu ke klimatickým změnám. Diskuse byla zahájena za účelem podtržení významné úlohy, kterou mohou mít města při řešení dopadů klimatických změn a rovněž snížení dopadu působení měst na životní prostředí. Městské oblasti jsou hlavním zdrojem emisí skleníkových plynů, ale jsou rovněž velmi citlivé na klimatické změny. Dlouhodobý dopad klimatických změn na městské oblasti  se předpokládá v oblasti vody, potravin, energie a jiných dodávek, ale také pokud jde o vyhlídky na budoucí rozvoj, kvalitu života ve městech a bezpečnost. Zároveň  můžeme vhodným plánováním, budováním vybavení a architekturou přispět výrazně jak ke snížení dopadu na životní prostředí, tak ke zmírnění negativních důsledků klimatických změn. Určitá města  v pobřežních oblastech a podél řek budou vyžadovat značné úpravy  vzhledem ke stoupající hladině moří na ochranu těchto měst před častými záplavami nebo vytvoření inovačních řešení v rozvoji měst pro přizpůsobení novým okolnostem. Teplotní změny také vyžadují nové přístupy k plánovaní a výstavbě měst. Růst cen energií otvírá otázku kde a jak budovat a rozvíjet města v budoucnosti, aby bylo možné lépe využít  solární a jiné obnovitelné zdroje energie. Opatření pro zmírnění klimatických změn v městských oblastech budou rovněž  muset zahrnovat zvážení jejich možných sociálních  důsledků; chudší skupiny obyvatel budou nejvíce zasaženy tímto procesem. Na podporu opatření pro přizpůsobení a zmírnění jsou potřebné akce zaměřené na změnu stávajících návyků a postupů týkajících se udržitelného využívání energie v městských oblastech, zejména v osobní dopravě a výstavbě.

Spojené království, Švédsko, Finsko, Francie a Dánsko předložily zajímavé národní přístupy k problémům klimatických změn a konkrétní opatření pro jejich řešení. Jejich zkušenosti ukázaly, že je nutný integrovaný přístup zahrnující horizontální a vertikální spolupráci mezi správou, veřejnými institucemi, ekonomikou a občanskou společností pro vytvoření realistické a odpovědné reakce na klimatické změny, která řeší jak příčinu, tak důsledky a přizpůsobuje se specifické územní situaci. Na integrovaný přístup k městským oblastem se zaměřují mnohé členské státy a je považován za významný nástroj vytváření udržitelnějších měst v budoucnosti. Evropská agentura pro životní prostředí zdůrazňovala otázku rozpínání měst (urban sprawl), která je spolu se vzory mobility a zvýšeného užívání automobilů podle jejího názoru hlavním problémem v plánování měst v kontextu klimatických změn. V diskusi se členské státy a zainteresované subjekty zabývaly také následujícími tématy: využití různých nástrojů územního plánování  a rozvoje  pro řízení rozvoje z hlediska klimatických změn a podpora odpovědného využívání energie a jiných zdrojů; řešení environmentálních problémů integrovaným rozvojem dopravy a sídel; stimulace nového využití stavebního fondu a rozvoj kvality stavebního prostředí; rozvoj  kapacit v oblasti kvalifikace a řízení; šíření nejlepší praxe, stimulace výměny znalostí a podpora vzorových projektů; zlepšování systému správy a řízení ve vztahu ke klimatickým změnám; vzdělávání v otázkách udržitelného způsobu života a vytváření povědomí s cílem plnění dlouhodobých úkolů pro udržitelný rozvoj měst; používání zdravé důkazní základny pro rozvoj politiky a programů; podpora přispění plánování měst ke konkurenceschopnosti měst v období klimatických změn vytvářením klimaticky příznivých a kompaktnějších, sociálně a environmentálně atraktivnějších městských oblastí; zavedení efektivních opatření pro prevenci hrozby ztráty konkurenceschopnosti ve specifických městských regionech; podpora  (technologických) inovací v oblasti „green market“ a klimatických změn pro potenciální zlepšení místní konkurenceschopnosti; a podpora investic na základě plánů integrovaného rozvoje měst pomocí finančních nástrojů vytvořených EIB.

Generální ředitelé:

· vzali na vědomí pokrok v implementaci Lipské charty a podpořili její další implementaci se zaměřením na specifické oblasti jako jsou klimatické změny a energetická účinnost;

· zdůraznili úlohu Skupiny pro rozvoj měst (Urban Development Group) jako fóra pro výměnu názorů na problémy měst a vytváření komplexního všeobecného porozumění; rovněž bylo zdůrazněno, že skupina by se měla scházet pravidelně za účelem monitorování a implementace Lipské charty;

· poukázali na význam posílení spolupráce, partnerství a dialogu mezi různými zainteresovanými subjekty, včetně zástupců na různých úrovních a z různých sektorů, s ohledem na účinnou a úplnou implementaci  Lipské charty;

· souhlasili, že lze další kroky v rámci implementace Lipské charty podniknout také na úrovni EU. Je třeba hodnotit další kroky v pokračující implementaci Lipské charty a rovněž umožnit monitorování. V tomto ohledu generální ředitelé uvítali záměry vyjádřené následujícími předsednictvími (francouzské, české a švédské), že jsou odhodlána pokračovat v aktivitách v oblasti implementace Lipské charty. Rovněž uvítali záměr Francie pokračovat v implementaci Lipské charty na základě ukazatelů definujících udržitelná města.
· vzali na vědomí předběžnou zprávu (interim report) o Akci 1.1 z AP1 a podpořili koncept návrhů pro zlepšení  koordinace mezi politikami územního a městského rozvoje a aktivit pro další práci a aktualizaci;
· zdůraznili význam vertikální koordinace, úlohy víceúrovňové územní správy a úlohu výměny zkušeností pro implementaci integrovaného přístupu k územnímu a městskému rozvoji;

· podpořili princip učení a výměny informací na základě případových studií;

· zdůraznili, že integrovaný přístup k rozvoji měst je nejlepším způsobem řešení otázek klimatických změn s podporou ostatních národních a místních politik a programů;

· zdůraznili, že diskuse musejí pokračovat se zřetelem na získání komplexního přehledu rozsahu důsledků  a hrozeb vyplývajících z klimatických změn v městských oblastech a možných opatření (městského) plánování, která je třeba podpořit a  na šíření nejlepší praxe.

VEDLEJŠÍ AKCE:
1.

Seminář o implementaci Alpské úmluvy o „Udržitelné výstavbě budov z hlediska přizpůsobení se klimatickým změnám v alpském prostoru
“, 29.–30. května 2008, Dobrovo, Slovinsko
V rámci programu svého předsednictví Slovinsko uspořádalo seminář o implementaci Alpské úmluvy, Deklarace o populaci a kultuře a Deklarace o klimatických změnách se zaměřením na téma „Udržitelná výstavba budov z hlediska přizpůsobení klimatickým změnám v alpském prostoru“. Cílem semináře bylo prezentovat specifika alpského prostoru z hlediska prevence příčin klimatických změn a přizpůsobení těmto změnám, uvést výhody a možnosti energeticky účinné budovy a zdůraznit úlohu populace a kultury v alpském prostoru.
Seminář uváděl případy správné praxe a v diskusi byly uvedeny, zdůrazněny nebo dohodnuty  následující myšlenky:

· vedle přirozených příčin klimatických změn jsou tyto změny také důsledkem našeho pohodlného způsobu života, který vyžaduje stále více energie na topení a chlazení budov, pro dopravu a průmysl atd.;

· klimatické změny nejsou ve všech oblastech stejné, což vyžaduje různé přístupy při řešení problémů klimatických změn;
· význam „tektonických změn našeho myšlení a chování“, pokud skutečně chceme dosáhnout zlepšení; opatření jsou nákladná, ale vyčkávání je rovněž nákladné a každým dnem je nebezpečí větší;

· jedním z nejefektivnějších způsobů snížení spotřeby energie v alpském prostoru je energeticky účinná budova a provádění energetické sanitace stávajících budov;
· význam daňové stimulace a finanční podpory ze strany státu a obcí při řešení těchto otázek;

· význam využití obnovitelných zdrojů energie jako je solární energie a využití stavebních materiálů regionálního nebo místního původu (dřevo);

· význam povědomí veřejnosti, informovanosti obyvatel, politické odpovědnosti, změn chování a nových hodnotových kritérií;

· potřeba prosté regulace, kterou je možné snadno a účinně implementovat;

· alpský prostor je významná hospodářská, environmentální a kulturní oblast a jako taková představuje evropský kulturní fenomén;
· význam respektování, zachování a podpory kulturního a jazykového prostředí a architektonické rozmanitosti, identity a rovnocennosti specifických kultur;

· alpský prostor by měl být považován za modelový evropský region pro zavedení náležitých opatření pro zajištění udržitelné výstavby, energeticky účinné budovy;

· tradiční budova v alpském prostoru, zásah do prostoru, kultivace a využití přírodních zdrojů odráží tisíciletou kulturu a nepsané zákony respektování přírodní rovnováhy a elementární společné závislosti na této rovnováze;

· podpora správné praxe jako stimulu a vzoru pro ostatní.

2.

Seminář ESPON 2013: „Územní výzvy a spolupráce v rozšířené Evropě“ 
,
2.–3. června 2008, Portorož, Slovinsko

Účelem semináře byla výměna znalostí a zvýšení povědomí o dynamice územního rozvoje  a rovněž  udržitelném a vyváženém územním rozvoji v Evropské unii a jejích sousedících zemích. 
Semináře se zúčastnilo více než 130 účastníků, mezi nimiž byli tvůrci politik, praktičtí pracovníci na úrovni EU, národní, regionální a místní úrovni a rovněž vědečtí pracovníci. Byly zde poskytnuty informace o programu ESPON 2013 a o současných výsledcích a aktivitách členských států EU i sousedících zemí s cílem stimulace lepšího společného porozumění trendům, výzvám, a perspektivám, jimž čelí EU a sousedící území. Bylo prezentováno využití výsledků ESPON při vypracování Územní agendy EU. Byly projednány možné součinnosti mezi různými sítěmi jako je CEMAT (Konference ministrů odpovědných za regionální rozvoj), programy evropské územní spolupráce a ESPON. Sousedící země, a sice Albánie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Černá hora a Srbsko vyjádřily svou vůli a potřebu aktivně se podílet na ESPON za účelem umožnění vytváření institucionálních kapacit, protože tyto země procházejí reformami v oblasti územního rozvoje a politik. Dalším výsledkem zlepšené spolupráce by bylo převzetí a harmonizace nyní chybějících údajů o přispění Západního Balkánu k výše zmíněnému lepšími pochopení územních trendů, výzev a perspektiv v jihovýchodní Evropě.
Seminář posloužil jako platforma pro vytvoření nových kontaktů a součinností rozšiřujících zapojení do sítí a jejich a vytváření v souvislosti s programem  ESPON 2013.

3.

Evropské fórum pro politiku architektury (EFAP): „Regenerace měst - přizpůsobení klimatickým změnám“
, 15.–17. června 2008, Lublaň, Slovinsko
V rámci programu předsednictví a týdne architektury ve Slovinsku (15.–22. června 2008) bylo Slovinsko hostitelem mezinárodní konference Evropského fóra pro architektonické politiky zaměřené na téma Regenerace měst - přizpůsobení klimatickým změnám“. V tomto ohledu se konference zabývala tématy týkajícími se rozvoje a správy měst, regenerace měst, mezigeneračním a interkulturním dialogem a vztahy mezi starým a novým a úlohou architektury. V závěru konference Řídící výbor Evropského fóra  pro architektonické politiky podpořil dokument „Závěrečná deklarace o regeneraci měst a klimatických změnách“, který zdůrazňuje úlohu integrovaného plánovaní a projektování  měst  a úlohu architektury v boji s klimatickými změnami v městských oblastech v rámci kontextu udržitelného rozvoje v reakci na Lipskou chartu o udržitelných evropských městech.

Evropské fórum pro architektonické politiky se domnívá, že tváří v tvář nevyhnutelným klimatickým změnám by měla být vhodná řešení a reakce na ně součástí všech politik, rozvojových plánů a projektů. Přizpůsobení měst klimatickým změnám vyžaduje specifická opatření pro danou oblast a vytvoření širší evropské strategické politiky. Města musejí nadále fungovat efektivně, ekonomicky, sociálně a environmentálně při zachování své individuální identity a konkurenceschopnosti. Přizpůsobení klimatickým změnám vyžaduje změnu přístupu k projektování budov a vnějších ploch pro zajištění toho, že budou umožňovat vysokou kvalitu života a pracovních podmínek i v měnícím se životním prostředí. Architektonická kvalita  je hodnocena ve společnosti každým a pro každého má význam a proto musí plnit ústřední úlohu v koordinaci reakce na klimatické změny.

Proto Evropské fórum pro  architektonické politiky:

· vyzývá instituce EU, aby přihlížely k architektonické dimenzi ve všech politikách EU a v opatřeních  zaměřených na  boj s klimatickými změnami a začlenily ji rovněž do stávajících politik všude, kde je to možné a vhodné;

· vyzývá Komisi a všechny členské státy, aby  využívaly pozitivní příspěvek, který může architektura poskytnout při zajišťování územní soudržnosti a udržitelného rozvoje EU, aby se kvalitě architektury a obecněji kvalitě stavebního prostředí dostalo náležité pozornosti v budoucím rozvoji těchto strategií;

· vyzývá instituce EU, aby zajistily adekvátní zdroje pro příslušné výzkumné programy; vyzývá členské státy a regionální orgány, aby plně využily stávající programové období Strukturálních fondů EU a politiky soudržnosti pro renovaci bydlení; a podporuje činnost Evropského parlamentu ve snaze, aby se toto vztahovalo na všechny členské státy;

· naléhá na orgány na všech úrovních, aby přijaly integrované a holistické přístupy pro udržitelný rozvoj měst, zejména v procesu zlepšování stávajícího fyzického prostředí a pro výrazné omezení ekologického vlivu těchto městských společenství v rámci jejich kontroly;

· vyzývá vzdělávací instituce, aby se zabývaly strategiemi přizpůsobení a zmírňování pro řešení klimatických změn ve svých  vzdělávacích, školicích a kvalifikačních programech a
· uznává zásadní význam občanské společnosti při zlepšování kvality stavebního prostředí a dosažení změny chování jednotlivců i  společností.

	Příloha 

Předběžná zpráva o průběhu realizace Prvního akčního programu pro implementaci Územní agendy EU s přílohami 1, 2, 3

Realizace Prvního akčního programu

pro implementaci Územní agendy EU

Předběžná zpráva o průběhu
(Interim Progress Report)




1    Úvod
S Prvním akčním programem pro implementaci Územní agendy Evropské unie (AP1) byl proces v oblasti územní soudržnosti posunut do operativnější fáze, od níž se očekává, že poskytne konkrétnější výsledky v implementaci Územní agendy a podpoře ministrů při ovlivňování vytváření politik na úrovni Evropy a členských států. Znamená to včasné poskytování výsledků pro schůzky ministrů, což se týká působícího předsednictví jako strany odpovědné za koordinaci a monitorování implementace AP1, tak členských států a zainteresovaných subjektů, které jsou odpovědné za realizaci akcí specifikovaných v AP1.

Podle AP1 je působící předsednictví odpovědné za dvě konkrétní akce a sice „koordinaci, monitorování a hodnocení implementace AP1“ a „vytvoření a zavádění strategie komunikace a zvyšování povědomí o územní soudržnosti a udržitelném územním rozvoji“.

Zpráva o realizaci AP1 má být vypracována pro každou schůzku ministrů. Ačkoli Slovinsko  neorganizovalo schůzku ministrů, bylo prvním předsednictvím, které iniciovalo koordinaci aktivit podle AP1. Proto slovinské předsednictví vypracovalo předběžnou zprávu
 o realizaci pro zasedání generálních ředitelů v úvodní fázi realizace AP1 a předalo ji francouzskému předsednictví.

První akční program zahrnuje orientační seznam šablon akcí, rozdělený podle jejich přispění do pěti akčních linií. Provedení akcí má přinést následující výsledky:

· implementace Územní agendy v oblasti kompetence ministrů na úrovni EU a členských států;

· ovlivnění klíčových dokumentů  (key dossiers) EU a zajištění územní/městské dimenze sektorových politik;

· posílení víceúrovňové územní správy na úrovni EU a členských států; 
· srovnání a hodnocení územní situace, perspektiv, trendů a politických dopadů v EU a členských státech z hlediska územní soudržnosti  a udržitelného rozvoje.
Pro řízení procesu implementace by mělo působící předsednictví koordinovat, monitorovat a hodnotit realizaci AP1 a stimulovat komunikaci a zvyšování povědomí o územní soudržnosti a udržitelném územním rozvoji.

Nejdůležitějším úkolem během slovinského předsednictví poté, co se ministři shodli na AP1 na schůzce ministrů na Azorách, bylo zahájení jeho realizace.
K úkolům pro podporu těchto aktivit patří:

· projednání hlavních cílů, typů a aktivit a možných ukazatelů pro koordinaci, monitorování a hodnocení v rámci sítě kontaktních bodů územní soudržnosti (Network of Territorial Cohesion related Contact Points - NTCCP);

· stimulace členských států a zainteresovaných subjektů pověřených konkrétními akcemi pro co nejčasnější zahájení implementace;

· stimulace členských států a zainteresovaných subjektů k převzetí akcí, pro které dosud nebyl pověřen odpovědný partner;

· umožnění diskuse v rámci NTCCP o všeobecných otázkách a výsledcích akcí uskutečněných v rámci AP1;

· uskutečnění prvních kroků pro určení kritérií a ukazatelů pro monitorování a hodnocení realizace AP1;

· hlášení o procesu realizace a získaných zkušenostech a navržení budoucích kroků.

Tato zpráva poskytuje přehled prvních kroků v realizaci AP1 a určuje témata, která je v tomto směru třeba dále rozpracovat, jako je rozsah koordinačních aktivit úřadujícího předsednictví, navrhování monitorování a hodnocení, vypracování výsledků pro schůzky ministrů a způsobu podávání zpráv.

2      Koordinace, monitorování a hodnocení realizace  AP1

Koordinace, monitorování a hodnocení jsou základem procesu řízení implementace po přijetí AP1. Tato činnost je průběžnou aktivitou prováděnou každým předsednictvím pro umožnění plynulé implementace politických a technických aktivit plánovaných v  AP1 (Akce 5.1).

Pro koordinaci, monitorování a hodnocení realizace AP1 dokument doporučuje:

· „Uskutečňovat politickou a technickou  činnost v dialogu s trojkou pro zajištění včasné a koordinované realizace akcí uvedených v AP1;

· Stimulovat ty, kdo jsou pověřeni odpovědností za provádění konkrétních akcí nebo úkolů podle programových harmonogramů a aktualizovat internetové stránky Územní agendy;

· Informovat NTCCP o realizaci AP1 a aktualizovat databázi NTCCP;

· vypracovat a aplikovat v dialogu s trojkou kritéria pro monitorování a hodnocení realizace AP1. Připravovat zprávy o průběhu a předkládat je neformálním schůzkám ministrů.”

Cíle stanovené slovinským předsednictvím na podporu těchto aktivit byly:
1st projednání hlavních úkolů, typů aktivit a možných ukazatelů pro koordinaci, monitorování a hodnocení  a pro komunikaci a zvyšování povědomí v rámci NTCCP;
2nd stimulování členských států a zainteresovaných subjektů pověřených konkrétními akcemi, aby co možná nejdříve zahájily realizaci;
3rd stimulování členských států a zainteresovaných subjektů, aby se ujaly akcí, pro které dosud nebyl jmenován odpovědný partner;
4th umožnění diskuse s NTCCP o společných tématech a výsledcích akcí prováděných v rámci AP1;
5th uskutečnění prvních kroků pro stanovení kritérií a ukazatelů pro monitorování a hodnocení realizace AP1.

V diskusi na zasedáních NTCCP ve dnech 6. února a 18. března 2008 o koordinaci, monitorování a hodnocení byla vytyčena řada významných bodů:

· Pro zajištění hladké realizace AP1 je třeba vypracovat transparentní a efektivní systém koordinace, monitorování a hodnocení, který nevyžaduje od působícího předsednictví zvláštní zdroje. Výsledky koordinace, monitorování a hodnocení tvoří základ pro reporting.

· Při koordinaci a monitorování realizace akcí by měl být brán v úvahu časový komponent pro zajištění  toho, že budou výsledky předány pro každou schůzku ministrů.

· Existují dva  způsoby monitorování a hodnocení realizace AP1: 

· Monitorování a hodnocení pokroku v plnění akčních linií a rovněž jednotlivých akcí;

· Monitorování a hodnocení probíhajících akcí a obecných trendů v evropském územním rozvoji ve vztahu k politickým orientacím Územní agendy; monitorování a hodnocení provádějí členské státy, které jsou pověřeny předsednictvím EU a část týkající se evropských územních trendů bude podpořena výsledky akce 4.1 a 4.2 a aplikovanými výzkumnými a vývojovými ukazateli vypracovanými ESPON.

· Akce by měla vykazovat spojení s náplní a zkoumat, které aspekty Územní agendy EU (a rovněž Směrnic ESDP a CEMAT) byly uplatněny a zohledněny.

· Monitorování by mělo zahrnovat stručný seznam jednoduchých ukazatelů, avšak ty by měly být jak kvalitativní, tak kvantitativní. V případě podrobného seznamu by měly být vypracovány základní ukazatele. Ukazatele by měly být také takové, aby umožňovaly monitorování jednotlivých akcí. První pokus stanovit možné ukazatele vypracovaný slovinským předsednictvím a seznam kritérií navrhovaných Německem je uveden v Příloze 1, včetně poznámek Nizozemska a Lotyšska. Měly by být dále projednány a rozpracovány s přihlédnutím k ukazatelům pro monitorování přispění jednotlivých akcí  cílům AP1.

· Existují dva typy podávání zpráv o akcích:

· Úřadující předsednictví podává zprávy o koordinaci, monitorování a hodnocení realizace AP1 včetně aktivit v oblasti komunikace zvyšování povědomí;

· Vedoucí partner odpovědný za provádění specifických akcí z AP1 podává zprávy o jejich vývoji v souvislosti s akční linií, ke které patří a s ohledem na dodání výsledků na schůzku ministrů.

· NTCCP má hlavní úlohu v procesu implementace, protože umožňuje diskusi o výsledcích činnosti, umožňuje výměnu informací a přípravu dokumentů pro zasedání na vysoké úrovni.  NTCCP se rovněž zabývá otázkami řízení realizace AP1, které by neměly přesahovat jeho hlavní úlohu
· AP1 stanoví množství akcí a dílčích akcí. S ohledem na slabé zdroje členských států by se realizace měla zaměřit na vybrané akce, které jsou nezbytné pro průběžnou podporu akčních linií, jako je revize „Územní situace a perspektiv“ (Akce 4.3).

3     Situace v oblasti realizace AP1 

Zasedání NTCCP 

NTCCP byla vytvořena během portugalského předsednictví za účelem výměny informací o realizaci Územní agendy a AP1, podávání zpráv o pokroku, projednávání otevřených otázek a přípravy dokumentů pro zasedání generálních ředitelů a schůzky ministrů. Členy NTCCP jsou zástupci členských států EU, kandidátských a přizvaných zemí, zástupci evropských institucí a příslušné zainteresované subjekty.

Během slovinského předsednictví se konala dvě zasedání NTCCP, první 6. února 2008 v Bruselu a druhé 18. března v Brdu ve Slovinsku. Slovinské předsednictví iniciovalo proces realizace umožněním výměny informací  mezi členy NTCCP na obou zasedáních a diskusi o otevřených otázkách koordinace, monitorování a podávání zpráv o implementaci. S cílem posílení úlohy zainteresovaných subjektů při implementaci Územní agendy EU dva noví zástupci celoevropských organizací vyjádřili zájem o připojení k NTCCP během slovinského předsednictví a sice Evropská rada urbanistů (ECTP) a EUROMONTANA a rovněž svou vůli aktivně se zúčastnit tohoto procesu.

Proces implementace po přijetí AP1

Záměrem slovinského předsednictví bylo zahájit implementaci ihned po přijetí  AP1 s cílem odstartování co největšího počtu akcí a jejich rozpracování a koordinace za účelem dosažení efektivní realizace AP1.

Akce převzaté z AP1 a jejich odpovědní partneři
Nyní je 14 akcí a 17 dílčích akcí rozděleno do pěti akčních linií. Po schválení  AP1 se počet dílčích akcí zvýšil z 9 na 17, přičemž počet akcí zůstal takový, jaký byl po schválení AP1. Prvním důvodem pro zvýšení počtu dílčích akcí je skutečnost, že tématické dílčí akce TCUM představují čtyři dílčí akce, ačkoli společně by měly přispět k cíli hlavní akce (akce 2.1 v akční linii 2, která je zaměřena na ovlivnění klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám). Druhým důvodem je, že akce zaměřené na klíčové dokumenty EU, jichž se ujaly Francie a Německo, vytvořily dalších pět dílčích akcí pro každý klíčový dokument EU. Kromě toho byla Francií navržena nová akce v oblasti územní strategie pro  integrovaný rozvoj a víceúrovňovou správu a pracovní skupina pro její realizaci.

Odpovědnost za implementaci akcí spočívá především v rukou členských států, vyjma akcí týkajících se akční linie 4, kde u dvou z nich byla odpovědnost převzata Monitorovacím výborem ESPON a lucemburským řídícím orgánem. Odpovědní partneři byli jmenováni pro 10 (ze 14) akcí (viz také Tabulka 1 na straně 7 a Příloha 2). Také všechny dílčí akce vyjma 3.2a již mají odpovědné partnery. Úřadující předsednictví je pověřeno přímo AP1 dvěma akcemi, a sice 5.1 a 5.2.

Pracovní metoda – partnerství a úkolové skupiny
Principem realizace jednotlivých akcí je vytvoření příslušných partnerství a práce v rámci úkolových skupin partnerů, kteří jsou zainteresováni na účasti v příslušných akcích. Partneři se zapojují tak, že se ujímají určitých implementačních aktivit stanovených pracovním programem. Úkolové skupiny byly dosud vytvořeny pro 7 akcí. Sestávají ze zástupců členských států a zainteresovaných subjektů.
S NTCCP se navazuje kontakt v případech, kdy odpovědný partner podává zprávu o průběhu akce, žádá o podporu plánovaných kroků nebo navrhuje projednání vzniklých problémů v rámci skupiny, které vyžadují širší shodu nebo podporu. 
Principy provádění implementace akcí lze popsat následovně:

· Předpokládá se, že akce bude prováděna v rámci jednoho z programů EU. V tom případě vedoucí partner akce vypracuje žádost pro jeden z požadavků programu (call) (tj. ESPON nebo Alpský prostor). Žádosti již byly vypracovány pro akce 1.2a a 2.3b.
· Pracovní skupina vypracuje dotazník pro získání informací ke specifickým akcím požadovaným od členských států. Akce s použitím dotazníků jako hlavního zdroje informací jsou: 2.1 – TCUM – tématické podskupiny ke klimatickým změnám, energetické účinnosti,  alternativním zdrojům energie, rozpínání měst a demografii a 2.2 k územním dopadům sektorových politik. Doposud byl mezi členy NTCCP distribuován jeden dotazník (Akce 2.2) a jeden v rámci podvýboru TCUM (Akce 2.1d k rozpínání měst).
· Využití případových studií: Akce 1.1 staví na zkoumání případových studií pro získání nezbytných informací k plnění cílů akce.
· Akce 2.4b, c, d a f (podle francouzského návrhu) budou vycházet z práce úkolových skupin odpovědných za tématické úkoly týkající se klíčových dokumentů EU doplněných redakční skupinou pověřenou vypracováním politického dokumentu.
Program práce, časový harmonogram a očekávané výsledky: Doposud byly rozpracovány pro šest akcí a dílčích akcí více méně podrobné programy práce s relativně přesným harmonogramem. Na základě těchto akcí vzniknou převážně zprávy, které budou předloženy během budoucích předsednictví. Způsob, kterým budou jejich výsledky prezentovány na budoucí akcích předsednictví závisí především na typu akce (například hlavní výsledky všech dílčích akcí v rámci 2.4 jsou příspěvky ministrů tvořící dokument, který lze předložit přímo na schůzce ministrů ministrům ke schválení). Vedle závěrečné zprávy může být u některých akcí třeba  stručná politická poznámka o výsledcích, kterou mohou uplatnit  ministři ve svých závěrech. Předběžná kontrola v době, kdy se očekávají výsledky z jednotlivých akcí ukazuje, že během francouzské schůzky ministrů v listopadu 2008 by mohly být očekávány výsledky z akcí 1.1 (koordinace mezi územním a městským rozvojem) a 2.4b, c, d a f (příspěvky ministrů k určitým klíčovým dokumentů EU). Počáteční výsledky lze také očekávat z akce 2.2 (územní dopady sektorových politik) a z tématických podskupin  TCUM (2.1 – rozpínání měst, energetická účinnost, demografie, klimatické změny).

Koordinace s jinými akcemi: Odpovědní partneři různých akcí se dohodnou na koordinaci, pokud zjistí, že zajišťuje součinnost mezi nimi a zabraňuje nadbytečné práci. Podávání zpráv o každé akci na zasedání NTCCP je užitečným nástrojem pro výměnu informací a prevenci překrývání mezi různými akcemi.

Aktivity v oblasti komunikace a vytváření povědomí: každá akce by měla počítat s aktivitami zaměřenými na komunikaci a zvyšování povědomí. Všechny vypracované závěrečné zprávy budou zpřístupněny na webové platformě. V některých  případech  budou organizovány různé akce (semináře, konference, workshopy) s cílem získání zpětné vazby potřebné v průběhu činnosti (šíření informací, výměna názorů se zainteresovanými subjekty, organizace na různých správních úrovních).

Reporting: Po druhém zasedání NTCCP v březnu byly členské státy odpovědné za konkrétní akce požádány, aby podávaly zprávy podle předem definovaného seznamu hlavních linií. Získané informace byly zkompilovány a jsou uvedeny v Příloze 3. Pro podávání zpráv o realizaci AP1 úřadujícím předsednictvím je nezbytné pravidelné získávání informací od partnerů odpovědných za příslušné akce. Aby to bylo prováděno co nejracionálněji a nejjednodušeji, měly by být zkoumány výhody využití budoucí webové platformy pro reporting.

Očekávaný příspěvek akcí k příslušným akčním liniím: Podle AP1 jsou akce a dílčí akce rozděleny podle jejich předpokládaných výsledků do jedné z pěti akčních linií. Zároveň příslušné akční linie tvoří hlavní rámec pro řízení jejich zpracování a výsledků. Pro hodnocení efektu jednotlivých akcí by měl být u každé z nich ve zprávě uveden popis přispění ke konkrétní akční linii. Existuje 12 akcí, u nichž již byly stanoveny předpokládané výsledky ale je příliš brzy hodnotit, v jaké míře přispěly k realizaci akční linie v daném stádiu.  To by mohlo být hodnoceno později, až budou vypracovány zprávy o akci a až budou vytvořeny ukazatele pro monitorování a hodnocení.

Tabulka 1: Stručný přehled rozpracování jednotlivých akcí z AP1

(podrobněji uvedeno v příloze 2 a 3)

	Akce/dílčí akce
	Jmenování odpovědného partnera (Ano/Ne)
	Partnerství/vytvoření úkolové skupiny

(A/N)
	Program práce a harmonogram vypracován

(A/N)
	Potřeba koordinace s jinými akcemi

(A/N)
	Počítá se s komunikací a zvyšováním povědomí

(A/N)
	Žádost k výzvě  programu (ESPON, INTERREG)
	Použití dotazníků

	1.1

Koordinace mezi územním a městským rozvojem
	
	
	A
	A
	A
	A
	
	N; případové studie

	
	1.1.a Partnerství měst a venkova
	A
	dosud ne
	
	
	
	
	

	1.2

Integrace Územní agendy do programů a plánů
	
	N
	
	
	
	
	A-
ESPON
	

	
	1.2a Polycentrické přeshraniční metropolitní oblasti
	A
	A
	?
	?
	?
	
	?

	1.3

Přihlédnutí k Územní agendě při implementaci NSFR a OP
	
	N
	
	
	
	
	N
	

	1.4

Územní soudržnost a správa a řízení 
	
	A
	A
	A
	A
	?
	N
	N;

případy

	2.1
	Definování úlohy úřadujícího předsednictví

	
	2.1a Energetická účinnost a energie z obnovitelných zdrojů
	A
	A
	A
	A
	?
	
	A


	
	2.1b Klimatické změny
	A
	A
	A
	?
	?
	
	A

	
	2.1c Demografie
	A
	A
	A
	A
	?
	
	A

	
	2.1d

Rozpínání měst
	A
	A
	A
	A
	A
	
	A

	2.2

TIA
	
	A
	A
	A
	N
	A
	A-
ESPON
	A

	
	2.3a

Územní diverzita 
	A
	A
	?
	?
	A
	A-
ESPON
	?

	
	2.3b

Evropské horské oblasti
	A
	A
	?
	?
	?
	A-
ESPON
	N

	
	2.3c

Evropské ostrovy
	A
	A
	A
	?
	A
	A-
ESPON
	N

	2.4
	Definování úlohy úřadujícího předsednictví

	
	2.4a

Přispění GP ke klimatickým změnám
	A - provedeno
	
	
	
	
	N
	

	
	2.4b

Klíčové dokumenty: Politika soudržnosti 
	A
	A
	A
	A
	?
	N
	N

	
	2.4c

Klíčové dokumenty: Politika rozvoje venkova  
	A
	A
	A
	A
	?
	N
	N

	
	2.4d

Klíčové dokumenty: Politika udržitelného rozvoje
	A
	A
	A
	A
	?
	
	N

	
	2.4e

Klíčové dokumenty: Dopravní politika EU
	A
	dosud ne
	
	
	
	N
	

	
	2.4f

Klíčové dokumenty: Lisabonský proces
	A
	A
	A
	A
	?
	
	N

	3.1

Transparentní proces rozhodování
	
	N
	
	
	
	
	N
	

	3.2

Závazek zaint. subjektů implementovat Územní agendu
	
	A
	A
	?
	N
	?
	
	N

	
	3.2a

Priority rozvoje měst
	N
	
	
	
	
	?
	

	
	3.2b

Dopad klimatických změn v Alpách
	A
	?
	?
	?
	?
	N
	?

	4.1

Platforma znalostí 
	
	A-
ESPON  MC
	
	
	
	
	N
	N

	4.2

Rozvoj monitorování  územního rozvoje
	
	A-
ESPON  MC
	
	
	
	
	
	N

	4.3

Aktuální územní situace a perspektivy 
	
	N
	
	
	
	
	
	

	5.1

Koordinace monitorování a hodnocení
	
	úřadující předsednictví
	
	
	
	
	
	

	5.2

Strategie komunikace a zvyšování povědomí
	
	úřadující předsednictví
	
	
	
	
	
	

	5.3

Revize Územní agendy
	
	A
	dosud ne
	
	
	
	
	


4     Strategie/akce pro komunikaci a zvyšování povědomí
Strategie komunikace a zvyšování povědomí je popsána jako Akce 5.2 v AP1. Je popsána takto:
· vytvoření konzistentní strategie komunikace a zvyšování povědomí;
· pravidelné poskytování  aktuálních informací o implementaci Územní agendy a AP1 a hlavních úspěších členů NTCCP, vybraných cílových skupin a veřejnosti;
· šíření informací o Územní agendě a AP1 prostřednictvím webových stránek zainteresovaných subjektů a činitelů, jichž se dotýká implementace Územní agendy na evropské, národní a regionální/místní úrovni;
· organizace akcí (seminářů, konferencí, workshopů, tiskových konferencí) k tématům vztahujícím se k Územní agendě a AP1 a jejich vztah k LCh a jiným politickým dokumentům.
V debatě o strategii komunikace a vytváření povědomí na pracovním zasedání  dne 18. března 2008 byly vytyčeny následující hlavní body:
· Komunikace a zvyšován povědomí je klíčovou aktivitou pro seznámení široké veřejnosti s tématy Územní agendy. Poskytováním klíčových informací příslušným cílovým skupinám lze také podpořit proces v oblasti územní soudržnosti a udržitelného územního rozvoje. Rovněž přispívá lepší realizaci AP1.
· Komunikace a zvyšování povědomí již byly uplatněny v procesu územní soudržnosti v období po Rotterdamu. Záměrem této činnosti je budovat na zkušenostech, zejména z dialogu zainteresovaných subjektů, využití společné webové adresy pro přístup k informacím o Územní agendě a Lipské chartě a využití emailové adresy pro zasílání stanovisek.
· Na jedné straně lze komunikaci a zvyšování povědomí formálně vytvářet jako strategii se specifikovanými cíli a úkoly k plnění v přísném časovém rozvržení za pomoci profesionální organizace, ale na druhé straně může být definována jako méně formální strategie s určitými hlavními prvky, které budou provádět členské státy, úřadující předsednictví a  zainteresované subjekty.
· Komunikaci a zvyšování povědomí lze provádět na úrovni EU a členských států, avšak cíle a typ informací, které mají být předávány na každé úrovni se liší. Cíle na úrovni EU jsou především: ministři a instituce EU odpovědné za územní soudržnost a územní plánování, včetně různých sektorů a zainteresovaných subjektů, které jednají na evropské a celoevropské úrovni. Cíle na úrovni členských států by mohly být: instituce národní, regionální nebo místní správy a zainteresované subjekty jednající na různých národních úrovních.

· Jedním z důležitých aspektů této činnosti je dosažení vzájemného porozumění mezi členskými státy, evropskými institucemi a zainteresovanými subjekty, podílejícími se na procesu územní soudržnosti. Nejdůležitějšími nástroji zde jsou: fórum NTCCP, kde se koná většina diskusí o územní soudržnosti, webový portál a konference, semináře, workshopy atd. Seznam akcí připravovaných slovinským předsednictvím bude uveden na webovém, portálu.
· Úloha NTCCP je velmi důležitá pro výměnu informací o tématech vyplývajících z akcí, což má význam pro vytváření vzájemného porozumění v oblasti územní soudržnosti. NTCCP je rovněž hlavním aktérem předávání dokumentů a úkolů na vyšší politické úrovně.

Struktura webového portálu
Webový portál bude vytvořen na internetových stránkách portugalského generálního ředitelství pro územní plánování a rozvoj měst. Bude sestávat ze dvou hlavních segmentů, jednoho určeného pro širší veřejnost jako podpora komunikace a zvyšování povědomí a druhý pro podporu komunikace s  NTCCP.
Webový portál bude rozdělen do pěti částí:

· část pro širší/širokou veřejnost, kde budou zpřístupněny veškeré schválené dokumenty (Územní agenda, Lipská charta, AP1), informace o významných akcích a aktualizovaná powerpointová prezentace; seznam akcí a aktualizovanou powerpointovou prezentaci pro tyto účely vypracuje slovinské předsednictví a bude předána Portugalsku;

· část pro členy NTCCP, která bude sloužit jako nástroj komunikace a kde budou uvedeny veškeré informace týkající se práce NTCCP (informace pro NTCCP, informace o vedoucích partnerech akcí a jejich kontaktech, agendy zasedání, návrhy dokumentů k připomínkám atd.);

· část pro akce z AP1, která bude přístupná členům pracovních skupin jednotlivých akcí;

· část pro úřadující předsednictví;

· archiv.

O názvu webového portálu bylo rozhodnuto na zasedání generálních ředitelů 14. května 2008 v Brdu. Během června bude členskými státy testována první experimentální verze webového portálu.

5       Stanovené hlavní body a ukazatele pro budoucí kroky
Tato část uvádí shrnutí diskusí o realizaci AP1, které se konaly na dvou pracovních zasedáních ve dnech 6. února a 18. března a na zasedání generálních  ředitelů 14. května 2008 a obdržených písemných připomínek.

1. Koordinace a realizace akcí z AP1

Koordinace bude nadále nejdůležitějším bodem i v budoucnosti, vzhledem k velkému počtu zahájených akcí. Členské státy předložily odlišná stanoviska ohledně počtu akcí a přístupu k jejich realizaci. Na jedné straně byl navržen postupný přístup přejímání realizace akcí, které mají příslušné partnerství pro implementaci k překonání problému nedostatku zdrojů a zachování zaměření na cíle práce. Na druhé straně AP1 neposkytl přesné časové rozvržení  pro postupnou implementaci, které by mohlo zdůvodnit prioritizaci akcí pokud jde o jejich implementaci. Konkrétní akční linie, a sice akční linie 1 až akční linie 5 představují politickou orientaci implementace Územní agendy EU, komplexní vizi, k níž přispěje každá jednotlivá akce. Pro dosažení této vize prostřednictvím akcí byla doporučena kontrola jejich shody s politickými cíli vytyčenými ministry v Lipsku a na Azorách.
2. Úloha NTCCP

NTCCP je významnou sítí pro řízení procesu implementace projednáváním otevřených témat vyplývajících z jednotlivých akcí, stanovení referenčního rámce pro koordinaci, monitorování a hodnocení a pro komunikaci a zvyšování povědomí.

3. Spolupráce zainteresovaných subjektů
Spolupráce zainteresovaných subjektů a také s nimi v rámci NTCCP je velmi důležitá, protože na jedné straně se předávají poselství Územní agendy EU a jsou hodnocena v příslušných sítích poskytujících relevantní zpětnou  vazbu a na druhé straně lze tak rovněž získat cenný vstup ze sítí pro realizaci konkrétních akcí z AP1. Začlenění spolupráce regionů do realizace jednotlivých akcí bylo rovněž zdůrazněno jako pozitivní přístup.

4. Komunikace a zvyšování povědomí
Komunikace a zvyšování povědomí je základní činností zaměřenou na rozšíření znalostí o Územní agendě EU a územní soudržnosti mezi příslušnými zainteresovanými subjekty a veřejností. Aby toho bylo dosaženo, měla by se komunikace rozšířit z rámce skupiny NTCCP na rozhodující činitele mimo okruh územního plánování a rozvojových expertů.

Jednou z možností posílení aktivit komunikace a zvyšování povědomí je prezentace Územní agendy EU a realizace AP1 Interinstitucionální informační skupině (IGI), která koordinuje informační a komunikační strategii EU pro veřejnost a definuje v této oblasti obšírné politické směrnice. IGI tvoří představitelé Evropské komise, Evropského parlamentu, Rady aj., přičemž Výbor regionů (CoR) je pozorovatel.

5.      Webový portál
Vytvoření webového portálu Portugalskem bude velkou pomocí v procesu územní soudržnosti probíhajícím prostřednictvím realizace AP1. Webový portál rovněž podpoří aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí za účelem oslovení různých cílových skupin na úrovni EU a členských států. Očekává se, že bude pomocí využití webového portálu usnadněna komunikace mezi členy NTCCP a mezi členy cílových skupin.
Soukromá část portálu je určena pro komunikaci mezi členy NTCCP a bude fungovat v angličtině. Dokumenty z veřejné části budou uváděny v angličtině a vícejazyčnosti, která pomáhá dosažení širšího okruhu veřejnosti na evropské a národní úrovni, bude dosaženo vložením dokumentů přeložených do národních jazyků poskytnutých členskými státy.
Otázka názvu domény byla vznesena na zasedání generálních ředitelů. Byl posuzován současný název zavedený v době německého předsednictví -  www.territorial-agenda.eu - a nový název  - www.territorial-cohesion.eu reagující na stávající proces. Německo nabídlo převedení současného názvu na Portugalsko.
6. Ukazatele pro monitorování a hodnocení
Úvodní diskuse o ukazatelích pro monitorování a hodnocení průběhu implementace byla zahájena na základě prvního pokusu o výčet ukazatelů vypracovaného slovinským předsednictvím. Převládající všeobecný názor je, že je lepší mít spíše méně než mnoho ukazatelů a to jak kvalitativních, tak kvantitativních ukazatelů. Zároveň by účel monitorování realizace AP1 neměl být zaměňován s monitorováním územního rozvoje EU a implementace Územní agendy a priorit EU. Realizace každé akce by měla být monitorována pomocí alespoň jednoho ukazatele na akci. Bude snadnější definovat ukazatel, když budou rozpracovány jednotlivé akce. Na základě návrhů předložených na zasedáních  a podaných v písemné podobě je nutné pokračovat v hloubkové diskusi o ukazatelích také během budoucích předsednictví.
7. Reporting
Odpovědný partner bude během každého předsednictví podávat zprávy o průběhu konkrétní akce; avšak způsob hlášení o jednotlivých akcích by se mohl stát otázkou, protože se realizuje mnoho akcí najednou. Je na úřadujícím předsednictví, aby rozhodlo, jak bude organizovat  reporting během svého předsednictví pro získání nezbytných informací pro své vlastní zprávy o realizaci  AP1 a pro šíření informací mezi zainteresovanými stranami.
První zpráva poskytla zajímavý pohled na proces zahájení realizace AP1. Další zprávy by měly být orientovány více na obsah poskytnutý akcemi již rozpracovanými pro získání sdělení na základě důkazů pro ministry, aby mohli přispět do debaty o územní soudržnosti v rámci celé EU.

6 Doporučení pro závěry generálních ředitelů schválená na zasedání o územní soudržnosti dne 14. května  2008
Generální ředitelé:

· vzali na vědomí Předběžnou zprávu slovinského předsednictví o průběhu realizace Prvního akčního programu pro implementaci Územní agendy EU;
· vyjádřili předsvědčení, že je na jedné straně nezbytné pro proces územní soudržnosti pokračovat v implementaci akcí, zatímco na druhé straně vyslovili přání dosažení úspěšné koordinace akcí k dosažení výsledků podle závěrů ministrů;

· souhlasili, že je potřebná další hloubková diskuse v rámci NTCCP s cílem vytvoření ukazatelů pro monitorování a hodnocení realizace AP1 a rozhodnutí a vhodném souboru ukazatelů;

· shodli se na vpracování zprávy o pokroku realizace během každého předsednictví;

· dohodli se na struktuře webového portálu navržené Portugalskem, názvu domény a použití jazyků. Shodli se na dalším užívání názvu domény www.territorial-agenda.eu po úspěšném převedení z Německa do Portugalska. Angličtina bude použita v soukromých částech webového portálu, zatímco veřejná oblast bude vícejazyčná, přičemž Portugalsko a úřadující předsednictvím budou uchovávat anglickou verzi dokumentů a členské státy dodají překlad do ostatních jazyků k vložení na webový portál;

· souhlasili, že posílení aktivit v oblasti komunikace a zvyšování povědomí bude zajišťováno prostřednictvím webového portálu, realizací jednotlivých akcí a prostřednictvím činnosti na národní úrovni;

· uvítali ochotu zainteresovaných subjektů ujmout se aktivní úlohy v procesu implementace Územní agendy Evropské unie;

· vzali na vědomí začlenění nových akcí do AP1 na základě francouzského návrhu, s jehož implementací se počítá do roku 2009.

Příloha 1
První pokus o vytvoření možných ukazatelů vypracovaný Slovinskem a seznam kritérií doporučených Německem s připomínkami Nizozemska a Lotyšska
	Kritéria
	Možné ukazatele

	Kritéria pro monitorování a hodnocení pokroku realizace akcí a dílčích akcí

	Akce a dílčí akce převzaté členskými státy (ČS) a zainteresovanými subjekty (ZS)
	Počet akcí a dílčích akcí převzatých ČS a ZS

	Podrobné pracovní programy vytvořené pro akce a dílčí akce
	Počet akcí a dílčích akcí s podrobnými pracovními programy

	Dosažení obecného porozumění v NTCCP; prezentace jednotlivých akcí/dílčích akcí a diskusí
	Jednotlivé akce projednané v NTCCP alespoň jednou ročně

	Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí během realizace akcí
	Aktivity podle typu a řešených cílů

	Výsledky akcí/dílčích akcí k předložení na schůzkách ministrů
	Počet akcí/dílčích akcí, které poskytují výsledky pro schůzky ministrů

	Kritéria monitorování a hodnocení aktivit v oblasti komunikace a zvyšování povědomí

	Komunikace a zvyšování povědomí o Územní agendě EU a AP1 mezi zainteresovanými subjekty (ZS) na úrovni EU:
· vypracované/aktualizované seznamy akcí šířené v NTCCP

· vypracované/aktualizované powerpointové prezentace předané ČS s ZS

· vytvoření webové stránky/pravidelná aktualizace  

· zavedení emailu
	Komunikace o Územní agendě, AP1, LCh  se ZS

(+/-využití připraveného ppt)
Návštěvy webové stránky

Zasíláno stanovisek na emailovou adresu

	Komunikace a zvyšování povědomí na národní úrovni:
· Územní agenda EU, AP1, LCh dostupné na národních webových stránkách v národním jazyce/jazycích

· národní akce (konference, workshopy, semináře)

· jiné aktivity (regionální konference, workshopy, semináře, publikované dokumenty)
	Počet ČS, které mají dokumenty dostupné na webových stránkách v národním jazyce 
Počet národních akcí prosazujících principy a priority Územní agendy, AP1, LCh


	Přispění akcí cílům realizace AP1 (AP1, strana 14)

	Cíl realizace
	Seznam akcí, které mohou přispět k popsaným cílům
	Předpokládané výsledky akcí
	Možný ukazatel pro monitorování a hodnocení přispění jednotlivých akcí k cílům realizace AP1 (měl by být definován paralelně s rozpracováním akce)

	Lepší koordinace mezi územními politikami ČS zavedením evropské dimenze a stanovením a zavedením společných priorit
	LA1:

Implementace Územní agendy v oblastech kompetence ministrů na úrovni ČS a EU

	
	Akt. 1.1:

Vypracování a prosazování politických možností pro posílení koordinace mezi územním a městským rozvojem z hlediska Územní agendy a Lipské charty na úrovni EU a ČS
	V závěrečné zprávě uvedeno:

· politické možnosti pro koordinaci územního a městského rozvoje

· návrh na další aktivity pro posílení koordinace územního a městského rozvoje

· výměna znalostí
	Počet koordinačních aktivit stanovený podle výsledků 1.1 na úrovni EU 

	
	Akt. 1.1a:
Vztah města a venkova
	Budou definovány později
	

	
	Akt. 1.2:
Zpráva o integraci územních priorit a výzev Územní agendy do politik, programů a plánů územního rozvoje na úrovni ČS, přeshraniční a nadnárodní úrovni
	Budou definovány až bude jmenován odpovědný partner  
	

	
	Akt. 1.3:

Hodnocení, jak jsou brány v úvahu územní priority a výzvy  Územní agendy  při realizaci NSFR a operačních programů
	Budou definovány až bude jmenován odpovědný partner  
	Počet NSFR, OP, které přihlížejí k územním prioritám a výzvám ÚA EU

	Zlepšení koherence mezi politikami EU a politikami územního rozvoje v ČS ovlivňováním politik EU z hlediska územní soudržnosti
	LA2:

Ovlivnění klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám

	
	Akt. 2.1:

Spolupráce s EK pro využití aktivit tématických pracovních skupin TCUM pro analýzu klíčových dokumentů, politik a legislativy na úrovni ČS a EU z hlediska světle Územní agendy (TA) a Lipské charty
	Budou definovány až bude jmenován odpovědný partner
	

	
	Akt. 2.2:

Prověření  územního dopadu vybraných sektorových politik spolu s tvůrci politik a společná analýza zavedení hodnocení územního dopadu v politickém procesu
	· přehled zkušeností ČS s územním dopadem sektorových politik
· zkušenosti s využitím TIA na úrovni EU a ČS

· správná praxe

· doporučení na začlenění územní dimenze do systému hodnocení dopadu ES
	Zdokonalená procedura hodnocení dopadu s přihlédnutím k územnímu dopadu (TI) na úrovni EU

	
	Akt. 2.3:

Analýza klíčových dokumentů, politik a legislativy z hlediska regionů se specifickými územními obtížemi
	Budou definovány až bude jmenován odpovědný partner
	

	
	Akt. 2.4:

Vypracování a předávání příspěvků ministrů k debatě o nejrelevantnějších klíčových dokumentech z hlediska udržitelného územního rozvoje a územní soudržnosti
	Příspěvek ministrů ke klíčovému dokumentu EU o různých klíčových dokumentech EU (politika soudržnosti, CAP a rozvoj venkova, udržitelný rozvoj, Lisabonská strategie, dopravní politika)
	Včetně územních problémů v klíčových dokumentech EU

	Zlepšení vertikální a horizontální koordinace a účasti soukromého a veřejného sektoru na odpovědnější územní správě
	LA3:

Posílení víceúrovňové územní správy na úrovni EU a ČS

	
	Akt. 3.1:

Vypracování a zavedení strategie na podporu transparentních procesů rozhodování ve správě a s veřejnými i soukromými ZS a rovněž nevládními organizacemi o územních politikách na úrovni EU a ČS 
	Budou definovány až bude jmenován odpovědný partner
	

	
	Akt. 3.2:

Schůzka s vybranými ZS k jejich závazku implementovat územní priority Územní agendy do svých vlastních akčních programů a iniciativ
	Dohoda o závazku ZS implementovat územní priority Územní agendy 
	Aktivity, jichž se ujmou ZS s ohledem na daný cíl

	
	Akt. 3.2a:

Priority rozvoje měst
	Budou definovány až bude jmenován odpovědný partner
	

	
	Akt. 3.2b:

Potenciální dopady klimatických změn na územní rozvoj a klíčové hospodářské sektory v Alpském prostoru
	Budou definovány až bude jmenován odpovědný partner
	Počet projektů spolupráce v rámci programu pro Alpský prostor s implementací Územní agendy, priorita 5

	Lepší pochopení územního systému a územních trendů na úrovni Evropské unie 
	LA4:

Srovnání a hodnocení územní situace, perspektiv, trendů a dopadů politik v EU a ČS z hlediska územní soudržnosti a udržitelného územního rozvoje

	
	Akt.4.1:

Využití programu ESPON 2013 v rámci institucionálního rámce a na základě řídících opatření pro vytvoření silné platformy znalostí o územní situaci, perspektivách, trendech a politických dopadech v EU a ČS z hlediska územní soudržnosti a udržitelného územního rozvoje
	Aplikovaný územní výzkum a cílená analýza a pokrok vědecké práce na údajích a ukazatelích souvisejících s prioritou 1 a 2
	Vytvoření platformy znalostí o územní situaci, perspektivách, trendech a politických dopadech v rámci ESPON

Nové znalosti evropské uzemní dynamiky

	
	Akt. 4.2:

Využití programu ESPON 2013 v jeho institucionálním rámci a na základě jeho řídících opatření  a také jiných evropských mezinárodních územích a městských sítí a fór zahrnujících Výbor OECD pro politiku územního rozvoje na podporu monitorování  a hodnocení  územního rozvoje a soudržnosti od roku 2008 dále
	Aplikovaný územní výzkum a cílená analýza a pokrok vědecké práce na údajích a ukazatelích souvisejících s prioritou 3
	Zprávy o územním monitorování  vypracované v rámci ESPON (podle AP1: každý rok jedna počínaje rokem 2009)

	
	Akt. 4.3:

Aktualizace Územní situace a perspektiv EU (TSP) před střednědobou revizí Územní agendy v roce 2011
	Budou definovány až bude jmenován odpovědný partner
	


Návrhy a připomínky členských států
1 
Návrh Německa (9. dubna 2008)
Seznam kritérií „realizace AP 1“
• Politický rámce na evropské úrovni
· Příspěvky ministrů ke klíčovým dokumentů EU

· Politická podpora zainteresovaných subjektů; které zainteresované subjekty a jaká je územní složka této podpory?

• Právní rámec
· Změna nebo doplnění právního rámce v členských státech

· Jaký zákon nebo nařízení?

· Co se mění nebo doplňuje?

• Fiskální rámec
· Existují v členských státech nějaké veřejné program realizace akcí Územní agendy EU?

· Jaké programy (granty nebo daňové zvýhodnění), jaké je konkrétní přispění těchto programu  cílům Územní agendy EU?

· Jaká je speciální územní složka tohoto programu?

· Existují nějaké programy na evropské úrovni o  pro realizaci akcí Územní agendy EU? 
· Jaké programy, jaké je konkrétní přispění tohoto programu k cílům Územní agendy EU?

· Jaká je speciální územní složka tohoto programu?
· NSFR a OP: Jak tento dokument přihlíží k územním prioritám a výzvám Územní agendy EU?

• Vědecký rámec
· Zavádějí ministři odpovědní za územní soudržnost speciální vědecké projekty (název, cíl, harmonogram, rozpočet, očekávané výsledky)?
· Zavádí Komise speciální vědecké projekty (název, cíl, harmonogram, rozpočet, očekávané výsledky)?
· ESPON: Zavádí ESPON speciální vědecké projekty (název, cíl, harmonogram, rozpočet, očekávané výsledky)?
· Jsou vytvářeny vědecké sítě za účelem poskytování poradenství pro realizaci akcí Územní agendy EU (jaké osoby, jaké profese, cíl, harmonogram, rozpočet, očekávané výsledky)?
• Publicita a kampaně
· Komunikace a zvyšování povědomí na národní úrovni:

· Územní agenda EU, AP1, LCh dostupné na národních webových stránkách v národních jazycích

· Národní akce (konference, workshopy, semináře, články v tisku)

· Jiné aktivity  (regionální konference, workshopy, semináře, publikované dokumenty)

· Komunikace a zvyšování povědomí ve vztahu k Územní agendě EU a AP1 mezi zainteresovanými subjekty na úrovni EU:

· Vypracovaný/aktualizovaný seznam akcí šířený prostřednictvím NTCCP

· Vypracovaná/aktualizovaná powerpointová  prezentace předaná členským státům a zainteresovaný subjektům

· Vytvoření webových stránek/pravidelná aktualizace 

· Zavedení emailu 

2 
Připomínky a návrhy Nizozemska
Německý návrh byl komentován Nizozemskem (30. května 2008). Doporučují pouze použití kritéria „publicita a kampaně“ a vynechání všech ostatních. Podpořili myšlenku sledování způsobu, jak je k cílům Územní agendy EU přihlíženo v politikách v členských státech.
3 
Stanovisko Lotyšska k ukazatelům monitorování vztahujícím se k realizaci Prvního akčního programu pro implementaci Územní agendy EU

Lotyšsko beze na vědomí aktivní zapojení slovinského předsednictví do práce na realizaci prvního akčního programu pro implementaci Územní agendy EU. Chápeme, že vytvoření monitorovacího mechanismu a stanovení optimálního počtu kritérií pro nestranné hodnocení a ukazatelů, které odrážejí průběh realizace AP1, není snadný úkol. Dále je velmi důležité stanovit taková kritéria a jejich ukazatele, o nichž mají členské státy k dispozici informace. 

Pro posílení vysoké kvality procesu monitorování Lotyšsko posoudilo návrh na kritéria a ukazatele monitorování realizace AP1 vypracovaný slovinským předsednictvím a poskytuje následující připomínky a doporučení na jeho zlepšení:
	
	Ukazatel
	Připomínky Lotyšska

	1.
	Počet koordinačních aktivit stanovený podle výsledků 1.1
	S přihlédnutím k informaci poskytnuté na zasedání NTCCP 18. března 2008, že se plánuje dokončení provedení akce 1.1 nejdříve koncem roku 2008, budou členské státy EU moci předložit informace týkající se plnění ukazatele teprve po ukončení realizace výsledků akce 1.1. 

	2.
	Počet analýz z akcí analyzujících klíčové dokumenty EU s přihlédnutím k TIA na úrovni EU
	Není jasné, jaký typ informací by měl být předložen členskými státy za účelem nestranného hodnocení implementace ukazatelů. Domníváme se, že kritéria v tomto znění umožňují členským státům velice širokou interpretaci informací, které mají být předkládány, což může brzdit shromažďování informací a hodnocení plnění ukazatelů.

Proto doporučujeme buď přesnější objasnění, jaký typ informací má být předkládán členskými státy ohledně hodnocení plnění zmíněných kritérií nebo definování kvantitativně měřitelných ukazatelů monitorování.

	3.
	Počet analýz z akcí analyzujících klíčové dokumenty EU z hlediska regionů se specifickými územními problémy
	

	4.
	Vytvoření platformy znalostí o územní situaci, perspektivách, trendech a politických  dopadech v rámci ESPON
	

	5.
	Množství výsledků k situaci, perspektivám, trendům a politickým dopadům v rámci ESPON
	

	6.
	Počet výzev k nabídkám pro aplikovaný výzkum a cílenou analýzu v rámci ESPON
	Jsme přesvědčeni, že lepší pochopení systému by bylo charakterizováno, kdyby ukazatel byl vyjádřen následujícím zněním: „Počet předložených návrhů pro aplikovaný výzkum a cílenou analýzu v rámci ESPON“.

Domníváme se, že čím vyšší je úroveň porozumění územnímu systému a územním trendům, tím větší bude počet návrhů a iniciativ a proto je důležité vědět, zda výzvy (calls) dosáhly cíle.

	7.
	Implementace strategie
	Rádi bychom upozornili, že implementace strategie je proces a nelze ji považovat za ukazatel výkonnosti, proto navrhujeme opravit ukazatel jeho vyjádřením následujícími slovy: „Ukazatele výsledků implementace strategie“.

	8.
	Počet národní akcí podle typu
	Z daného popisu není jasné, jaký je rozdíl mezi těmito ukazateli.

Proto by bylo potřebné vysvětlení toho, o jakém typu akcí mají být předkládány informace pro hodnocení plnění každého ze zmíněných ukazatelů.

	9.
	Počet jiných akcí podle členských států
	


Dále doporučujeme objasnit, v kterých stanovených ukazatelích budou podávat zprávy členské státy a v kterých předsednictví.  Rovněž uvést, zda pouze ty členské státy, které se označily za odpovědné a spoluodpovědné za realizaci jednotlivých akcí/dílčích akcí z AP1, budou muset podávat zprávy o ukazatelích, nebo to budou provádět všechny členské státy EU.

Upozorňujeme na skutečnost, že v současné době Lotyšsko není odpovědnou nebo spoluodpovědnou zemí za realizaci žádných akcí/dílčích akcí z AP1. Avšak zároveň bylo předloženo několik priorit
, které budou v Lotyšsku uskutečňovány na podporu implementace priorit Územní agendy. Kromě toho Lotyšsko plánuje aktivní účast na realizaci akcí/dílčích akcí z AP1 jako 1.1.a; 1.2.a; 2.4.a; 2.4.b; 2.4.d.; 2.4.f; 3.2.a.

Příloha  2

Akce z AP1, odpovědní partneři, partneři pro realizaci a časový rámec očekávaných výsledků
	Č.
	Č.

akce
	Akce
	Odpovědný partner
	Partneři pro realizaci
	Časový rámec – očekávané výsledky během předsednictví EU

	
	
	
	
	
	SI

1. ½

2008
	FR

2. ½ 
2008
	CZ

1. ½

2009
	SE

2. ½ 2009
	SP

1. ½ 2010
	BE

2. ½ 2010
	HU

1. ½ 2011

	Akční linie l: Implementace Územní agendy v oblastech kompetence ministrů na úrovni EU a členských států

	1
	1.1
	Vypracování a prosazování politických možností pro posílení koordinace mezi územním a městským rozvojem z hlediska Územní agendy a Lipské charty na úrovni EU a ČS
	Slovinsko
	Francie 

Nizozemsko

Německo

Portugalsko

Norsko

Eurocities  
	předběžná zpráva
	závěrečná zpráva
1.  koordinace mezi územním a městským rozvojem
2.  návrh na další aktivity pro posílení územní a městské koordinace
3.  výměna znalostí
	
	
	
	
	

	2
	1.1a
	Vztahy města a venkova
	Česko
	Německo
	
	
	
	
	
	
	

	3
	1.2
	Zpráva o integraci územních priorit a výzev TA do politik územního rozvoje, programů a plánů na úrovni ČS, přeshraniční a nadnárodní úrovni 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	1.2a
	Polycentrické přeshraniční metropolitní oblasti
	Lucembursko
	Švýcarsko 

Belgie

Francie

Německo
	
	
	
	
	
	
	

	5
	1.3
	Hodnocení, jak je přihlíženo k územním prioritám a výzvám Územní agendy při realizaci NSFR a operačních programů
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Návrh nové akce
	1.4.
	Dosažení společného chápání pojmu integrovaného územního rozvoje ve spojení s územní správou a vypracování konkrétních návrhu na jeho zavedení
	Francie
	
	
	příspěvek pro schůzku ministrů v listopadu
	
	
	
	
	

	Akční linie 2: Ovlivnění klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám

	6
	2.1
	Spolupráce s EK na využití aktivit tématických pracovních skupin TCUM pro analýzu klíčových dokumentů, politik a legislativy na úrovni EU a ČS z hlediska Územní agendy a Lipské charty
	vedoucí partneři tématických podskupin TCUM
	
	
	
	4 zprávy zahrnující:
1.  identifikaci hlavních problémů

2.  naznačení, jak je řešit (zapojené organizace a instituce,  dostupné finanční a lidské zdroje

3.  určení správné praxe
	
	
	
	

	
	2.1a
	Energetická účinnost a energie z obnovitelných zdrojů
	Řecko
	Itálie
Slovinsko

Německo

Švédsko

Lotyšsko 

Lucembursko

Maďarsko

Česko 
Litva

Francie

Polsko 
	návrh dotazníku předaný 23.dubna 2008 ČS k připomínkám, předání konečné verze dotazníku ČS se očekává v červnu
	předložení první zprávy na základě dotazníku 
	zpráva (viz výše)
	
	
	
	

	
	2.1b
	Klimatické změny
	Německo
Nizozemsko

Španělsko 
	SK
Itálie

Lotyšsko

Finsko

Rumunsko

Litva

Francie

Malta 
	předání  dotazníku ČS
	předložení  prvních zpráv na základě dotazníku 
	zpráva (viz výše)
	
	
	
	

	
	2.1c
	Demografie 
	Itálie 
	Německo 

Lotyšsko

Lucembursko

Česko
Polsko 

Litva 
	předání  dotazníku ČS
	předložení  prvních zpráv na základě dotazníku 
	zpráva (viz výše)
	
	
	
	

	
	2.1d
	Rozpínání měst 
	Belgie 
	Nizozemsko

Německo

Itálie

Rumunsko

Slovinsko

Lotyšsko

Lucembursko

Finsko

Česko
Litva

Francie

Kypr 
	předání  dotazníku ČS
	předložení  prvních zpráv na základě dotazníku 
	zpráva (viz výše)
	
	
	
	

	7
	2.2
	Prověření územních dopadů vybraných sektorových politik spolu s tvůrci sektorových politik a společná analýza začlenění hodnocení územního dopadu do politického  procesu
	Nizozemsko 
	Slovinsko
Portugalsko

Francie

Polsko

Rakousko

SK

Evropská komise
	předání  dotazníku ČS
	předběžná zpráva na základě dotazníků a vstupů od institucí EU a zainteresovaných subjektů
	seminář
závěrečná zpráva:
1.  přehled zkušeností ČS s dopadem sektorových politik

2.  zkušenosti s využitím  TIA na úrovni EU a ČS
3.  správná praxe
4.  doporučení na začlenění územní dimenze do systému hodnocení dopadu ES

5.  seminář pro výměnu znalostí o TI a nástrojích hodnocení územního dopadu  
	
	
	
	

	8
	2.3a
	Valorizace územní diverzity 
	Norsko 
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	2.3b
	Evropské horské oblasti
	Švýcarsko 
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	2.3c
	Evropské ostrovy
	Řecko 
	Malta
Kypr

Švédsko

Itálie

Španělsko

Dánsko

Finsko

Estonsko
	Návrh na příslušnou studii v rámci

priority 2 již předložený v ESPON
	
	
	
	
	
	

	11
	2.4
	Vypracování a prosazování příspěvků ministrů k debatě o nejdůležitějších klíčových dokumentech EU z hlediska udržitelného územního rozvoje a územní soudržnosti 
	úřadující předsednictví
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	2.4a
	Příspěvek ministrů odpovědných za územní plánování a rozvoj k probíhající veřejné diskusi o Zelené knize „Přizpůsobení se změně klimatu – možnosti pro postup EU.“
	Portugalsko 
	ČS EU 27
	Akce dokončena, příspěvek ministrů předán Evropské komisi v době veřejné konzultace o Zelené knize „Přizpůsobení se změně klimatu – možnosti pro postup EU“.

	13
	2.4b
	Klíčové dokumenty: debata o budoucnosti politiky soudržnosti EU
	Francie
	
	
	příspěvek ministrů ke klíčovým dokumentům EU o politice soudržnosti
	
	
	
	
	

	
	2.4c
	Klíčové dokumenty: debata o politice rozvoje venkova
	Francie
	
	
	příspěvek ministrů ke klíčovým dokumentům o CAP a politice rozvoje venkova EU
	
	
	
	
	

	
	2.4d
	Klíčové dokumenty: debata o strategii udržitelného rozvoje
	Francie
	
	
	příspěvek ministrů ke klíčovým dokumentům o strategii udržitelného rozvoje
	
	
	
	
	

	
	2.4e
	Klíčové dokumenty: debata o dopravní politice EU po roce 2010
	Německo  
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.4f
	Klíčové dokumenty: debata o lisabonském procesu po roce 2010
	
	
	
	příspěvek ministrů ke klíčovým dokumentům o lisabonské strategii 
	
	
	
	
	

	Akční linie 3: Posílení víceúrovňové územní správy na úrovni EU a členských států

	14
	3.1
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Příloha 3
Zpráva o průběhu provádění jednotlivých akcí AP1
Akční linie 1:

Implementace  Územní agendy  v oblastech kompetence ministrů na úrovni EU a členských států
1.1 Vypracování a prosazování politických možností pro posílení koordinace mezi územním a městským rozvojem z hlediska  Územní agendy a Lipské charty na úrovni EU a členských států 
Odpovědný partner: Slovinsko
Partneři implementace: Francie, Německo, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Švýcarsko, Evropská komise, EUROCITIES
Program práce: Podrobný pracovní plán byl zformulován pro první polovinu roku 2008 a podrobný program práce pro druhou polovinu bude stanoven po potvrzení předběžné zprávy (interim report) na zasedání generálních ředitelů 14. května 2008.

Časový harmonogram a očekávané výsledky: Předběžná zpráva má být předložena na zasedání GŘ 14. května 2008, přičemž budou mimo jiné  nastíněny první návrhy na zlepšenou koordinaci mezi územím a městským rozvojem. S předložením závěrečné zprávy se počítá na zasedání GŘ během francouzského předsednictví. Bude sestávat z politických možností pro koordinaci mezi územním a městským rozvojem, návrhů na další aktivity pro posílení územní a urbánní koordinace a výměny znalostí.
Koordinace s jinými akcemi: Koordinace a výměna informací byla předpokládána u akcí z Akční linie 1 a Akční linie 2. Byla zajištěna výměna informací mezi podskupinou  TCUM pro rozpínání měst ve fázi vypracování struktury akce.
Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Akce byla prezentována a projednána na dvou zasedáních NTCCP a jednom zasedání UDG. Vložení závěrečné zprávy na webový portál a šíření výsledků na konferencích a seminářích se plánuje na podzim 2008.
Akční linie 1:

Implementace  Územní agendy  v oblastech kompetence ministrů na úrovni EU a členských států

1.1a Vypracování a prosazování politických možností pro posílení koordinace mezi územním a městským rozvojem z hlediska Územní agendy a Lipské charty na úrovni EU a členských států 
Vztah měst a venkova
Odpovědný partner: Česká republika
Partneři implementace:

Program práce:

Časový harmonogram a očekávané výsledky:

Koordinace s jinými akcemi: Zejména s akcí 1.1

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí:

Akční linie 1:

Implementace  Územní agendy  v oblastech kompetence ministrů na úrovni EU a členských států

1.2 Zpráva o integraci územních priorit a výzev Územní agendy  do politik, programů a plánů územního na úrovni členských států, přeshraniční nadnárodní úrovni

Odpovědný partner: dosud nebyl stanoven
Akční linie 1:

Implementace  Územní agendy  v oblastech kompetence ministrů na úrovni EU a členských států

1.2a Zpráva o integraci územních priorit a výzev Územní agendy  do politik, programů a plánů územního na úrovni členských států, přeshraniční a nadnárodní úrovni

Polycentrické přeshraniční metropolitní oblasti
Odpovědný partner: Lucembursko
Partneři implementace: Švýcarsko, Belgie, Francie, Německo
Program práce/průběh provádění akce: Vyjádření zájmu o inovační akci v rámci priority 2 programu ESPON 2013 bylo společně vypracováno a předáno švýcarským partnerem jako hlavním zainteresovaným subjektem. Návrh se zaměřuje na potenciály a strategie pro polycentrické přeshraniční metropolitní regiony. Společné rysy těchto regionů by měly být určeny právě tak jako strategie pro spolupráci v určitých sektorech.
Časový harmonogram a očekávané výsledky: Monitoring ESPON má rozhodnout o vyjádření zájmu v rámci priority 2 na zasedání Monitorovacího výboru 29.-30. dubna 2008.

Bude-li návrh úspěšný, mohou následovat následující kroky (o načasování bude teprve rozhodnuto Monitorovacím výborem ESPON):

· Koordinační jednotka ESPON ve spolupráci se zainteresovanými subjekty vypracuje projektovou specifikaci a v červenci  vyhlásí  nabídkové řízení.

· Kontraktace projektové skupiny by mohla být možná po příštím zasedání Monitorovacího výboru (plánuje se na polovinu října 2008).

Koordinace s jinými akcemi: Koordinace bude součástí zprávy 1.2.

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí budou dále rozpracovány, bude-li návrh úspěšný.

Akční linie 1:
1.3 Zpráva o integraci územních priorit a výzev Územní agendy  do politik, programů a plánů územního na úrovni členských států, přeshraniční nadnárodní úrovni

Odpovědný partner: dosud nebyl stanoven
Akční linie 1:

Implementace  Územní agendy  v oblastech kompetence ministrů na úrovni EU a členských států

Akce 1.4: Dosažení společného chápání pojmu integrovaného územního rozvoje ve spojení s územní správou a vypracování konkrétních návrhů na jeho uplatnění
Odpovědný partner: Francie
Partneři implementace: dosud nebyli určeni

Program práce: je částečně stanoven v „Pracovní poznámce k územní soudržnosti a regionální politice Evropské unie“,  předané Francií pro zasedání NTCCP v Brdu 18. března  2008
Časový harmonogram a očekávané výsledky: příspěvky pro diskusi ministrů o územní soudržnosti během neformální schůzky ministrů v listopadu 2008

Koordinace s jinými akcemi: s akcí 1.3, akcemi v Akční linii 2, zejména s akcemi 2.4, a Akční linií 3

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: debata se zainteresovanými subjekty (regiony, metropolitní oblasti a evropské sítě) během konference „Územní soudržnost a budoucnost politiky soudržnosti“, která se bude konat v Paříži ve dnech 30. a 31. října 2008
Akční linie 2

2.1 Spolupráce s EK na využití aktivit tématických pracovních skupin TCUM pro analýzu klíčových dokumentů, politik a legislativy na úrovni EU a členských států z hlediska Územní agendy a Lipské charty
Principy práce byly schváleny členy TCUM koncem roku 2007: stanovit hlavní problémy, nastínit nástroje a úroveň použité v členských státech pro řešení těchto problémů a určit správnou praxi. Metodika je: vytvořit podkladový dokument k tématu, vypracovat dotazník pro dotazování členských států a vypracovat zprávu o výsledcích.
Akční linie 2:

Ovlivnění klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám
Akce 2.1a
Spolupráce s EK na využití aktivit tématických pracovních skupin TCUM pro analýzu klíčových dokumentů, politik a legislativy na úrovni EU a členských států z hlediska Územní agendy a Lipské charty

Energetická účinnost a alternativní zdroje energie
Odpovědný partner: Řecko
Partneři implementace: Česká republika, Francie, Německo, Maďarsko, Itálie, Lotyšsko, Litva, Lucembursko, Slovinsko, Švédsko, Polsko
Program práce: práce je založena na schválených principech (viz 2.1 výše). Koncept dotazníku a průvodní dokument se zdůvodněním dotazníku byl distribuován mezi partnery implementace a delegace TCUM koncem dubna k připomínkám. Konečná podoba dotazníku bude předána všem členským státům do začátku června 2008. Předpokládá se konání koordinačního zasedání podskupiny. Během tohoto období se také navrhuje konání koordinačního zasedání s odpovědnými partnery ostatních tématických skupin.

Časový harmonogram a očekávané výsledky: První zpráva o poznatcích z dotazníků se očekává v průběhu francouzského předsednictví. Analýza poznatků z dotazníků se plánuje na září 2008.
Koordinace s jinými akcemi: S koordinací a výměnou informací se počítalo u všech dílčích akcí 2.1. a rovněž jiných akcí Akční linie 2 a 3, zejména akcí 2.4.a, 2.4.d a 3.2a.
Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Předpokládá se šíření výsledků závěrečné zprávy této podskupiny. Očekává se spolupráce s ostatními podskupinami na tomto tématu.
Akční linie 2:

Ovlivnění klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám
Akce 2.1b

Spolupráce s EK na využití aktivit tématických pracovních skupin TCUM pro analýzu klíčových dokumentů, politik a legislativy na úrovni EU a členských států z hlediska Územní agendy a Lipské charty
Klimatické změny
Odpovědný partner: spolupředsednictví Německa, Nizozemska a Španělska; Německo akci koordinuje
Partneři implementace: Finsko, Francie, Itálie, Lotyšsko, Litva, Malta, Rumunsko, Spojené království
Program práce: Práce je založena na schválených principech (viz 2.1 výše). Prvním krokem je vypracování podkladového dokumentu, který musí být schválen třemi spolupředsedy a v rámci podskupiny. Na základě dokumentu bude do června vypracován dotazník.
Časový harmonogram a očekávané výsledky:

Koordinace s jinými akcemi: Je nutná koordinace s ostatními podskupinami a rovněž s akcí 2.4  - ovlivňování klíčových dokumentů EU, jmenovitě Strategie udržitelného rozvoje.
Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí:
Akční linie 2:

Ovlivnění klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám
Akce 2.1c

Spolupráce s EK na využití aktivit tématických pracovních skupin TCUM pro analýzu klíčových dokumentů, politik a legislativy na úrovni EU a členských států z hlediska Územní agendy a Lipské charty

Demografie
Odpovědný partner: Itálie
Partneři implementace: Česká republika, Německo, Lotyšsko, Litva, Lucembursko, Polsko
Program práce: Práce je založena na schválených principech (viz 2.1 výše). Podkladový dokument je vypracováván a bude zaslán členům podskupiny během dubna. Konečná verze dokumentu a dotazníku má být vypracována do června. 
Časový harmonogram a očekávané výsledky:

Koordinace s jinými akcemi:

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí:

Akční linie 2:

Ovlivnění klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám
Akce 2.1d
Spolupráce s EK na využití aktivit tématických pracovních skupin TCUM pro analýzu klíčových dokumentů, politik a legislativy na úrovni EU a členských států z hlediska Územní agendy a Lipské charty
Rozpínání měst (urban sprawl)
Odpovědný partner: Belgie
Partneři implementace: Kypr, Česká republika, Finsko, Francie, Německo, Itálie, Lotyšsko, Litva, Lucembursko, Nizozemsko, Rumunsko, Slovinsko
Program práce: Práce je založena schválených principech (viz 2.1 výše). Podkladový dokument a dotazník byly vypracována a komentovány členy podskupiny a budou zaslány členským státům na začátku dubna. Odpovědi se očekávají do poloviny června.

Časový harmonogram a očekávané výsledky: Závěrečná zpráva bude dodána během jednoho roku a příspěvek ke zjištěním bude vypracován pro schůzku ministrů během francouzského předsednictví v listopadu 2008.

Koordinace s jinými akcemi: Vazba na akci 1.1

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Hlavním cílem je TCUM a hlavní akcí pro předávání je schůzka ministrů za francouzského předsednictví v listopadu 2008.

Akční linie 2:

Ovlivnění klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám
Akce 2.2

Prověření  územních dopadů vybraných sektorových politik spolu s tvůrci sektorových politik  a společná analýza zavedení hodnocení územního dopadu do politického procesu 
Odpovědný partner: Nizozemsko
Partneři implementace: Rakousko, Francie, Norsko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Spojené království, Evropská komise
Program práce: Podrobný program práce pro implementaci byl vypracován. Na základě tohoto pracovního dokumentu byl zformulován dotazník a distribuován členským státům.
Časový harmonogram a očekávané výsledky:

Hlavní milníky:

· Dotazník a analýza tohoto dotazníku (červen - srpen 2008)
· Příspěvek několika zainteresovaných subjektů se zkušenostmi jejich členů s územním dopadem (červenec – prosinec 2008)
· Seminář, který má být uskutečněn 2009 (leden – červen 2009)
· Závěrečná zpráva během českého předsednictví v první polovině roku 2009 zahrnující:
· Přehled způsobů, jak členské státy pociťují územní dopad sektorových politik;
· Proces hodnocení územního dopadu na úrovni Evropské unie a jednotlivých členských států (včetně regionů a místních společenství);
· Správná praxe z členských států pro vyhodnocení územního dopadu a získání vhledu do principů prospěšných pro takového hodnocení;
· Informace a rady pro Komisi k integraci územních pojmů do vytváření její politiky a systému hodnocení dopadu.
Koordinace s jinými akcemi: není relevantní
Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Na konci této akce Nizozemsko zorganizuje seminář pro předložení výsledků této akce a zvýšení povědomí. Seminář bude přístupný všem zainteresovaným stranám.
Akční linie 2:

Ovlivňování klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám
Akce 2.3a
Analýza klíčových dokumentů, politik a legislativy z hlediska regionů se specifickými územními problémy
Valorizace územní diverzity
Odpovědný partner: Norsko
Partneři implementace: Finsko, Švédsko, Švýcarsko, Rumunsko, Kypr a Malta. Dále se zapojí Euromontana a Komise pro Severní moře CPMR.

Program práce: Vyjádření zájmu pro integrovanou studii v rámci priority 2 programu ESPON 2013 bylo společně vypracováno a podáno.
Časový harmonogram a očekávané výsledky: Rozhodnutí o tom, které vyjádření zájmu o prioritu 2 programu ESPON podpořit, provede monitorovací výbor programu ESPON na začátku června.
Cílem tohoto projektu je zjištění, jak mohou regiony mimo metropolitní a hlavní městské oblasti přispět k lisabonské/göteborské strategii na podporu diferencovaných územních a regionálních rozvojových politik. Předpokládá se, že se akce/projekt bude snažit řešit následující témata (1) stávající výkonnost daných regionů s ohledem na plnění centrálních/všeobecných politických cílů jako je lisabonská strategie a göteborská strategie, (2) potenciály a problémy daných regionů z hlediska přispění k plnění centrálních/všeobecných politických cílů jako je lisabonská strategie a göteborská strategie a (3) diskuse o budoucích politických možnostech.
Návrh by měl být zajímavý z hlediska probíhajících a budoucích politických diskusí na úrovni  EU.
Koordinace s jinými akcemi: Bude vhodná koordinace s jinými akcemi řešícími podobné otázky jako je rozvoj ostrovů nebo horských oblastí.
Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Na konci této akce bude organizován seminář pro předložení výsledků této akce a zvýšení povědomí. Seminář bude přístupný všem zainteresovaným stranám. Klíčovou úlohu v šíření informací a získání zpětné vazby k výsledkům studie bude plnit Euromontana a Komise pro Severní moře prostřednictvím svých sítí.

Akční linie 2:

Ovlivňování klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám
Akce 2.3b
Analýza klíčových dokumentů, politik a legislativy z hlediska regionů se specifickými územními problémy

Evropské horské oblasti
Odpovědný partner: Švýcarsko
Partneři implementace: Norsko, Rakousko, Portugalsko, Řecko, Kypr, Švédsko, Rumunsko, 
Wales, Baskický region, EUROMONTANA, Alpská úmluva, Karpatská úmluva, Balkánská nadace pro udržitelný rozvoj
Program práce: Stručné shrnutí návrhu, který byl přeložen v rámci priority 2 programu ESPON 2013: „Evropské horské oblasti čelící četným problémům, které jsou široce známy a zahrnují hospodářskou konkurenceschopnost, klimatické změny, demografické změny, energetiku a dostupnost. Vlády, instituce, podniky a jiné zainteresované orgány, které mají co činit s horskými oblastmi musejí proto na tyto výzvy reagovat. Aby bylo možné reagovat, je nutné identifikovat potenciály horských oblastí. Ty jsou v každé horské oblasti jiné. Navrhovaná studie poskytne novou typologii horských oblastí na základě jejich potenciálů. Studie poskytne propracovanější vymezení horských oblastí na evropské úrovni. Přispěje tak k probíhajícím politickým procesům jako je územní agenda, Zelená kniha o územní soudržnosti a případně Zelená kniha o horských oblastech.“
Návrh je proto velice významný pro stávající a nadcházející politické diskuse na úrovni EU. Díky provedeným analýzám na úrovni NUTS 5 mohou výsledky být rovněž významné pro vytváření národních politik.
Časový harmonogram a očekávané výsledky: Vyjádření zájmu pro integrovanou studii v rámci priority 2 programu ESPON 2013 bylo společně vypracováno a podáno.

Z důvodu drobných  neúplnosti v žádosti byl návrh označen za nezpůsobilý.

Návrh bude předložen znovu buď jako priorita l programu ESPON nebo opět jako projekt  priority 2.

Probíhají bilaterální kontakty a jiné možnosti spolupráce.
Koordinace s jinými akcemi:
Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí:

Akční linie 2:

Ovlivňování klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám
Akce 2.3c

Analýza klíčových dokumentů, politik a legislativy z hlediska regionů se specifickými územními problémy – evropské ostrovy
Rozvoj ostrovů – evropské ostrovy a politika soudržnosti
Odpovědný partner: Řecko
Partneři implementace: Malta, Kypr, Švédsko, Itálie, Španělsko, Dánsko, Finsko, Estonsko
Program práce: Realizace akce zahrnuje konzultace se zainteresovanými subjekty a příslušnými evropskými organizacemi a vypracování odpovídající studie ESPON. Směrnice pro vypracování studie budou připraveny v červnu 2008 a výzva k nabídkám na studii se uskuteční během července a srpna 2008. Studie bude zadána v říjnu – listopadu 2008. Evropské organizace (CoR, EESC) a zúčastněné zainteresované subjekty (CPMR, ESIF, Insuleur) budou nadále zajišťovat spolupráci všech stran zapojených do přípravy a implementace iniciativy.

Časový harmonogram a očekávané výsledky: předpokládá se, že studie poskytne popis současné situace ostrovů, náhled na specifika ostrovů,  nevýhody a omezení a rovněž jejich potenciál a jejich  problémy. Cílem je vypracování politických doporučení za účelem  posílení hospodářské a sociální úlohy ostrovů v rámci Evropské unie.

Koordinace s jinými akcemi: Koordinace a výměna informací se přepokládá mezi příslušnými akcemi podle Akční linie 2 (zejména akce 2.4.b) a Akční linie 3. Dále Akční linie 4 a program ESPON 2013 zajistí další informace pro dokončení akce.

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Informace o stavu průběhu studie budou předány zainteresovaným subjektům. Budou organizována zasedání, nadnárodní semináře a fóra a  po dokončení studie budou aktivně zapojeny všechny zainteresované subjekty a subjekty, které se o tuto iniciativu a její implementaci zajímají. Příslušné webové stránky rovněž posílí šíření informací o aktivitách pro iniciativu „Euroislands“. První konference pro prezentaci iniciativy „Euroislands“ spolu s workshopy a diskusí u kulatého stolu na toto téma bude uspořádána v Řecku na ostrově Kos 28. června  2008.

Akční linie 2:

Ovlivňování klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám
Akce 2.4a

Vypracování a prosazování příspěvků ministrů k diskusi o nejdůležitějších klíčových dokumentech EU z hlediska udržitelného územního rozvoje a územní soudržnosti

Příspěvek ministrů odpovědných za územní plánování a rozvoj k probíhající diskusi o Zelené knize  „Přizpůsobení se změně klimatu v Evropě – možnosti pro postup EU“

Akce byla dokončena: Po schválení příspěvku na schůzce ministrů na Azorách byl dokument zaslán Evropské komisi.

Akční linie 2:

Ovlivňování klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám
Akce  2.4b

Vypracování a prosazování příspěvků ministrů k diskusi o nejdůležitějších klíčových dokumentech EU z hlediska udržitelného územního rozvoje a územní soudržnosti

Klíčový materiál (Key dossier): diskuse o budoucnosti Politiky soudržnosti EU

Odpovědný partner: Francie
Partneři implementace: dosud nebyli stanoveni
Program práce: Částečně je definován v „Pracovní poznámce o územní soudržnosti a regionální politice Evropské unie“ poskytnuté Francií pro zasedání NTCCP v Brdu 18. března 2008.

Časový harmonogram a očekávané výsledky: Příspěvky ministrů k diskusi o budoucí politice soudržnosti EU  budou schvalovány na neformální schůzce ministrů v listopadu 2008.

Koordinace s jinými akcemi: Uskuteční se koordinace s ostatními akcemi Akční linie 2, zejména akcí 2.4 a navrhovanou novou akcí 1.4.

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Diskuse se zainteresovanými subjekty (regiony, metropolitní oblasti a evropské sítě) během konference územní soudržnost a budoucnost politiky soudržnosti“, která se má uskutečnit v Paříži ve dnech 30. a 31. října 2008.

Akční linie 2:

Ovlivňování klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám
Akce  2.4c

Vypracování a prosazování příspěvků ministrů k diskusi o nejdůležitějších klíčových dokumentech EU z hlediska udržitelného územního rozvoje a územní soudržnosti

Klíčový materiál: diskuse o politice rozvoje venkova EU
Odpovědný partner: Francie
Partneři implementace: dosud nebyli určeni
Program práce: Částečně je definován v „Pracovní poznámce o územní soudržnosti a regionální politice Evropské unie“ poskytnuté Francií pro zasedání NTCCP v Brdu 18. března 2008.
Časový harmonogram a očekávané výsledky: Příspěvky ministrů k diskusi o budoucí politice EU v oblasti rozvoje zemědělství a venkova budou schvalovány na neformální schůzce ministrů v listopadu 2008.
Koordinace s jinými akcemi: Uskuteční se koordinace s ostatními akcemi Akční linie 2, zejména akcí 2.4.
Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Diskuse se zainteresovanými subjekty (regiony, metropolitní oblasti a evropské sítě) během konference „Územní soudržnost a budoucnost politiky soudržnosti“, která se má uskutečnit v Paříži ve dnech 30. a 31. října 2008.

Akční linie 2:

Ovlivňování klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám

Akce  2.4d

Vypracování a prosazování příspěvků ministrů k diskusi o nejdůležitějších klíčových dokumentech EU z hlediska udržitelného územního rozvoje a územní soudržnosti

Klíčový materiál: diskuse o strategii udržitelného rozvoje EU

Odpovědný partner: Francie
Partneři implementace: dosud nebyli určeni
Program práce: Částečně je definován v „Pracovní poznámce o územní soudržnosti a regionální politice Evropské unie“ poskytnuté Francií pro zasedání NTCCP v Brdu 18. března 2008.
Časový harmonogram a očekávané výsledky: Příspěvky ministrů k diskusi o budoucí strategii udržitelného rozvoje EU budou schvalovány na neformální schůzce ministrů v listopadu 2008.
Koordinace s jinými akcemi: Spolupráce s tématickou podskupinou TCUM pro klimatické změny a s ostatními akcemi Akční linie 2, zejména s akcí 2.4.
Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Diskuse se zainteresovanými subjekty (regiony, metropolitní oblasti a evropské sítě) během konference „Územní soudržnost a budoucnost politiky soudržnosti“, která se má uskutečnit v Paříži ve dnech 30. a 31. října 2008.
Akční linie 2:

Ovlivňování klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám

Akce 2.4e

Vypracování a prosazování příspěvků ministrů k diskusi o nejdůležitějších klíčových dokumentech EU z hlediska udržitelného územního rozvoje a územní soudržnosti

Klíčový materiál: diskuse o Dopravní politice Eu po roce  2010

Odpovědný partner: Německo
Partneři implementace: dosud nebyli určeni
Program práce: Program práce a časový harmonogram budou vypracovány později. Navrhuje se neřešit všechny aspekty dopravní politiky po roce 2010, ale soustředit se na Transevropskou dopravní síť (TEN-T). Na začátku by se měla skupina zaměřit na Zelenou knihu Evropské komise pokud jde o návrhy na rozvoj a financování TEN-T, které budou předloženy na podzim 2008. Také je třeba se zabývat územními kritérii.

Časový harmonogram a očekávané výsledky: Společné příspěvky ministrů odpovědných za územní plánování a rozvoj ke klíčovým dokumentům EU: diskuse o Dopravní politice EU po roce 2010.
Koordinace s jinými akcemi: Uskuteční se koordinace s ostatními akcemi v Akční linii 2, zejména akcí 2.4.

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: dosud nebyl rozhodnuto
Akční linie 2:

Ovlivňování klíčových dokumentů EU a dodání územní/městské dimenze sektorovým politikám

Akce  2.4f
Vypracování a prosazování příspěvků ministrů k diskusi o nejdůležitějších klíčových dokumentech EU z hlediska udržitelného územního rozvoje a územní soudržnosti

Klíčový materiál: diskuse o Lisabonském procesu po roce  2010

Odpovědný partner: Francie
Partneři implementace: dosud nebyl stanovení
Program práce: Částečně je definován v „Pracovní poznámce o územní soudržnosti a regionální politice Evropské unie“ poskytnuté Francií pro zasedání NTCCP v Brdu 18. března 2008.
Časový harmonogram a očekávané výsledky: Příspěvky ministrů k diskusi o Lisabonském procesu po roce 2010  budou schvalovány na neformální schůzce ministrů v listopadu 2008.

Koordinace s jinými akcemi: Uskuteční se koordinace s ostatními akcemi v Akční linii 2, zejména akcí 2.4.
Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Diskuse se zainteresovanými subjekty (regiony, metropolitní oblasti a evropské sítě) během konference „Územní soudržnost a budoucnost politiky soudržnosti“, která se má uskutečnit v Paříži ve dnech 30. a 31. října 2008.

Akční linie 3:

Posílení víceúrovňové územní správy na úrovni EU a členských  států
Akce  3.1

Navržení a implementace strategie na podporu transparentních procesů rozhodování ve správě a společně s veřejnými i soukromými zainteresovanými subjekty a rovněž nevládními organizacemi v oblasti územních politik na úrovni EU a členských států
Odpovědný partner: dosud nebyl stanoven
Partneři implementace:

Program práce:

Časový harmonogram a očekávané výsledky:

Koordinace s jinými akcemi:

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí:

Akční linie 3:

Posílení víceúrovňové územní správy na úrovni EU a členských  států

Akce  3.2

Setkání s vybranými zainteresovanými subjekty na téma jejich závazku implementovat územní priority Územní agendy do jejich vlastních akčních programů a iniciativ

Odpovědný partner: Portugalsko
Partneři implementace: CPMR, EUROCITIES, ECTP

Program práce: Vypracování smluv Portugalskem k dojednání a podepsání s vybranými zainteresovanými subjekty .

Časový harmonogram a očekávané výsledky: Smlouvy budou podepsány do června 2008.

Koordinace s jinými akcemi:

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí:

Akční linie 3:

Posílení víceúrovňové územní správy na úrovni EU a členských  států

Akce 3.2a

Setkání s vybranými zainteresovanými subjekty na téma jejich závazku implementovat územní priority Územní agendy do jejich vlastních akčních programů a iniciativ

Priority rozvoje měst
Odpovědný partner: dosud nebyl stanoven
Účelem této akce je propojení záležitostí měst s diskusí o územní soudržnosti, například   podáváním zpráv o projektech, které zajišťují členské státy v rámci programu URBACT.

Partneři implementace: všechny členské státy EU a Norsko a Švýcarsko
Program práce:

Časový harmonogram a očekávané výsledky:

Koordinace s jinými akcemi:

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí:

Akční linie 3:

Posílení víceúrovňové územní správy na úrovni EU a členských  států

Akce  3.2b

Setkání s vybranými zainteresovanými subjekty na téma jejich závazku implementovat územní priority Územní agendy do jejich vlastních akčních programů a iniciativ

Potenciální dopady klimatických změn na územní rozvoj a klíčové hospodářské sektory v alpském prostoru
Odpovědný partner: dosud nebyl  určen
Partneři implementace:

Program práce:

Časový harmonogram a očekávané výsledky:

Dosavadní průběh (vpracováno Švýcarskem, členem Monitorovacího výboru):

Procedura podání přihlášky (application procedure) a hodnocení předložených návrhů probíhá podle řídících postupů programu Alpský prostor. Více informací lze získat na základě rozhodnutí Monitorovacího výnoru v červnu 2008.

Koordinace s jinými akcemi:

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí:

Akční linie 4:
Srovnání a hodnocení územní situace, perspektiv, trendů a politických dopadů v EU a členských státech z hlediska územní soudržnosti a udržitelného územního rozvoje

Akce 4.1

Využití programu ESPON 2013 v jeho institucionálním rámci a na základě jeho řídících opatření pro vytvoření silné platformy znalostí o územní situaci, perspektivách, trendech a politických dopadech v EU a členských státech z hlediska územní soudržnosti a udržitelného územního rozvoje. 

Odpovědný partner: Monitorovací výbor (MC) ESPON, Lucemburský řídící orgán
Partneři implementace: členské země MC ESPON

Program práce: Operační program ESPON 2013 schválený Evropskou komisí 7. listopadu  2008 poskytuje rámec pro aktivity související s aplikovaným územním výzkumem a cílenou analýzou a rovněž průběh vědecké práce  na datech a ukazatelích atd. Roční program práce, o němž bude rozhodovat Monitorovací výbor ESPON, bude určovat akce, které mají být zahájeny a témata, jež mají být řešena. Akce v rámci priority 1 a 2 přispějí zejména k poznání evropské územní dynamiky.

Časový harmonogram a očekávané výsledky: Projekty v rámci programu ESPON 2013 poskytnou různé výsledky relevantní pro chápání územních struktur, trendů, perspektiv a dopadů politik. Načasování konkrétních výsledků závisí na načasování zahájení a specifikaci projektů, o čemž bude rozhodnuto Monitorovacím výborem a v závislosti na politické poptávce.
Koordinace s jinými akcemi: 4.2 a 4.3

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Všechny projekty ESPON budou zahrnovat předávání výsledků. Program ESPON také bude implementovat strategii využití, do níž budou patřit syntetické  zprávy a stručné materiály informující o hlavních úkolech a klíčových výsledcích.
Akční linie 4:

Srovnání a hodnocení územní situace, perspektiv, trendů a politických dopadů v EU a členských státech z hlediska územní soudržnosti a udržitelného územního rozvoje

Akce 4.2
Využití programu ESPON 2013 v jeho institucionálním rámci a na základě jeho řídících opatření a jiných evropských územních a městských sítí a fór včetně výboru OECD pro politiku územního rozvoje na podporu monitorování a hodnocení územního rozvoje a soudržnosti  od roku 2008 dále

Odpovědný partner: Monitorovací výbor ESPON MC, Lucemburský řídící orgán
Partneři implementace: členské země Monitorovacího výboru ESPON MC

Program práce: Operační program ESPON 2013 schválený Evropskou komisí 7. listopadu 2008 poskytuje rámec pro aktivity týkající se aplikovaného územního výzkumu a cílené analýzy a rovněž vědecké práce na datech, ukazatelích a monitorování. Roční program práce, o němž rozhodne Monitorovací výbor ESPON, určí akce, které mají být zahájeny včetně aktivit  týkajících se monitorování evropského územního rozvoje. Hlavní důraz na potřebu územního monitorování je součástí priority 3 Operačního programu.

Časový harmonogram a očekávané výsledky: Projekty v rámci programu ESPON 2013 poskytnou různé výsledky relevantní pro chápání územních struktur, trendů, perspektiv a dopadů politik. Načasování konkrétního projektu v oblasti systému územního monitorování má odpovídat zahájení projektu v roce 2009-2010, v závislosti na rozhodnutí Monitorovacího výboru ESPON. V průběhu programu ESPON 2013 se počítá s 2–3 Monitorovacími zprávami.

Koordinace s jinými akcemi: 4.1 a 4.3 [OECD s jinými]

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Všechny projekty ESPON budou zahrnovat předávání výsledků. Program ESPON také bude implementovat strategii využití, do níž bude patřit organizace a účast na akcích a publikování a předávání Monitorovacích zpráv.

Akční linie 4:

Srovnání a hodnocení územní situace, perspektiv, trendů a politických dopadů v EU a členských státech z hlediska územní soudržnosti a udržitelného územního rozvoje

Akce 4.3

Aktualizace Územní situace a perspektiv EU (TSP) před střednědobou revizí Územní agendy v roce  2011

Odpovědný partner: nebyl dosud určen
Partneři implementace: Monitorovací výbor ESPON 

Program práce: Monitorovací výbor ESPON by mohl být požádán,aby nabídl vstupy pro TSP na základě syntetických zpráv ESPON.

Časový harmonogram a očekávané výsledky: Akce by měla být dokončena v první polovině roku 2010 na podporu přípravy revize Územní agendy
Koordinace s jinými akcemi:

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí:

Akční linie 5:

Koordinace a monitorování realizace AP1, hodnocení a revize Územní agendy a  AP1 a vytváření strategie komunikace a zvyšování povědomí  o územní soudržnosti a udržitelném rozvoji
Akce 5.1

Koordinace, monitorování a hodnocení realizace  AP1

Odpovědný partner: úřadující předsednictví
Partneři implementace: NTCCP

Program práce: Akce obsažené v programu  předsednictví.

Časový harmonogram a očekávané výsledky: Práce probíhá. První polovina roku 2008: prezentace předběžné zprávy o průběhu (interim progress report) realizace AP1 na zasedání generálních ředitelů 14. května 2008

Koordinace s jinými akcemi:

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí: Předběžná zpráva (interim progress report) bude umístěna na webový portál.

Akční linie 5:
Koordinace a monitorování realizace AP1, hodnocení a revize Územní agendy a AP1 a vytváření strategie komunikace a zvyšování povědomí  o územní soudržnosti a udržitelném rozvoji
Akce 5.2

Navržení a implementace strategie komunikace a zvyšování povědomí o územní soudržnosti a územním rozvoji
Odpovědný partner: úřadující předsednictví
Partneři implementace: Portugalsko, NTCCP

Program práce: Probíhající práce. Akce jsou obsaženy v programu předsednictví.

Časový harmonogram a očekávané výsledky: První polovina roku 2008: vytvoření webového portálu, aktualizovaná powerpointová prezentace, shromažďování informací k uvedení na webových stránkách; aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí byly začleněny do předběžné zprávy o realizaci AP1 na zasedání generálních ředitelů 14. května 2008.
Koordinace s jinými akcemi:

Aktivity v oblasti komunikace a zvyšování povědomí:

Akční linie 5:

Koordinace a monitorování realizace AP1, hodnocení a revize Územní agendy a AP1 a vytváření strategie komunikace a zvyšování povědomí  o územní soudržnosti a udržitelném rozvoji
Akce 5.3

Hodnocení a revize  Územní agendy v roce  2011

Odpovědný partner: Maďarsko
Partnerství pro realizaci akce:
Této akce se  zúčastní všechny členské státy, instituce EU a zainteresované subjekty.

Hlavní úkolová skupina (core task group) bude vytvořena nejdříve v roce 2010 s cílem vypracování konceptu dokumentů, které budou projednány všemi partnery na zasedáních NTCCP a generálních ředitelů. Nezbytná bude úzká spolupráce se Španělskem a Belgií.

Hlavní úkolová skupina bude složena maximálně z 10 účastníků. Španělsko a Belgie budou přizvány, aby se zúčastnily jako členové 18měsíční skupiny předsednictví spolu s Maďarskem, Německem, jehož zkušenosti s přípravou Územní agendy by mohly být velice prospěšné a rovněž Evropskou komisí, protože územní soudržnost bude v té době spadat do společné kompetence EK a členských států.

Maďarsko vyzývá zainteresované partnery, aby vyjádřili své záměry ohledně účasti v hlavní úkolové skupině.

Program práce a časový harmonogram: Program práce bude vypracován později.

Očekávané výsledky: Revidovaná Územní agenda
Koordinace s jinými akcemi AP1: Akce 5.3 nemůže být zahájena, dokud není dokončena nebo téměř dokončena akce 4.3.

Je nezbytná koordinace a akcemi 4.1, 4.2, 5.1, 5.2.

Komunikace a zvyšování povědomí, předávání výsledků: dosud není rozhodnuto
	Příloha 

Předběžná zpráva (Interim report) o realizaci akce pro zlepšení koordinace mezi politikami územního a městského rozvoje
Koordinace mezi

Územním a městským rozvojem
Předběžná zpráva

O realizaci akce 1.1 Prvního akčního programu pro 

implementaci Územní agendy EU:
„Vypracovaní a prosazování politických možností pro posílení koordinace

mezi územním a městským rozvojem z hlediska Územní agendy a Lipské charty na úrovni EU a členských států“

Květen 2008

Akce 1.1: „Vypracování a prosazování politických možností pro posílení koordinace mezi územním a městským rozvojem z hlediska Územní agendy a Lipské charty na úrovni EU a členských států“ byla zahájena v lednu 2008 a počítá se, že bude trvat do konce roku 2008. Tato zpráva uvádí předběžné výsledky této akce a má být předložena na zasedání generálních ředitelů o městském rozvoji a územní soudržnosti v Brdu ve dnech 14. a 15. května 2008 za účelem poskytnutí přehledu návrhů na posílení koordinace a návrhů na budoucí aktivity. Závěrečná zpráva by měla být k dispozici v listopadu 2008 a bude prezentována v koordinaci s francouzským předsednictvím. Tato předběžná zpráva popisuje pracovní proces aktivit probíhajících v rámci této akce, předmět činnosti a zvolený přístup a také předběžné výsledky pro politické možnosti posílení koordinace mezi územním a městským rozvojem s ohledem na Územní agendu a Lipskou chartu na úrovni EU a členských států.




Stručné shrnutí
Územní a městský rozvoj jsou často považovány za „dvě strany jedné mince“ a komplementarity mezi nimi jsou široce známy. Potřeba politik integrace zabývajících se územním a městským rozvojem byla zvláště zdůrazněna v závěrech neformální schůzky ministrů o rozvoji měst a územní soudržnosti v Lipsku v květnu 2007, kde ministři zdůraznili „své pevné přesvědčení, že je potřebná politika integrovaného rozvoje městského a územního plánování a rozvoje …"

Cílem této akce je tudíž hledání způsobů pro zlepšení efektivity politik zabývajících se územním a městským rozvojem na úrovni EU a členských států prostřednictvím koordinované činnosti. Akce 1.1 se uskutečňuje v rámci prvního akčního programu pro implementaci Územní agendy EU (AP1) s akční linií pro implementaci Územní agendy v oblastech kompetence ministrů na úrovni EU a členských států (LA1). Partneři implementace v této akci jsou: Slovinsko, které převzalo odpovědnost za realizaci akce, Francie, Německo, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Švýcarsko, EUROCITIES a Evropská komise. Vedle uvedených partnerů také k akci přispěly případovými studiemi Malta, Španělsko a Spojené království. Partneři akce vytvořili Úkolovou skupinu (Task Group) pro implementaci akce 1.1 (TG11).
Vzhledem k různým institucionálním rámcům a kultuře správy členských států, lze návrhy na zlepšení územní a městské koordinace na úrovni členských států formulovat pouze jako otevřený soubor potenciálních politických možností. Pro účely této akce se jejich základem staly  případové studie a jejich hodnocení z hlediska územní a městské koordinace a byly doplněny návrhy na další aktivity na úrovni EU  pro posílení územní a městské koordinace a rovněž vycházely z přehledu stávajících návrhů na územní a městskou koordinaci.

Shrnutí návrhů na posílení koordinace mezi územním a městským rozvojem:

1st Nové nástroje správy a řízení mohou napomoci implementaci přístupů integrovaných přístupů k plánování napříč úrovněmi a mimo vytvořené institucionální rámce. Lze vytvořit nové formy partnerství s jasně definovanými organizačními strukturami, které se rovněž dotýkají fází plánovaní a implementace.

Návrh na další činnosti na úrovni EU: vytvoření platformy pro příklady územně-urbánní koordinace.
2nd Lze použít strategické, flexibilní přístupy k plánování pro řešení dynamiky územního fenoménu na všech úrovních, doplňující méně pružné přístupy územního plánování. Procesy plánování mohou být využity pro dosažení společného porozumění klíčovým problémům a rozvojovým prioritám na různých úrovních.

Návrh na další činnost na úrovni EU: Navržení pokynů pro vytvoření rozvojových strategií v rámci spolupráce.
3rd Vytváření kapacit včetně všeobecných dovedností pro udržitelná společenství je potřebné pro úspěšné fungování nových forem partnerství. Silné vedení je klíčovou složkou úspěšné koordinace napříč úrovněmi.
4th Spolupráce mezi příslušnými činiteli a různými úrovněmi plánování by měla být založena na slučitelných zájmech a rovněž přihlížet k potenciálně odlišným zájmům různých činitelů.
5th Participativní přístupy s postupem zdola nahoru mají obecně lepší šanci na vytvoření úspěšných strategií a plánů, protože mohou zajistit širší vlastnictví výsledků a lepší přijetí veřejností. Avšak iniciativy postupující shora dolů jsou zásadní pro stimulaci koordinace a vytvoření náležitých rámcových podmínek.
6th Inovační koncepce napříč škálou mohou být velice cenné pro posílení koordinace mezi úrovněmi při posuzování nástrojů plánovaní.

Návrh na další činnosti na úrovni EU: Navržení nové společné rozvojové koncepce.

7th Pravidelné aktuální informace o pokroku v plnění  společných cílů s využitím společně schváleného systému ukazatelů by měla pomoci fungování partnerství.

Návrh na další činnosti na úrovni EU: Zvýšení činnosti v oblasti vytváření společné  platformy dat v budoucnosti.
8th Dokumenty na úrovni Evropské unie by mohly výslovně uznat význam témat územně-urbánní koordinace.

Návrh na další činnosti na úrovni EU: propojení mezi cíli Územní agendy a Lipské charty.
Vedle návrhů na posílení koordinace jsou klíčovým výsledkem akce 1.1 také samotné případové studie, protože umožnily výměnu zkušeností a dosažení všeobecného porozumění v oblasti územní a městské koordinace. Partneři v  TG11 a také Malta, Španělsko a Spojené království dosud předložily 16 témat případových studií  zabývajících se všemi šesti územními prioritami Územní agendy a několik strategií pro činnost prosazovanou Lipské chartě.

Akce 1.1 Prvního akčního programu pro implementací Územní agendy EU: Vypracování a prosazování politických možností pro posílení koordinace mezi územním a městským rozvojem s ohledem na Územní agendu a Lipskou chartu na úrovni EU a členských států

___________________________________________________________________________

1. Základní údaje
První akční program byl dalším krokem v procesu, který byl na základě zkušeností ESDP a CEMAT zahájen v Rotterdamu v roce 2004, kde byla schválena politika územního rozvoje pro lepší hodnocení perspektiv EU. V roce 2005 byly v Lucembursku schváleny územní priority a formulace expertní zprávy o „Územní situaci a perspektivách Evropské unie“, které poskytly základ pro Územní agendu Evropské unie na neformální schůzce ministrů v Lipsku v květnu 2007 za německého předsednictví. Pro implementaci Územní agendy byl schválen První akční program pro implementaci Územní agendy EU  (AP1) na neformální schůzce ministrů na Azorách za portugalského předsednictví.

Akce je uskutečňována v rámci AP1. Je částí Akční linie 1 v rámci AP1, která je zaměřena na implementaci Územní agendy v oblastech kompetence ministrů na úrovni Evropské unie a členských států a přímo se zabývá územními prioritami uvedenými v části III Územní agendy.

2. Cíl a úkoly
Územní agenda EU i První akční program uznávají, že jak politika integrovaného rozvoje měst, tak politika územní soudržnosti je komplementárním příspěvkem k realizaci cílů udržitelného rozvoje. Zlepšení koordinace mezi oběma politikami by mohlo v tomto smyslu přispět k větší součinnosti a lepší implementaci společných cílů.
Cílem této akce je tudíž nalezení způsobů pro zdokonalení efektivity politik zabývajících se územním a městským rozvojem na úrovni členských států a EU prostřednictvím koordinované činnosti. Dosažení cílů udržitelného a polycentrického rozvoje a rovněž řešení  rozvojových otázek jako jsou demografické problémy, klimatické změny a jiné, je rovněž v Územní agendě zohledněno a může být efektivnější za pomoci koordinované akce.

Cílem této akce je navržení možností pro koordinaci mezi územním a městským rozvojem na úrovni členských států a EU.

3. Pracovní postup
- Partnerství
Slovinsko převzalo odpovědnost za realizaci akce. Partnery pro realizaci akce jsou rovněž:  Francie, Německo, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Švýcarsko, EUROCITIES a Evropská komise. Uvedení partneři tvoří Úkolovou skupinu  (Task Group) akce 1.1 (TG11).
Slovinsko plní svůj úkol tak, že připravuje dokumenty pro diskusi na zasedáních TG11 a na zasedáních NTCCP a UDG a koordinuje činnost mezi partnery akce. Všichni partneři přispěli k práci TG11 účastí na pracovních zasedáních a rovněž návrhy a připomínkami k pracovním dokumentům, přičemž většina partnerů rovněž přispěla k akci případovými studiemi. Malta, Španělsko a Spojené království také přispěly k realizaci akce případovými studiemi, ačkoli nejsou partnery v TG11.

Slovinské předsednictví umožnilo diskusi o pracovních výsledcích akce na dvou zasedáních   NTCCP a jednom zasedání UDG. Byly rovněž uskutečněny první kroky pro zajištění koordinace s jinými akcemi AP1, na nichž se již začalo pracovat.

- Pracovní postup
Práce v rámci TG11 dosud zahrnovala účast na dvou pracovních zasedáních skupiny, komentování určitých okruhů dokumentů k diskusi a rovněž  dokumentů vypracovaných pro zasedání NTCCP a UGD.

Čtyři diskusní dokumenty (Discussion Papers) byly projednány rovněž v rámci TG11. Na základě diskusních dokumentů a práce TG11 byly vypracovány dva Pracovní dokumenty (Working Papers - WP1 a WP2) k předložení a projednání v rámci  NTCCP a UDG. Další diskusní dokument byl vypracován pro zasedání UDG  v březnu se záměrem zařazení úkolu koordinace do územního a městského rozvoje na základě Prvního akčního programu pro implementaci Územní agendy EU.

Vedle diskusních a pracovních dokumentů se v rámci této akce předpokládá vypracování dvou zpráv. Předběžná zpráva představuje podklad, popis zvoleného přístupu a první návrhy na zlepšení koordinace územních a městských otázek. Je určena k předložení na zasedání generálních ředitelů během slovinského předsednictví v Brdu v květnu 2008. Počítá se, že závěrečná zpráva bude předložena na příštím zasedání generálních ředitelů po dohodě s francouzským předsednictvím. Politické prohlášení k jejím hlavním výsledkům bude zohledněno v závěrech příští neformální schůzky ministrů v listopadu 2008 v koordinaci s francouzským předsednictvím.

Akce 1.1 se uskutečňuje v rámci realizace AP1, ale pokud jde o náplň této akce, byl průběh provádění akce 1.1 projednáván rovněž na zasedání UDG  a byla vzata v úvahu zpětná vazba. Předběžná zpráva (interim report) bude předložena na zasedání generálních ředitelů o územní soudržnosti a rovněž zasedání generálních ředitelů o politice rozvoje měst.
- Koordinace s jinými akcemi
Akce by měla být koordinována zejména s ostatními akcemi z Akční linie 1 a 2. Koordinace byla zahájena výměnou informací s těmi akcemi, které již byly zahájeny. První výměna stanovisek a pracovních materiálů s odpovědnými partnery v rámci realizace akce 1.1a a 2.2 se již uskutečnila. Rovněž byly vyměněny první názory na možnou koordinaci s některými dílčími akcemi (sub-actions) akce 2.4 se zástupci odpovědného partnera. Hlavním problémem koordinace příslušných akcí byly dosud rozdíly v časovém rozvržení, protože některé akce teprve začínají nebo dosud nebyly zahájeny. Další koordinace plánuje na druhou polovinu roku  2008.
- Komunikace

Komunikační aktivity se dosud omezovaly na politické společenství v rámci okruhu územní soudržnosti a  rozvoje měst na úrovni členských států a EU, zejména Síť kontaktních bodů územní soudržnosti (Network of Territorial Cohesion Contact Points - NTCCP) a Skupinu  pro rozvoj měst (Urban Development Group - UDG). Dva pracovní dokumenty byly předloženy a projednány na zasedáních NTCCP v únoru a březnu 2008 a speciální diskusní dokument o koordinaci územních a městských otázek byl předložen a projednán na zasedání  UDG v březnu 2008.
Byl vytvořen internetový odkaz
 na hlavní dokumenty akce 1.1, k nimž lze získat přístup prostřednictvím slovinského předsednictví EU přes stránky slovinského Ministerstva životního prostředí a územního plánování. Všechny případové studie, které jsou momentálně ve stádiu konceptů, jsou rovněž zpřístupněny na těchto stránkách.
V rámci aktivit akce 1.1 bude na počátku podzimu 2008 Slovinskem organizován workshop přístupný sítím NTCCP a UDG. Účelem workshopu bude poskytnutí příležitosti k diskusím o výsledcích hodnocení případové studie a výměna zkušeností a zkoumání dalších potřeb koordinace a souvisejících aktivit na úrovni EU. Výsledky workshopu rovněž poslouží jako vstup k přípravě závěrečné zprávy o akci. Rovněž se počítá se zveřejněním výsledků akce a případových studií.
4. Uvedení tématu a popis přístupu
- Potřeba koordinace územních a městských otázek
Územní rozvoj a rozvoj měst sleduje tytéž všeobecné cíle, ale na rozdílné plánovací úrovni a komplementarity mezi oběma jsou široce známy.  Toto již bylo zdůrazněno v Perspektivě evropského územního rozvoje (European Spatial Development Perspective - ESDP), která zdůrazňuje komplementarity a spolupráci mezi městy a regiony. Velká část zde uvedených prvních směrnic územního rozvoje se tudíž týká toho, jak zajistit tyto komplementarity.
Potřeba integrace politik zabývajících se územním a městským rozvojem byla později nejdůrazněji prosazována v závěrech neformální schůzky ministrů o rozvoji měst a územní soudržnosti v Lipsku v květnu 2007, kde ministři vyjádřili „své pevné přesvědčení, že je potřebná politika integrovaného městského a územního plánování a rozvoje jako významný příspěvek ke zlepšení situace evropských občanů a podniků v jejich bezprostředním sociálním, kulturním, environmentálním a hospodářském okolním prostředí.“ Dále ministři rovněž „souhlasili se zahájením politické debaty o tom, jak nalézat součinnosti mezi prioritami Územní agendy EU a Lipskou chartou o udržitelných evropských  městech ve svých státech  a také jak integrovat městské a územní aspekty Strategických pokynů Společenství do národních, regionálních a místních rozvojových politik.“ Dále pak také „zdůraznili potřebu zintenzívnění … výměny zkušeností pro účely integrované politiky pro města a regiony“.
Územní agenda EU a Lipská charta o udržitelných evropských městech již uskutečňují první kroky směrem ke koordinaci mezi územní soudržností a politikou rozvoje měst tím, že se na sebe odvolávají. Územní agenda se odvolává na Lipskou chartu jako dokument „doplňující zájmy Územní agendy, protože vytyčuje politiku integrovaného rozvoje měst jako úkol evropského rozměru“. Poté dochází k závěru,  že tím, že se tyto dvě politiky vzájemně doplňují (politika integrovaného rozvoje měst a politika územní soudržnosti) tudíž „přinášejí komplementární příspěvek k realizaci cílů udržitelného rozvoje“. V Lipské chartě ministři prohlašují, že „…vítají prohlášení a doporučení uvedená v Územní agendě Evropské unie a práci evropských institucí, které podporují integrovaný přístup k otázkám měst“.

Později bylo téma koordinace převzato prostřednictvím implementace Územní agendy Prvním akčním programem pro implementaci Územní agendy EU, který uvedl akci s cílem poskytnutí návrhů na lepší koordinaci územního a městského rozvoje s ohledem na oba dokumenty – akci 1.1. V závěrech neformální schůzky ministrů o územní soudržnosti a regionální politice v Ponta Delgada na Azorách v listopadu 2007 ministři odpovědní za územní soudržnost znovu potvrdili „význam spolupráce v rámci svých prostředků a kompetencí pro rozvoj měst za účelem lepší integrace územního městského rozvoje s přihlédnutím k územní diverzitě a principu subsidiarity, pro zlepšení sociálních, hospodářských, kulturních a environmentálních podmínek v Evropské unii a v členských státech“.

Podobné poselství vyslal v únoru 2008 Evropský parlament ve své „Rezoluci o follow-up Územní agendy a Lipské charty: Směrem k Evropskému akčnímu programu pro územní rozvoj a územní soudržnost“. Rezoluce výslovně zdůrazňuje „význam zlepšování koordinace mezi Územní agendou a Lipskou chartou“ a vítá iniciativu pro vypracování a prosazování opatření „usilujících o zlepšení koordinace mezi územním a městským rozvojem s cílem dalšího propojení mezi cíli Územní agendy a Lipské charty“.

V souladu se záměry Prvního akčního programu se rámec územního rozvoje pro účely této akce vztahuje k rámci Územní agendy EU, zatímco rámec rozvoje měst má právě tak vztah k rámci Lipské charty o udržitelných evropských městech.
· Klíčová témata Územní agendy a Lipské charty vztahující se k řešení koordinace územního a městského rozvoje
Územní agenda i Lipská charta  uznávají udržitelný rozvoj jako klíčový všeobecný cíl a zdůrazňují význam kulturní dimenze a identity v územním a městském prostředí. Obě také znovu potvrzují společný cíl vyváženého a polycentrického rozvoje měst. Existují však také zjevné rozdíly mezi oběma dokumenty, které definují současný stav politik územního a městského rozvoje v EU.

Jak je shrnuto ve studii pro Výbor Evropského parlamentu pro regionální rozvoj
, Lipská charta staví na řadě dokumentů a akcí počínaje Zelenou knihou Evropské komise z roku  1990. Lipská charta zdůrazňuje význam měst pro vytváření budoucích politik EU. Nabývá svého významu především díky závazku ministrů zahájit diskusi v jejich vlastních zemích o tom, jak lze městskou dimenzi integrovat na různých politických úrovních. Požaduje větší využití politických přístupů integrovaného rozvoje měst.

Územní agenda rovněž vychází z dřívějších politických dokumentů, z nichž nejvlivnějším je Evropská perspektiva územního rozvoje (ESDP), schválená v roce 1999. Při pohledu na politický proces se stává zřejmým, že má Územní agenda své kořeny v ESDP, ačkoli je také jasné, že se vyvíjela, aby přijala témata z Lisabonské strategie a jiné otázky jako jsou klimatické změny. Jak se uvádí ve studii pro Evropský parlament, nejpozoruhodnější je přechod od umírněných („soft“) otázek k podpoře konkurenceschopnosti. Je to paradigmatický posun evropské regionální politiky od tradiční strategie, která se zaměřovala na strukturálně slabé nebo znevýhodněné regiony k zaměření na rozvoj příležitostí a potenciálů regionů.

Podmínkám územního a městského rozvoje lze porozumět na základě předmětu obou dokumentů. Územní agenda se zabývá všemi typy regionů a zaměřuje se na vztahy mezi nimi a úlohu určitých typů oblastí (např. pobřežní pásma, horské oblasti atd.) v nich. Zaměřuje se tedy na širší aspekty územního rozvoje pokrývající celé území EU. Rovněž se zabývá problémy koordinace politik EU a členských států s ohledem a jejich územní dopad.

Lipská charta se naopak zabývá jedním specifickým, ale velice důležitým typem území -  městy a městskými oblastmi – a soustřeďuje se na otázky týkající se tohoto typu. Otázka  subsidiarity má zásadní význam ve vztahu k politikám EU vztahujícím se na města. Rovněž uznává, že jsou územní politiky obzvláště viditelné v městských oblastech. Avšak, jak se uvádí ve studii pro Evropský parlament, existují značné rozdíly stanovisek v otázce, zda a jak by měla EU „zasahovat“ do této oblasti politiky.
V rámci širšího územního zaměření Územní agendy mají města plnit klíčovou úlohu ve vyváženém územním rozvoji EU. Mnoho aspektů uváděných pro městské oblasti platí také pro jiné typy oblastí, jako jsou venkovské oblasti a regiony. Avšak konkrétní zaměření na města je nezbytné, vzhledem k tomu, že většina obyvatel EU obývá městské oblasti a že tyto oblasti čelí závažným problémům jako je úpadek měst, pokles výroby, přelidnění, neudržitelné dopravní systémy, špatná kvalita bydlení, chátrající a nebezpečné budovy a kontaminovaná půda a rovněž nekontrolovatelné rozpínání měst.

Jako klíčová témata Územní agendy by bylo možné určit lepší využití specifických územních potenciálů evropských regionů a efektivnější transevropskou územní integraci, přičemž za klíčová témata Lipské charty bychom mohli považovat lepší integraci politiky rozvoje měst a řešení specifických problémů upadajících městských oblastí.
Společné cíle obou dokumentů by bylo možné shrnout do tří hlavních bodů:

- zvýšení efektivity politik územního a městského rozvoje
- implementace cílů polycentrického udržitelného rozvoje

- řešení rozvojových problémů
Priority z Územní agendy a strategie z Lipské charty je třeba brát v úvahu při řešení koordinace územního a městského rozvoje.

Šest priorit Územní agendy:

1. Posílení polycentrického rozvoje a inovací vytvářením sítí městských regionů a měst
2. Nové formy partnerství a územní správy mezi venkovskými a městskými oblastmi
3. Podpora regionálních klastrů konkurenceschopnosti a inovací v Evropě
4. Posílení a rozšíření transevropských sítí
5. Transevropské řízení rizik včetně dopadů klimatických změn
6. Posílení ekologických struktur a kulturních zdrojů jako přidaná hodnota pro rozvoj
Přehled strategií Lipské charty pro danou akci:

I. Větší využití politických přístupů integrovaného rozvoje měst
· vytváření a zajištění vysoce kvalitních veřejných prostor 
· modernizace sítí infrastruktury a zlepšení energetické účinnosti
· proaktivní inovační a vzdělávací politiky
II. Věnování zvláštní pozornosti upadajícím městských částem v rámci města jako celku
· realizace strategií  pro zlepšení fyzického prostředí
· posílení místní ekonomiky a politiky místního trhu práce
· proaktivní politiky vzdělávání a školení pro děti a mládež
· podpora efektivní a dostupné městské dopravy
V neposlední řadě je důležité uvést, že oba dokumenty se zabývají otázkami, které mají významnou úlohu v dosahování cílů Lisabonské strategie. Uzemní agenda popisuje svůj příspěvek k lisabonským a göteborským cílům na základě své úlohy v „udržitelném hospodářském růstu a vytváření pracovních míst a rovněž sociálním a ekologickém rozvoji“.  Tento příspěvek lze spojit s využitím  endogenních potenciálů oblasti (včetně přírodních a kulturních hodnot), podporou integrace a konektivity oblasti vůči jiným oblastem, které jsou důležité pro její rozvoj a územní správy (podpořením  spojitosti horizontální a vertikální politiky). Lipská charta zdůrazňuje klíčovou úlohu, kterou plní města v dosahování cílů lisabonské strategie a v ní význam sociální rovnováhy, kulturní diverzity a vysoké kvality životního prostředí.
- Zvolený přístup 
Koordinace územního a městského rozvoje je úkol s více rovinami, který je zaměřen přinejmenším na úroveň politiky a správy a řízení, která zahrnuje také procesy plánování  a nástroje pro implementaci. V průběhu akce byla otázka koordinace do určité míry znovu definována s obecnějším zaměřením na téma koordinace rozvoje různých územních úrovní.
Vzhledem k odlišnosti institucionálních rámců a kultury správy a řízení jednotlivých členských států lze návrhy na zlepšení koordinace územích a městských otázek  na úrovni členských států formulovat pouze jako otevřený soubor potenciálních politických možností.  Pro účely této akce vycházejí primárně z případových studií a jejich hodnocení z hlediska koordinace územních a městských otázek.
Tyto návrhy doplňují rovněž  návrhy na další aktivity na úrovni EU  pro posílení koordinace územních a městských otázek. Rovněž vycházejí na jedné straně z hodnocení případových studií, ale na druhé straně jsou doplněny několika jinými zdroji potřebnými pro to, aby návrhy získaly dimenzi politiky EU. Patří sem politické dokumenty na úrovni EU jako jsou závěry neformálních schůzek ministrů nebo rezoluce EP a rovněž příslušné studie pokrývající celou EU, jako jsou projekty ESPON. Kromě toho pokrok této akce umožnily rovněž významné studijní zkušenosti, které by mohly mít vliv na návrhy na zlepšení koordinace územních a městských otázek.
I. PŘÍPADOVÉ STUDIE
Jako první krok k určení možností pro zlepšení koordinace územních a městských otázek byly vypracovány případové studie uvádějící příklady této koordinace. Účelem těchto případových studií bylo ukázat konkrétní příklady územního a městského rozvoje a zhodnotit je z hlediska koordinace mezi nimi. Nejdříve byl stanoven soubor kritérií pro výběr případů a poté jejich hodnocení. Analýza případových studií byla hlavním zdrojem návrhů na zlepšení koordinace územního a městského rozvoje.

Vzhledem k účelu Akční linie 1 z AP1, která se přímo zaměřuje na územní priority Územní agendy, bylo rozhodnuto navázat tématy případové studie na šest priorit Územní agendy. Toto rozhodnutí poskytlo klíčové kritérium pro výběr případových studií a zúžilo oblast možných témat. Jednotlivé případové studie jsou zaměřeny na různé priority, takže je nakonec posouzeno všech šest územních priorit. Zároveň je v každé případové studii uveden odkaz na priority nebo strategie Lipské charty. To je obzvláště důležité z hlediska koordinace územního a městského rozvoje, protože by tak bylo dosaženo propojení  obou politických dokumentů.

Témata případových studií mohou rovněž tématy veřejného zájmu pro oblast územního a městského rozvoje nebo specifických  oblastí  nebo měřítkem, kde se překrývá územní a městský rozvoj. Témata veřejného zájmu by mohla zahrnovat například přizpůsobení klimatickým změnám, účinky demografických změn a migrace a efektivitu dopravních sítí. Specifické oblasti, kde se překrývá územní a městská úroveň by mohly být oblastmi s vysokou hustotou zalidnění a zároveň mnoha přírodními kvalitami (jako jsou pobřežní oblasti nebo údolí v horských oblastech). K překrývání může dojít rovněž  ve specifickém měřítku, které překračuje jednotlivá města, ale nezahrnuje celý region; k příkladům by mohly patřit funkční městské oblasti, oblasti dojíždění do měst a  městské regiony.

Dále případové studie měly uvádět již existující příklady koordinace územního a městského rozvoje, aby bylo možné již z nich získat nějaké poučení a rovněž z důvodu omezeného časového rámce pro akci.

Kritéria pro výběr případových studií byla následující:

- Témata případových studií jsou spjata s územními prioritami Územní agendy EU.

Šest priorit Územní agendy představuje nejvhodnější tématický rámec pro případové studie. Každá případová studie je spojena s jiným souborem priorit, takže je pokryto všech šest priorit a je zajištěno minimální překrývání témat případových studií. V každé případové studii je rovněž uveden odkaz na jednu nebo více strategií Lipské charty.
- Témata případových studií jsou zaměřena na koordinaci územního a městského rozvoje.

Jak se uvádí na začátku, měly by vybraná témata případových studií představovat příklady koordinace mezi územním a městským rozvojem. Příklady se zabývají otázkami rozvoje, které jsou společné úrovni územního i městského rozvoje, jako je přizpůsobení klimatickým změnám, účinky demografických změn a migrace nebo efektivní dopravní sítě.
- Případové studie by měly uvádět existující příklady územního a městského rozvoje.

Důraz na existující příklady je na jedné straně pragmatický, protože by měl umožnit hodnocení  případových studií bez přílišné práce navíc. Ale na druhé straně je možné hodnotit pouze něco, co již existuje, takže analýza implementace je možná jedině tam, kde již existuje  nějaký formální (nebo neformální) plán, strategie, politika nebo dokument. Jádrem každé takové případové studie je tedy takový plán, strategie, politika nebo jiný nástroj.
II. HODNOCENÍ PŘÍPADOVÝCH STUDIÍ
Vzhledem k širokému okruhu možností řešení koordinace územního a městského rozvoje je jedním ze způsobů možnost stavět na určitých obecných otázkách  stále se opakujících politik a plánů na obou úrovních rozvoje. Ty jsou charakterizovány především integrovaným přístupem k řešení rozvojových problémů, který je zaměřen na různé sektory a správní úrovně zahrnující okruh různých zainteresovaných subjektů. Obvykle lze při prosazování integrovaného přístupu k rozvoji určit dvě hlavní fáze. Zatímco první slouží k vypracování strategie, plánu, politiky neboj onoho nástroje, druhá strukturuje proces implementace této strategie, politiky nebo plánu. První je zaměřena spíše  na proces plánování a druhá se zabývá především nástroji implementace. 

Hodnocení témat koordinace územního a městského rozvoje uvedené v případových studiích je tedy založeno na:

· procesu plánování: proces plánování usilující o integrovaný přístup je nejzjevnějším společným atributem politik a plánů zabývajících se územní i městskou úrovní rozvoje. Je rovněž silně prosazován v Územní agendě a Lipské chartě, protože je to komplexní a otevřený proces nabízející mnoho příležitostí pro koordinaci. Hodnocení je zaměřeno na typy procesů, zapojené zainteresované subjekty, časové rozvržení v rámci procesů a ve vztahu k širším procesům a na vhodné nástroje pro usnadnění různých procesů;

· nástrojích implementace: tyto nástroje jsou základem implementace územního a městského rozvoje. Hodnocení je zaměřeno na typy a role různých nástrojů, zainteresované subjekty zapojené do implementace a na vztahy k nástrojům implementace na jiných úrovních.

Bylo navrženo celkem 16 témat případových studií z 11 zemí a od jiných zainteresovaných subjektů, z nichž hodnocení 12  studií bylo dokončeno pro vypracování této zprávy. Jsou to:

· Městská dimenze mezinárodní dostupnosti – EUROCITIES

· Politiky podpory klastrů v Lyonu ve Francii – EUROCITIES

· Rennes-Metropole: „městský archipelag“ – Francie
· Evropský metropolitní region Norimberku – Německo
· Akční plán Cottonera – Malta

· Rotterdamská klimatická iniciativa – Nizozemsko
· Leidsche Rijn, Utrecht – Nizozemsko
· „Nisjelandet“ – Norsko
· Distribuované  inkubátory – Norsko
· Program správy pobřežních oblastí – Slovinsko
· Centrální oblast Asturias – Španělsko.

· Severní cesta – Spojené království
Případové studie poukázaly na význam víceúrovňové správy pro koordinaci městských a územních otázek a způsobů umožňujících efektivní koordinaci různých rozvojových úrovní, která by se mohla uskutečňovat mezi místní a méně místní úrovní, mezi intraurbánní a metropolitní úrovní nebo mezi místní a evropskou úrovní. Je stále jasnější, že funkční úroveň nabývá stále více na významu jako akční oblast pro neformální plánování oproti úrovni správní.

III. PŘEHLED EXISTUJÍCÍCH NÁVRHŮ NA KOORDINACI ÚZEMNÍHO A MĚSTSKÉHO ROZVOJE
Aby byla návrhům vycházejícím z případových studií dodána dimenze politiky EU, byl rovněž zformulován přehled existujících návrhů na územní a městskou koordinaci z politických dokumentů na úrovni EU a relevantních studií v rámci celé EU. Závěry neformální schůzky ministrů v Lipsku a na Azorách představují dva klíčové politické dokumenty týkající se územní a městské koordinace zdůrazňující potřebu této koordinace. Vedle nich byly cenným zdrojem také rezoluce Evropského parlamentu k follow-up Územní agendy a Lipské charty. Jako důležitý zdroj  pro tento přehled posloužily rovněž příslušné studie v rámci celé EU, projekty ESPON 1.1.1 (Polycentričnost), 1.2.1 (Města-venkov), 1.4.1 (SMESTO), 1.4.3 (Městské funkce) a 2.3.2 (Správa a řízení) a rovněž Zpráva o situaci auditu evropských měst „Urban Audit State of European Cities“. Dále jsou shrnuty hlavní body, které vyplynuly z tohoto přehledu:

· Významný důraz je v několika návrzích kladen na propojení cílů Územní agendy a Lipské charty. Za nezbytnou se považuje politická debata v členských státech o tomto tématu. Rovněž se znovu vrací návrh na integraci politik územního a městského rozvoje s přihlédnutím k územní diverzitě a principu subsidiarity.

· Další obvykle se opakující návrh je podpora strategií rozvojové spolupráce, podporující spojení mezi městy a rovněž městskými a venkovskými oblastmi a meziměstskou (inter-city) správu a spolupráci. Nástroje územní spolupráce EU jsou chápány jako nástroje podpory vytváření sítí, rozvoje společných strategií zahrnujících několik měst (také přeshraniční) a pro předávání témat „správné praxe“ mezi městy a regiony, které jsou v popředí koncepce polycentrického rozvoje.

· Dalším významným tématem je také chybějící celoevropská definice funkčních oblasti nebo oblastí dojíždění do zaměstnání. Navrhuje se, že by tato definice měla být vytvořena a že by měly být shromažďovány údaje na této územní úrovni. Příslušné údaje v tomto smyslu poskytnou dobrý základ pro přenesení referenčního rámce pro města z regionální a národní úrovně na nadnárodní a evropskou úroveň.

· Zdůrazňuje se, ze je třeba umožnit výměnu  metod a úspěšných výsledků místní správy. Navrhuje se dokumentovat konkrétní příklady předností i slabých stránek spolupráce na regionální a subregionální úrovni a rovněž meziměstské spolupráce. Jako jeden z nástrojů integrace politik územního a městského rozvoje se uvádí rovněž výměna zkušeností.

5. Předběžné výsledky
- Návrhy na zlepšení územní a městské spolupráce
Případové studie jsou základem pro politické možnosti vyplývající z akce, zejména na úrovni členských států. Na základě jejich vypracování se stalo zřejmým, že byly získány určité poznatky v souvislosti s územní a městskou koordinací v určitých situacích v celé Evropě navzdory širokému okruhu otázek, kterými se zabývají. Návrhy na zlepšení územní a městské koordinace by měly tyto poznatky vyzdvihnout.

Na základě poznatků získaných z případových studií byl vypracován soubor návrhů na zlepšení koordinace v územní a městské sféře. Ty budou tvořit základ pro konečné výsledky akce, jimž jsou politické možnosti pro posílení koordinace mezi územním a městským rozvojem z hlediska Územní agendy a Lipské charty na úrovni EU a členských států. Budou  vycházet z konzultací o návrzích mezi členskými státy a jinými zainteresovanými subjekty,  iniciovanými touto zprávou. Návrhy jsou formulovány jako otevřený soubor  potenciálních možností, k nimž mají přihlížet členské státy ve snaze posílit koordinaci územního a městského rozvoje.

Některé návrhy jsou také doplněny návrhy na další aktivity na úrovni EU, které by mohly posílit snahu o koordinaci územního a městského rozvoje na úrovni členských států. Ty také vycházejí z přehledu výše uvedených existujících návrhů na územně-městskou koordinaci.

Koncept návrhů na posílení koordinace územního a městského rozvoje je následující:
(1) Nové nástroje správy a řízení mohou podpořit implementaci integrovaných přístupů  plánování napříč úrovněmi a mimo zavedené institucionální rámce. Mohou být vytvořeny nové formy partnerství s jasně definovanými organizačními strukturami, které rovněž propojí fázi plánování a implementace.
Pro zajištění například toho, aby bylo přihlíženo k nejrůznějším tématům (financování, výzkum, spolupráce s podobnými projekty) mohou mít zásadní úlohu nové přístupy a platformy. Správní struktura založená na projektech se může dlouhodobě rovněž osvědčit jako cesta vpřed v oblasti provádění integrovaného plánování mimo okruh zavedených institucionálních rámců. Vytvoření nových forem partnerství může také pomoci zabránit konfliktům i administrativní zátěži a při vytváření základny pro společné zájmy. Proces plánování a nástroje pro implementaci by mohly být propojeny zapojením stejné skupiny klíčových aktérů.
Návrh na další aktivitu na úrovni EU: vytvoření platformy pro příklady územně-městské koordinace:
Tato akce ukázala, že čerpání ze zkušeností je velmi důležité, zejména tam, kde nebylo dosaženo společného chápání předmětu. Umožňuje dokumentování konkrétních příkladů předností i slabých stránek spolupráce na regionální a subregionální úrovni a rovněž spolupráce mezi městy. Mohla by být vytvořena platforma pro stálou výměnu zkušeností o daném předmětu, rovněž umožňující interpretace různých případů shromážděných z hlediska územně-městské koordinace.
(2) Strategické, flexibilní přístupy k plánování doplňující přísnější přístupy k územnímu plánování lze uplatnit pro řešení dynamiky územního fenoménu na všech úrovních.  Postupy plánování by mohly být využity pro dosažení společného chápání klíčových problémů a rozvojových priorit na různých úrovních.
Důležité je „uvažovat ve velkém“ a zvolit odvážný přístup k formulování strategie, která není omezena administrativními vymezeními v rámci kterých působí veřejné organizace. Přístupy zaměřené na předpisy pro územní plánování by mohly v tomto smyslu být doplněny strategickým, flexibilním plánováním. Strategické přístupy jsou vhodnější pro úspěšné řešení měnícího se městského fenoménu, než méně pružné přístupy k územnímu plánování. Rovněž integrace sektorových politik, jako je dopravní politika, na všech úrovních do širších přístupů k plánování, kde jsou spatřovány jako rozhodující část politické matrice, by také vyžadovala strategičtější přístup k plánování. Procesy plánování v rámci těchto strategických přístupů k plánování lze tedy využít k dosažení společného porozumění klíčovým úkolům a rozvojovým prioritám na různých úrovních.

Návrh na další aktivitu na úrovni EU: Navržení  směrnic pro vytvoření strategií rozvojové spolupráce:

Společné strategie regionálního a subregionálního rozvoje jsou klíčovým nástrojem, který podporuje propojení mezi městy i mezi městskými a venkovskými oblastmi a meziměstskou správu a spolupráci. Městské politiky by se proto měly  zaměřit na rozvoj vazeb mezi městy, např. definováním společných strategií plánování, stanovením hospodářské úlohy každého uzlového bodu a vytvořením společných zařízení pro poskytování služeb. Vytvoření směrnic určujících jak řešit společné strategie regionálního rozvoje by mohlo pomoci podpořit využití těchto strategií a zlepšit koordinaci územního a městského rozvoje prostřednictvím regionálních politik.

(3) Vytváření kapacit včetně všeobecných kvalifikací pro udržitelná společenství je potřebné pro úspěšné působení nových forem partnerství. Silné vedení je klíčovou složkou úspěšné koordinace napříč úrovněmi.

Přístup město-region například ukázal potřebu analytických dovedností, včetně pochopení propojení mezi složkami územních jednotek (districts) a směsí politických a meziorganizačních dovedností pro zajištění „buy-in“ od příslušných partnerů a vytvoření společné vize souboru priorit.

(4) Spolupráce mezi příslušnými činiteli a různými úrovněmi plánování by měla být založena na slučitelných zájmech s přihlédnutím k potenciálně odchylným zájmům různých aktérů.

Koordinace plánování je snazší, když jsou příslušné územní orgány na regionální i místní úrovni schopny pracovat v těsném partnerství na základě společných územních zájmů. Podobně například pokud jde o efektivitu modelů správy a řízení by měli jednotliví  aktéři vzájemně přihlížet ke svým zájmům a zájmům jiných sektorů. Vedoucí úlohu při rozhodování může převzít vyšší i nižší úroveň, pokud jsou dostatečně brány v úvahu zájmy ostatních činitelů.

(5) Participativní přístupy směřující zdola nahoru mají obecně lepší šanci na vytvoření úspěšných strategií a plánů, protože mohou zajistit širší vlastnictví výsledků a lepší přijetí veřejností. Avšak iniciativy jdoucí shora dolů jsou zásadní pro stimulaci koordinace a vytvoření vhodných rámcových podmínek.

Stupňovité režimy plánování přístupu shora dolů nemusejí být dostatečně citlivé k potřebám města. Namísto toho aplikace místních akčních plánů může naopak také ovlivnit plánovací dokumenty vyšší úrovně prostřednictvím přístupu zdola nahoru. Nezbytnost častých konzultací všech stran od nejranějších stádií plánování  je podmínkou úspěchu a může prospět všem zapojeným úrovním správy.
(6) Inovační koncepce napříč škálou mohou být velmi cenné pro posílení koordinace mezi jednotlivými úrovněmi, pokud jsou chápány jako nástroje plánování.
Pojmy jako krajina nebo udržitelný rozvoj mohou být obzvláště cenné při posílení koordinace   a vytváření vazeb mezi územní a městskou úrovní, jsou-li posuzovány jako nástroje plánování.
Návrh na další aktivitu na úrovni EU: Navržení nové společné rozvojové koncepce:

Okolnosti územního i městského rozvoje se v posledním desetiletí značně změnily a tak daly průchod vzniku nových rozvojových koncepcí týkajících se územní i městské oblasti. Například ESPON a Urban Audit mají již vytvořeny své vlastní nadřazené – „supra-urban“ koncepce jako jsou Větší městská pásma (Larger Urban Zones) nebo Funkční městské oblasti (Functional Urban Area), ale ve vědeckých diskusích se již se objevují další nové koncepce. Nová společná politická koncepce by měla poskytnout možnost sloučit stávající koncepce a pojmout nové a rovněž umožnit společné shromažďování údajů.

(7) Pravidelná aktualizace průběhu plnění společných cílů s využitím vzájemně dohodnutého systému ukazatelů by měla pomoci uskutečňování partnerství.

Jak soukromé tak veřejné zainteresované subjekty budou považovat své partnerství za prospěšnější a zajímavější, pokud budou pravidelně informovány o dosaženém pokroku a úkolech, které dosud nebyly splněny. Toho lze dosáhnout zavedením společně dohodnutého systému ukazatelů, který poskytuje informace o výsledcích koordinace cílů předem stanovených a případných potřebných úpravách.

Návrh na další aktivitu na úrovni EU: Zvýšení činnosti na vytvoření společné platformy dat v budoucnosti
S novou společnou politickou koncepcí souvisí také společná datová platforma. Úsilí ESPON a Urban Audit v oblasti vytvoření příslušných metodik a shromažďování dat by mohlo postupně také vést ke společné datové platformě, která by mohla tvořit průsečík obou datových platforem a umožnila by celoevropskou analýzu napříč úrovněmi. Příslušná data v tomto smyslu mohou poskytnout dobrý základ pro přesun referenčního rámce z regionální a národní úrovně na nadnárodní a evropskou úroveň.

(8) Dokumenty na úrovni Evropské unie by mohly zahrnovat otázky územně-urbánní koordinace.

Návrh na další aktivitu na úrovni EU: propojení mezi cíli Územní agendy a Lipské charty
Existence společných cílů v obou dokumentech je široce známa a přesto je potřebné další propojení mezi cíli v implementaci. Formulace společných cílů by mohla umožnit efektivnější komunikaci klíčových poselství pro jiné oblasti politiky a rovněž spojitější nástroje v příštím programovém období.

Politická debata v jednotlivých členských státech po dohodě ministrů v Lipsku o tom, jak nacházet součinnost mezi Územní agendou a Lipskou chartou bude zásadní pro další objasnění potřeb a možností pro koordinaci. Vzhledem k velice rozdílným institucionálním opatřením ohledně rozdělení odpovědností v oblasti politik územního a městského rozvoje bude stanovisko členských států důležitým ukazatelem pro další činnost.
- Výměna zkušeností a dosažení všeobecného porozumění 
Jedním z klíčových výstupů akce 1.1 jsou samotné případové studie, protože umožňují výměnu zkušeností a vytváření společného chápání otázek koordinace územního a městského rozvoje. Partneři v TG11 a také Malta a Španělsko dosud předložily 15 případových studií zaměřených  na všech šest územních priorit Územní agendy a několik strategií pro činnost prosazovanou v Lipské chartě. Většina případových studií se fakticky týká zároveň několika územních priorit a strategií činnosti.  Pro zjištění, jak případy odpovídají širšímu kontextu rozvoje, byl v každé případové studii rovněž zdůrazňován vztah k hlavním územním úkolům stanoveným v Územní agendě. Dále je uvedeno shrnutí témat případových studií  strukturovaných partnery TG11, kteří je navrhli.

Městská dimenze mezinárodní dostupnosti  – EUROCITIES

Téma případové studie se zabývá úlohou územně-urbánní spolupráce při vytváření efektivních a integrovaných transevropských sítí a hospodářským prospěchem, který přinášejí městům. Základním kamenem hospodářského a sociálního rozvoje a rovněž integrace a prospěšného životního prostředí jsou dopravní spoje jak na regionální tak městské úrovni. Zejména Transevropská dopravní síť (TEN-T) plní klíčovou úlohu při zajištění volného pohybu cestujících a zboží v Evropské unii. Rozvoj vysoce efektivní dopravní infrastruktury v EU27 a jejím sousedství je důležitým prostředkem zlepšení spojení mezi regiony a členskými státy a integrace měst do této sítě.

Politiky podpory klastrů v Lyonu ve Francii – EUROCITIES

Cílem této případové studie je zaměření na implementaci francouzské národní politiky klastrů  – konkurenceschopné klastry – správním orgánem lyonské aglomerace (Greater Lyon Authority) jako příklad opakujících se témat v územní a urbánní koordinaci. O politice konkurenceschopných klastrů rozhodla francouzská vláda v roce 2002, což je ukazatelem vysoce centralizované tvorby politiky ve Francii. Politika klastrů však také ilustruje rostoucí význam místní městské úrovně v implementaci  centrální vládní  politiky. Francouzská vláda může chtít stimulovat hospodářský rozvoj prostřednictvím územních politik, ale bez implementace účinné místní politiky může být dopad nejistý. Otázky územního a městského rozvoje nemusejí tedy být pouze otázkou počáteční koordinace při stanovení politiky. Tato případová studie ukazuje, že městská dimenze územních politik může být zajištěna také aktivním zapojením místních orgánů do jejich implementace.

Rennes-Metropole: „městský archipelag“ - Francie
Případová studie se týká města Rennes, hlavního města bretaňského regionu v západní Francii. Spolu se svou aglomerací tvoří inter-municipální oblast („communauté d’agglomération") sestávající z 37 obcí včetně města Rennes. Cílem partnerství je vyvážený rozvoj území při zachování identity každé obce v aglomeraci. Princip vychází z krajiny, v níž tvoří přírodní prostory základ územní organizace aglomerace. Od osmdesátých let byl tento princip reflektován v dokumentech územního plánování, zejména v mapě záměrů územního plánování aglomerace, která je nyní referenčním dokumentem pro volené zástupce aglomerace.

Evropský metropolitní region Norimberk – Německo
Metropolitní region Norimberk zakládá svou regionální správu na úspěšné tradici regionální spolupráce. Za podpory a souhlasu Konference ministrů pro územní plánování v Berlíně  zástupci místních správních orgánů, průmyslu, vědy, kultury a správy podepsali v květnu 2005 Chartu metropolitního regionu Norimberk. Od té doby funguje úspěšný model regionální správy na základě strategií a projektů zajišťujících konkurenceschopnost regionu. Hlavními aktivitami jsou: (1) rozvoj mezinárodní značky – „Metropolitní region Norimberk“, (2) vytvoření metropolitního rozvojového modelu založeného na partnerství města a venkova, (3) posílení znalostní společnosti  prostřednictvím politiky klastrů a (4) podpora integrace do transevropské dopravní sítě. Tři roky praxe nyní ukazují, že tento správní model funguje.
Akční  plán Cottonera – Malta

Tento akční plán je integrovaným holistickým přístupem k vytvoření udržitelných společenství ve třech městech pomocí lepší mobility a zvýšení dostupnosti. Účelem tohoto akčního plánu bylo zavést systém integrovaných regeneračních projektů postupem od fyzické regenerace k holističtějšímu přístupu spojujícímu horizontální a vertikální sektor a prostřednictvím subsidiarity a decentralizace rozvíjením sítí s místními správními orgány na pevnině. Akční plán byl rovně navržen pro rozvoj regenerace nebo plánování urbánního rozvoje mimo Strukturní plán a místní plány, které jsou apriorně  založeny na využít půdy a územním plánování. Akční plán definuje nové hranice překračující hranice místních správních orgánů nebo ty, které jsou stanoveny pro účely územního plánování pro posílení integrace, koordinace a spolupráce mezi místními orgány.

Rotterdamská klimatická iniciativa  – Nizozemsko
Rotterdam je druhým největším městem Nizozemska s 600 000 obyvatel v regionu s 1,2 milionu obyvatel. Má největší evropský přístav a velký průmyslový komplex. Pro další zdokonalení citlivé rovnováhy mezi hospodářským rozvojem a životním prostředím v městském regionu a z důvodu naléhavé potřeby výrazného omezení emisí skleníkových plynů vyžaduje vynaložení nového a dlouhodobého úsilí. Rotterdamská klimatická iniciativa (RCI) je odpovědí na tyto výzvy. RCI požaduje spolupráci mezi městskou správou, regionální agenturou na ochranu životního prostředí (DCMR), rotterdamským přístavem a podniky v přístavu.

Leidsche Rijn, Utrecht – Nizozemsko
Na západním obvodu Utrechtu se mění krajina. Stavební společnosti, residenti a obecní orgány určují podobu nové a dosud nedokončené městské čtvrti; pracují na Leidsche Rijn – největší projektové akci v oblasti bydlení a průmyslu v Nizozemsku. Ve čtvrti Leidsche Rijn bude v nadcházejících letech vybudováno více než 30 000 domů s bydlením pro přibližně 80 000 lidí. Tři hlavní otázky, které řeší studie o Leidsche Rijn jsou: (1) udržitelný rozvoj, (2) řízení energetiky a (3) územní účinky trhu s bydlením, projektové struktury a způsobu soužití lidí v našich městech a regionech.

"Nisjelandet" – Norsko
Nisjelandet vyjadřuje rozmanitost (sub-) kulturních projevů a projektů vypracovaných mladými lidmi ve venkovských oblastech Norska. Tyto projevy a projekty (např. výstavy umění a hudební festivaly) jsou často považovány za součást městské kultury a mladí lidé mají tendenci opouštět venkovské oblasti, aby mohli provádět a sledovat tuto činnost. Případová studie se dotýká otázek souvisejících se vzory sídel, růstem počtu pracovních míst a místní a regionální identitou. Aby se mladí lidé nastěhovali do těchto malých center nebo v nich zůstali, je třeba, aby zde byly pracovní příležitosti a odpovídající veřejné služby. Dále je třeba, aby venkovské obce byly zajímavé v kulturním a rekreačním smyslu. Výchozím bodem pro rozvoj atraktivních lokalit a místní kulturní činnosti je originalita.

Distribuované inkubátory  – Norsko
Norské Sdružení pro rozvoj průmyslu (Industry Development Corporation – SIVA) vytvořilo různé modely podnikových inkubátorů přizpůsobené podmínkám podnikání v Norsku.   Program výzkumných inkubátorů má za cíl poskytovat podnikatelům zdroje ve formě odborných znalostí, podnikatelských zkušeností, poradců a kapitálu především z univerzit a výzkumných a vývojových institucí. Rovněž nabízí kanceláře a prostředí pro podnikání. Výzkumné inkubátory mají za úkol vytvářet distribuovaný systém pro inkubátorové služby. Znamená to rozvoj spolupráce s jinými inovačními prostředími v méně vyspělých oblastech, například „business gardens“, s cílem přispět k rozvoji začínajících podniků v těchto oblastech.

Program správy pobřežních oblastí  – Slovinsko
Program správy pobřežních oblastí (CAMP) je program v rámci Středozemského akčního plánu (Mediterranean Action Plan - MAP) zastřešeného Programem OSN pro životní prostředí (United Nations Environment Programme - UNEP). Je zaměřen na udržitelnou správu pobřežních oblastí a zahrnuje otázky životního prostředí do rozvojového programování. Pobřežní oblasti jsou velmi často oblastmi, kde se vysoká hustota zalidnění překrývá s mnoha přírodními kvalitami. To je také spojeno se specifickými funkcemi v souvislosti s mořem, především vstupní funkcí mořských přístavů. Problémem pobřežních měst je tedy otázka, jak využít svůj potenciál, aniž by došlo k poškození přírodních a kulturních kvalit, na nichž spočívají.

Městský region Lublaň - Slovinsko
Městský region Lublaň  je název oblasti ve středním Slovinsku, která má vlastnosti funkční městské oblasti se středem v Lublani. Dvacet šest obcí v regionu vytvořilo partnerství v roce 2001 s cílem lepší koordinace svého rozvoje. Případová studie se zabývá Programem regionálního rozvoje, schváleným v roce 2006, který stanoví rozvojové cíle a prioritní opatření pro období stávajícího programového období EU. Jedno z osmi prioritních opatření prosazuje územní plánování jako nástroj pro dosažení vysoce kvalitního  životního prostředí. V průběhu jeho realizace jsou první dva projekty věnovány koncepci regionálního územního rozvoje a plánu efektivní veřejné dopravy v regionu.

Centrální oblast Asturias – Španělsko
Tato případová studie je zaměřena na posouzení úlohy územního a urbánního plánování s posílením polycentričnosti na regionální úrovni jako způsobu podpory polycentrického a vyváženého územního rozvoje v Evropě. Polycentričnost je zde tedy posuzována z dvojí perspektivy: za prvé jako cenná koncepce pro porozumění a územní plánování nově vznikajících funkčních městských oblastí s větším počtem městských pólů a za druhé jako nástroj zapojující tyto nové uzlové body do evropské městské sítě. Územní plánování pro tyto polycentrické městské oblasti nemůže být výsledkem spojení řady místních rozvojových plánů, nýbrž vyžaduje přístup dvojího rámce. Na jedné straně je urbánní měřítko, které je určeno k tomu, aby bylo uplatněno v místním územním plánování a projektování a na druhé straně metropolitní měřítko, kde je třeba brát v úvahu územní otázky. Podle této hypotézy se územně urbánní koordinace jeví jako předpoklad pro územní plánování polycentrických oblastí a jediný efektivní způsob jak přihlížet k místnímu i polycentrickému měřítku.

Charta Francie-Vaud-Ženeva – Švýcarsko
Dokumenty k územnímu plánování mají obvykle jasné národní nebo regionální zaměření. Pro metropolitní hraniční regiony nedostačující přeshraniční plánování jaksi předpokládá dlouhodobá řešení pro mnoho současných územních problémů. Ženeva má specifickou polohu mezi dvěma různými zeměmi: je to druhá největší městská aglomerace ve Švýcarsku, ale také druhá největší městská aglomerace ve francouzském regionu Rhône-Alpes. K převedení této hraniční situace na aktivum, byl nezbytný významný krok k úzké spolupráci. Po dlouhé diskusi a procesu vyjednávání po dobu více než tří let, byli místní a regionální partneři metropolitní oblasti Ženeva ochotni podepsat společnou chartu. Tato smlouva uvádí politické závazky 18 francouzských a švýcarských partnerů a umožňuje nový společný přístup ke koordinaci a správě.

Brain Gain - Brain Drain (Nábor mozků – únik mozků) – Švýcarsko
Únik mozků, odchod vysoce vzdělaných osob do jiného regionu, byl po mnoho let problémem národních a regionálních plánovačů. Přímým dopadem rozsáhlého úniku mozků je zpomalení hospodářského rozvoje regionu. Pro hospodářský rozvoj regionu jsou důležitým nástrojem růstu lidská kapitálová aktiva. Lidský kapitál rovněž ovlivňuje sociální kapitál, protože lépe vzdělaní lidé přispívají k mnoha sociálním funkcím v nevládních organizacích, školách, ve sportovních a kulturních sdruženích a v místní politice. Nerovnováha mezi regiony v lidském a sociálním kapitálu nejen, že ovlivňuje regionální socio-ekonomické a sociální funkce, ale také se dotýká sociálních problémů. V rámci programu INTERREG IIIB North West Europe v této oblasti spolupracovaly tři okrajové regiony Nizozemska, Švýcarska a Německa. Hlavním cílem bylo analyzovat příčiny a účinky úniku mozků z regionů pro vyhodnocení opatření, která byla uskutečněna a vypracování nových opatření.

Severní cesta (Northern Way)  – Spojené království 
Severní cesta je jedinečnou spoluprací, která spojuje města a regiony Severní Anglie ve společné činnosti na zlepšení udržitelného hospodářského rozvoje severu pro dosažení úrovně lépe prosperujících anglických regionů. Tato iniciativa má poskytnout integrovaný přístup k regionálnímu a městskému rozvoji v Severní Anglii na základě dvou měřítek rozvoje a účinnosti politiky: meziregionální severní městský region (cross-regional pannorthern city-region). Tato iniciativa jako partnerství mezi třemi severními Agenturami regionálního rozvoje (Yorkshire Forward, Northwest Regional Development Agency a One NorthEast) doplňuje jejich tři regionální hospodářské strategie – klíčové návrhy na  podpoření hospodářského rozvoje každém regionu. Northern Way dokazuje potenciální přednosti vytváření regionálních a pan-regionálních strategií hospodářského rozvoje v rámci přístupu, který uznává klíčovou úlohu hlavních městských regionů jako hybných pák regionálního hospodářského růstu a prosperity. 

Bylo navrženo také několik dalších témat případových studií, které by mohly objasnit jiné otázky  související s územně urbánní koordinací.

6. Další kroky
Jsou zkoumány možnosti v rámci zdrojů, dohod s dalšími předsednictvími a partnery v TG11, související s organizací workshopu rozšířené TG11 se zaměřením na politické možnosti vyplývající z případových studií. Workshop je také spojen s realizací navrhované další činnosti na úrovni EU a sice „Vytvoření platformy pro příklady územně- urbánní koordinace". Další možnosti využití znalostí získaných z případových studií se zkoumají prostřednictvím publikování výsledků a jednotlivých případů a spojení případů s dalšími aktivitami, které by mohly mít prospěch ze získaných poznatků.

Závěrečná zpráva bude vypracována v listopadu 2008 a bude zahrnovat politické návrhy na lepší koordinaci územního a urbánního rozvoje doplněné výsledky workshopu, další konzultace a další případové studie. Návrhy na budoucí aktivity budou vypracovány na základě dohod s různými činiteli.

- Směrný časový rozpis
7. května: Předběžná zpráva (Interim report) o akci 1.1  - vypracována včetně případových studií
14.–15. května:  Předběžná zpráva (Interim report)  předložena na zasedání generálních ředitelů, návrh na další činnost bude součástí závěru zasedání generálních ředitelů 

2. května: Konečná verze případových studií bude projednána na červencovém zasedání
Červenec: Další zasedání TG11 organizované ve spolupráci s francouzským předsednictvím, navazující na zasedání UDG a NTCCP v Paříži
Září - říjen: Workshop pro rozšířenou TG11 se zaměřením na politické možnosti
Listopad: závěrečná zpráva přeložena na neformální schůzce ministrů
Příloha
Případové studie
Případové studie jsou zpřístupněny také na:

http://www.mop.gov.si/en/předsednictví/territorial_cohesion_and_urban_development/territorial_cohesion/ap1_la1_action_11/
� http://www.mop.gov.si/en/presidency/calendar_of_events/alpine_convention_seminar/eu2008.si





� http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/programme/1455/1779/index_EN.html





� http://www.mop.gov.si/en/presidency/calendar_of_events/european_forum_for_architectural_policies/





� Na základě diskuse uskutečněné na zasedání generálních ředitelů 14. května 2008, sekce „Stanovené hlavní body  a ukazatele pro budoucí kroky” a navrhovaná doporučení byla doplněna shrnutím diskuse a návrhy na změny v doporučeních. Tabulka 1 v tomto dokumentu a veškeré připojené přílohy byly rovněž doplněny návrhy a připomínkami členských států  doručenými do 10. června 2008.





� Priority v Lotyšsku: integrace priorit Územní agendy do politik územního rozvoje v Lotyšsku; návrh stanoviska Lotyška k souvislosti  politik EU s územním rozvojem; výzkumné úkoly v rámci ESPON; komunikační aktivity pro zlepšení zvyšování povědomí v souvislosti s územní soudržnosti EU a prosazováním Územní agendy 





� http://www.mop.gov.si/en/předsednictví/territorial_cohesion_and_urban_development/territorial_cohesion/


ap1_la1_action_11/


� Follow-up Územní agendy a Lipské charty: Směrem k evropskému akčnímu programu pro územní rozvoj a územní soudržnost,  /oznámka ad-hoc (Ad-hoc note), Evropský parlament, Brusel 2007





� Tamtéž.
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