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1. PREDSTAVENiI METODICKEHO DOPORUCENI

Metodické doporuceni pro uplatnéni inovativnich pristupl strategického fizeni a planovani v praxi
(dale jen ,Metodické doporucéeni*) pfinasi tzemné samospravnym celkim navod, jakym zplsobem je mozné
pFi strategickém planovani a fizeni vyuzivat v ¢eském prostfedi inovativnich nastroju, které maji potencial
vyznamné zkvalitnit proces strategického planovani, stejné jako kvalitu a obsah souvisejicich strategickych
a koncepcénich dokumentu. Dale predstavené inovativni nastroje — megatrendy, foresight, forecast, tvorba
scénartl a systém vcéasného varovani, a aplikované pfistupy jsou zacilené na zvySeni schopnosti
predpovidat budouci stavy a identifikovat pfilezitosti a hrozby. Timto zplsobem je umoznéno se na tyto stavy
Iépe a odpovédné pfipravit. Uvedené pfistupy a doporu€eni vychazi ze zkudenosti nabytych v ramci pilotni
aplikace vy$e jmenovanych nastrojd v prosttedi Ceské republiky (v péti vybranych méstech rizné velikosti).

Cilem Metodického doporuceni je nabidnout samospravam (v8ech velikosti) uceleny ramec a pfistup, ktery
ufadim dopom(ze pfi implementaci vybranych inovativnich nastroji strategického planovani a fizeni. Ty maji
potencial Iépe pfedvidat budouci vyvoj tak, aby strategicka a politicka rozhodnuti vznikala jen v minimalni mife
na zakladé ad-hoc situaci, tedy aby samospravy zvysily svou pfipravenost a reakeni kapacitu, stejné jako
schopnost zachytit blizici se negativni ¢i pozitivni stavy, napf. prostfednictvim slabych signalu.

Metodické doporuéeni je primarné ur€eno pro obce, mésta, méstské casti, kraje, Ize jej vyuzit i na statni
urovni. Vytvofenim tohoto materialu Ministerstvo pro mistni rozvoj deklaruje sv(j dlouhodoby zamér, a to
rozvijet a podporovat kvalitu strategické prace verejné spravy. Metodické doporuceni bylo formulovano
s ohledem na dal$i metodické dokumenty, jako je napf. Metodika pfipravy vefejnych strategii. Ta sjednocuje
postup pfi vytvareni strategickych dokumentd s cilem zvysit jejich kvalitu a vzajemnou provazanost, popisuje
proces pripravy i implementace strategie, a to od identifikace potfeby tvorby strategie pfes jeji pfipravu az ke
schvaleni a realizaci. Metodické doporucéeni doplfiuje Metodiku pFipravy vefejnych strategii o vySe uvedené
inovativni nastroje ve smyslu opatfeni 3.4.2. Vznik a rozSifovani inovaci pro strategické Fizeni koncepce
Klientsky orientovana verejna sprava 2030.

Metodické Doporuéeni je ¢lenéno do nasledujicich ¢asti:

e Vyuzivana terminologie — pfedmétem této kapitoly je vytvofeni prehledu zakladnich pojmu, které
jsou spojeny s aplikaci danych nastroju, kdy néktera pojmenovani nejsou v ¢eském prostredi
jednoznacéné ukotvena. Soucasné ruzné metody vyuzivaji odliSnych nazvld k oznaceni shodnych
skute€nosti. Tato kapitola tak slouzi k vytvofeni jednotného nazvoslovi napfic¢ predstavenymi nastroji
strategického planovani a fizeni.

o Predstaveni inovativnich nastrojii — v této kapitole jsou vybrané inovativni nastroje (megatrendy,
foresight, forecast, tvorba scénaid a systém v€asného varovani) ramcové a teoreticky pfedstaveny,
a to zejména ve vztahu k jejich smyslu v kontextu strategického planovani a fizeni. Ve vy3Sim detailu
jsou poté jednotlivé nastroje, zejména k jejich praktické aplikaci, pfedstaveny v kapitole ,4. 1zolované
zavadeéni jednotlivych nastroji“. Kapitola slouzi tedy k zakladnimu zorientovani v oblasti vybranych
inovativnich nastroja.

e lzolované zavadéni jednotlivych nastroji — v této kapitole jsou jednotlivé inovativni nastroje
strategického planovani a fizeni detailné pfedstaveny se zaméfenim na jejich praktickou aplikaci
a pfinosy, které piinasi. Kapitola shrnuje souvisejici teoretickou bazi a dobrou praxi, ktera vychazi
z pilotovani danych nastroju ve vybranych ¢eskych méstech. Tato kapitola se zaméfuje na izolovanou
implementaci bez zvySené akcentace vazeb na ostatni inovativni nastroje.

e Doporuéeny postup implementace pri zavadéni soustavy nastroji — tato kapitola popisuje
optimalni stav pfi zavadéni uceleného a komplexniho systému inovativniho strategického Fizeni
a planovani. Tento pfistup pfinasi nejvyssi benefity z hlediska strategické prace, jelikoz se jednotlivé
nastroje vhodné dopliuji a vytvaii mezi sebou synergické efekty.

e Prilohy
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2. VYUZIVANA TERMINOLOGIE

Nize jsou strucné vysvétleny nékteré vybrané klicové pojmy, které jsou vyuzivany v ramci prace s inovativnimi
nastroji a jejichz vyznam nemusi byt uzivateli Metodického doporuceni znam.

Vyuzivany pojem Vysvétleni pojmu

Inovativni nastroj pro predpovidani/prognézovani budouciho vyvoje pomoci modeld

I (napf. matematickych &i statistickych).
ioh Inovativni nastroj umoznujici systematické uvazovani o moznych variantadch budouciho
REEES vyvoje (Ize volné prelozit jako ,strategicky vyhled®).
Hybné sily Faktory, které budou mit na zkoumanou oblast v budoucnosti nejvétsi vliv.

Influenéni vazby

Vztahy, které spolu Uzce souvisi (napfiklad maji spoleéného jmenovatele).

Kritické nejistoty

Faktory, které mohou mit vyznamny dopad na budoucnost, ale jejichz vyvoj nelze spolehlivé
predikovat kvali pfili§ vysoké nejistoté. Optikou nastroje tvorba scénafl byvaji kritické
nejistoty nékdy nazyvané také jako tzv. ,scénafové dimenze®.

Relativné pomalé a dlouhodobé sméry vyvoje (identifikované na globalni urovni), u kterych
se oCekava, Ze v pristich desetiletich zasadné zméni tvar svéta! (napf. starnuti populace,

Megatrendy digitalizace sluzeb, dopady zmeény klimatu apod.) a které v rizné mife ovliviiuji konkrétni
Uzemi. Megatrendy mivaji v odborné literature nékdy oznaceni ,hybatelé zmén®,
z anglického ,drivers of change®.
Mitigace Zmirfovani nasledkl (vztazeno ve vazbé na nepfiznivy vyvoj ve sledované oblasti).

Obecny seznam
megatrendu a vyzev

Vychozi seznam megatrendt a vyznamnych spoleéenskych vyzev vytvoreny na zakladé
literarni reSerSe a vysledkl pilotovani inovativnich nastroji v péti méstech. Tento seznam
tvofi elektronickou Pfilohu €. 2 Metodického doporuceni.

Odolnost

Termin zaloZeny na konceptu tzv. resilience, ktery spoCivd ve schopnosti se rychle
pfizplisobovat ménicim se podminkam diky nastaveni dlouhodobé promyslené strategie.
Koncept odolnosti je Uzce provazan s koncepty blahobytu a udrzitelnosti.

Optimaliza¢ni opatreni

Doporucena reakce ve vazbé na analyticka zjisténi, tj. typicky formulovana za Gcelem
odstranéni slabych stranek, minimalizace hrozeb nebo vyuZiti pfileZitosti.

Seznam klasifikovanych megatrendl a vyzev z pohledu jejich rizikovosti (tj. standardné

Registr rizikovych z hlediska pravdépodobnosti nastani a ofekavaného dopadu) v daném uzemi. Registr
faktort rizikovych faktorud je v ramci Metodického doporuceni obsahové zaménitelny se Seznamem
megatrendl a vyzev.
Rizik Nejista udalost, ktera je standardné spojovana s ofekdvanym negativnim dopadem
iziko

(napfiklad se zhor$enim sou€asného stavu).

1 Urad viady Ceské republiky. Metodika Vyzvy & Megatrendy [online]. Dostupné z: https://www.tacr.cz/wp-
content/uploads/documents/2021/09/08/1631102866 MTVSV%20-%20Metodika%20V%C3%9DME%20(V1).pdf.



https://www.tacr.cz/wp-content/uploads/documents/2021/09/08/1631102866_MTVSV%20-%20Metodika%20V%C3%9DME%20(V1).pdf
https://www.tacr.cz/wp-content/uploads/documents/2021/09/08/1631102866_MTVSV%20-%20Metodika%20V%C3%9DME%20(V1).pdf
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Vyuzivany pojem Vysvétleni pojmu

Scénar popisuje kombinaci moznych udalosti a trendu, které mohou v budoucnu nastat.
Scénar S kazdym scénarem jsou spojené jeho oCekavané dopady (pozitivni €i negativni), na které
je vhodné se pfipravit.

Hybné sily s nizkym dopadem a rlznou mirou nejistoty, které vzhledem k jejich malé
Sekundarni elementy | oCekavané zavaznosti neni potfeba pfimo zohledriovat pfi strategickém rozhodovani,
respektive v ramci aplikace nastroje tvorba scénari.

Nastroj, ktery napomaha predchazeni negativnim dopadim znamych hrozeb, respektive
Systém véasného umozniuje prostfednictvim pravidelného sbéru dat efektivné identifikovat blizici se negativni

varovani stavy a v€as pfijmout optimaliza¢ni opatfeni k prevenci vzniku ¢i eliminaci dopad( téchto
nezdoucich udalosti.

Dlouhodobé pusobici faktory, jejichz nastani je velmi pravdépodobné a Ize je relativné spolehlivé

R progndzovat. Nékteré trendy mohou predstavovat podmnozinu megatrendu.

Vyzvy Shluk problému/pfilezitosti vyZaduijici kolektivni akci pro jejich fe$eni v budoucnosti.
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3. PREDSTAVENI INOVATIVNICH NASTROJU

V této kapitole je zpracovan zakladni popis vSech péti inovativnich nastroja strategického planovani a fizeni,
které jsou predmétem tohoto Metodického doporucéeni. Ve vySSim detailu, a to zejména smérem k jejich
aplikaci, jsou inovativni nastroje popsany v kapitole 4. Izolované zavadéni jednotlivych nastroju a 5.
Doporucéeny postup implementace pfi zavadéni soustavy nastroju.

3.1 Megatrendy

Primarnim cilem aplikace nastroje megatrendy je uvédomeéni si klicovych faktort, které budou ovlivhovat
rozvoj feSeného Uzemné samospravného celku, a nastaveni optimalnich opatfeni na eliminaci / mitigaci
souvisejicich hrozeb ¢i negativnich dopadt a vyuziti prilezitosti, které s sebou megatrendy pfinaseji. Tyto
pfilezitosti a hrozby jsou dale souhrnné oznacovany jako vyznamné spolec¢enské vyzvy (resp. ,vyzvy*).

Hlavnim pfinosem vyuziti nastroje megatrendy je pochopeni kontextu a navrh vhodnych reakci na
problémy spojené s degradaci Zivotniho prostredi, ristem spotfeby, vyCerpavanim prirodnich zdrojd,
meénicim se vyznamem vzdélavani, starnutim obyvatelstva, novymi migracnimi toky, inovacemi,

digitalizaci, oslabujicim globalnim ekonomickym rtstem aj. Pracovni nastroj k aplikaci nastroje megatrendy

tvofi samostatnou elektronickou Prilohu €. 2 tohoto Metodického doporuceni. Tematické zaméreni
feSenych oblasti i miru detailu rozboru jednotlivych megatrendu je vzdy nutné prizplsobit specifickym

podminkam a potfebam uzemné samospravného celku.

Vyzvy spojené s megatrendy je, pro ucel hledani vhodné reakce, zapotfebi prioritizovat (napf. na urovni
pracovnich skupin a FeSitelskych tymu). Je ucelné zamérit se na rfeSeni zejména téch vyzev, které maji
vysoky ocekavany spolec¢ensky vyznam nebo vychazi z vyssi urovné (napf. se jedna o legislativni povinnost).
Identifikované vyzvy slouzi k uvédoméni si oblasti, na které je vhodné reagovat a na které je nutné se zaméfit
pfi strategické praci (formulaci strategickych a specifickych cilll, opatfeni, aktivit nebo ukolu).

Diky pGsobeni megatrendll se vytvari nové socioekonomické vazby a jejich vyznam i dopad je obvykle
rostouci v ¢ase. Z dlivodu vétSiho mnozstvi faktor(i, které na megatrendy plsobi, je pfedvidani jejich vyvoje
relativné slozité. Megatrendy pak zasadnim zplsobem ovliviuji fungovani a agendy samosprav, které typicky
feSi zejména souvisejici dopady (napf. nedostate¢né kapacity socialnich sluzeb, neoptimalni pokryti vybranych
obor(l v oblasti zdravotni péce, implementaci ekologicky a energeticky Setrnych feSeni, problémy s bydlenim,
vzdélavanim, dopravou &i technickou infrastrukturou).

Megatrendy a souvisejici vyzvy jsou standardné formulovany na urovni odbornych pracovnich skupin
a fesitelskych tymiu, pficemz je mozné ¢astecné vychazet podkladl zpracovanych na narodni ¢i nadnarodni
urovni. Aplikace tohoto nastroje vytvari také predpoklady a vstupy pro dalsi strategickou praci a aplikaci
dalSich inovativnich nastrojli, jako je forecast ¢i foresight, které mohou ocekavané dopady nebo
pravdépodobnosti vzniku souvisejicich udalosti zpfesfiovat (kvantifikovat).

Silné stranky nastroje megatrendy

e Napomaha k porozuméni SirSiho kontextu, coz umoznuje pfipravu odpovidajicich reakci a tvorbu
ucelenych strategii, které zohledni oéekavané dopady probihajicich celospole¢enskych zmén.

e  Slouzi k efektivni prioritizaci aktualnich i o€ekavanych budoucich problémi a vyzev.

e  Prispiva k nalézani komplexnich feseni problémui Uzemné samospravnych celkl, kdy z analyz
nevynechava zadnou dtlezitou oblast rozvoje.

e Umoznuje uvédomit si potencionalni strukturalni ¢i skryté (nepoznané) dopady, ¢imz zabranuje
nebo zmirfiuje negativni efekty souvisejici s nepfipravenosti tzemné samospravného celku.

e Je dynamickym nastrojem reagujicim na aktudlni spolecenské procesy.

e Rozsah aplikace je prizptisobitelny potfebam a moznostem Gzemné samospravného celku.
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3.2 Foresight

Nastroj foresight (volné prekladano jako ,strategicky vyhled®) umoznuje systematické uvazovani o moznych
variantach budouciho vyvoje. Jedna se o otevieny a participativni proces, jenz vede k pfijimani efektivni
politiky, ktera bude vice odolna vG&i vn&jsim viiviim. Ugelem foresightu je tedy zajistit ditkazové podlozené
(tzv. ,evidence-based®) prijimani rozhodnuti/opatreni, na zakladé vyhodnoceni jejich dlouhodobych dopadd.

PFi uplatfiovani nastroje foresight jsou vyuzivany rizné kvalitativni, semi-kvantitativni a kvantitativni
metody (viz Pfiloha €. 1). Pomoci téchto metod Ize pochopit klicové faktory urcujici budouci vyvoj
(napf. v oblasti Zivotniho prostfedi, dopravni a technické infrastruktury, Skolstvi nebo bydleni) a vymezit
ocekavané dopady (tj. souvisejici prilezitosti a hrozby). Diky tomuto pfistupu je mozné systematicky
uvazovat o moznych variantach budouciho vyvoje a nastavovat efektivni a vpred hledici politiky.

,V procesni roviné foresight umozriuje spojeni participativniho pfistupu a interaktivniho procesu, coz
umozriuje nalezeni konsenzu mezi zucastnénymi aktéry ohledné ocCekavanych pfilezitosti a hrozeb
a ohledné nutnych opatreni, pomoci kterych bude muset byt budouci vyvoj ovliviiovan. Spolecné
definovani sméru nové vytvorené strategie je vyznamnym predpokladem pro jeji uspésnou implementaci.“t

Vybér konkrétnich metod foresightu je potfeba volit idealné dle charakteru feSeného tématu, dostupnosti
sekundarnich dat, moznosti sbéru dat primarnich, angazovanosti zainteresovanych subjektli, kompetenci
feSitelského tymu apod. Pro fedeni konkrétniho problému nebo tématu je mozné zvolit vice metod najednou,
jelikoz se jejich vystupy mohou vhodné doplfovat (pfipadné mohou slouzit i jako vstupy do jinych nastroju)
a poskytovat tak ucelenéjSi pohled na véc. Aplikovani vétSiny metod vSak vyzaduje zapojeni riiznych
stakeholdert, coz ¢astec¢né limituje rychlost aplikace foresightu a zvySuje naroky na souvisejici koordinaéni
¢innosti.

Foresight se vyznacuje multidisciplinarnim pfistupem a komplexnim propojovanim informaci. Ve vefejném
sektoru je nejCastéji vyuzivan pro stanoveni strategického smérovani v dlouhodobém &asovém horizontu,
coz je klicové ve vztahu ke koncep&nosti planovani, nebot timto pfistupem dochazi k maximalizaci icelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti vefejné spravy.

Strukturované Uvahy nad budoucnosti umoznuji lépe pochopit divody zmén, které je & bude potreba
realizovat pro dlouhodobou udrzitelnost. Foresight je v tomto kontextu pobidkou a pfipravou k aktivnimu
formovani budoucnosti. Pfi zohlednéni budouciho vyvoje jsou pfijimané strategie rovnéz dlouhodobé
robustnéjsi a odolnéjsi. S ohledem na efektivitu se uZiti tohoto nastroje zaméfuje primarné na pravdépodobnou
budoucnost a rdzné kombinace faktord a udalosti, které mohou nastat. Aplikace foresightu umozruje zpresnit
ocekavané dopady vyzev, které mohou byt mimo jiné identifikovany pomoci megatrendu.

Silné stranky nastroje foresight

e  Zaméfuje se na variantni predjimani budouciho vyvoje, coz umozriuje zpracovani kvalitnéjSich
podkladti pro strategické rozhodovani nez pfi bézné vytvarenych strategii vychazejicich prevazné
ze statického pohledu a aktualnich potreb.

e Vyznamné prispiva k dosazeni dlouhodobych ciltli a vizi Gzemné samospravnych celku.
e Identifikuje nové prilezitosti, hrozby a znalosti.

e ZvySuje odolnost samospravy viéi vnéjsSim vlivim a posiluje schopnost pruzné reagovat na
zmény a naruseni (tzn. ¢elit vyzvam, které bylo mozné pfedjimat).

e  Orientuje se na konkrétni navrzena opatieni a usnadnuje nalézani konsensu mezi stakeholdery.

e  Zkouma nejen faktory budouciho vyvoje, ale i jejich dopady.
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3.3 Forecast

Podstatou nastroje forecast je predpovidani budouciho vyvoje na zakladé historickych a aktualnich dat.
Své uplatnéni nachazi typicky pfi statistickém prediktivnim modelovani (napt. pfi predikovani vyvoje znecisténi
ovzdusi ¢i mnozstvi podzemnich vod), ale je mozné jej vyuzit i skrze aplikaci certifikovanych metodik? (nap¥. pfi
odhadu navySeni intenzity jednotlivych forem dopravy ve vazbé& na novou vystavbu).

Pri forecastu budoucnosti standardné dochazi k predpovidani trendu, jejichz nastani je velmi
pravdépodobné a Ize je relativné spolehlivé prognézovat. Naopak tento nastroj neni vhodny pro praci

s ,kritickymi nejistotami®, které mohou mit vyznamny dopad na budoucnost, ale jejichz vyskyt nelze
spolehlivé predikovat kvdli pfilis vysoké nejistoté.

Typickou vhodnou oblasti (z pohledu dal$i uplatnitelnosti vystupu) je prognéza vyvoje poctu a vékové
struktury obyvatel, se zohlednénim pfirozenych a umeélych pohybl populace. Populaéni vyvoj totiz do
znacné miry ovliviiuje rozvoj uzemné samospravného celku (zejména ve Skolstvi, zaméstnanosti,
v dostupnosti bydleni, socidlnich a zdravotnich sluzeb apod.).

Standardné jsou predikce budouciho vyvoje utvareny na zakladé:
e Analyzy ¢asovych rad

o  Zpravidla jsou pod timto pojmem mysSleny Casové fady statistické (stochastické), které jsou
zatizeny nejistotou, nikoliv fady deterministické, jejichz chovani |ze jednoznacné popsat
matematickym vzorcem (to je kliCové z hlediska uplatiiovani uzivanych metod). V ramci
terminologie uzivané pfi forecastu se pak €asto pracuje s pojmy jako je trend, sezénni slozka,
cyklicka slozka, rezidualni (nahodna) slozka apod. Z pohledu konkrétnich metod se nej¢asté;ji
uplatriuji klouzavé priméry a linearni regrese (napf. autoregresni modely).

e Linearnich regresnich (kauzalnich) modelu

o Cilem linearnich regresnich modell je vysvétlit tzv. zavislou proménnou prostfednictvim
jednoho nebo vice prediktor( (tj. nezavislych/vysvétlujicich proménnych, které jsou presné
zméfené). Zadmérem je najit takovou funkci, ktera co mozna nejpfesnéji vysvétluje skutecné
zavislosti (s nejmensi chybou) mezi vysvétlovanou a vysvétlujicimi proménnymi. V praxi se
v této souvislosti velmi ¢asto uplatfiuje napf. metoda nejmensich Ctvercu. Linearni regresni
analyzy se typicky provadéji ve statistickych softwarovych nastrojich.

Silné stranky nastroje forecast
e Vyznamné pfispiva k ovéreni a zpresnéni predpokladti o vyvoji vybranych trend(.
e Zvysuje odolnost samospravy viéi vnéjSim vliviim, resp. napomaha celit vyzvam, které bylo
mozné predjimat.
e  Typicky je vyuzivan jako kvantitativni metoda, ¢imz zna&né podporuje ,,evidence-based“ pfFistup
ke strategickému rozhodovani.

e Lze jej uplatnit na Fadu oblasti rozvoje Uzemné samospravného celku (napf. pro demograficky
vyvoj, ukazatele kvality zivotniho prostredi €i dopravni dostupnost).

2 Napf. metodik Ustfedniho organu statni spravy a jinych autorit.
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3.4 Tvorba scénaru

Tvorba scénaru je metodou foresightu, ale vzhledem ke svému vyznamu je v ramci Metodického doporuceni
prezentovana formou vlastniho nastroje. Principem tvorby scénait je identifikovat, pojmenovat a detailné
popsat relevantni kombinace udalosti, které mohou nastat, a to véetné vysvétleni pfedpokladanych dopadi
(pozitivnich i negativnich) a uvedeni hlavnich pFi€in. Scénare jsou standardné konstruovany k tzv. kritickym
nejistotam, tedy pro vyzvy, které mohou mit vyznamny az kriticky dopad na budoucnost Uzemné
samospravného celku, ale jejich nastani a vyvoj nelze spolehlivé predikovat (obvykle se mulze jednat
o oblast dopravy, zaméstnanosti, zivotniho prostfedi apod.). Tyto hybné sily, pokud je jich vice, jsou nasledné
seskupovany pomoci influenénich vazeb do skupin hybnych sil, které maji ,,spoleéného jmenovatele“.

Nastroj je vhodné aplikovat nejen na obtizné predvidatelné udalosti v pusobnosti tzemné samospravného
celku ale i na udalosti, které standardné nejsou pfimo ovlivnitelné ze strany izemné samospravného
celku, ale samosprava by méla zajistit reakci min. na jejich oCekavané dopady. Prikladem v oblasti
zaméstnanosti mize byt pohyb cizich statnich prislusnikl (napf. vyvolany krizovymi stavy) ¢i zména poctu

pracovnich mist (napf. vznikem ¢i zanikem mistné €i regionalné dalezitého subjektu vytvarejiciho pracovni
mista). Tvorba scénari_umoziiuje se na kombinace udalosti, které mohou nastat, odpovédné
pripravit.

Tvorba scénari je kvalitativnim nastrojem, ktery umoznuje se strukturované zamyslet nad vstupy (hybnymi
silami), které ovliviiuji samospravu jako celek nebo jeji vybranou a analyzovanou oblast. Na zakladé téchto
hybnych sil, popfipadé jejich skupin, jsou vytvareny osy, které formuji matice scénara. Ty prehlednou
formou vizualizuji kombinace udalosti a trendl. Pomoci scénafl neni (s ohledem na ucéelnost) vhodné
fesit veSkeré oblasti, a to s ohledem na kapacity, které jsou vyZadované pro jejich fadnou konstrukci. Na
druhou stranu se jedna o jeden z nejkomplexnéjsich nastroju (s moznosti efektivné vyuzivat jakékoli analytické
vstupy a vazby na ostatni nastroje), ktery dokaze samospravu velmi dobie strategicky vybavit. Ke
kazdému scénafi je standardné vytvarena matice opatfeni, které maji za cil v pfipadé nastani daného scénare
mitigaci negativnich jevl nebo naopak vyuziti naskytnutych pfilezitosti. Princip, kdy se samospravy zaméfuiji
na zhodnoceni moznych budoucich situaci a jejich kombinace (. pfedvidaji) za ucelem pfipravy odpovidajici
reakce, vyznamné zvysSuje flexibilitu strategického planovani a Fizeni. Tvorba scénaii ma tak potencial
zkvalitiovat proces strategického a politického rozhodovani z divodu zajisténi kvalitni informacéni
zakladny.

Silné stranky nastroje tvorba scénart

e Napomaha k porozuméni Sir§iho kontextu, coZ umoZhuje pfipravu odpovidajicich reakci a tvorbu
ucelenych strategii pfed tim, nez dany stav nastane.

e Je vysoce nazorny a graficky ilustruje mozné budouci kombinace udalosti pro cely uzemné
samospravny celek, nebo jeho diléi agendy (doporu¢ovano).

e  Umoznhuje uvédomit si potencionalni strukturalni ¢i skryté (nepoznané) dopady, ¢imz zabraruje
nebo zmirfiuje negativni efekty souvisejici s nepfipravenosti Uzemné samospravného celku.

e  Podporuje flexibilni Fizeni a vyuzivani zdroja v relaci ke zmé&nam ve vnéj$im prostredi.

e  Pripravuje uzemné samospravny celek na budouci stavy €imz pfinasi vice €asu k ur€eni optimalni
reakce. Pfispiva ke zkvalitfiovani strategickych a politickych rozhodnuti.

e Ma potencial generovat nové myslenky a inovace.
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3.5 Systém véasného varovani

Systém véasného varovani je nastrojem, ktery napomaha predchazeni negativnim dopadiim znamych
hrozeb, respektive umozhuje prostfednictvim pravidelného sbéru dat efektivné identifikovat blizici se
negativni stavy a v€as pfijmout optimalizacni opatfeni k prevenci vzniku ¢éi eliminaci dopadl téchto
nezadoucich udalosti. Systémy v€asného varovani jsou nejvice znamé a vyuzivané zejména v souvislosti
s zivelnimi katastrofami. Obdobny pfistup je vS§ak mozné aplikovat na nejriznéjsi oblasti véetné téch, které
ovliviiuji spole€ensky a ekonomicky vyvoj na mistni ¢€i regionalni Urovni (napf. hrozby souvisejici
s nedostateénymi kapacity ve Skolach nebo socialnich a zdravotnickych sluzbach, dopravni a technické
infrastruktufe, bezpec&nosti apod.).

Systémy v€asného varovani jsou klicové zejména z hlediska odolnosti, nebot maji potencial stabilizovat
situaci v izemné samospravnych celcich a v pfipadé negativnich jeva ¢i varovnych signalll véas a ucelné
reagovat. Systémy v€asného varovani nemaji ani nemohou mit ambici odstranit nékteré strukturalni problémy
samosprav, ale jsou nastrojem, jak zachytit problémy v jejich po€atcich, popfipadé jak monitorovat jejich vyvoj.

Je UcCelné systém vEasného varovani nastavovat na vesSkeré oblasti, na které se izemné samospravny
celek zaméruje pfi formulovani své strategie. Strategické dokumenty samosprav standardné cili na

zlepsSeni soucasné situace ¢i na zmirnéni nékterych nezadoucich stavl (napf. na oblast feSeni
nedostateénych kapacit infrastruktur zajiStujicich zakladni ob&anskou vybavenost). Systém véasného

varovani v tomto kontextu podporuje implementaci strategickych cili prostfednictvim definice
a sledovani méfitelnych ukazatell. Tento nastroj fika, za jakych okolnosti je vhodné pristoupit k jaké
reakci tak, aby v budoucnu nedochazelo ke strukturalnim problémim. V praxi je tento nastroj velmi ucelny
mj. na oblasti souvisejici s demografickymi zménami, které formuji potfeby Gzemné samospravného celku.

Systémy v€asného varovani v prvé fadé poskytuji informace o moznych negativnich udalostech arizicich,
a umoznuji jim porozumét, je zmapovat, identifikovat & kvantifikovat. Po detailnim zpracovani registru
rizikovych faktor( je kli€ovy jejich monitoring, a to prostrednictvim mérfitelnych a v ¢ase sledovatelnych
ukazatel(i. V ramci téch jsou standardné vytvareny toleranéni meze umozriujici v€as reagovat, dostane-Ii se
sledovany parametr z normalniho stavu (napf. dlouhodoby primér) do stavu negativniho (napf.
prostfednictvim systému semaforu). Tento nastroj umoZniuje ke kazdému riziku pfipravit odpovidajici reakci
(kterd maze nabyvat rGzné intenzity), jejimz prostrednictvim je zasahovano proti zhorsujicimu se stavu
¢i varovnym signaltim (tj. samosprava disponuje systémem konkrétnich krokd, které je vhodné aplikovat pfi
nezadoucim vyvoji). Systém v€asného varovani je nutné z organizacné procesniho hlediska nastavit ve vztahu
ke vSem zainteresovanym stranam a jednoznacné ur€it odpovédnosti za spravu tohoto systému. Se
systémem je nutné aktivné pracovat a je-li to nutné, pfijmout vhodné a véasné akce. Neni-li systém
aktualni a ukazatele nejsou pravidelné sledovany, nebude tento nastroj pfindSet ocekavané benefity.

Silné stranky systému véasného varovani

e Jednoduchost a srozumitelnost vyuziti — na zakladé sledovanych a méfitelnych ukazatell jsou
prfedem pfipraveny reakce a meze, které spousti pfedem pfipravené optimaliza¢ni reakce.

e  Prostfednictvim sady opatfeni stabilizuje a usiluje o dosazeni dlouhodobé pfiznivych stavi ve
sledovanych oblastech a podporuje odolnost tzemné samospravného celku.

e Umoznuje véas identifikovat budouci hrozby.

e Podporuje implementaci formulovanych strategii prostfednictvim systému méfitelnych ukazatel(.
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4. 1ZOLOVANE ZAVADENi JEDNOTLIVYCH NASTROJU

Predmétem této kapitoly je pfedstavit doporuéeny postup zavadéni/aplikace jednotlivych inovativnich nastroji strategického planovani a fizeni. Dlraz je pfitom kladen na
skute¢nost, Ze kazdy z nastroji ma svoji pfidanou hodnotu i pfi jeho izolované/samostatné aplikaci. Nicméné jsou zde popsany i hlavni vazby mezi nastroji, pro pfipad vyuziti
nastrojli najednou. Struktura kapitoly je pak nasledujici:

e Zavadéni nastroje megatrendy; e Zavadeéni nastroje tvorba scénary;

e Zavadeéni nastroje foresight; e Zavadéni nastroje systém v€asného varovani.

e Zavadéni nastroje forecast;

4.1 Zavadéni nastroje megatrendy

Nastroj megatrendy umoziiuje pochopeni procesi ve spoleénosti, které ovliviiuji vyvoj Ceské republiky, a to i na regionalni a mistni trovni. Diky tomu je jeho aplikace
vhodna pro revizi nastavené politiky Uzemné samospravnych celkll a k identifikaci rozvojovych oblasti a vyzev, na které by bylo vhodné v ramci strategického planovani

reagovat. Vystupy nastroje megatrendy vytvari predpoklady a vstupy pro dalSi strategickou praci a aplikaci dalSich inovativnich nastroju, jako je forecast a foresight,
které mohou oCekavané dopady nebo pravdépodobnosti vzniku souvisejicich udalosti zpfesfiovat (kvantifikovat).

Schéma 1 Doporuéeny postup aplikace nastroje megatrendy

Megatrendy

Strategické,

Aktualizace
Foresight; Forecast strategickych
dokumenti

Metodické
doporuéeni

Metodické
doporuéeni

Obecny seznam

5 . analytické a jiné
megatrendd a vyzev v !

dokumenty

h

h

Al el e Vbt Kiizovych Stanovent ukazateld Tvorba predpokladi gl
megatrendii a vyzev

megatrendl a vyzev pro klicové o sméru budouciho o
e . o . do strategickych
(prioritizace) megatrendy a vyzvy vyvoje ukazatell dokumentii

Rozhodnuti o aplikaci Sbér a analyza Vybér klicovych megatrendi a vyzev
nastroje relevantnich podkladu oblasti rozvoje podle stanovenych
Kritérii

Pozn.: Sed4 okénka predstavuji zakladni doporugeny postup (proces) izolovaného uZiti daného inovativniho nastroje. Tmavé modré rameéky znazorfiuji doporugené fyzické &i elektronické vstupy &i vystupy souvisejici
s realizaci daného procesniho kroku. Prahledné (modré) ramecky znazorniuji potencialni vazby na jiné inovativni nastroje, popf. na vystupy téchto nastroju.
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Doporucéené vstupy

e Obecny seznam megatrendt a vyzev (Pfiloha ¢. 2 — Obecny seznam megatrend a vyzevé. 2
Metodického doporucenti)

e Strategické dokumenty tzemné samospravného celku

e Analytické vystupy (napf. projektové studie, SWOT analyzy, sektorové analyzy apod.)
e Programové prohlaseni

e Rozpocet a stfednédoby vyhled rozpoctu

e Strategické a analytické dokumenty tzemné nadfazenych celku a instituci

e Analytické a predikativni vystupy instituci zaméfenych na sbér, analyzu, interpretaci a sdileni dat

Zpusob aplikace

Na zakladé rozhodnuti o aplikaci nastroje megatrendy (napf. formou zadani pozadavku na obsah strategického
¢i koncepéniho dokumentu), jehoz soucasti je i stanoveni feSitelského pfistupu a tymu (napf. sestaveni pracovni
skupiny nebo zajisténi externiho dodavatele), za¢ina samotné uplatnéni nastroje sbérem a analyzou
relevantnich podkladti (viz doporu¢ené vstupy), jejiz cilem je rozpracovani vychoziho seznamu znamych
megatrendd a vybér klicovych oblasti tzemné samospravného celku (napf. Zivotni prostfedi, obyvatelstvo
a migrace, dopravni a technicka infrastruktura, socialni sluzby, Skolstvi, bydleni aj.).

Nasledovat by méla filtrace relevantnich megatrendti a vyzev podle stanovenych kritérii spocivajici ve
dvou aktivitach. Zaprvé se jedna o odfiltrovani oblasti rozvoje, které nebyly vyhodnoceny jako kli¢ové
(alternativné Ize aplikovat nastroj megatrendd na veskeré oblasti plsobnosti Gzemné samospravného celku).
Zadruhé dochazi k o€isténi seznamu megatrendu a vyzev v kli¢ovych oblastech — tj. k odstranéni vyzev, které
se vzhledem ke specifickym mistnim ¢i regionalnim podminkam netykaji daného uzemné samospravného
celku. V ramci této aktivity mGze dojit i k pfidani novych relevantnich vyzev (pokud souviseji s megatrendy).

Nezbytnym krokem pfi aplikaci nastroje megatrendy je vytvofeni seznamu megatrendd a vyzev. Za timto
ucelem byl vytvoren Obecny seznam megatrendut a vyzev (Priloha €. 2 Metodického doporuceni), ktery
identifikuje relevantni megatrendy v podminkach Ceské republiky, a to zejména na zakladé studie
Megatrendy a velké spoledenské vyzvy vyznamné pro CR z roku 2021.

Seznam vyzev neni a ani nemuze byt kompletni a vy€erpavajici, proto je vzdy nutné relevantni megatrendy
a souvisejici vyzvy vzdy vztahnout ke specifickym podminkam Uzemné samospravného celku. Pfi aplikaci
nastroje je tak zapotifebi Obecny seznam megatrendu a vyzev (ktery slouzi pouze jako metodicka pomucka
k uleh&eni strategické prace) revidovat, resp. upravit dle skute€nych realii. Je v8ak nutné nezaménovat
megatrendy s kratkodobymi tendencemi, které obvykle brzy odezni a nebudou spole¢nost jiz dale ovliviiovat.

Pro nasledujici hlavni procesni krok (tj. vybér klicovych megatrend a vyzev — viz nasledujici tfi odstavce)
je velice pfinosné zapoijit vétsi pocet expertd, a to idealné formou mezioborového tymu / pracovni skupiny,
pfi¢emz je doporu€eno rozSifit seznam zapojenych osob i mimo mistni €i regionalni samospravu, respektive
pozadat o soucinnost dali zainteresované strany/stakeholdery.

K identifikovanym vyzvam je nejprve nutné odhadnout spoleensky dopad, ktery muze byt pozitivni,
nejednoznaény, nebo zaporny. Pomoci analytickych praci, a to idealné i ve vazbé& na vystupy ostatnich
inovativnich nastroju (forecastu a foresightu), je mozné tento spolecensky dopad kvantifikovat a prognézovat
dopadu rovnéz muze byt realizovano na zakladé odborného posouzeni (napf. na zakladé konsensu pracovni
skupiny). S ohledem na mozny rozsah (pocet) feSenych vyzev je mozné dle vécného zaméfeni delegovat
uréeni dopadu na jednotlivé geséné odpovédné Utvary uzemné samospravného celku tak, aby timto odhadem
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nebyla zatizena cela pracovni skupina a nedochazelo k pfetéZzovani zaméstnancl. Timto zplsobem je
podporeno sdileni odpovédnosti a efektivni prace se zdroji.

Je bézné, ze se v seznamu megatrendl a spolecenskych vyzev identifikuji pfi€iny nékterych jeva, ale
soucasné i jejich nasledky. Rozfazeni pFi¢in a nasledkd muize byt vhodnym nastrojem, jak vyzvy
klasifikovat. Navazujici opatfeni mohou poté bud znamenat v pfipadé negativnich stavll adaptaci na jiz
nastaly problém, nebo v pfipadé feSeni priciny mize byt zabranéno vzniku negativniho jevu. Rozfazeni
na pfi¢iny a nasledky ma soucasné potencial odhalovat duplicity.

Kazdou identifikovanou relevantni spole€enskou vyzvu je ndsledné& vhodné prioritizovat (ur€it jeji vyznamnost),
a to prostfednictvim alespori dvourozmérné matice, kdy je celkova vyznamnost definovana soucinem
pravdépodobnosti a oCekavaného dopadu (obdobny pfistup je aplikovan pfi fizeni rizik a je rovnéz soucasti
systému v€asného varovani).

Na zakladé dobré praxe je vhodné do hodnotici matice zaradit i tfeti rozmér. Timto rozmérem muze byt
napriklad ovlivnitelnost z pohledu samospravy, resp. zda ma Uzemné samospravny celek nastroje
a moznosti k feSeni dané spolecenské vyzvy. Obdobné je mozné do hodnoceni zaradit blizkost nastani
daného stavu (napf. zhorSeni situace), kdy maze byt Ucelné fesit spiSe aktualni (blizké) problémy nez
vyzvy, které maji potencial se naplnit az v dlouhodobém casovém horizontu.

Zarazeni tretiho rozméru zvysSi i pfi nizsi velikosti Skaly hodnotici stupnice (ktera mize nabyvat napfiklad
hodnot od 1 do 5) robustnost hodnotici matice, ktera pak neni citliva na jednotkové zmény ve svych
parametrech.

Na zakladé prioritizace spoleCenskych vyzev je nutné dale urcit hranici, od které je ucelné dané vyzvy dale
(detailné) Fesit, kdy neni vhodné se napfiklad zabyvat vyzvou, ktera ma minimaini pravdépodobnost nastani,
minimalni dopad nebo ji Uzemné samospravny celek nem(ze ovlivnit. V této souvislosti je doporuc¢eno
dosahnout konsensu, Ze se dale budou Fesit pouze ty vyzvy, které maji napf. minimalné stfedni hodnotu
dopadu nebo minimalné stfedni pravdépodobnosts.

Dle dobré praxe je vhodné nastavit hodnotici matici definovanou tfemi faktory (pravdépodobnostni,
dopadem a ovlivnitelnosti) tim zplsobem, aby souc€in hodnot dosahoval drovné 100. Za timto ucelem je
mozné vyuzit pétistupfiové hodnotici $kaly pro pravdépodobnost a dopad. Ctyfstupriova hodnotici $kéla
je pak vyuzita pro ovlivnitelnost. Pracovni skupina se nasledné muize dohodnout, ze dalSi praci budou
podléhat pouze ty vyzvy, jejichz celkova vyznamnost nabyva hodnoty alespori 25 bodu. Tuto hranici je
nutné stanovit rovnéz s ohledem na pocet identifikovanych vyzev tak, aby k dalSimu rozpracovani
byl vybran pfiméfeny pocet vyzev (napf. méné nez 100). Tento postup souvisi s principem efektivity
a hospodarnosti, kdy samospravy musi své politiky prioritizovat s ohledem na zavaznost. V zasadé se
jedna o procesni krok snizujici rozsah nasledné strategické prace.

Ve vazbé na strategické planovani je nasledné nutné, aby byly stanoveny ukazatele pro klicové megatrendy
a vyzvy, prostfednictvim kterych bude mozné sledovat jejich vyvojové tendence v €ase. V optimalnim pfipadé
by mélo dojit k vyspecifikovani minimalné jednoho méfitelného ukazatele (v€etné uvedeni zdroje dat

3 P¥i dvourozmémé hodnotici matici slozené z pravdépodobnosti a dopadu by pak napfiklad uzemné samospravny celek, v pfipadé

pétibodové hodnotici Skaly pro oba parametry, detailné feSil pouze ty vyzvy, pro které by soucin téchto dvou veli€in byl vétsi nebo roven
hodnoté devét.
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a doporucené frekvence vyhodnocovani) pro kazdou z vyzev, ktera prekrocila prahovou hranici duleZitosti.
Souvisejicim krokem pak je vytvoreni predpokladii o sméru budouciho vyvoje ukazatelll, jakozto
nezbytného podkladu pro umoznéni odhaleni zmény trendu ve vyvoji nékteré z vyzev. Toto pfipadné odchyleni
zarovenl mlze byt signalem neocekavaného pulsobeni nékterého z megatrendl a je vhodné jej podrobit
blizSimu rozboru.

V kone¢ném duasledku vystup nastroje megatrendl slouzi jako uzite¢ny podklad pro aktualizaci strategickych
dokumentt (zejména pro revizi strategickych cilt a opatreni). Souc¢asti tohoto kroku by mélo byt ovéfeni, zda
souCasné strategické, koncepéni a jiné relevantni dokumenty reaguji na hlavni spole¢enské vyzvy — pokud
nereaguji, jedna se o vhodny podnét k jejich aktualizaci, protoze nefeSi prioritni vyzvy, kterym uzemné
samospravny celek ¢eli nebo zfejmé bude v blizké budoucnosti ¢elit (prakticky se muze jednat jak o dosud
nereflektované hrozby, tak o nevyuzité prilezitosti). Reflektovat je potfeba nejen prostou existenci
strategickych opatfeni, ale i jejich dostate€nost/pfimérenost.

S ohledem na koncept SMART by revidované cile/opatfeni ve vazbé& na pfifazené ukazatele mély byt
specifické, méfitelné, dosazitelné, relevantni a sledovatelné v ¢ase. Vyznam téchto principu je
nasleduijici:

e Specificnost — cile/opatfeni maji definovany obsah a jsou pfifazeny konkrétnim odpovédnym
zameéstnancum;

o Mefitelnost — prostfednictvim nastavenych ukazatelll je umoznéno méfit naplfiovani cilt/opatfeni;

e Dosazitelnost — cile/opatfeni jsou realisticka z hlediska dostupnych kapacit a zdrojU;

e Relevantnost — opatfeni a nadfazené cile jsou odpovédné stanovené, feSi kliCové oblasti a jsou
ambicioézni;

e Sledovatelnost v ¢ase — je vymezeny ¢asovy Usek, ve kterém ma byt cil/opatfeni realizovano.

Principy SMART je vhodné se ridit vzdy pfi nastavovani cild, opatreni, aktivit apod., a to i pfi aplikaci

ostatnich inovativnich nastroju. Tyto principy vyznamné zvySuji implementovatelnost navrhové c¢asti
strategickych a koncepénich dokumentu.

Tak, aby bylo mozné jednotlivé cile a opatfeni pribézné vyhodnocovat (s ohledem na nastavenou
monitorovaci frekvenci), je vhodné vytvofit seznam datovych zdroju, ze kterych budou informace ¢erpany.
Tato data jsou vyuzitelna i pro aplikaci ostatnich inovativnich nastroju, tvorbu report apod.
Vystupy
e Seznam kli¢ovych megatrendll a s nimi souvisejicich vyznamnych spole¢enskych vyzev relevantnich
pro Uzemné samospravny celek

e Zhodnoceny souc€asny stav Uzemné samospravného celku prostfednictvim seznamu kli¢ovych
megatrendu a vyzev.

e Revidované strategické dokumenty uzemné samospravného celku (zejména definovana chybéjici
optimaliza¢ni opatfeni v€etné nastaveného zplsobu jejich vyhodnocovani).

e Vytvofeny seznam datovych zdroju pro Ucel zajisténi kvalitnéjSiho priibézného monitoringu naplfiovani
strategickych cilu a opatfeni.
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Prakticka ukazka vystupu nastroje megatrendy

Megatrend

Moznost reakce
z urovné
samospravy

Vyznamné vyzvy
(pfifazeno dle primarni vazby
na megatrend)

Spolec¢ensky
dopad

Zavaznost /

Pravdépodobnost »
prinosnost

Dopad Méritelny ukazatel Zdroj dat Oblast rozvoje USC

Kapacita odleh&ovacich sluzeb  [Registr poskytovatel
Starmnuti populace Rozvoj nabidky odleh&ovacich ozitivni 5 - hranicici s jistotou | 4 - velmi 4 - wsoké na Uzemi mésta / pocet Uvazkl socialnich sluzeb /interni Socialni slusb
pop sluzeb P (>80 %) wyznamny ws asistentl/asistentek terénnich podklady poskytovatela 4
odleh&ovacich sluzeb socialnich sluZzeb
Promény klimatu Adap'to'van’| S,e na zrlne'nu kllmatL{ L 5 - hranicici s jistotou | 5 - zasadné S Pocet real|zovanych o;?atrem Interni podklady mésta 5. . N
Zemé a zmirfiovani negativnich dopadl pozitivni (>80 %) Znamny 3 - stfedni adaptace na zménu klimatu (weaduje analyzu a wpodet) Zivotni prostredi
na Zivotni prostredi ° wan Y vposlednich 5 letech Vyzadu) yauavyp
Pocet parkovacich mist ve mésté
Rostouci populace ZhorSL,JJICI se dopra}/a'v Kidu 4- vysoka s -'zasadn'e 3 - stfedni 60 v prepoct&] na o'byvatele'/ p’ocetv Interni podklady mésta Dopravni a technicka infras.
(problémys parkovanim) (61az80 %) wyznamny pokut za Spatné parkovani/ pocet
vydanych parkovacich karet
. . . Podil schvalenych investi¢nich . .
RozSifovani mést Nekoordinovany rozvoj Uzemi (;1_32\4’38?; ) S —'za::]dnn’e 3 - stfedni 60 akci bez pfimé vazby na I(nt%rr:jlur?gtil:zﬁy m:SFaoéet) Strategické Fizeni
° wan Y strategické dokumenty mésta Vyzadu) y2u @ vip
- . L , . X . Intenzita sucha (interval SO — S5)
Degravlda'ce Zvotniho thIUbuJ.IC.I,S(E S.UCho' ubytek vody 4 vgsoka 5 'zasadn’e 3 - stfedni 60 /hladina podzemnich vod Intersucho (odkaz) Zivotni prostfedi
prostredi a pokles jeji kvality (61az80 %) vyznamny vhlubinnych wtech
Oslabujici globalni  |VWs§i nakladovost zajisténi vefejné 4 oka 4 - velmi Rocni naklady mésta na zajiSténi
| ; g . ) 1 v;v/s . . 3 - stfedni 48 vefejné dopravy v pfepoctu na Interni podklady mésta Dopravni a technicka infras.
ekonomicky rlst dopravy (61az80 %) vyznamny obyvatele
Poget obyvatel mésta / pfijmy CSU / evidence obyvatel M&U;
. . . . zprodeje jizdenek na méstské data od CSAD BUS Uherské
Sie o Rostouci tlaky na kapacitu dopravy, 4 - vysoka 4 - velmi Y s e eax N . s
RozSifovani mést < R S . . 3 - stfedni 48 autobusoVvé linky/ pfijmy Hradi$té a.s.; Slovacké Dopravwni a technicka infras.
sluzeb a dal$iinfrastruktury (61az80 %) vyznamny L . o o . . .
zprodeje pfedplacenych kupéond |vodarny a kanalizace a.s ;
na MHD obyvatele mésta interni podklady mésta
Zajisténi dostatené atraktivity
Cie o mésta pro navrat mladych lidi po e 4 - vysoka 4 - velmi . . Bilance migrace obyvatel ve véku . . NP .
Rozsifovani mést dokonéeni wsokoskolskych studii pozitivni (612280 %) \yznamny 3 - stiedni 48 25 22 35 |et CSU (dostupné na wzadani) Obyvatelstvo a migrace
nebo pfi zakladani viastni rodiny
Zajisténi dostatecnych kapacit 4 oké 4 -velmi Kapacita domowi pro seniory Registr poskytovatell
Starnuti populace domowi pro seniorya domowvi se poztivni ©®1 ;’;20 %) namny 3 - stfedni 48 a domowvll se 2Mastnim reZimem [socialnich sluzeb /interni Socialni sluzby
2vastnim rezimem ° wan Y na urovni ORP podklady mésta; CSU (odkaz)
N " oo ) . . . . Pocet projektl wyuzivajicich Terénni Setfeni/ analyza
eR:(:rt s;sotreby Zﬁhg;:z:h;d na obnovitelné nejednoznacény (21 ;;S,B%k; ) S 'za::]dnn’e 2 -nizka 40 obnovitelné zdroje energie na leteckych snimku / analyza Zivotni prostredi
9 ' 9 o wznamny majetku mésta jinych dostupnych dat
Promény klimatu Pokles biodiverzity a posuny 4 - vysoka 5 -zasadné 2 - nizka 20 Pocet ¢tverct 1x1 kilometr AOPK CR (odkaz) (nizsi Jivotni prostredi
Zemé vegetacniho pasma (61az80 %) vyznamny s poctem taxond 10 nebo nizSim |frekvence aktualizace dat) P
Degradace Zivotniho |Znecistovani vzduchu a jeho 4 - vysoka 5-zasadné o Konceﬁtracg late,k zn'emstunmch Cesky hydrometeorologicky 5 . L
. s . M . . 2 -nizka 40 ovzdu§ina Uzemimésta (ug.m- |, Zivotni prostiedi
prostredi negativni viivna zdravi (61az80 %) vyznamny 3/ng.m-3) ustav (odkaz)

Zdroj: Pilotovani inovativnich nastroji
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4.2 Zavadeéni nastroje foresight

Nastroj foresight se zamérfuje na predjimani budouciho vyvoje a hledani optimalnich reakci pomoci rliznych kvalitativnich, semi-kvantitativnich a kvantitativnich
metod (viz Pfiloha €. 1). V jeho ramci vznikaji primarné kvalitni podklady pro strategické rozhodovani, které jsou zaloZzené na systematickém uvazovani o moznych variantach
budouciho vyvoje s dirazem na oc¢ekavany vyvoj. Hlavnim smyslem foresightu z pohledu samosprav je zajistit dlikazové podlozené (tzv. ,evidence-based®) pfijimani
rozhodnuti/opatreni, na zakladé vyhodnoceni jejich dlouhodobych dopadu.

Schéma 2 Doporuceny postup aplikace nastroje foresight

Foresight

Strategické,
analytické a jiné Megatrendy
dokumenty

Aktualizace
strategickych
dokument

Seznam diléich
metod foresightu

Metodicke
doporuceni

i e Aplikace dilCich Formulace predpokladii Promitnuti vjstupt
f:g;?rﬂj'dcz Ei?':l::\?é metod foresightu pro o smérech mozného foresightu do
nastroje relevantnich podkladi oblasti rozvoje ghiu pr klicové oblasti budouciho vjvoje strategickych

Rozhodnuti o aplikaci Sbér a analyza Vybér kliCowych

oblasti rozvoge rozvoje Kliéovych oblasti dokument

Pozn.: Sed4 okénka predstavuji zakladni doporuéeny postup (proces) izolovaného uZiti daného inovativniho nastroje. Tmavé modré ramecky znazorfiuji doporuéené fyzické &i elektronické vstupy &i vystupy souvisejici
s realizaci daného procesniho kroku. Prahledné (modré) ramecéky znazorfiuji potencialni vazby na jiné inovativni nastroje, popf. na vystupy téchto nastroja.

Doporucené vstupy

e Strategické dokumenty tzemné samospravného celku

e Programové prohlaseni

e Seznam dil¢ich metod foresightu (viz Pfiloha ¢. 1 Metodického doporuceni)
e Seznam kli€ovych megatrendu a vyzev (viz kapitola 4.1)

e Analytické vystupy (napf. projektové studie, SWOT analyzy, sektorové analyzy apod.)

e Rozpocet a stfednédoby vyhled rozpoctu
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Zpusob realizace

Na zakladé rozhodnuti o aplikaci nastroje (napf. formou zadani pozadavku na zpracovani/aktualizaci
strategického ¢&i konceplniho dokumentu) zacina samotna aplikace foresightu sbérem a analyzou
relevantnich podkladl (viz doporucené vstupy). Jeji soucasti by v idealnim pfipadé mélo byt jiz zakladni
vyhodnoceni vychoziho stavu rozvoje jednotlivych oblasti* pomoci analyzy klicovych ukazatelt (napf. podil
cizich zdrojli k celkovym aktivim, nadéje doziti muzd, relativni kapacita matefskych $kol, kapacity vybranych
socialnich sluzeb v pfepoctu na obyvatele) a jejich benchmarkingu (tj. porovnani hodnot ukazatell vici
porovnatelnym Uzemnim celkiim).

Pro usnadnéni benchmarkingu a zvySeni jeho robustnosti je mozné vyuzit zpoplatnény nastroj ,,Indikatory

a benchmark‘ v ramci Narodni sité zdravych mést.

Hlavnim cilem vstupnich analytickych praci je identifikace, resp. vybér klicovych oblasti rozvoje uzemné
samospravného celku, pfi¢emz je vhodné vyuzit i vstupy z pfipadné realizace nastroje megatrendy. Vybér
oblasti je alternativné mozné realizovat zjednodusené na zakladé obsahu/priorit stavajicich strategickych
a koncepénich dokumenta.

Dalsim krokem je, na zakladé ,Seznamu dil¢ich metod foresightu” obsazenych v tomto Metodickém doporucéeni
(viz Pfiloha €. 1) a v optimalnim pfipadé také dle provedené analyzy klicovych megatrendd a vyzev v ramci
aplikace nastroje megatrendy, vybrat jakeé dil€i metody foresightu se uplatni pro jednotlivé kliCové oblasti
rozvoje. Pro tento i vétSinu dal$ich krokd vyuziti nastroje foresight je vhodné mit sestavenu jednu nebo vice
pracovnich skupin pokryvajici/ch potfebné odbornosti pro zpracovani kvalitnich vystuput aplikovanych metod
ve vSech feSenych oblastech.

Foresight je participativnim nastrojem, ktery vyZaduje zapojeni vétSiho poctu osob s expertizou v nékterém

z feSenych témat (resp. kli€ovych oblastech rozvoje).

PFi samotné aplikaci dil€ich metod foresightu pro klicové oblasti rozvoje je zapotfebi zajistit to, aby néktery
z Ucastnikd skupinovych setkani vystupoval v roli moderatora a fidil diskusi i podobu vytvarenych vystupu. PFi
aplikaci nékterych metod mohou byt prace a jejich vystupy zpfesnény na zakladé vstupl z nastroje forecast,
ktery dokaze blize kvantifikovat vyvoj pfedvidatelnych faktord ovliviiujicich rozvoj feSené oblasti.

Vystupem z aplikovani dil¢ich metod foresightu jsou pak podklady pro podloZené formulovani predpokladt
o smérech (a pfipadné i o intenzit€) mozného budouciho vyvoje klicovych oblasti, coZ vede k uvédoméni
si dosud neidentifikovanych pfilezitosti a hrozeb. Tyto pfedpoklady je pro ucely dalSiho Fizeni rozvoje vhodné
provazat s méfitelnymi ukazateli (napf. ro¢ni naklady na zajisténi vefejné dopravy, poCet obyvatel, bilance
migrace obyvatel ve véku 25 az 35 let), aby bylo mozné vyhodnocovat, jestli se pfedpoklady naplfuji (zde je
doporucéeno zajistit vazbu také na systém v€asného varovani), a zda tedy byla pfijimana politika nastavovana
na zakladé ocekavaného vyvoje, ktery odpovida skutecnosti.

Finalnim krokem je pak na zakladé vystupt foresightu nalézt slaba mista aktualni podoby nastavené politiky
Uuzemné samospravného celku a promitnout je do strategickych dokumentt (ij. aktualizovat SWOT analyzy,
vydefinovat optimalni reakci v¢. zplsobu méfeni dopadl navrzenych opatfeni a nastavit pfistup k monitoringu
spravnosti pfedpoklad, které do pfijimané politiky vstupovaly).

Vystupy

V ramci vS§ech inovativnich nastroji strategického fizeni, které jsou soucasti tohoto Metodického doporuceni,
maji vystupy foresightu nejméné predepsanou formu. Dlvodem je Siroka paleta dostupnych dil€ich
nastroju, které se ¢asto vyznamné lisi svoji podobou. V koneéném dusledku by ale vSechny jejich vystupy

4 Doporuceny vyget oblasti rozvoje je nasledujici: Bezpeénost, Bydleni, Cestovni ruch, Dopravni a technicka infrastruktura, Obyvatelstvo
a migrace, Podpora podnikani a inovace, Rizeni ufadu a eGovernment, Socialni sluzby, Strategicke fizeni, sprava majetku a rozpocet,
Skolstvi, Uzemni planovani, Volny ¢as, Zaméstnanost, Zdravotnictvi a Zivotni prostredi.
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meély pfispét k navrhu jasnych a promyslenych opatieni zaraditelnych do strategickych dokumentu
a akénich planti daného izemné samospravného celku.

Z relativné malo rozSifenych metod foresightu se velmi dobfe osvédcily: backcasting (pro planovani tprav
kapacit matefskych Skol, zakladnich Skol a socialnich sluzeb), analyza krizovych dopadii (pro shlukovani
vyznamnych spolecenskych vyzev pfi aplikaci nastroje megatrendy), multikriteridlni analyza (pro objektivné;si
prioritizaci opatfeni Ci aktivit) a tvorba cestovnich map (pro rozplanovani vzajemné zavislych opatteni

a aktivit v ramci feSené oblasti).

Tradi¢néjSimi metodami s dobrou praktickou vyuZzitelnosti jsou pak: benchmarking, SWOT analyza, tvorba

indikatort a tvorba vizi.

Prakticka ukazka nastroje foresight

Nize jsou pfedstaveny vybrané vystupy z provedeného pilotovani nastroje foresight.

Divoké karty

Nazev divoké karty

Prilezitosti a rizika spojena
s vyskytem divoké karty

Opatieni na podporu
prilezitosti a eliminaci rizik

Ohrozeni energetické bezpecnosti
CR a mimofadné rychly prfechod
na obnovitelné zdroje energie

Rychlejsi pfechod na uhlikovou neutralitu

Zavadéni ekonomicky neefektivnich feseni
vlivem mimoradné rychlého zavadéni

Zvyseni zavislosti Ceskeé republiky na
dovozu z Ciny z davodu dovozu hliniku
a vzacnych ¢i tézkych polokov(.

Vytvoreni strategie mésta zamérené na
rozvoj obnovitelnych zdrojli energie
(zvySeni pfipravenosti mésta)

Postupné zvySovani energetické
sobéstacnosti mésta v souladu se strategii
pfi vyuzivani dostupnych dotacnich titulli

Dramatické zmény v chovani
jednotlivel v oblasti a snizena
produkce smésného komunalniho
odpadu (o vice nez 30 %)

Snizeni mnozstvi skladkovaného odpadu
Zvyseni podilu tfidéného odpadu a rozvoj
cirkularni ekonomiky

Uspory realizované z diivodu nakladani se
snizenym objemem smésného odpadu.

Umisténi vy$Siho poc¢tu odpadkovych koSu
a kontejner(l na tfidény odpad s ohledem
na prostorovou distribuci ve mésté

Podpora dal$i osvéty a realizace
vzdélavacich akci (napf. v ramci
zakladniho vzdélavani)

Dramatické zmény v chovani
domacnosti v oblasti zvySovani
vyuzivani tuhych paliv k vytapéni
(narast o 100 %)

Pomalejsi pfechod na uhlikovou neutralitu
Zhorseni kvality ovzdusi

Narast poctu obyvatel s respiraénimi
onemocnénimi

Zprostfedkovani poradenstvi v oblasti
moznosti vyuzivani energeticky Uspornych
feSeni (fotovoltaika, tepelna Cerpadia aj.)

Dramatické zrychleni ubytku
podzemnich vod

Vysychani studni
Rust zavislosti na vodovodni siti
Dramatické zvySeni ceny vody

Podpora opatfeni ke zvySovani retencnich
schopnosti pldy

Rozvoj vodovodni sité ve mésté

Podpora osvétové €innosti ve vztahu
k SetrnéjSim nakladanim s vodou

Rozvoj oddélené kanaliza¢ni sité ve mésté
Podpora vy$siho vyuzivani destové vody

Vyznamné zvysSeni efektivity
vyuziti obnovitelnych zdroju

Zrychleni navratnosti investic
Rychlejsi pfechod na uhlikovou neutralitu

Diverzifikace efektivni a ekologicky $etrné
vyroby elektrické energie

Posileni motivaci k rozvoji vyzkumu

a vyvoje v souvisejicich odvétvich

Vy$§i zavislost na klimatickych
podminkach (slunce, voda, vitr)

a potencialni nestabilita soustavy

Instalace fotovoltaickych elektraren

a jinych energeticky uspornych feSeni na
majetku mésta

Aktivni sledovani dotacnich vyzev cilenych
na rozvoj obnovitelnych zdrojl

Osvétova ¢innost pro obyvatele mésta

Zdroj: Pilotovani inovativnich nastroji
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Benchmarking — ilustrativni ukazka vystupu pro oblast socialni sluzby a Zivotni prostredi

Resena
samosprava

Ukazatel

Socialni sluzby

Kapacita ambulantnich odleh&ovacich sluzeb v prepocétu na 1 000 obyvatel ve véku 0,55

Srovnatelna
samosprava 1

3,44

Srovnatelna
samosprava 2

(5/2022)

2=
(-

Srovnatelna
samosprava 3

1,82

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Srovnatelna

samosprava 4

0,53

65 a vice let (05/2022) (5/2022) (5/2022) (5/2022)
Kapacita terénnich odlehovacich sluzeb v pfepoctu na 1 000 obyvatel ve véku 65 1,38 - 0,26 1,82 0,53
a vice let (05/2022) (5/2022) (5/2022) (5/2022) (5/2022)
Kapacita domov( se zvlastnim rezimem na Urovni ORP v pfepocétu na 1 000 obyvatel 4,3 15,7 0 21,9 Neziistovano
ve véku 80 a vice let (12/2021) (12/2021) (12/2021) (12/2021) J
Kapacita domov( pro seniory na trovni ORP v pfepocétu na 1 000 obyvatel ve véku 80 61,9 152,5 129,8 36,6 Neziistovano
a vice let (12/2021) (12/2021) (12/2021) (12/2021) J
Kapacita ambulantni formy poskytovani socialné aktivizacnich sluzeb pro osoby se 10 0 2 20 25
zdravotnim postizenim (05/2022) (05/2022) (05/2022) (05/2022) (05/2022)
Pocet luzek chranéného bydlen 40 24 14 21 139

Y (05/2022) (05/2022) (05/2022) (05/2022) (05/2022)

Zivotni prostiedi

Pramérna koncentrace pevnych ¢astic PMio (nejvyssi hodnota vSech ctvercl 1x1 20-241

23,4-253

16,8 — 22,2

19,2-225

metr, pétilety rocni pramér, yg.m-3) (2016-2020) (2016-2020) (2016-2020) (2016-2020)
ooy 8 (limit 25; 8 (limit 25; 13 (limit 25; 18,5 (limit 25;
2019-2021) 2019-2021) 2019-2021) 2019-2021)
Pocet tydnii v obdobi 1.3. aZ 30.8., ve kterych intenzita sucha dosahovala nejvy$sich 0 (2021) 0 (2021) 0 (2021) 2 (2021) )
hodnot (tj. S4, nebo S5) 5 (2020) 3(2020) 6 (2020) 3 (2020)
: : : SR 33,05 %
Podil meliorované zemédélské pady (2019) 24,14 % 6,03 % 10,46 % 25,57 %
_— P : D : 31,31 %
Podil pudy ve velmi silném ¢i silném stupni ohrozeni erozi (2019) 10,66 % 33,38 % 45,45 % 25,52 %
o o . 0,42
Koeficient ekologické stability (2019) 0,21 (2019) 2,92 (2019) 0,54 (2019) -

Zdroj: Pilotovani inovativnich nastroju
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O
X oy - , e . seou
= 2 | Provedeni auditu kybernetické bezpeénosti s cilem e . . yxor - . .
0,5 | o e S Pravidelné  provadéni penetranich testd  kybernetické
£ ‘o |identifikovat soulad s organizacnimi a technickymi b Enosti vietna 2d&ni n 7ch trani
s & opatfenimi v zakoné o kybernetické bezpecénosti : = . q = ezpechost veeine zavadeni napravnych opatren
= g Realizace sSkoleni na kybernetickou bezpec€nost
X
Optimalizace procesu feSeni zavad na majetku Digitalizace dokumentll a jejich workflow (digitalni archiv,
g:>,' mésta (zavedeni nastroje na efektivni fizeni feSeni Viytvofeni a aktualizace smérnic a pfirudek dle pozadavk elektroniclfé workflgw na bazi procesniho modelu
8 obdrzenych hlasent) zakona &. 365/2000 Sb., o informacénich systémech vefejné | & elektronickych podpisti apod.)
o spravy (napf. v oblastech: pfistup do siti, pouzivani
E Zavedeni néstroje pro usnadnéni pra’ce L'J‘fednikﬁ mobilnich telefonﬂ, pOUil’Va’nl’ hesel, zalohovani a obnové i
9 . . 5 . . ) -1 | dat d Zavedeni a provoz ICT infrastruktury pro podporu autonomnich
] sjednoceni postupt a interni reporting (Portal | dat apod.) véc! (SMART, internet véci)
Ufednika / service desk) ’
Zavedeni Portalu 9béana, véetné implemen.tace Vytvofeni strategie eGovernmentu Pru’bezne vudrzovanl aktualnosti kompletniho obsahu webovych
c feSeni na systematicky sbér zpétné vazby k jeho stranek mésta
3 funkcionalitam (pfistupy budou fizeny v souladu
.3 | s nafizenim elDAS) Digitalizace optiméalniho rozsahu agend magistratu Neustala aktualizace katalogu sluzeb i za vyuZiti benchmarkingu
S
>
= Usnadnéni vhiedavani zaznami z iednani organd Zefektiviiovani provozu ICT infrastruktury (zavadéni
03, méstaadﬁle)ilit'ch dokumenti véetnjé kontexto?/'ch sdilenych sluzeb pro méstské organizace, spolecny nakup | Rozvoj v oblasti online prezentace dat mésta a meéstskych
, Snizovani zavislosti na konkrétnich dodavatelich, | spole¢nosti (pFistupy budou Fizeny v souladu s nafizenim e
vazeb ¥ ’ Y pw iZovani zavislosti konkrétnich dodavatelich, | spoleénosti (pfistupy budou fizeny lad fizenim elDAS)
spoluprace s dalSimi mésty na vyuziti open source feseni)

Zdroj: Pilotovani inovativnich nastroji
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Backcasting — ilustrativni ukazka vystupu pro oblast socialnich sluzeb
Otazka Domovy pro Pecovatelska sluzba Odlehcéovaci sluzby Odleh¢ovaci sluzby

seniory - terénni - terénni - pobytové

oo éi:;?m/ ol Kapacia by g?fjéigss]'i‘:;”j‘: \‘/’yﬁ;evﬁfj’l.cctf na | 27:107/o0s. 159; 61,9/0s. 33; 13,1/0s. 5; 1,98/0s. 5; 1,98/0s.

I Y x ’ (40 %) (85 %) (100 %) (100 %) (50 %)

aktualnim potfebam?

2: K0|I|§ buqe rr)es”[o pg)t’re'bovatv kapacit v roce 2'050 pro dosgzery cile cca 116 cca 322 cca 57 8az9 16 a3 18

(tj. bud udrzeni stavajici irovné, nebo navysSeni dostupnosti sluzby)?

3. O kolik je to vice nez dnes? cca 89 cca 163 cca 24 3az4 11az13

4. Jaké je planovano navySeni kapacity ve strategickych 50 az 70 (dle studie: 65) N/A N/A N/A

dokumentech? (predpoklad 40 DZR, 25 DPS)

5. Kdy by k navy$eni mélo dojit dle strategickych dokumentd? zatim nelze odhadnout N/A N/A N/A

6. O kolik je navySeni nedostacujici? cca 187 cca 24 3az4 11 az 13

7. Jaké investice by toto navyseni vyvolalo? min. 600 mil. K& - nelze odhadnout -

8. Jaké budou dodatecné provozni ndklady a pfipadné mira jejich

cca 3 mil. KE mésicné

cca 1,2 mil. K&/ mésic

150-200 tis. K& / mésic

550-600 tis. K& / mésic

pokryti z inkasovanych pfijm0 od klienta? (cca 60 %) (cca 40 %) (cca 40 %) (cca 40 %)
Sv).’VJakfam roce dojde k poklesu dostupnosti o vice nez 10 % oproti 2027* 2027* 2029 2027 jiz dnes nevyhovujici
Zadoucimu stavu?
+40 (studie) +25 (studie)
+25 (2027 .
+10 (2027) +19 22 03 O; +6 (2029) +1 kapacita (2027) +5 (2023)
10. Jaké kroky a je potfeba realizovat (a kdy?) pro udrzeni zadouci +10 (2032) +25 (2033) +7 (2034) +1 kapacita (2030) +2 (2031)
dostupnosti fesenych socialnich sluzeb? +12 (2036) +26 (2037) +9 (2045) +1 kapacita (2033) +2 (2038)
+12 (2045) +2 (2050) +1 kapacita (2042) +2 (2050)
+5 (2045) +27 (2044)
+16 (2050)

*Predpoklada realizaci 40 kapacit DZR a 25 kapacit DPS na zakladé jiz vznikajici studie (finalni pomér kapacit ale zatim neni znamy). Jinak je nevyhovujici jiz stavajici stav.

Zdroj: Pilotovani inovativnich nastroji
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Finanéni Casova | Spoledenska | Environmentélni | Poéet bodu o
naklady | naroc¢nost | pfinosnost prinosnost celkem Priorita

Opatreni

Strategicky cil €. 1.1: ZlepSovani zivotniho prostredi a zkvalitnéni ekologického hospodareni s odpady

1.1.1. gri)r:gg\\:g:; gtl)c%c:gsg:% (irsl.?pf. zalozeni kompostarny), rekonstrukce odpadniho dvora 1 2 3 4 6 Vysoka
1.1.2. Sbér tfidéného odpadu (napf. vice nadob baterie a oleje) a pfechod k cirkularni ekonomice 3 4 2 4 6 Vysoka
1.1.3. Hospodareni s vodou, cesty v krajiné a ekologie obecné 3 2 1 3 4 Nizka

1.1.4. Revitalizaci zelené centra mésta (napf. umisténi osazenych kvétinaca na Palackého nam.) 3 4 2 2 52 Stredni
1.1.5. Plochy zelené a vefejnych prostranstvi v oblastech nové vystavby 4 0 3 2 6 Vysoka
1.1.6. Realizace aktivit proti degradaci pudy a lesu 2 2 2 4 5,2 Stredni
1.1.7. Podpora ekologického zemédélstvi a biodiverzity 2 2 1 4 4 Nizka

Strategicky cil €. 1.2: Zkvalitnéni dopravy a infrastruktury ve mésté

1.2.1. VySSi intenzita vlakového spojeni Brno — Ivancice (zrychlit spoje) 3 3 2 0 4,2 Stredni
1.2.2. ZvySeni navaznosti dopravnich spoju IDS (vybudovani pfestupniho uzlu) 1 2 4 2 6,4 Vysoka
1.2.3. Interni autobusové doprava v ramci méstskych ¢asti 3 2 1 1 3,2 Nizka

1.2.4. ZvySeni plynulosti dopravy a bezpecnosti (vystavba okruzni kfizovatky U TFi Kohoutu) 1 4 4 0 6 Vysoka
1.2.5. Obnova dopravni infrastruktury ve mésté 1 2 5 1 7,2 Vysoka
1.2.6. Obnova technické infrastruktury ve mésté 2 1 4 3 7 Vysoka
Strategicky cil €. 1.3: Navyseni parkovacich kapacit

1.3.1. Tvorba koncepce stavby parkovist na pozemcich v majetku mésta 3 2 3 0 5,2 Stredni
1.3.2. Parkovani na starém a novém sidlisti 1 3 5 0 7 Vysoka
1.3.3. ZlepSit moznosti parkovani u nemocnice a ordinaci lIékart 2 3 4 0 6,2 Vysoka

Zdroj: Pilotovani inovativnich nastroji
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4.3 Zavadeéni nastroje forecast

Aplikace nastroje forecast by méla slouzit primarné k predpovidani budouciho vyvoje na zakladé historickych a aktualnich dat, popfipadé pfimo k ovéreni tezi o sméru
a intenzité vyvoje vybranych parametri rozvoje tzemné samospravného celku, a to pomoci statistického ¢i ekonometrického modelu, nebo za pouziti certifikované
metodiky. Soucasti realizaéniho tymu by méla byt minimalné jedna osoba se zkuSenosti s prediktivnimi modely ¢i metodami forecastu.

Schéma 3 Doporuceny postup aplikace nastroje forecast

Forecast

Strategicke,
analyticke a jiné
dokumenty

Verejné dostupné Vefejné dostupné
databaze a interni databaze a interni
podklady

Metodické
doporuéeni

\/ystupy z nastroje Aktualizace
i ) strategickych
forecast

E podklady dokumentt

Megatrendy

i

Vybér klicovych Promitnuti vystupt

Rozhodnuti o aplikaci Sbér a analyza oblasti rozvoje Stanoveni ukazatel( Realizace forecastu Interpretace vystupt forecastu do

nastroje relevantnich podkladt k feSeni pomoci vhodnych k forecastu vybranych ukazatell forecastu strategickych
nastroje forecast dokumentd

Pozn.: Sed4 okénka predstavuji zakladni doporuéeny postup (proces) izolovaného uZiti daného inovativniho nastroje. Tmavé modré ramedky znazorfiuji doporuéené fyzické &i elektronické vstupy &i vystupy souvisejici
s realizaci daného procesniho kroku.

Doporuéené vstupy

e Strategické dokumenty tzemné samospravného celku

e Programové prohlaseni

e Seznam kli€ovych megatrendu a vyzev (viz kapitola 4.1)

e Analytické vystupy (napf. projektové studie, SWOT analyzy, sektorové analyzy apod.)

e Udaje z vefejné dostupnych databazi

e Interni statistiky (napf. v oblasti odpadového hospodafrstvi)
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Zpusob realizace

Na zakladé rozhodnuti o aplikaci nastroje zacina realizace forecastu sbérem a analyzou relevantnich
podkladti (viz doporu¢ené vstupy), jejimz cilem je zakladni analyza historického vyvoje vybranych parametrd
(napf. znecisténi ovzdusi polétavymi ¢asticemi, intenzita automobilové dopravy, vytizenost kapacit zakladnich
Skol atp.). S tim souvisi potfeba vybéru kliCcovych oblasti rozvoje k feSeni pomoci nastroje forecast
(napf. zivotni prostfedi, doprava, Skolstvi apod.), ve kterych je zapotfebi na zakladé zpracovavanych analyz
provést prvotni stanoveni hypotéz o (nepfiznivych) trendech. K témto hypotézam jsou nasledné formovany
prediktivni modely, a to za u€elem jejich potvrzeni nebo vyvraceni. Vybér kli€ovych oblasti rozvoje samospravy
je vhodné realizovat ve vazbé na nastroj megatrendy.

Pri komplexnim zavadéni nastroje forecast mize vybér klicovych oblasti rozvoje vychazet napfr. ze struktury
prioritnich os strategického planu, jakozto vrcholového dokumentu Uzemné samospravného celku.
Alternativné Ize vybér ponechat na expertnim posouzeni mistnimi stakeholdery (napf. v ramci pracovni
skupiny), ktefi maji detailni znalosti o jednotlivych oblastech rozvoje a dokazi vyhodnotit potencial moznych
pFinosl z aplikace forecastu.

Na zakladé provedenych analyz je pak mozné efektivné stanovit ukazatele vhodné k forecastu pro vybrané
vyvoje a potvrdit/vyvratit hypotézu o jejich oekavaném vyvoiji), a to ve vazbé na dostupnost datovych zdroju.
Naslednym krokem je samotna realizace forecastu vybranych ukazatelt, kdy je dle jejich charakteru nutné
vhodné zvolit typ prediktivni metody (analyza ¢asovych fad, regresni model, vicerozmérna analyza, metodika
nékteré institucionalni autority apod.).

Po aplikovani vybraného modelu ¢ metody pfichazi na fadu interpretace vystupti forecastu, ktera umozriuje
lépe pochopit kliCové socioekonomické vztahy &i trendy. Tento pfistup sméfuje k datové podlozenému
rozhodovani, jez je zaloZzeno na predvidani budouciho chovani &i udalosti. Vystupy forecastu je posléze
mozné bud pfimo promitnout do strategickych dokumentl Uzemné samospravného celku (ij. aktualizovat
nejen jejich analyzy, ale seznam opatfeni), nebo je vyuzit jako vstupy pro jiné inovativni nastroje (napf. pro
foresight €i tvorbu scénafl) za uCelem zpracovani robustnéjSich a odolnéjSich opatfeni, potazmo pro
efektivnéjsi zvladani budoucich situaci.

Vystupy

Vystupy z aplikace nastroje forecast Ize délit do dvou kategorii, a to na vysledky modelt, které mohou mit
grafickou, tabulkovou nebo textovou formu (napf. predikce po&tu obyvatel a detailni vékové struktury,
odhad navySeni intenzity dopravy v souvislosti s planovanou bytovou vystavbou, predikce vyvoje hladiny
podzemnich vod ve vybranych vrtech apod.) a samotné modely, které je mozné kdykoliv replikovat
s aktualnéjsSimi daty.

Vzhledem k vySSsi slozitosti modelll forecastu (ij. narokt na znalost ekonometrie, statistiky nebo specifickych
metodik) miize byt GCelné zapojit externi subjekt, ktery disponuje know-how a zkuSenostmi s aplikaci tohoto
inovativniho nastroje. V takovém pfipadeé je vhodné zajistit to, aby se vytvorené prediktivni modely zanesl
do informacnich systému, se kterymi pak mohou pracovat vybrani uzivatelé izemné samospravného
celku, a to po jejich fadném proskoleni (viz schéma nize). Nicméné vzdy zde bude riziko, Ze proSkoleni
zameéstnanci nebudou schopni samostatné aktualizovat ekonometrické modely, a tak budou jejich
vystupy poskytovat pouze staticky pohled bez moznosti Uprav ve vztahu k novym skutecnostem.

Schéma 4 Prubéh implementace nastroje forecast ve spolupraci s externim subjektem

=> = = =

Identifikace Viybér klicovych Vytvoreni Export do Proékoleni
potieb parametra prediktivnich modelt uzivaného SW ulivateld
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Prakticka ukazka nastroje forecast

Predikce poétu obyvatel do roku 2050
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Predikce potencialni poptavky po MS

700
650
600
550 nizka
500 e StedNi
450 —vySOké
400
350

AN N T ON~OVODNDO ANMITL ONNOVDNDO ANMTL ©N~ 0O O

AN AN AN AN NN NN NOOODOOHOOONOOHOHOST J§T JF§g g g W0

O O O O O OO 0O 0000000000000 000000 OO O O

NN N NN NNNNNNNNANNANANANANNANNANANANANNNANWN

nizka / 65+ let 2126 2237 2 296 2418 2 644 2872 2910 (++3778;))
i ] +1 093
stredni / 65+ let 2126 2251 2 358 2525 2796 3097 3219 (+51 %)
. +1 402
vysoka / 65+ let 2126 2 269 2418 2639 2975 3335 3528 (+66 %)
o +476
nizka / 80+ let 412 541 709 830 874 846 888 (+116 %)
. . +620
stiedni / 80+ let 412 554 726 869 943 948 1032 (+150 %)
. +767
vysoka / 80+ let 412 550 747 917 1024 1065 1179 (+186 %)

Zdroj: Pilotovani inovativnich nastroji

Predikce hladiny podzemnich vod ve vrtu VP8417 v m n.m.
323,0 Predikovana ¢asova fada
322,27

i 318,95

Hodnota minulost Hodnota predikce Dolni hladina S.E. ~——Horni hladina S.E.

Zdroj: Pilotovani inovativnich nastroji
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4.4 Zavadéni nastroje tvorba scénart

Tvorba scénafd spociva v identifikaci a kombinaci trendil a udalosti, které mohou v budoucnu nastat. Ke kazdé kombinaci jsou dale vymezeny oé¢ekavané dopady,
které mohou byt prostfednictvim jinych nastroju kvantifikovany, a optimalizac¢ni reakce, které dopredu pripravuji samospravy a tim podporuji zkvalitnéni rozhodovaciho

procesu a jeho vyssi flexibilitu. V blizSim pohledu nastroj cili na usmérfiovani Fizeni rozvoje Uzemné samospravnych celk(l prostfednictvim snizovani rizika pfri
rozhodovani. Rlznorodé prostorové ¢i tematicky segmentované scénare mohou v ramci Siroké mezioborové debaty testovat a ovérovat ocekavani spojena s moznymi
budoucimi vyvoji tzemi €i sektoru. Scénare sou€asné slouzi k simulaci krizovych situaci v reakci na identifikované hrozby a pfileZitosti.

Schéma 5 Doporuceny postup aplikace nastroje tvorba scénaru

Tvorba scénaru

Forecast

A Vystupy Strategicke,
LISEIE B z inovativnich analytické a jiné
doporuceni

Strategické
nastroju dokumenty

Megatrendy Matice scénari Systém véasného S

E E varovani

i

- - . Promitnuti optimalni
Rozhodnuti o aplikaci Sbér a analjza U@L Tl b Identifikace hybnych Seskupeni hybnych Vytvoreni matice

- s c Nastaveni optimalni reakce do
nastroje relevantnich podkladt e B Lo Ll sil sil scenaru pro vybrane

aplikovan oblasti reakce strategickych

dokumentd

Pozn.: Sed4 okénka predstavuji zakladni doporugeny postup (proces) izolovaného uZiti daného inovativniho nastroje. Tmavé modré ramecky znazorfiuji doporugené fyzické &i elektronické vstupy &i vystupy souvisejici
s realizaci daného procesniho kroku. Prihledné ramecky znazornuji potencialni vazby na jiné inovativni nastroje, popf. na vystupy téchto nastroju.
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Doporucené vstupy

o Strategické dokumenty Uzemné& samospravného celku

e Strategické a analytické dokumenty Uzemné nadfazenych celk( a instituci

¢ Analytické a predikativni vystupy instituci zamérenych na sbér, analyzu, interpretaci a sdileni dat
e Analytické vystupy zaméiené na identifikaci rizik (napf. SWOT analyzy, PESTLE analyzy apod.)
e Vystupy z nastroje megatrendy

e Vystupy z nastroje foresight

e Vystupy z nastroje forecast

Zpusob aplikace

V prvnim kroku je nutné rozhodnout o aplikaci daného nastroje a sestavit pracovni skupinu (popfipadé
pracovni skupiny). Tvorba scénafl je kvalitativni metodou vyzZadujici expertizu a vhled do feSenych oblasti.
Na zakladé rozhodnuti a aplikaci daného nastroje je dale zapotfebi zajistit dostateénou informaéni zakladnu,
a to prostfednictvim sbéru a analyzy vstupu. Klicové vstupy jsou shrnuty vyse.

V uvodu je dale nutné identifikovat rizika (tzn. hrozby, pfipadné pfilezitosti) a oblasti, na které bude nastroj
aplikovan, resp. ve kterych maji byt sledovany vyvojové tendence, na které je vhodné se pfipravit. V tomto
kontextu je vhodné rizika chapat jako udalosti a vyvojové trendy, které maji potencial zasadné ovlivnit tzemné
samospravny celek a jsou nejisté. Tato rizika jsou standardné uvazovana ve vztahu k budoucim negativnim
jevlim (zejména zhorSovani soucasné situace), ale Ize je chapat i jako pfilezitosti s moznym pozitivnim
dopadem.

V ramci analyzy klicovych oblasti rozvoje uzemné samospravného celku (jez souvisi s vytvofenim vazby na
soucasné strategické a konceplni dokumenty) a na zakladé jednani pracovni skupiny nasledné dochazi
k identifikaci hybnych sil (je mozné vyuzit vystupy nastroje megatrendy). Tyto sily mohou byt identifikovany
na zakladé vyuziti analytickych metod, jako je SWOT, PEST (popf. rozSifené verze PESTLE), které budou
uplatfiovany v ramci jednani pracovnich skupin k uvédoméni si pfileZitosti a hrozeb izemné samospravného
celku. V ramci tohoto kroku, pokud je hybnych sil vy$Si pocet, je vhodné redukovat soubor hybnych sil, a to na
zakladé vyznamnosti, ktera se posuzuje pravdépodobnosti a ofekavanym dopadem. Timto zplsobem je
vhodné pocet hybnych sil zredukovat (Ize vyuzit i matici dopadl a nejistot, jejiz obdoba se bézné vyuziva pfi
managementu rizik®). V ramci tohoto kroku je dale doporuc¢eno rozfadit hybné sily na dva zakladni typy, a to
trendy (jejich nastani je velmi pravdépodobné a Ize je relativné spolehlivé prognézovat) a kritické nejistoty,
které mohou mit vyznamny dopad na budoucnost, ale jejich vyskyt nelze spolehlivé predikovat (pfili§ vysoka
nejistota). Posledni skupinu tvofi tzv. sekundarni elementy (hybné sily s nizkym dopadem a riiznou mirou
nejistoty), které jsou pfedmétem redukce (neni ucelné se jimi zabyvat). Trendy je v Fadé pfipadl efektivné;si
predikovat, zatimco na kritické nejistoty je vhodné uplatnit pravé nastroj tvorby scénara.

Naslednym krokem je vytvofit, pomoci influenénich vazeb, skupiny hybnych sil ke kritickym nejistotam. Pro
praci se scénari neni efektivni pracovat s vice nez dvéma hybnymi silami. Je-li hybnych sil vétSi pocet, je
Ucelné je seskupit a dale pracovat se skupinami hybnych sil, které maji spoleéného jmenovateleb. V pfipadé
definovani vice na sobé nezavislych skupin hybnych sil, které Ize sou€asné charakterizovat jako kritické
nejistoty, je ucelné pfi uplatnéni nastroje tvorby scénart dané skupiny hybnych sil vyuzit pfi analyze dil€ich
oblasti (napf. zdravotnictvi, zivotni prostfedi, Skolstvi apod.), a to z divodu redukce os uzivanych v ramci matic

5 Tento pristup je uplatiiovan v ramci ,Registru rizikovych faktor(“ (vice viz nize).

6 Hybnych sil s oéekavanym vyznamnym dopadem miiZe byt pracovni skupinou identifikovano velmi mnoho, proto je zpravidla Ggelné
spojit ty hybné sily, které spolu Gzce souvisi (maji mezi sebou korelaéni nebo kauzalni vztah) tak, aby byly klicové hybné sily (kritické
nejistoty) rozfazeny do nékolika vlivd (dvou az tfi), které jsou na sobé& nezavislé. Tyto dva az tfi vlivy determinuji uvazované scénare.
Z praxe neni efektivni pracovat s vice nez tfemi skupinami hybnych sil ke kritickym nejistotdm, nebot jiz tfi takové vlivy vytvafi
trojrozmérnou matici o osmi scénafich. Zpravidla se proto pracuje pouze se dvéma skupinami hybnych sil ke kritickym nejistotam tak, aby
bylo pracovano pouze se ¢tyfmi scénafi.
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scénarll. V tomto kontextu je efektivni nevyuzivat nastroj tvorby scénaft k obecné analyze celé situace
v Uzemné samospravném celku, nybrz vytvaret scénare pro jednotlivé agendy.

Jak je uvedeno vyse, tak v ramci dfive uvedenych krokl dojde k definici a kategorizaci veskerych vstupnich
informaci (kritickych nejistot, popf. prognézovanych trendu), které utvari feSené scénare. Ty jsou v tomto
kontextu sestaveny zejména na zakladé prognostického hlediska. Souc¢asné by vSak nemélo dojit k opomenuti
retrospektivni analyzy vedouci k sou€asnému stavu, na jehoz zakladé jsou formulovany mozné budouci
scénare.

Naslednym krokem je vytvofeni matice scénart pro vybrané oblasti, které celou situaci vizualizuji (ukazka
je prezentovana dale). Pri tvorbé scénarl je vhodné ve spolupraci s pracovni skupinou kazdy scénar struéné
pojmenovat, charakterizovat a odhadnout jeho o¢ekavané dopady. Tuto €innost je v idealnim pfipadé vhodné
diskutovat i s kliCovymi stakeholdery a zjistit, jakym zplsobem by se v pfipadé nastani daného scénare chovali.
V ramci tvorby scénarl je vzdy potfeba dbat na to, aby byly odvozeny systematicky a srozumitelné
(zejména aby bylo zfejmé, v jakych piedpokladech se vzajemné 1i8i) a podporovaly tzv. holisticky pFistup
(tj. byly zaméfeny spiSe na fungovani dané oblasti jako celku). Soucasné je vhodné definovat méfitelné
ukazatele, které budou splfiovat podminku SMART - specifi¢nost, méfitelnost, dosazitelnost, relevantnost
a sledovatelnost v €ase, jenz budou v ramci monitoringu uplatiiovany k tomu, aby tzemné samospravny celek
pribézné vyhodnocoval, v jakém scénafi se nachazi nebo kam sméfuje.”

Pfipravenost na rlizné stavy je kli€¢ovou vyhodou tohoto nastroje, ktery se tak stava prostfedkem pruzné reakce
ke zjisténym stavim. Dal$im krokem je nastaveni optimalni reakce — formulace optimaliza¢nich opatfeni
k jednotlivym scénarim, obvykle s dlirazem na nepfiznivé stavy. Samostatny konecny vystup (matice scénaru)
je vyuzitelny pro tvorbu nebo aktualizaci strategickych dokumentd. Matici scénaru je v praxi mozné vytvofit pro
jednotlivé prioritni osy obsazené ve strategickych a koncep&nich dokumentech. Ve vztahu k tém je nasledné
mozné vyhodnotit to, v jakém scénafi se Gzemné samospravny celek v dané oblasti aktualné nachazi a k tomu
upravit odpovidajici reakce, popf. zvazit zménu priorit. V ramci této faze je dale nutné jednotlivé scénare
komunikovat a prezentovat je jejich budoucim uzivateliim tak, aby s nimi uméli pracovat.

Poslednim krokem je promitnuti optimalnich reakci do strategickych dokumentt, které budou
samospravu v dané oblasti sméfovat do lepsiho stavu. Prostfednictvim této aktivity bude Gzemné
samospravny celek pfipraven, dostane-li se do negativniho stavu, adekvatné reagovat a dostat se zpét do
normalniho/otekavaného stavu (nebo alespofi co nejblize), popf. jak dany stav vylepSit nad uroven
ocekavaného stavu. Timto zpusobem byl vytvofen systém adaptivni a flexibilni reakce (zavisly primarné na
pravidelném monitoringu definovanych méfitelnych ukazatel().

Vystupy
e Matice scénail utvarené hybnymi silami (popf. jejich skupinami), které vymezuiji jednotlivé kvadranty
e Ukazatele indikujici, v jakém scénafi se Uzemné samospravny celek aktualné nachazi

e Systém optimaliza¢nich opatfeni reagujici na to, v jakém scénafi se samosprava nachazi

7 Pro aplikaci nastroje tvorba scénaft je vhodné vyuzivat vystupy z ostatnich inovativnich nastroj, jako jsou forecastované hodnoty nebo
nameéfena data z pravidelného monitoringu a hodnoceni. Pravé tyto aktivity jsou vhodné pro nastaveni systému v€asné reakce. Soucasné
vSak slouzi ke kontrole konzistentnosti, tedy posouzeni toho, zda se jednotlivé trendy a kritické nejistoty mohou vyskytovat sou¢asné
(vnitfni nekonzistence), popf. zda se vzajemné nevylucuji (externi nekonzistence). Pokud je scénaf nekonzistentni, tedy
napt. forecastovana data vylucuji urcitou kritickou nejistotu, je tfeba jej prepracovat, popf. soubor scénard (ovlivnény kritickou nejistotou)
korigovat.
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Prakticka ukazka vystupu nastroje tvorba scénari

Scénare k oblasti zaméstnanosti s presahem do zakladnich sluzeb obéanské vybavenosti

Scénar 3 (negativni — pozitivni) g Scénar 1 (pozitivni — pozitivni)
Dlouhodoby mirny rist populace ve mésté z divodu snizeni Casovych nakladi g < Dlouhodoby dynamicky rist populace ve mésté s kratkodobym naristem podilu
Z hlediska dojizdky do zaméstnani (migrace za praci) 5 g nezaméstnanych osob (vlivem nutné rekvalifikace a administrativy)
S
Dlouhodoby pokles podilu nezaméstnanych osob a snizeni po¢tu uchazecu § § Dlouhodoby pokles podilu nezaméstnanych osob a sniZeni po¢tu uchazecl na
na 1 volné pracovni misto (pouze dlouhodoba nebo frikéni nezaméstnanost) g QQ 1 volné pracovni misto (pouze dlouhodoba nebo frikéni nezaméstnanost)
L
Mirny narast poctu zaméstnavatell v dusledku aglomeraéniho efektu :?5 S Dynamicky narlst po¢tu zaméstnavatell v disledku aglomeracniho efektu
vyrobnich zavodu (lokalizaéni a urbanizaéni Uspory) a rozvoje sluzeb 8 \g vyrobnich zavodu (lokalizaéni a urbanizaéni Uspory) a rozvoje sluzeb
=D
<
Pozvolné navySovani poptavky po zakladni obanské vybavenosti (zvySeni >,°,,; Vyznamné navySeni poptavky po zakladni obanské vybavenosti (zvyseni
poptavky po kapacitach materskych a zakladnich Skol, zdravotnictvi apod.) N poptavky po kapacitach matefskych a zakladnich Skol, zdravotnictvi apod.)

Odliv sou¢asnych cizich statnich prislusnikt prichozich v disledku vyvolané migrace Priliv cizich statnich prislusniki prichozich v dusledku valkou vyvolané migrace

Scénar 2 (pozitivni — negativni)
Scénar 4 (negativni — negativni) Stfednédoby rust populace ve mésté s dlouhodobym nardstem podilu

Dlouhodoby pokles populace ve mésté a zesileny nezaméstnanych osob (vlivem nutné rekvalifikace a nedostatku pracovnich mist)

proces demografického starnuti Dlouhodoby narast podilu nezaméstnanych osob a narlst poétu uchazeél na

Dlouhodoby nardst podilu nezaméstnanych osob a nardst podtu uchaze&t 1 volné pracovni misto (zejména dlouhodoba a strukturalni nezameéstnanost)

na 1 volné pracovni misto (zejména dlouhodobd a strukturaini nezaméstnanost) Stagnace po&tu zaméstnavatell (snizeni po&tu zaméstnancii ve vyrobé a nardst

poc¢tu zaméstnavatell ve sluzbach)

podnicich

Pokles poc¢tu zaméstnavatell (snizeni poctu
zaméstnancu i sluzbach)

tu pracovnich mist ve vyrobnich

Vyznamné navySeni poptavky po zakladni obanské vybavenosti (zvySeni
poptavky po kapacitach matefskych a zakladnich Skol, zdravotnictvi apod.)

Snizeni poptavky po zakladni ob&anské vybavenosti (snizeni poptavky po
kapacitdch matefskych a zakladnich Skol, zdravotnictvi apod.)

Zeni po¢

ZvySeni konkurence na trhu prace a mozny pokles ceny prace
(rast nabidky pracovni sily a pokles poptavky)

Sni.
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Pocet obyvatel ve mésté

Mezirocéni riist
ovicenez4 %

Mezirocni rist
ovicenez2 %

Meziroéni rist
oméné nez2 %

Meziroéni rist
pokles

Bilance migrace cizich statnich
pFislusnika na uzemi mésta

Ro¢ni bilance migrace cizich statnich

pfislusniku je vysSi nez 25

Rocni bilance migrace cizich statnich
pfislusniku je vyssi nez 25

Ro¢ni bilance migrace cizich
statnich pfislusniku je nizsi nez 10

Roéni bilance migrace cizich

statnich pfislusnikd negativni

Padil cizich statnich pfislusnikd na
celkové populaci ve mésté

Meziroéni riist
o vice nez 2 %

Mezirocni rist
o vice nez 2 %

Stagnace
(rGst o méné nez 2 %)

Meziro€ni pokles
ovicenez2 %

Intenzita podnikatelské aktivity (pocet
ekonomickych subjektt na 1000 ob.)

Oscilace kolem souc¢asné Urovné

(235)

Pokles na uroven nizSi nez
200 subjektd na 1 000 obyv.

Rust nad Uroven 250
subjektd na 1 000 obyv.

Pokles na uroven nizsi nez 220

subjektd na 1 000 obyv.

Pocet ekonomickych subjektl se
zjiSténou aktivitou

Meziro¢ni narast
je vyssinez 10 %

Oscilace kolem sou¢asné urovné
(400)

Meziro¢ni narlst
je vyssinez 3 %

Meziro¢ni pokles

Pocet pracovnich mist

Meziroéni rist
ovicenez 10 %

Meziro¢ni oscilace kolem
soucasné urovneé (+/- 2 %)

Meziroéni rist
ovicenez5 %

Meziro¢ni pokles

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych
osob

Rust o méné nez 10 %
oproti sou¢asnému stavu

Rust o vice nez 25 %
oproti sou€asnému stavu

Pokles o vice nez 10 %
oproti sou¢asnému stavu

Rist o méné nez 10 %
oproti sou¢asnému stavu

Pocet uchazec¢u na 1 volné pracovni
misto (v evidenci Uradu prace CR)

Rlst o méné nez 10 %
oproti sou¢asnému stavu

Rast o vice nez 25 %
oproti sou¢asnému stavu

Pokles o vice nez 10 %
oproti sou¢asnému stavu

Rast o méné nez 10 %
oproti sou¢asnému stavu

Podil osob zaméstnavanych ve
zpracovatelském priimyslu (CZ-NACE)

Rist o vice nez 20 %
oproti sou¢asnému stavu

Pokles o vice nez 15 %
oproti sou¢asnému stavu

Rust o vice nez 10 %
oproti sou¢asnému stavu

Pokles o méné nez 15 %
oproti sou¢asnému stavu

Podil osob zaméstnavanych ve
sluzbach (CZ-NACE)

Rist o vice nez 10 %
oproti sou¢asnému stavu

Oscilace kolem souc¢asné urovné
(+/- 5 %)

RUst o méné néz 10 %
oproti sou¢asnému stavu

Pokles o vice nez 10 %
oproti sou¢asnému stavu
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Doporucena opatreni politiky mésta

NavySovani rozpoctu mésta v dusledku rozpoctového uréeni dani a dalSich aspektl

NavySovani po¢tu zaméstnanctl ve verejnych sluzbach (8kolstvi, socialni sluzby, technicka infrastruktura)
Podpora socialniho zaglefiovani a posileni spoluprace s Utadem prace CR (napt. v problematice rekvalifikaci, vyuky &eského jazyka)
Rozvoj opatfeni ve vztahu k pfedchazeni vzniku socialné vylou¢enych lokalit
Iniciace spoluprace mezi Skolskymi zafizenimi a podnikatelskymi subjekty

Scénar 1 NarUst investic do infrastruktury zakladni obanské vybavenosti (Skoly, infrastruktura v oblasti socialnich sluzeb)
(pozitivni — pozitivni) Investice do rozvoje technické infrastruktury (vodovodni a kanalizaéni sité apod.) k podpore bydleni a podnikani ve mésté a blizkém okoli
Podpora socialniho a startovaciho bydleni ve mésté (snizovani pravdépodobnosti vzniku socialné-patologickych jevl, bezdomovectvi apod.)
Regulace vyrobnich aktivit (napf. prostfednictvim uzemniho planovani) ve vztahu k dlouhodobé udrzitelnosti a Setrnosti ve vztahu zivotnimu prostredi
Podmifovani rozvoje bytové nebo vyrobni aktivity vystavbou sluzeb ob&anské vybavenosti (pfi vyznamném developmentu uzemi)
Podpora inovaénich centrech (pfi vyznamném developmentu Uzemi) s ohledem na ménici se strukturu podnikani a dlouhodobou stabilitu

Posilovani kapacit méstské policie a vytvareni tlaku na navy$ovani poétu straznikd Policie CR

NavySovani rozpo¢tu mésta v dusledku rozpoctového uréeni dani a dalSich aspekt

Iniciace projektd na podporu zaméstnanosti (sniZzeni rezistence proti obnoveni téZebnich aktivit)

Zvyseni nabidky stavebnich parcel a vytvofeni cenové mapy (prodej nékterych stavebnich parcel)

Vytvoreni burzy podnikatelt a pracovnich pozic (informovani obyvatel o pracovnich pfilezZitostech a pfima konfrontace se zaméstnavateli)

Podpora socialniho a startovaciho bydleni ve mésté (snizovani pravdépodobnosti vzniku socialné-patologickych jevl, bezdomovectvi apod.)
Scénar 2

L o NavySovani poctu zaméstnancl ve vefejnych sluzbach (Skolstvi, socialni sluzby, technicka infrastruktura)
(pozitivni — negativni)

Vytvareni pracovnich mist pro osoby se ztizenymi podminkami na otevieném trhu prace vzhledem k véku, rodinné situaci apod.

Podpora socialniho zaglefiovani a posileni spoluprace s Uradem prace CR (napt. v problematice rekvalifikaci, vyuky &eského jazyka)
Narust investic do infrastruktury zakladni ob&anské vybavenosti (matefské Skoly, zakladni Skoly, infrastruktura v oblasti socialnich sluzeb)
Uvolfovani nékterych majetkli mésta komerénim ucelim ve vztahu k podpofe rustu sluzeb

Posilovani kapacit méstské policie a vytvareni tlaku na navy$ovani po&tu straznik(i Policie CR
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Scénar 3
(negativni — pozitivni)

Strategicka podpora rozvoje bytové vystavby a podnikatelskych zamér( (podmifiovani vystavbou sluzeb ob¢anské vybavenosti)

Regulace vyrobnich aktivit (napf. prostfednictvim izemniho planovani) ve vztahu k dlouhodobé udrzitelnosti a Setrnosti ve vztahu zZivotnimu prostfedi

NarUst investic do infrastruktury zakladni ob&anské vybavenosti (Skoly, infrastruktura v oblasti socialnich sluzeb)

Realizace strategie zamérené na stimulaci migrace do mésta (v€. vyhledavaci studie na rozvojové plochy, marketing apod.)

Investice do rozvoje technické infrastruktury (vodovodni a kanalizaéni sité apod.) k podpofe bydleni a podnikani ve mésté a blizkém okoli
Zintenzivnéni podpory sportovnich, kulturnich a jinych spoleenskych akci (rozvoj spole€enského Zivota)

Zintenzivnéné podpory na zajiSténi personalnich kapacit ve sluzebnach zakladni ob&anské vybavenosti

Iniciace spoluprace mezi Skolskymi zafizenimi a podnikatelskymi subjekty

Podmifovani rozvoje bytové nebo vyrobni aktivity vystavbou sluzeb ob&anské vybavenosti (pfi vyznamném developmentu uzemi)
Podpora inovaénich centrech (pfi vyznamném developmentu Uzemi) s ohledem na ménici se strukturu podnikani a dlouhodobou stabilitu

Vytvoreni burzy podnikatell a pracovnich pozic (informovani obyvatel o pracovnich pfilezitostech a pfima konfrontace se zaméstnavateli)

Scénar 4
(negativni — negativni)

Zvyseni nabidky stavebnich parcel a vytvofeni cenové mapy (prodej nékterych stavebnich parcel)

Zvy$eni zainteresovanosti mésta v systému rekvalifikaci a jejich aktivni podpora (posileni spoluprace s Utadem prace CR)

Nabidnuti majetku mésta k podpore rozvoje sluzeb (pfesun pracovni sily z vyroby do sluzeb)

Zintenzivnéni podpory cestovniho ruchu a posileni marketingovych aktivit.

Iniciace projektl na podporu zaméstnanosti (snizeni rezistence proti obnoveni téZebnich aktivit)

Podpora vzniku inovaéniho centra a podnikatelského inkubatoru (stimulace podminek pro zacinajici podnikatele ve vztahu k Pramyslu 4.0)
Podpora socidlniho a startovaciho bydleni ve mésté (snizovani pravdépodobnosti vzniku socidlné-patologickych jevl, bezdomovectvi apod.)
Realizace strategie zaméfené na stimulaci migrace do mésta (v&. vyhledavaci studie na rozvojové plochy, marketing apod.)

Vytvoreni burzy podnikatelt a pracovnich pozic (informovani obyvatel o pracovnich pfilezitostech a pfima konfrontace se zaméstnavateli)

Zintenzivnéni podpory sportovnich, kulturnich a jinych spole€enskych akci (rozvoj spoleCenského Zivota)

Zdroj: Pilotovani inovativnich nastroji
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4.5 Zavadéni nastroje systém v€asného varovani

Systém v€asného varovani umoznuje véas a efektivné zachytit znamé hrozby a implementovat opatreni k jejich eliminaci nebo mitigaci (tj. ke zmirnéni nepfiznivych
dopadu). Jedna se o nastroj, ktery vyznamné rozviji pfipravenost uzemné samospravnych celkl. Prostfednictvim pfedem pfipravenych opatfeni pro méfitelné ukazatele, ke
kterym jsou uréeny mezni spoustéjici hodnoty, je posilovana odolnost samosprav. Cilem téchto opatfeni je zajistit véasné zahajeni realizace preventivnich opatfeni nebo
aktivit, které povedou k eliminaci ¢i zmirfiovani dopadu nezadoucich udalosti. Systém v€asného varovani (popisovany nize) je zaméfen zejména na feSeni otazek, které
souviseji s feSenim socioekonomickych jevi na mistni ¢i regionalni urovni (nikoli tedy jen na pfedvidani zivelnich katastrof), které vyznamné ovliviuji vyvoj samospravného
celku.

Schéma 6 Doporuceny postup aplikace systému véasného varovani

Systém véasného varovani

Foresight /

T e SReTET Forecast

Strategické,
analytické a jiné

_, Vystupy
Memd'fke, z inovativnich
doporuceni

nastrojt

Registr rizikovych

faktori
]

Externi legislativa

Seznam opatfeni

]

dokumenty

] ]

Nastaveni systému
monitoringu a uréeni
optimalni reakce

Nastaveni pravidel
pro fizeni systému
vEasného varovani

Stanoveni
toleran€nich pasem

Rozhodnuti o aplikaci
nastroje

Sbér a analyza
relevantnich podkladi

Vytvofeni registru
rizikovych faktord

Wybér méfitelnych
ukazatell

Identifikace rizik

Pozn.: Sed4 okénka predstavuji zakladni doporu&eny postup (proces) izolovaného uziti daného inovativniho nastroje. Tmavé modré ramedcky znazorfiuji doporuéené fyzické &i elektronické vstupy &i vystupy souvisejici
s realizaci daného procesniho kroku. Prahledné rdamecky znazorriuji potencialni vazby na jiné inovativni nastroje, popf. na vystupy téchto nastrojl.
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Doporucené vstupy

e Strategické dokumenty tzemné samospravného celku
e Strategické a analytické dokumenty tzemné nadfazenych celkd a instituci
¢ Analytické a predikativni vystupy instituci zamérenych na sbér, analyzu, interpretaci a sdileni dat
e Analytické vystupy zaméiené na identifikaci rizik (napf. SWOT analyzy, PESTLE analyzy apod.)
e Vystupy z nastroje megatrendy
e Vystupy z nastroje foresight / tvorba scénart
e Vystupy z nastroje forecast
ZpUsob aplikace

Na zakladé rozhodnuti o aplikaci daného nastroje je v Gvodu nutné sestavit pracovni skupinu a zajistit
adekvatni znalostni/informaéni bazi, a to prostfednictvim sbéru a analyzy vstupl a zapojenim klicovych
zainteresovanych cilovych skupin. Pracovni skupina by méla byt ustanovena v ramci pocate¢ni faze, kdy
samospravy ur¢i vhodné zaméstnance (jejich pocet je zavisly na moznostech a velikosti ufadu), popf. pozadaji
o soucinnost jiné zainteresované stakeholdery (viz dfive). Klicové vstupy jsou shrnuty vySe.

Nasledujici krok spociva v identifikaci rizik (tzn. hrozeb a pfilezitosti), popfipadé oblasti, ve kterych maiji byt
sledovany zmény, na které je vhodné se pfipravit. V tomto kontextu je nutné rizika chapat jako udalosti
a vyvojové trendy, které maiji potencial zasadné ovlivnit tzemné samospravny celek a jsou nejisté. Tato rizika
jsou standardné uvazovana ve vztahu k budoucim negativnim jevim (zejména ke zhorSovani soucasné
situace), ale Ize je chapat i jako pfilezitosti s moznym pozitivnim dopadem. V tomto kontextu je mozné systém
v€asného varovani nastavit i ve sméru nastavovani odpovidajicich reakci na pfiznivé stavy (tzn. zvysit
flexibilitu a zkvalitnit rozhodovaci proces ve vztahu ke schopnosti vyuzit pfilezitosti prostfednictvim pfedem
pfipravenych opatieni). Systém v€asného varovani tak predstavuje udalostmi fizeny systém optimalni reakce
na znama rizika (pfilezitosti ¢i hrozby).

Rizika mohou byt identifikovana ve vazbé na vystupy ostatnich inovativnich nastrojii (tzn. ve vazbé na
megatrendy, foresight, tvorbu scénari, forecast), strategické a koncepcni dokumenty, analyzy, vystupy ze
sestavené nékolikalenné a mezioborové pracovni skupiny apod. Vystupem této aktivity by mél byt registr
rizikovych faktort, ktery bude v dalSich procesnich krocich doplfiovan a ve své vysledné podobé by mél
obsahovat nasledujici informace:

e nazev a popis rizika vysvétlujici jeho oCekavané dopady;

e pravdépodobnost nastani a o€ekavani dopadu definujici zavaznost rizika;

e zpUsob a frekvenci sbéru dat véetné datovych zdroju;

o optimalizaéni opatfeni v€etné struéného popisu;

e vlastnik rizika — utvar/osoba odpovédny/a za feSeni daného rizika;

o realizator opatfeni — Utvar/osoba odpovédny/a za realizaci opatfeni definovanych viastnikem rizika.

V pfipadé soubézné aplikace systému v€asného varovani spolu s megatrendy by byl registr rizikovych faktord
vytvofen v ramci aktivity vytvarejici seznam relevantnich megatrendd a spoleenskych vyzev.

Na zakladé vytvoreného registru rizikovych faktor( je nutné nastavit, v jakych pfipadech a kdy bude dochazet
k aplikaci optimalizaCnich opatfeni. V tomto ohledu je vhodné vybrat méritelné ukazatele (nejsou-li
identifikovany napf. pfi aplikaci nastroje megatrendy) a nastavit systém toleranénich pasem (napf¥. kriticka
hodnota, nepfizniva hodnota, pfizniva hodnota), kdy v optimalnim pfipadé by méla byt definovana reakce
(popfipadé jeji sila vyjadfena napf. v alokovanych zdrojich) ke kazdému toleranénimu pasmu a ke kazdému
riziku (s ohledem na pfehlednost nejsou v ramci praktické ukazky rozliSovana rlizna opatfeni pro pritomnost
v rliznych tolerancnich pasmech). K vydefinovani optimalizacnich opatfeni dochazi v ramci procesniho kroku
nastaveni systému monitoringu a urceni optimalni reakce.
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Toleran¢ni pasma by méla byt stanovena s ohledem na souéasny stav, o€ekavani nad budoucim vyvojem
daného ukazatele (idealné za vyuziti informaci z ostatnich inovativnich nastroju), benchmarking ukazatel(,
obsah legislativnich norem apod.

Toleranéni pasma musi byt nastavena individualné, ve vazbé na konkrétni potfeby a realie uzemné
samospravného celku. S ohledem na Ucelnost je mozné nastavit opatieni pouze v reakci na kritické

a nepriznivé stavy. V takovém pfipadé nebude na pfiznivy stav nastavena zadna reakce a nebude
dochazet k potencialni stimulaci (podpofe) pFiznivych stavd.

Poslednim krokem je nastaveni pravidel pro fizeni systému véasného varovani a jeho ukotveni v prostredi
UFadu idealné prostfednictvim vnitfniho fidiciho aktu. Nastaveni systému monitoringu a tvorba pravidel umozni
samospravam zajistit poskytovani v€asnych a efektivnich informaci, na zakladé ¢ehoz mlze uzemné
samospravny celek ihned reagovat. Vystupem tohoto procesniho kroku jsou pravidla pro monitoring ukazateld,
ktera obsahuji podrobny popis metodického postupu pro udrzovani aktualnosti vystupt (véetné prabézného
vyhodnocovani dostupnych dat) nebo aplikaci definovanych opatfeni. Sou¢asné by tento interni Fidici akt mél
nastavovat souvisejici odpovédnosti a pravomoci.

Za sledovani, prubézné vyhodnocovani a aktualizovani systému véasného varovani by méla byt odpovédna
jedna osoba (zaméstnanec ufadu), ktera bude pribézné, a to s ohledem na frekvenci zvefejhovani dat,
informovat jednotlivé ges€né odpovédné osoby a utvary s zadosti o soucinnost a o dodani aktualizovanych
dat a jinych souvisejicich informaci. Za timto u¢elem je vhodné vytvofit formalizovany dokument (formular) tak,
aby informace od vSech ges¢né odpovédnych osob mély obdobnou strukturu a miru detailu a mohly byt
snadno digitalizovany,

Tento nastroj je obzvlast vhodny pro strategické fizeni a planovani z hlediska své jednoduchosti
a primoc¢arosti. Systémy v€asného varovani se vyznamné osvédcuji pfi aplikaci napfiklad v oblasti

Zivotniho prostfedi nebo pfi dimenzovani sluzeb a obéanské vybavenosti (napf. ke kapacitam
socialnich sluzeb, Skol apod.).

Systém v€asného varovani cili jak na prevenci vzniku neZadoucich udalosti, tak na minimalizaci jejich
pfipadnych nasledkl. Za ucelem nastavovani komplexnosti tohoto nastroje je vhodné vytvofit mezioborové
spoluprace, a to jak na drovni interni (v ramci Ufadu), tak na urovni externi (ve vztahu k horizontalni a vertikalni
urovni). Na systém v€asného varovani neni vhodné hledét jako na staticky nastroj, ktery bude beze zmén
uplatnitelny v dlouhodobém horizontu. Naopak je potfeba pribézné hledat cesty, jak jej vylepsit, a to nejen
z pohledu rozsahu sledovanych indikatort (zde je vhodné vyuzit toho, pokud se objevi novy zdroj relevantnich
a snadno dostupnych dat), ale také co do jejich toleranénich pasem nebo nastaveni komunikace a eskalace
zjisténych odchylek.

Vystupy
e Registr rizikovych faktort identifikujici a popisujici soucasna rizika

e Nastaveny systém vcCasné reakce zalozeny na pravidelném monitoringu a pfedem definovaném
systému optimalizanich opatfeni

e Interni Fidici akt nastavujici pravidla a odpovédnosti pro Fizeni systému v€éasného varovani
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Praktickd ukazka systému véasného varovani

Ukazatel

Vychozi
hodnota

Kriticka
hodnota

Ptizniva
hodnota

Zivotni prostredi

Frekvence
vyhodnoceni

_x=g» | MINISTERSTVO
& | RO MISTNI
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Doporuceni pri vychyleni se z pfiznivé hodnoty
(nutné implementovat pri priblizovani se do intervalu
,kritické hodnoty“)

Pramérna koncentrace pevnych &astic 20 a3 24.1 e Identifikace hlavnich zdroju znecisténi ovzdusi a zahajeni diskuse
PMao (nejvy$si hodnota v&ech Gtverct aoay vice nez 40 25 az 40 mene nez roéni k nalezeni optimalniho spoleCenskeho FeSeni; zavedeni grantového
1x1 metr, patilsty rodni praimar, pg.m=) (2021) 25 titulu mésta na podporu opatieni zaméfenych na ekologické vyuZziti
P P » G- zastavitelnych ploch; podpora kontrol kotl( na tuha paliva; podpora
A . A e s < e . sdilenych forem individualni dopravy; kultivace vefejné zeleng;
Nejvyssi 24hodinova primérna 251az35 | .. -e0 | 358350 mene nez rodni podpora budovani zelenych stfech; realizace stromofadi a zelenych
koncentrace PM1o (2021) 35 ploch v ulicich
Pocet tydni v obdobi 1.3. az 30.8., ve 0 (2021) méné nez 3 Podpora odriidové a plodinové rozmanitosti a modernich postupti pfi
kterych intenzita sucha dosahovala 5 (2020) vice nez 5 3azb (optimalné ro¢ni zpracovani pldy; opatfeni na zvySovani retence vody v krajiné
nejvyssich hodnot (tj. S4, nebo S5) 0) (meze, poldry)
Zamezeni zaboru ekologicky pfiznivych ploch (vinice, chmelnice,
0,42 2né nez i Z
. Alya - ] méné nez . vice nez Y zahrady, ovocné sady, trvale travnaté porosty, pastviny, lesy
Koeficient ekologicke stability (2019) 0,3 0322041 0,41 rocni a vodni plochy) ve prospéch orné puldy, zastavénych ploch Cci
ostatnich ploch

Skolstvi

Kapacita MS viiéi velikosti populaci ve 102 % méné nez ‘oo vice nez L Zajisténi zmeny kapacit MS na izemi mésta na hodnotu, ktera by ve
sku 2 a3 5 let (01/2022) 94 % 94 az 97 % 97 % rocni vazbé na Qemograflckou predikci méla lezet v optimalnim intervalu

e po dobu min. 4 let

Kapacia 28 vicivlkostipopulacive | 197% | ménénez | 10a | viooner | | Zenninkapect 28 e dremimésis ne hodnot erd by ve

véku 6 az 14 let (01/2022) 130 % 135 % 135 % po dobu min. 4 let

Podil zakd a studentt vyjizdéjicich do 40,8 % vice nez . EE o méné nez G

&kol mimo obec (2011) 55 06 45 az 55 % 45 % 1 x za 10 let | Rozvoj sité stfednich kol

Zdroj: Pilotovani inovativnich nastroji




Evropska unie MINISTERSTVO
Evropsky socialni fond - PRO MISTNI
Operacni program Zaméstnanost &‘/ ROzVOJ CR

5. DOPORUCENY POSTUP IMPLEMENTACE PRI ZAVADENi SOUSTAVY NASTROJU

Kazdy z inovativnich nastroju sméfuje k navrzeni optimalnich cilli a opatfeni izemné samospravného celku
(tj. k navrzeni strategie). | pres fadu vzajemnych vazeb je mozné kazdy nastroj zavadét izolované (viz dfive). Tato
kapitola pak popisuje pohled na komplexni systém zavadéni vSech péti inovativnich nastroju strategického fizeni,
které jsou predmétem Metodického doporuceni. Tento pfistup pfinasi nejvyssi benefity z hlediska strategické prace,
jelikoz se jednotlivé nastroje vhodné dopliuji a vytvafi mezi sebou synergické efekty. Pro lepSi pochopeni téchto
synergii byla vypracovana Ptiloha €. 3, ktera ilustruje aplikovani vSech péti nastroju na jednu konkrétni oblast.

Schéma v pravé casti vizualizuje zakladni vazby mezi jednotlivymi procesnimi kroky inovativnich nastroju. Vyssi
detail (z hlediska vztahu mezi jednotlivymi aktivitami, vstupy a vystupy) je uveden v kapitole vénované izolovanému
zavadéni jednotlivych nastroji nebo dale, kde je procesnim zplisobem pfedstavena implementace jmenovanych
inovativnich nastrojl jakozto uceleného systému.

Celkovy pribéh implementace je pfehledné zachycen na procesnim schématu nize. Bliz§i vysvétleni hlavnich kroka,
kterym nebyla cilené vénovana zvySena pozornost v kapitole 4. Izolované zavadéni jednotlivych nastrojd, je uvedeno
v nasledujicich podkapitolach. V téchto podkapitolach jsou prezentovany i zakladni informace k ostatnim (jiz pokrytym)

procesnim krokdm, a to za ucelem celkové prehlednosti a zajiSténi kontextu. Do tohoto procesniho schématu nebyly Bl Megatrendy

I Foresight
vzhledem k jejich mnozZstvi zahrnuty vS§echny kliCové vazby mezi jednotlivymi nastroji navzajem. Z toho dlivodu je na zavér [ Tvorba scéna
této kapitoly uvedeno jejich shrnuti v tabulkové forme. I Forecast

Il Systém vcasného varovani

Schéma 7 Doporuéeny postup pro zavadéni systému inovativnich nastroji strategického planovani

Promitnuti vf§lupﬂ_ Seznam doporuZenjch Formulace pravidel pro  Interni akt fizeni
inovativnich nastroji opatfeni - |préci s inovovanym k inovovanému sy§l§mu
do strategickych strategickym fizenim fizeni a planovani

Y

Prijimani
optimalnich
reakei

Obecné

egatrendi a vjzev pro 2 vijze atrendii a vyze
Megatrendy ST T a zakladé zhodnace
prioritizace

Foresight ejichz ogekdva 0

Forecast = OIS ES e ore el e e cmmccmmcmmmcmmmcmmm—ccmecccmm—cmac s mmm s

Matice scénafi

Seskupeni hybnych sil A
Identifikace hybnjch sil (nap. pomoci iy

m’nﬂuen&lich ) SEERsIE I

istr riziki 7 Zasnél Nastaveny systém
ez nzll:ovy[:h Vybér ukazatelq, jejichz An::yza 50':casnel'm Nastaveni pravidel pro véasryl'éhyt')
faktord prostiedictvim budou stavu a stanoveni

= fizeni systému 5

. " tolerancnich _nzeni sy: " b varovani

. rizika moniterovdna " vcasného varovani
] o [ 7]

Pozn.: Seda okénka predstavuji zakladni doporuceny postup (proces) izolovaného uZiti daného inovativniho néstroje a jsou oznadeny pismeny abecedy. Tmavé modré ramedky znazorriuji doporucené fyzické nebo elektronické vstupy &i vystupy souvisejici s realizaci daného procesniho kroku a jsou oznadeny
poradovymi Eislicemi.
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5.1 Krok A: Rozhodnuti o aplikaci inovativnich nastroji strategického frizeni

Za Ucelem zajisténi nejlepsiho poméru mezi pfinosy a naklady aplikace inovativnich nastroja strategického fizeni
a planovani je ve vétsiné pfipadd vhodné zavadét vice téchto nastroji souasné. Napriklad pfi zpracovani
samotné vrcholové strategie rozvoje uzemné samospravného celku je, z divodu jeji komplexity, doporu¢eno
implementovat zaroven vSech pét inovativnich nastroju (tj. megatrendy, foresight, forecast, tvorbu scénari
i systém v€asného varovani). Pro jejich libovolné kombinace navic vzdy existuji vazby mezi vystupy jednoho
nastroje a doporu¢enymi vstupy druhého z nich (tj. vynechani nékterého z nastroju snizuje v mensi ¢i vétsi mife
pFinos vSech ostatnich). Naopak pro dilCi strategie a koncepce muze byt dostacujici a nakladové efektivni zvolit
napf. pouze megatrendy s nastrojem foresight, nebo foresight a forecast apod. Prakticky Ize vyuzit libovolny
poCet a skladbu péti dfive uvedenych inovativnich nastroji. Konecné rozhodnuti o rozsahu aplikace
inovativnich nastroju by mélo byt vzdy zaloZzeno nejen na charakteru feSeného tématu a pozadavcich na
podobu vysledného materialu, ale také na zdrojich, Ihité pro zpracovani, dostupnosti sekundarnich dat,
moznostech sbéru dat primarnich, angaZovanosti zainteresovanych subjektl, kompetencich fesitelského tymu
apod.

PFfima vazba na: VSech pét inovativnich nastrojl

Metodické doporuceni a ramcové uréeni rozsahu feSenych agend

Vystupy: Rozhodnuti o aplikaci inovativnich nastroju

5.2 Krok B: Stanoveni feSitelského pfistupu a tymu

Obdobné, jako u predchazejiciho kroku, i zde zalezi na tom, o jakou Uroven strategického Fizeni se jedna. P¥i
zpracovani vrcholného strategického dokumentu je potfeba rozhodnout, zda bude jeho tvorba fizena fidici
skupinou, ges¢nim utvarem, i povéfenou osobou. Pod touto Urovni je pak typicky vhodné sestavit odborné
pracovni skupiny zaméfené na prioritni osy, nebo jinak uchopena seskupeni kli¢ovych oblasti rozvoje uzemné
strateqgii) vystaCi jedna pracovni skupina a nebyva u€elné sestavovat skupinu fidici. Vzdy zaleZi na
specifickych podminkach daného uzemné samospravného celku (napf. na zkuSenosti s projektovym fizenim
a zazitych procesnich zvyklostech) a podobé konkrétniho problému, s jehoZ feSenim maji inovativni nastroje
pomaoci.

Samotna koordinace zpracovani vystupu inovativnich nastroju strategického fizeni vyzaduje odpovidajici
personalni kapacity a zkusenosti, proto je nutné dusledné zvazit, zda bude aplikace realizovana pouze interné
(se zdroji ufadu), nebo s externi podporou (dodavatelsky). Vhodnou cestou je ustanoveni interniho
projektového manazera (napf. zastupce Utvaru strategického fizeni), ktery bude mit za Ukol koordinaci celé
realizace, tj. bude zjistovat zpracovani a distribuci podkladu, moderaci jednani pracovnich skupin apod. Volit
Ize také hybridni model, ve kterém ma kazda pracovni skupina svého vedouciho, ktery odpovida za moderaci
jednani a zpracovani dil€ich vystupl, a zaméstnanec povéreny koordinaci realizace pouze vSechny vytvorené
materialy centralizuje, planuje jednotliva setkani a predklada fidici skupiné (nebo jinému Fidicimu organu)
pravidelné reporty.

Z pohledu samotného slozeni pracovnich skupin je doporu¢eno nejdfive provést analyzu kliGovych
zainteresovanych stran, coZ je jednou z metod nastroje foresight. Na jejim zakladé je pak mozné identifikovat
vSechny klicové stakeholdery, ktefi by méli byt osloveni s zadosti o jejich participaci. Tato spoluprace pak
obvykle spociva jak v u€asti na jednanich, sbéru dat a informaci, tak v iterativni revizi zpracovavanych vystup(.
V pfipadé potfeby je mozné nékteré zainteresované strany zapojit vyhradné jen vjedné z téchto forem
interakce.
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PFfima vazba na: VSech pét inovativnich nastrojl

Rozhodnuti o aplikaci inovativnich nastroju

Rozhodnuti o stanoveni feSitelského pfistupu a organizaéniho zajisténi (véetné jmenovani
feSitelského tymu a pracovni skupiny / pracovnich skupin)

Vystupy:

5.3 Krok C: Sbér a analyza relevantnich podkladu
Resitelsky tym by se mél detailné seznamit s:
e Metodickym doporuéenim pro uplatnéni inovativnich pFistupl strategického fizeni a planovani v praxi;
e strategickymi, koncep&nimi a relevantnimi analytickymi dokumenty;

e dalSimi materialy prohlubujicimi znalost inovativnich nastrojl strategického fizeni, jako jsou napf.:

o Urad vlady CR — Podkladovy vyzkum pro Metodiku VYME — Pfiloha 1: Megatrendy a velké
spoleCenské vyzvy;

o Urad vlady CR — Globalni megatrendy pro aktualizovany Strategicky ramec udrzitelného
rozvoje: Seznam globalnich megatrend(;

o Urad vliady CR — Zhodnoceni vazeb mezi vybranymi globalnimi megatrendy a jejich vlivu na
vybrané kliové oblasti rozvoje Ceské republiky do roku 2030;

o Technologické centrum Akademie véd CR — Foresight: Efektivni nastroj vefejné spravy.

V pfipadé nutnosti dodateCnych informaci pro vyuziti nastroje foresight je pak vhodné nastudovat blizSi
informace o vybranych dil¢ich metodach foresightu (napf. Martin Potlicek — Manual prognostickych metod,
UNIDO - Technology Foresight Manual). V ramci tohoto metodického doporuceni jsou metody foresightu
(mimo tvorbu scénafl) vzhledem k jejich poctu prezentovany v omezeném detailu (soucast pfilohy €. 1
Metodického doporuceni).

Pfima vazba na: VSech pét inovativnich nastroju

Ziskané relevantni podklady pro vyuZiti vybranych inovativnich nastrojl

Vystupy: Poznatky a informace pro uplatnéni inovativnich nastrojl

5.4 Krok D: Vybér klicovych oblasti rozvoje izemné samospravného celku

Cilem tohoto procesniho kroku je identifikace kliCovych oblasti rozvoje Uzemné samospravného celku
(vychazejici zejména ze strategickych a koncepénich dokumentl a idealné i z konsenzu Fidici skupiny ¢i
obdobného rozhodovaciho organu ve véci zavadéni inovativnich nastroju strategického fizeni), kterym by
méla byt z dlouhodobého strategického pohledu vénovana zvySena pozornost. Timto krokem dochazi
k navazani inovativnich nastroju na priority dot¢eného izemné samospravného celku, kdy vystupy nastroju
mohou byt nasledné vyuZity k jejich pfimé aktualizaci, popf. k dal8i praci ve vztahu ke strategickému planovani
a fizeni. Vybrané klicové oblasti rozvoje pak v kone¢ném dusledku budou Iépe strategicky feSeny vpred hledici
politikou, ktera akcentuje princip odolnosti v nékterém ¢&i ve v8ech C&tyfech jeho rozmérech (tj. socialnim
a ekonomickém; geopolitickém; environmentalnim; digitalnim).
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PFfima vazba na: VSech pét inovativnich nastroju (primarné megatrendy a foresight)

Strategické a koncepéni dokumenty Uzemné samospravného celku

Rozhodnuti o klicovych oblastech rozvoje Uzemné samospravného celku, na které maji byt

Vystupy:
ystupy aplikovany vybrané inovativni nastroje

5.5 Krok E: Uréeni relevantnich megatrendil a vyzev pro izemné samospravny celek

Pfi komplexnim zavadéni vSech péti inovativnich nastroju strategického fizeni by pozornost méla byt
vénovana nejdfive megatrendum, jejichZ pochopeni a uvédoméni si je dllezitym vstupem pro vybér kli¢ovych
oblasti rozvoje uzemné samospravného celku (blize viz kapitola 4.1 Zavadéni nastroje megatrendy). Jejich
identifikace pak ovliviiuje zaméreni aplikace vSech ostatnich nastroji. Vychozi seznam megatrendl a vyzev,
ktery je vzdy doporuceno aktualizovat na zakladé novych poznatkl / literarni reSerSe a zejména vyfiltrovat
podle specifickych potfeb / feSeného problému daného tzemné samospravného celku, je pfedmétem Pfilohy
€. 2 Metodického doporuceni.

Pfima vazba na: Megatrendy

Obecny seznam megatrendl a vyzev

Vystupy: Seznam megatrendl a vyzev relevantnich pro skute€né podminky tUzemné samospravného celku

5.6 Krok F: Vybér klicovych megatrendti a vyzev na zakladé zhodnoceni a prioritizace

Na zakladé predpokladll o budoucim vyvoji jsou vSechny vyzvy spojené s vybranymi megatrendy klasifikovany
z pohledu jejich pravdépodobnosti, dopadu a moznosti reakce Uzemné samospravného celku. Z téchto
parametrd Ize nasledné vyvodit zavaznost/pfinosnost vSech identifikovanych vyzev a prioritu feSeni kazdého
z megatrendd. Pro jednotlivé megatrendy je vhodné v rdmci tohoto kroku zmapovat influenéni vazby, jejichz
pfehled Ize vyuzit pro seskupovani kli¢ovych hybnych sil v kroku N. Pokud tyto vazby nebudou analyzovany
v tomto kroku, budou muset byt zformovany nasledné, protoZe se jedna o dllezity prvek pfi tvorbé scénaru.

Pfima vazba na: Megatrendy a foresight

Seznam megatrend( a vyzev relevantnich pro skute¢né podminky tzemné samospravného celku

Vystupy: Seznam kli¢ovych megatrendll a vyzev

5.7 Krok G: Stanoveni ukazatelli pro klicové megatrendy a vyzvy

Na urovni vybranych vyznamnych vyzev jsou stanoveny méfitelné ukazatele/indikatory, jejichz prostfednictvim
je mozné pribézné monitorovat smér a intenzitu vyvoje megatrendl a s nimi spojenych vyzev, a to véetné
hodnoceni jejich dopadl. K jednotlivym ukazatellm je vhodné vzdy uvadét zdroj dat, jeho dostupnost
a frekvenci zjiStovani/uverejfiovani.

Pfima vazba na: Megatrendy a forecast

Seznam megatrendl a vyzev relevantnich pro skute¢né podminky Gzemné samospravného celku

Vystupy: Seznam kli¢ovych megatrendll a vyzev (doplnény o ukazatele)
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5.8 Krok H: Vybér klicovych megatrendt a vyzev, jejichz oéekavany vyvoj bude
zpresnovan foresightem
V tomto procesnim kroku bude uréeno (s ohledem na stanovené priority Uzemné& samospravného celku), pro
jaké klicové vyzvy bude odhadovan budouci oéekavany vyvoj prostfednictvim nastroje foresight. V tomto
kontextu je vhodné vyuzit foresight na takové vyzvy, které se nedaji snadno predikovat (uzitim nastroje
forecast) a jez jsou stézejni pro budoucnost samospravy (budou ji pravdépodobné vyznamné ovliviiovat).

PFfima vazba na: Foresight

Seznam megatrend( a vyzev relevantnich pro skute¢né podminky izemné samospravného celku

Rozhodnuti o vyzvach a oblastech, na které bude aplikovan nastroj foresight

5.9 Krok I: Vybér a aplikace diléich metod foresightu

Na zakladé kliCovych oblasti rozvoje uUzemné samospravného celku, které budou dale posuzovany,
a odbornych kapacitach je proveden vybér vhodnych dil€ich metod foresightu pro ziskani co nejpfesnéjSich
a dobfe podlozenych predpokladi o budoucim vyvoji v kli¢ovych oblastech rozvoje. Na zakladé vysledku
foresightu se mohou tyto klic¢ové oblasti modifikovat.

Pfima vazba na: Foresight

Rozhodnuti o vyzvach a oblastech, na které bude aplikovan nastroj foresight

Seznam megatrendl a vyzev relevantnich pro skute€né podminky iUzemné samospravného celku

Vystupy: Rozhodnuti o aplikovanych metodach a vystupy z nastroje foresight

5.10 Krok J: Vybér forecastovanych ukazatelt

V ramci tohoto procesniho korku dojde k vybéru ukazatell, na které je vhodné aplikovat tento prognosticky
nastroj. V tomto kontextu je vhodné, stejné jako v pfipadé procesniho kroku H, predikovat ukazatele k vyzvam,
které jsou stéZejni pro budoucnost samospravy (budou ji pravdépodobné vyznamné ovliviiovat). Soucasné je
nutné zohlednit disponibilitu dat (sekundarnich &i primarnich), kdy pro predikci budouciho stavu je klicové
zajistit dostate€nou kvalitu a kvantitu vstupnich dat a informaci. Typickou oblasti pro aplikaci tohoto nastroje
je proto napfiklad demograficky model, jehoz prostfednictvim je predikovan budouci demograficky vyvoj.

Pfima vazba na: Forecast

Seznam kli¢ovych megatrend(l a vyzev (doplnény o ukazatele)

Vystupy: Rozhodnuti o ukazatelich, na které bude aplikovan nastroj forecast
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5.11 Krok K: Volba nastroje a forecast vybranych ukazatelt

Ve vybranych kli¢ovych oblastech rozvoje tzemné samospravného celku dochazi pomoci forecastu k lepSimu
pochopeni (resp. kvantifikaci) klicovych vztah( a trendl, diky ¢emuz je nasledné mozné ovéfit/zpfesnit
predpoklady budouciho vyvoje v ramci aplikace nastroje foresight. V ramci tohoto kroku rovnéz dochazi
k vybéru prognostického nastroje (analyza ¢asovych fad, regresni model, vicerozmérna analyza, metodika
nékteré institucionalni autority apod.). Po aplikovani vybraného modelu ¢i metody pfichazi na fadu interpretace
vystupu forecastu, ktera umoznuje lépe pochopit klicové socioekonomické vztahy &i trendy. Tento pfistup
sméfuje k datové podlozenému rozhodovani, které je zalozeno na pfedvidani budouciho vyvoje.

Pfima vazba na: Forecast a foresight

Rozhodnuti o ukazatelich, na které bude aplikovan nastroj forecast

Vystupy: Forecast vybranych ukazatelQ

5.12 Krok L: Formulace predpokladi o smérech mozného budouciho vyvoje
klicovych oblasti rozvoje a ukazatelti

Na zakladé vystupl z nastroju foresight a forecast jsou popsany predpoklady mozného variantniho vyvoje
(s dirazem na o¢ekavany vyvoj) kliCovych oblasti rozvoje a jejich hlavnich ukazatel. U vybranych ukazatelli
Ize diky nastroji forecast specifikovat i intenzitu vyvoje (ij. blize kvantifikovat odhad zmény hodnot). Vystup
tohoto kroku bude slouzit jako hlavni vstup pro tvorbu scénaru.

Pfima vazba na: Foresight, megatrendy, forecast a tvorba scénaru

Vystupy z aplikace nastrojl foresight a forecast

Seznam klicovych megatrendd a vyzev (doplnény o sméry mozného vyvoje klicovych oblasti

Vy :
ystupy rozvoje Uzemné samospravného celku)

5.13 Krok M: Identifikace kli€¢ovych hybnych sil

Stanoveni faktord, které budou mit na kliCové oblasti rozvoje Uzemné samospravného celku v budoucnosti
nejvétsi vliv. Zaroven jde i o faktory, jejichz vyvoj nelze spolehlivé predikovat kvali pfili§ vysoké nejistoté, ale
jsou stézZejni pro budouci vyvoj (kritické nejistoty). Stanoveni kli€ovych hybnych sil je dllezité pro tvorbu
scénaru a registr rizikovych faktord.

Pfima vazba na: Tvorba scénaru

Vystupy z aplikace nastroju megatrendy, foresight a forecast

Vystupy: Kli¢ové hybné sily pro vybrané oblasti rozvoje Uzemné samospravného celku
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5.14 Krok N: Seskupeni hybnych sil (napf. pomoci influenénich vazeb)

V ramci tohoto procesniho kroku dochazi pro identifikované kritické nejistoty k vytvareni skupin hybnych sil,
pomoci hledani tzv. influen&nich (vzajemnych) vazeb. Pro praci se scénafi neni efektivni pracovat s vice nez
dvéma hybnymi silami. Je-li hybnych sil vétsi pocet, je uCelné je seskupit a dale pracovat se skupinami
hybnych sil, které maji spole€ného jmenovatele.

Pfima vazba na: Tvorba scénaft a foresight

Klicové hybné sily pro vybrané oblasti rozvoje Uzemné samospravného celku

Vystupy: Skupiny klicovych hybnych sil pro vybrané oblasti rozvoje tzemné samospravného celku

5.15 Krok O: Zpracovani matice scénaru

V navaznosti zejména na vystupy foresightu a identifikaci hybnych sil Ize sestavovat rlizné scénare vyvoje
vybranych kli¢ovych oblasti rozvoje Uzemné samospravného celku. Smyslem zpracovani scénarl je zajistit
pfipravenost Uzemné samospravného celku a schopnost pruzného rozhodovani pro rlizné moznosti budouciho
vyvoje (nastaveni systému optimalni reakce). Scénafe jsou standardné formovany do tzv. matic scénari
(ukazka byla uvedena v podkapitole 4.4).

Pfima vazba na: Tvorba scénaru

Skupiny kli€ovych hybnych sil pro vybrané oblasti rozvoje tzemné samospravného celku

Matice scénarl obsahujici scénare oekavaného vyvoje ve vybranych kli¢ovych oblastech rozvoje

Vystupy: uzemné samospravného celku

5.16 Krok P: Vybér ukazateld, jejichz prostrednictvim budou rizika
monitorovana

Tomuto procesnimu kroku pfedchazi vytvoreni registru rizikovych faktor(i (pfi zavadéni systému inovativnich
nastroji se soucasné jedna o seznam kli¢ovych megatrendl a vyzev, ktery na vstupech obsahuje identické
informace). V ramci této aktivity jsou vybrany ukazatele, jejichz prostfednictvim bude vyvoj ve sledovanych
oblastech monitorovan. Tyto ukazatele by mély byt méfitelné a sledovatelné v Case.

Pfima vazba na: Systém v€asného varovani

Registr rizikovych faktor( (resp. seznam klicovych megatrend(l a vyzev)

Vystupy: Rozhodnuti o ukazatelich, jejichZ prostfednictvim bude vyvoj monitorovan

5.17 Krok Q: Analyza sou¢asného stavu a stanoveni toleranénich pasem
V ramci tohoto kroku dochazi k uréeni intervalt hodnot pro méfitelné ukazatele, ve kterych by se uzemné
samospravny celek mél idealné pohybovat, a takeé téch, kterym by se mél snazit vyvarovat (napf. pfiznivy,
nepfiznivy a kriticky interval). K tomu je nezbytné nastavit funkéni systém monitoringu stanovenych ukazatelu.

Pfima vazba na: Systém v€asného varovani

Rozhodnuti o ukazatelich, jejichz prostfednictvim bude vyvoj monitorovan

Vystupy: Nastavena toleranéni pasma k vybranym ukazatelim
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- Nastaveny systém véasného varovani ‘

5.18 Krok R: Nastaveni pravidel pro fizeni systému véasného varovani

V navaznosti na identifikaci rizik, registr rizikovych faktort a stanovena toleranéni pasma vybranych ukazatell
klicovych oblasti rozvoje Uzemné samospravného celku jsou nastavena pravidla pro fizeni systému v€asného
varovani. Na zakladé monitoringu provadéného v ramci systému v€asného varovani lze pfedchazet,
resp. eliminovat rizikovy vyvoj. Systém v€asného varovani umoznuje ziskat v€as dulezité informace, na jejichz
zakladé jsou pfijimana opatfeni k vyvarovani se nebo snizeni rizik, a pfipravit v€as efektivni reakci.

Pfima vazba na: Systém v€asného varovani

Registr rizik doplnéni o toleran¢ni pasma

Vystupy: Pravidla pro fizeni systému v€asného varovani

5.19 Krok S: Promitnuti vystupt inovativnich nastroju do strategickych
dokumentt

Vystupy inovativnich nastroju je tfeba promitnout do aktualizace existujicich strategickych dokumentd, pfi tvorbé
novych strategickych dokumentt nebo pfi strategickém planovani a fizeni obecné. U jednotlivych inovativnich
nastrojli Ize vtomto smyslu zdlraznit nasledujici kroky a vystupy vedouci k uvedenému promitnuti do
strategickych dokumentu:

e Megatrendy — vybér kliCovych megatrendld a vyzev (prioritizace), tvorba predpokladd o sméru
budouciho vyvoje ukazatell, seznam klicovych megatrend( a vyzev, véetné vyhodnoceni vazeb na
opatieni stavajici politiky samospravy;

e Foresight — vybér kliCovych oblasti, aplikace dil€ich metod foresightu do feSené oblasti, formulace
predpokladl o smérech mozného budouciho vyvoje kli¢ovych oblasti, Upravy, resp. nové klicové
oblasti rozvoje uzemné samospravného celku;

e Forecast — stanoveni ukazatell vhodnych k forecastu, realizace forecastu vybranych ukazatel(,
interpretace vystupu forecastu;

e Tvorba scénarl — identifikace hybnych sil, vytvofeni matice scénafl pro vybrané oblasti, nastaveni
optimalni reakce;

e Systém v€asného varovani — vytvoreni registru rizikovych faktor(, stanoveni toleranénich pasem,
nastaveni pravidel systému v€asného varovani.

Pfima vazba na: VSech pét inovativnich nastroju

Vystupy aplikovanych inovativnich nastrojl

Vystupy: Aktualizované &i vytvorené strategické dokumenty
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5.20 Krok T: Formulace pravidel aktualizace vystupt inovativnich nastrojt

Vystupy inovativnich nastroji budou vzdy do jisté miry poplatné dostupnym informacim v dobé jejich
zpracovani. Je tedy kliC¢ové pomoci pravidel (nebo jinou formou interniho aktu fizeni) zavést proces vedouci
k udrzovani aktualnosti vSech relevantnich vystupl aplikovanych inovativnich nastroju. Kromé pravidelného
(idealné s minimalni frekvenci 1x ro¢né) vyhodnoceni potfeby revize téchto vystupl by mély byt nastaveny
i mechanismy pro ,spusténi“ aktualizace kdykoliv v pribéhu roku, a to napfiklad:

Pfima vazba na: VSech pét inovativnich nastroju

Vystupy: Interni akt fizeni k inovovanému systému fizeni a planovani

na zakladé zavazné indikace ze systému v€asného varovani;
v pfipadé identifikace nastupu nového (mega)trendu;
se zvefejnénim nové datové sady, jejiz data jsou vyuzitelna pro aktualizaci vystupu;

pFi zjiSténi potfeby rozSifeni aplikace nékterého z nastroju na nepokrytou oblast rozvoje uzemné
samospravného celku.

Vystupy aplikovanych inovativnich nastroja
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6. SHRNUTIi KLICOVYCH VAZEB MEZI NASTROJI

V nasledujici tabulce jsou pro vys$si prehlednost znazornény vztahy mezi aktivitami a vstupy/vystupy jednotlivych nastrojd, kdy v mnohych pfipadech je vystup z jednoho
inovativniho nastroje vstupem pro jiny nastroj. Tyto synergické vazby pak zvysuji (viz dfive) benefity z aplikace jednotlivych nastroji a spole¢né vytvari komplexni systém
strategického planovani. Prostfedni sloupec znazoriuje vystupy daného inovativniho nastroje, které jsou prezentovany v doporu¢eném postupu pro zavadéni systému
inovativnich nastroju strategického planovani. Levé a pravé sloupce pak znazorfiuji vazby na jiné vystupy &i jiné inovativni nastroje. Pro lepSi pochopeni vétSiny jmenovanych
vazeb je doporu¢eno nahlédnout do ,llustrace vyuziti vSech pét inovativnich nastroju na jednu konkrétni problematiku“ (viz Pfiloha €. 3).

Megatrendy

Vstupy z jednotlivych nastroju =) Vystup nastroje =) Vstup do inovaéniho nastroje
Obecné Vybér kli€ovych oblasti rozvoje
Uzemné samospravného celku
Metodické doporugeni Seznam meqatrendi a vyzev Foresight Vybér aplikace dil¢ich metod foresightu
Forecast Vystupy nastroje forecast
Megatrendy Vybér kli¢ovych megatrendl a vyzev
Megatrendy Seznam megatrendl a vyzev . » L . .
Tvorba scénaru Identifikace klicovych hybnych sil
. Formulace predpokladii o smérech mozného Seznam kli¢ovych megatrendi a vyzev
Foresight vyvoje kli¢ovych oblasti rozvoje a ukazatell
yvol vy { (zaménitelny s Registrem rizikovych faktor()
Systém v€asného Stanoveni toleran¢nich pasem
Forecast Vystupy nastroje forecast varovani
Foresight
Vstupy z jednotlivych nastrojt Vystup nastroje Vstup do inovaéniho nastroje
Metodické doporuceni Vystupy dil€ich metod foresightu Foresight Formulace pfedpokladd o smérech moZného
P Y Y 9 vyvoje kliCovych oblasti rozvoje a ukazatell
Megatrendy Seznam megatrendu a vyzev Megatrendy Seznam kliCovych megatrendd a vyzev
Foresight Vystupy dil¢ich metod foresightu ) Prgdpokladv Vyvoje mgqgtrgndu avyzev Tvorba scénarl Zpracovani scénar
(nejedna se o samostatny fyzicky vystup, ale o soucast
. . . Jinyeh aktivit a vystupu) . Promitnuti vystupu inovativnich nastroju
Forecast Vystupy nastroje forecast Obecné . A
do strategickych dokumentt
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Vstupy z jednotlivych nastroju ﬂ Vystup nastroje ‘ Vstup do inovaéniho nastroje
Foresight Formulace predpokladd o smérech mozZného

vyvoje kli€ovych oblasti rozvoje a ukazatell

Vystupy nastroje forecast

Megatrendy Seznam megatrendu a vyzev (. matematické a dalsi modely) Tvorba scénaru Zpracovani scénar
Obecné Promitnuti vystupu inovativnich nastroju
do strategickych dokument(
Tvorba scénaru
Vstupy z jednotlivych nastroji ) Vystup nastroje =) Vstup do inovaéniho nastroje
Megatrendy Seznam klicovych megatrendll a vyzev
Foresight Formulace predpokladt o smérech mozného Matice scénafii Obecné Promitnuti vystup( inovativnich nastroju

vyvoje kli¢ovych oblasti rozvoje a ukazatell do strategickych dokumentu

Forecast Vystupy nastroje forecast

Systém véasného varovani

Vstupy z jednotlivych nastrojti =) Vystup nastroje =) Vstup do inovaéniho nastroje

Megatrendy Seznam megatrendu a vyzev - )
Tvorba scénar Identifikace klicovych hybnych sil

Foresight Formulace pfedpokladii o smérech mozného Registr rizikovych faktorti

vyvoje klicovych oblasti rozvoje a ukazateld (zaménitelny se Seznamem kli¢ovych megatrendd a vyzev)
, e Systém v€asného Stanoveni toleran¢nich pasem

Forecast Vystupy nastroje forecast varovani

Sy sten,‘l e \ . e L. . Promitnuti vystupu inovativnich nastroju

v€asného Registr rizikovych faktort Nastaveny systém v€asného varovani Obecné do strategickych dokument

varovani
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PRILOHY

Priloha €. 1 — Seznam a vysvétleni dil€ich metod foresightu

Uziti foresightu se vzdy poji s vyuzZitim kombinace metod, pomoci kterych Ize kvalifikované popsat
pfedpokladané vyvojové tendence. Dostupna je 8iroka paleta kvalitativnich, semi-kvantitativnich
a kvantitativnich metod (blize viz schéma nize), které je potfeba volit dle charakteru feSeného tématu,
dostupnosti sekundarnich dat, moznosti sbéru dat primarnich, angazovanosti zainteresovanych subjektu,
kompetenci feSitelského tymu, poZadavku na podobu vysledného materialu a lhaty pro jeho zpracovani,
rozpoc¢tu apod.

Divoké karty
Védecke fikce
Intuitivni vyhledy Simulacni hry
Psani scénafit SWOT Tvorba vizi Hrani roli
Backcasting Brainstorming MySlenkové mapy

Stromy relevance Seminafe pro tvorbu scénari

Tvorba cestovnich map Delphi Prizkumy Ob&anské panely
Expertni Expertni panely Morfologické analjza Seminafe a konference
metody Analyza kritickych technologii Multikriterigini analjza Hlasovani
Tvorba kvantitativnich scénafli Analyza zacastnénych
Rozhovory Analyza kfizovych dopaddl Slabé signaly

Interaktivni
metody

Bibliometrie Benchmarking Kvalitativni

Extrapolace Skenovani
Tvorba indikatord
Literarni resSerse

Semi-kvantitativni

Modelovani

Kvantitativni

V tabulce na nasledujici strané je k vyjmenovanym diléim metodam foresightu uvedena jejich stru¢na
charakteristika. Clenéni dle vstupl (statistick& data vs. kreativita) a zpGsobu prace (expertni vs. interaktivni)
je patrné jiz ze schématu vyse. Klasifikace podle prevazujiciho dirazu je feSena barevnym odli§enim do téchto
3 skupin:

e Strukturalni® metody (znaceny modrym podbarvenim) se specializuji pfedevSim na identifikaci
struktury pole poznavaciho zajmu prognostika.

e Procesualni“ metody (znageny zelenym podbarvenim) se pokouseji co nejvystiZnéji zachytit vyvojovou
dynamiku moznych budoucnosti.

e Univerzalni“ metody (znaceny Sedym podbarvenim) maji nejsirSi pole uplatnéni.®

V poslednim sloupci je uvedeno, zda byla dana metoda pilotovana v jednom z péti mést, které se zapojilo do
aktivity projektu ,Podpora strategického fizeni a planovani ve vefejné spravé CR s dirazem na rozsifovani
metod, nastrojd, inovaci, znalosti a zkuSenosti v praxi® pfedchazejiciho zpracovani Metodického doporuceni.

8 M. Potucek. Manual prognostickych metod. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2006. ISBN 80-86429-55-5.
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Pilotovano

Cilem metody je poskytnout doporuceni pro smér vyvoje feSené oblasti Pfi sestaveni relativné méné pocéetné skupiny odbornikd
(nejcastéji souvisejici s védou a vyzkumem) a pro zavadéni konkrétnich mUze mit metoda tendenci opomijet nékteré obory, které
opatfeni. Za pomoci expertniho panelu je potfeba nejdfive sestavit | ;550 definované vystupy ve formé doporugeni |nejsou vhodné zastoupeny. Zarovedi je zde pak urgité
Analyza vychozi seznam technologii, nasledné tyto technologie zhodnotit pro rozhodovaci sféru. Ty mohou vyznamng |fiziko z pohledu prosazovani osobnich z&jma.
kritickych |~ pohledu priority @ ty nejzasadnéjSi oznalit jako tzv. kiitické | ptispet pro ochranu mistnich obyvatel. Obecnéjsi slabinou metody pak ¢asto byva soustfedéni Ne
technologif® technologie®. Jedna se o soucasné i nové vznikajici technologie, které o o . |se whradné na technologie bez vénovani dostatecné
9 sice maji potencial vyznamné podpofit ekonomicky riist, bezpegnost | Metodu Ize vyuzit pfi komunikaci v krizovych y i socioak . E faktord
nebo socialni kohezi v ramci feSeného Uzemi, ale zaroveri mohou pro tyto | Udalostech (pozar, povoder, valka). pozornosti socioekonomicikym taktorum.
socioekonomické oblasti pfedstavovat vyznamné riziko (napf. v pfipadé Metoda je vhodna pro aplikaci spiSe na Urovni statu nez
jejich zneuziti ¢i havarii). na urovni mest.
Podstatou této metody je, na zakladé odhadu pravdépodobnosti nastani | LepSi pochopeni faktorl (a vazeb mezi nimi),
dulezitych udalosti a ocekavanych interakci mezi nimi, pojmenovat |které maji potencial ovliviiovat smérovani Pi bosuzovani pravdépodobnosti mize doiit ke zkresleni
mozné budouci kombinace udalosti (opét vE€etné zhodnoceni jejich | feSeného Uzemi, nebo sektoru ekonomiky. P . p vp . A J, ’
Analyza - . o S . | . , kdy odbornici jiz nevédomé zvazuiji kfizové dopady.
pravdépodobnosti) a odhadnout jejich oéekavany souhrnny spolecensky Metod - Sitat dénodobnost
kfizovjch | gopad. Konegnym cilem je tedy sniZit miru nejistoty pfi ekonomickém | e o i o oo VYPOCIE Praviepocionnos: | vystupy metody je tieba brat s urtitou rezervou, jelikoz Ano
dopad(i®® pad. o Y | y ] y P urCité udalosti, pokud zname pravdépodobnosti . . . - o ; Y
rozhodovani. . . . ST . . | stanovené pravdépodobnosti maji spiSe orientacni
ostatnich uvazovanych udalosti a jejich vzajemné charakter (obvykle totiz nevychézeji z ,tvrdych dat”)
Poznamka: VyuZziti této metody byva typicky provdzano s dalSimi |vztahy. Touto analogii pak Ize zjistit, jaké udalosti y y )tz tvrdy ’
metodami foresightu (napr. Delphi, Expertni panely apod.). jsou v celém systému nejrizikovéjsi.
Metoda je zékla}dnirp pFedpokIa('jem k ngstaveni efektivpl' spolypréc.;’e s.e Mobilizace stakeholdert maze byt komplikovana a jejich
stakeholc?er;: (vtj. z’amteres.ovanym! subjekty ?'osobaam),’ kten’map vliv analyza zvyduje &asové naklady realizace projektu. Je
, aznalosti v feSené oblasti. V analyze se zpotatku urti vychozf seznam |\ i analyza stakeholderti a vyusiti jejich | tak tfeba pedlivé vézit pfinosnost této metody a vhodné
Analyza potencialnich stakeholderd. Nasledné je pak kazdy z nich pfifazen do 2aVeri by méla ofispst k lepsi celkové kvalits | volit jeji robustnost.
zUcastnénych |jednoho z typicky 4 kvadrantd matice, ktera definuje silu / vliv a zajem oY | Prisp P - o . "
(analyza t&chto osob &i subjektti. Na zakladé tohoto rozdéleni je zvolena vhodna | “Pracovan daneho tematu a v budoucnu muze | pri aplikaci metody se muzZe stat, Ze dojde k opomenuti Ne
stakeholdert)!! |strategie pro zapojeni jednotlivych stakeholdert se zvy$enym vlivem \L:?:ttﬂtﬁ?iqg'icﬁrzglsﬁ:dunoiﬁ(::l?zy:; s akceptaci né!derého Z_Vyznamn)'/ch felktovr_ﬁr analyzy a paralelné
nebo z&jmem o aplikaci metod foresightu a revizi uginénych zavéri, ato | V> PH © 1€ : stim tedy ik opomenuti duleZitého stakeholdera. To
tedy bud na urovni uzké spoluprace, priib&zného informovani, nebo muze vrhat negativni svétlo na cely projekt, pokud budou
Zjisténi potreb. osloveny ke spolupraci méné relevantni osoby &i subjekty.

9 Australian Government. Protecting and promoting critical technologies [online]. Dostupné z: https://www.pmc.gov.au/sites/default/files/publications/protecting-and-promoting-critical-tech.pdf, Klusaéek, K. Selection of
research priorities — method of critical technologies [online]. 2003 Dostupné z: https://www.tc.cz/files/istec publications/unido-course-critical-technologies-1029-1.pdf, Klusacek, K. Metoda kritickych technologii [online].

Dostupné z: https://www.tc.cz/files/istec publications/metoda-kritickych-technologii.pdf.

10 Geological Survey of Denmark and Greenland. Cross Impact Analysis (CIA) [online]. Dostupné z: http:/data.geus.dk/MICASheetsEditor/document/49fc7eb3-9bf5-4541-ab38-591884e6de55.

1 MindTools. Stakeholder Analysis [online]. Dostupné z: https://www.mindtools.com/pages/article/newPPM_07.htm.
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https://www.mindtools.com/pages/article/newPPM_07.htm
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Pilotovano

Backcasting*?

Backcasting je zpusob planovani, pfi kterém se hledaji nejvhodnéjsi
cesty pro dosazeni vyty&enych vizi a cilG. Jadrem této metody je otazka:
Jaké kroky musime udélat pro to, abychom doséhli stanoveného
cile?” Princip je tedy takovy, Zze se cesta vedouci k naplnéni vize / cile
hodnoti odzadu (tj. od vize / cile smérem Kk pfitomnosti). Tato
procesualni metoda dava prostor kreativité a na rozdil od metod
zaloZenych na prognézach nepromita explicitné aktualni problémy do
uvazovani o budoucnosti.

Tato metoda dava prostor ke kreativité
a tvorbé de facto neomezeného mnozstvi
scénaifld. Metoda také vybizi k vymySleni
inovativnich postupl a opatfeni, pficemz neni
pfili§ svazana sou€asnymi problémy a situaci.

Backcasting je vhodnou metodou k ovéfovani
toho, zda je stavajici strategie dostateCna pro
dosazeni pozadovaného vysledku. Pokud ne, Ize
metodu uplatnit i pro tvorbu doporu€eni na jeji
Upravu.

Je tfeba dbat na to, aby navrhované kroky do jisté miry
reflektovaly finanéni moznosti &i dalSi bariéry realizace
a zcela neignorovaly soucasné problémy, u kterych Ize
predpokladat jejich setrvavani a negativni vliv na
dosazitelnost vytycenych cild. Zarovern mohou pfilis uzce
orientované scénafe odvadét pozornost od nalézani
nejefektivnéjsich / kreativnich feSeni.

Je nutné, aby vize / cile byly SMART, resp. méfitelné.

Ano

Benchmarking

Ve vefejném sektoru se metoda typicky uplatiuje pro porovnani
klicovych ukazateld napfi¢ srovnatelnymi Uzemimi (napf. mésty
s obdobnou rozlohou a poctem obyvatel) nebo vramci vybranych
procesu v porovnatelnych institucich (napf. shodny typ pfispévkovych
organizaci, obce a mésta obdobné velikosti). Vystup benchmarkingu
slouzi k objektivnéjSimu vyhodnoceni FfeSené oblasti na zakladé
rozdilnosti oproti priméru ¢i bézné praxi a Ize jej vyuzit jako vstup pro
kvalitngjsi aplikaci nékteré z dalSich metod foresightu, popfipadé
nepiimo také k prejimani pfiklad dobré praxe.

Jednd se o vhodnou metodu pro objektivizaci
identifikace slabych a silnych stranek. Jeji
vystupy mlzou poslouzit pro tvorbu doporuceni
irealizaci zmén a jsou relativné dobfe
pochopitelné i pro laickou vefejnost. Vyhodou je
moznost pribézného monitoringu a vyhodnocovani
toho, zda dochazi ke zlepSovani.

Metoda ¢asto vede k rychlému vytvareni zavérli bez
bliz8i znalosti faktor, které ovliviuji porovnavané
hodnoty. Je zde riziko zkresleni interpretace srovnani.

MUze dochazet k vybéru pfiliSného mnozstvi hodnocenych
ukazatel(, coz vede k tomu, Ze je po€et u¢inénych zavérd
prilis vysoky a jednotlivé body nejsou fadné
prioritizovany (tj. je kladen maly dlraz na kvalitativni
aspekty). To pak omezuje praktickou vyuzitelnost
vystupu. Je tedy vhodné uplatnit pfistup Paretova
pravidla 80/20.

Ano

Bibliometrie'®

Bibliometrie zkouma pomoci kvantitativnich nastrojd rdzné typy
dokumentd, jako jsou ¢lanky, Casopisy, monografie a patenty. Metoda je
zalozena na predpokladu, ze dokumenty jsou odrazem stavu védeckého
poznani, mysleni a komunikace znalosti. Z kvalitativnich ukazatelli se
zkouma napf. mira vlivu urcitého ¢asopisu a vztahy mezi poctem autor(
a ¢lankd vyjadfuji stuperl spoluprace, ktery Ize srovnavat oborové ¢i
geograficky. Vystupy metody jsou z pohledu foresightu vyuzitelné zejm.
pro formulovani védecky podlozenych prfedpokladt o budoucim vyvoiji
ve zkoumané problematice.

Tato metoda umoznuje zjiStovat informacni
hodnotu ¢asopist, hodnotit vliv védy na aplikaéni
vyzkum a mezindrodné srovnavat védecké
aktivity. O jejim vyuziti Ize uvazovat pfi identifikaci
megatrendu.

Metoda je vyuzitelna primarné pro védecké oblasti
a odbornou literaturu. Typicky srovnava a hodnoti tedy
pouze védecké oblasti a dokumenty.

Ne

12 Bibri, S. E. Backcasting in futures studies: a synthesized scholarly and planning approach to strategic smart sustainable city development [online]. 2018 Dostupné z:
https://eujournalfuturesresearch.springeropen.com/articles/10.1186/s40309-018-0142-z.

13 Murysova, T. MoZnosti vyuZiti bibliometrickych metod. [online]. Dostupné z: https://www1.cuni.cz/~murysovt/ukoly/bibliomet.htm.

50



https://eujournalfuturesresearch.springeropen.com/articles/10.1186/s40309-018-0142-z
https://www1.cuni.cz/~murysovt/ukoly/bibliomet.htm

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Vysvétleni metody

_zx=g» | MINISTERSTVO
& | °r MiSTNI
ROZVOJ CR

Prinosy

)
(-

Limity vyuziti

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Pilotovano

Brainstorming**

Jedna se o skupinovou techniku zaméfenou na generovani co nejvice
kvalitnich napadt na dané téma. Optimalni je zajistit ucast expertl
rizného zaméfeni. Metoda se typicky vyuziva v pfipravné fazi projektu,
ale své vyuziti ma i pfi tvorbé vizi a konkrétnich navrhi zmén.
Predpokladem je, Ze lidé ve skuping, na zakladé podnétd ostatnich,
vymysli vice, nez by vymysleli jednotlive.

Z pohledu foresightu jde brainstorming vyuzit napfiklad pro hledani
optimalnich feSeni na oCekavany vyvoj a popfipadé i na ostatni mozné
scénare (¢i naopak na samotnou formulaci predpokladl), nebo pfi
identifikaci a praci s divokymi kartami.

Oteviena diskuse mezi ucastniky a vzajemné
sdilené podnéty posiluji mysSlenkové asociace
a podporuji kreativitu. Metoda tak napomaha
generovani tvargich napadd / novych feSeni
a vede k nalézani optimalnich reakci na
diskutovana témata. Uvédoméni riznych pohledu
na véc pak napomaha k predchazeni a zmirnéni
konfliktd.

Nelze presné stanovit optimalni pocet U¢astniku. Néktefi
lidé se pfi vétSim poctu ucastniki nemaji potiebu
zapojovat do diskuse, zatimco v opaéném pfipadé mlze
dojit k tomu, Ze znalosti a unikatni pohled ,chybé&jiciho
ucastnika“ budou chybét pfi hledani optimalniho feseni.

a zabere vice Casu a Usili k zapisovani myslenek.

Ano**

Divoke karty®®

X«

Divoké karty (nazyvané také jako ,Cerné labuté®) Ize chapat jako malo
pravdépodobné udalosti, jejichz nastani by mélo velmi vyrazny
spolecensky dopad, a to at' uz negativni, ¢i pozitivni. Dle terminologie
uzivané pii tvorbé scénarl lIze divoké karty chapat jako ,kritické
nejistoty”, jelikoz jsou charakteristické svou nepredvidatelnosti (vysokou
nejistotou) a potencialné zasadnim vlivem na budouci vyvoj ve
sledované oblasti. Divoké karty je tedy tfeba striktné rozliSovat od
aktualné existujicich bezpe&nostnich vyzev a jiz se vynofujicich
problematik. Jako pfiklady divokych karet Ize uvést napfiklad globalni
jadernou valku nebo celosvétovou pandemii.

Aplikaci této metody by se méla urychlit reakce
na pfipadné naplnéni kritickych nejistot / divokych
karet a v kone¢ném duisledku by tak mél byt
minimalizovan jejich negativni dopad, potazmo
maximalizovan jejich pfinos.

Zamezeni jinak pomérné rozsifeného podcenéni
Jkritickych  nejistot® a preventivni pfiprava
optimalniho krizového feseni.

Limitaci této metody jsou vysoké naroky na predstavivost
(tvarci pfistup) zapojenych osob. Urcitou slabinou je
ivy88i cCasova naro¢nost pfi feSeni vétSiho poctu
divokych karet.

PFiprava na vysoce nejisté udalosti bude z diivodu nizké

pravdépodobnosti  minimalni &  dokonce uplné
zanedbana a krizové feSeni téchto situaci bude
absentovat.

Ano

Delphi®

Procesualni metoda Delphi predstavuje postup pro stanoveni
odborného odhadu skupinou expertli. Cilem metody je prostfednictvim
anonymni vymény nazord (2 a vice kol dotaznikového S$etfeni)
dosahnout konsensu expertl na vyvoj feSené problematiky. Méla by byt
zachovana anonymita expertl, zejména z duvodu zamezeni
vzajemného ovliviiovani. Experti by méli mit moznost ménit své
odpoveédi v jednotlivych kolech a své odpovédi zduvodriovat. Konecny
vysledek se zpfesriuje ve vice kolech dotazovani, vzdy se zpétnou
vazbou na pfedchozi kolo. Metoda je vyuzivana pfi kvalitativni analyze
rizik, ale také pfi Fizeni vyvojovych projektd a celé fadé dalSich oblasti,
kde je tfeba skupinou odbornikd odhadnout budouci vyvoj ¢i stav.

Delphi umoznuje pfinést vhled do mozného
budouciho vyvoje v dané oblasti a efektivné
stanovit budouci spolec¢enské a ekonomické
priority. PFi jeji aplikaci dochazi ke generovani
novych napadi a myslenek.

Metoda je vhodna pro predvidani budoucich

problematickych oblasti & témat a umozniuje
rychlé nalezeni konsenzu.

Metoda je pomérné naro¢na jak na organizaci, tak na
zpracovani konec¢ného vystupu. Aplikovani Delphi dale
také vyzaduje ucast vétsiho poctu experttl, aby mohly byt
vytvofené  vystupy oznateny jako informacné
vycerpavajici. Problémem muze byt i zajiSténi dostatecné
odborného pokryti véech fesenych témat, coz mulze
snizovat vahu ucinénych zavérd.

UrCité riziko je pak spojeno s moznosti Spatné
interpretace odpovédi expertd zpracovatelem vystupu.

Ne

14 Krajské zafizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikd a informaéni centrum, Novy Ji¢in, pfispévkova organizace. Brainstorming [online]. 2008 Dostupné z:
https://www.kvic.cz/soubor/1342/brainstorming.pdf.

15 Kunicky, V. ,Divoké karty“ v rozhodovacich procesech k tématu bezpeénosti v kontextu Ceské republiky [online]. 2015 Dostupné z: http://ochab.ezin.cz/O-a-B 2015 C/2015 C 01 kunicky.pdf, Technologické centrum

AV CR. Analyzy a trendy vyzkumu, technologii a inovaci [online]. 2014 Dostupné z: hitps:/iwww.tc.cz/cs/storage/dc2b5fd0005564345a7d3e3ebe9eb96b85344f5 2uid=dc2b5fd0005564345a7d3e3ebe9eb96h8f5344f5.
16 Technologické centrum AV CR. Foresight Efektivni néstroj vefejné spréavy [online]. Dostupné z: https://www.tc.cz/storage/download/5ac16744fdd2230b3b19298630ee9c4e3f00c664.
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Pilotovano

Jedna se univerzalni metodu, ktera je typicky kombinovana s dalSimi
diléimi metodami foresightu. Stavebnim kamenem metody je skupina
jmenovanych odbornikd (,expertni panel“) vybranych k poskytovani
poradenstvi ke konkrétni otazce ¢i celé tematické oblasti. Zejména se

Metoda je vhodna pro feSeni vysoce komplexnich
problém(, vyZadujicich znalosti z riznych obord.

Obtizné nalezeni Sirokého spektra odbornikl, ktefi
budou mit nejen detailni vhled do feSené problematiky,

metoda aj.).

Z pohledu foresightu Ize uvazovat u uplatnéni hlasovani napf. pfi
stanovovani prioritnich oblasti, rozhodovani o vybéru z alternativnich
opatfeni, volbé diléich metod foresightu pro rozvojové oblasti atp.
Metoda muze byt uzitena i pfi praci s registrem rizikovych faktori a se
seznamem megatrendl a vyzev.

nazor vSech zu€astnénych.

je vhodné celkovou znalost poskladat z nazora vice
relevantnich osob). Vyuziti je ¢asto spojeno s vySSimi
finanénimi naklady (organizaéni a administrativni
naklady).

Expertr117|’ jedna o problematiky vyZadujici technické nebo odborné znalosti Jeji vystupy pomahaji rozhodovacimu organu jak | gje take budou schopni nahlizet na témata z riznych Ne*
S (napt. védecké otazky). Clenové panelu by méli byt nezavisli na p;l mttve;pr'etamwa'\ p9c!10per;| Z,Tk.o I":ItOStI lt(al,( PTO 1 uhli pohledu a prichazet s inovativnimi postupy.
. . IR . . .. |odpovédné pfijimani optimalnich reakci na

osobach s rozhodovaci pravomoci a jejich rady jsou poskytovany spise anmé vyzvyp J P Metoda neni vhodna pro zapojeni Siroké verejnosti.

jako rady skupiny nez rady jednotlivct. Vystupem je zpravidla dokument '

typu zavérecné zpravy.

Extrapolace je kvantitativni procesualni metoda umoziujici odhad . S -

prabéhu vybraného jevu z jeho dosavadniho vyvoje, a to na zakladé | . , . - . . < - M'etoda. ;?re('jpo.klada, e data. nebo pozorovan bu.qou'

vztahu s jinou promanou. Tato prognosticka metoda tak vyuziva data Primarnim pfinosem je pfedev8im relativni | mit stejny vyvoj v budoucnosti. Ignoruje tak potencialni

Extrapolace?® mimo obor dat. z n&hos -byl smér vyvoje zkonstruovan. Nejb&Zn&jsim jednoduchost aplikace metody a nizké naroky na |faktory, které mohou vyvoj zménit. Pfikladem mohou byt Ano

typem extrapolace je linearni. Existuji vSak dalSi druhy jako napfiklad vstupni data. ”e',”f’y |:1ebo .dI.OUhOdObe c'ykly. Tento problém vede ke

polynomiéini a kuZelovita. zvy$enému riziku zkresleni odhadu.

Hlasovani je metoda vyuZivana v rozhodovacim procesu, ktera je

zalozena na konsensu vSech zu€astnénych. Zakladnim typem hlasovani

je, ze kazda zu¢astnéna osoba disponuje jednim hlasem, ktery mize L . L L

pifadit k navrzenym moznostem rozhodnuti. MoZnost s nejvy$$im Casova naroénost metody nékdy znemoZiuje vyuZiti.

podtem hlast je vitézna a dochazi k jeji volbé. Existuje fada druhd Metodu nelze vyuZit v pfipadé, Ze vétSina zucastnénych

hlasovani, které svou formou ovliviiuji vysledek (vaZené hlasovani, o o nema dostatek znalosti nebo informaci k uskutecnéni
Hlasovani nadpoloviéni vétsina, hlasovani na zakladé preferenci = Condorcetova Konsensualni forma rozhodovani bere v potaz |volby (znalost sou¢asné nebyva koncentrovana, a proto ANOH

17 Centrum obg&anského vzdélavani, Masarykova univerzita. Panel experti [online]. Dostupné z: http://www.participativnimetody.cz/panel-expertu.html, Participedia. Expert Advisory Panel [online]. Dostupné z:

https://participedia.net/method/5311.

18 Kutscherauer, A. Prognostické metody a jejich klasifikace [online]. Dostupné z: http://www.alkut.cz/rap htm/reap04.htm, Decoratex.biz. Podstata a metody extrapolace [online]. Dostupné z:

https://decoratex.biz/bsn/cs/suschnost-i-metodyi-ekstrapolyatsii.html.
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Metoda hrani roli mdze mit zaméfena na dosazeni rdznych typ0 pfinosu,
pficemz je velmi dobfe kombinovatelna s tvorbou scénarl. Zaprvé je
mozné, aby si jeji u€astnici vyzkouseli to, jak by v roli svého budouciho Metoda je limitovand schopnostmi jednotlivych osob
ja, nebo v roli nékoho jiného rozhodli o urcité zalezitosti ve vazbé na vcitit se do pozadované role. Zaroven je zapotfebi
rizné kombinace vstupnich pfedpokladi. Tim je mozné dosahnout bud | Hrani roli nabizi aktivni zapojeni subjekt(, a to |uspokojivd mira znalosti kompetenci dané role
lepSiho porozuméni planovacich procesli, nebo jejich kvalitnéjSich | poutavou a zabavnou cestou. Jeji uplatnéni je |a celkového kontextu feSené situace.
Hrani rolit® | vystup(. Zadruhé Ize metodu vyuzit k osvojeni specifickych dovednosti. | vhodné napt. v kombinaci s tvorbou scénafu. Aplikovani metody miZe byt naroéné z pohledu vybéru Ne
Vn’eposledrr]n rad'e ’Je mozné Iépe porozumét emocni i normativni Metoda umoznuje kritické pozorovani subjektd |vhodnych osob, které do jejiho vyuziti zapojit.
strance rozhodovani. a je vhodna také pro edukaéni udely. Problémem muze byt i jejich introverze, éemuz je potfeba
Hrani roli je typicky skupinovou aktivitou, ktera je vedena facilitatorem, pfizpGsobit formu interakce a pocet / strukturu
nebo osobou s praktickou zkuSenosti s ,hranou roli“. Na rozdil od posluchacu.
simulaci, které jsou planované a strukturované, je tato metoda
spontanni.
. . . . - . Metodu Ize aplikovat pouze pfi hledani kreativnich FeSeni
;Jnetgirisfﬂg;z[g(?:é:g{ée ?:{I%u:;u;?:;?:(r;g?ogsg ';3;::“??;23: Metoda muaze pfinést kreativni pfistupy |na problémy jednoduchého razu. U komplexnich
Intuitivni . o .J, . P o MR, p P ) p k feseni problému, které jsou zaloZzeny na |problému nelze na zakladné intuice vyhodnotit veskeré
, o i kvalita jednotlivych pfedpovédi nebo predvidani je ¢asto zalozena na , o “ o . . . S Ne
vyhledy’ Fedchozich zkusenostech zapboienvch osob v dané oblasti a ieiich odbornych empirickych zkuSenostech osob |vstupujici proménné a provést spravnou predikci.
Fs)cho nosti abstraking Fem’éIeFt)J Y 1€ zapojenych do intuitivnich vyhleda. Metoda navic neni z védeckého pohledu exaktni
P premysiet. a vysledek neni mnohdy snadno replikovatelny.
;Jn?‘g:nias; Okmztggz;nﬁdytgn::tzhro# :;iig\éaq;/ovuesIi(ntafroern:ee:izar;tizlkzét\:i/;orie Pfinosem metody je predevSim ziskani | NejvyznamnéjSi prekazkou literarni reSerSe je
Fedevsim z odbomé literatu .nebo Ve decIJ('ch ublikaci. S nastu en): zdrojli, které obsahuji relevantni informace |dostupnostinformaci. V nékterych specifickych oblastech
o p L L ry . y_ p ' § P o0 zkoumané oblasti. Literarni reSerSe pfispiva |vyzkumu mohou byt relevantni informace nedostupné
Literarni internetu maiji zdroje informaci €asto elektronickou podobu. Vystupem . s . . P . . .
———) - p o . L . ... | K transparentnosti a autenticité zpracovavaného |nebo mohou mit nizkou kvalitu. V nékterych oblastech Ano
reSerSe metody byva soupis zdroju informaci, ktery je odcitovan dle formatl | . . L oy v x | . ) F oy Ly -
raznvch citacnich standarda. Na zakladé informaci z téchto zdroid vystupu a zaroven vyrazné Setfi Cas pfi |vyzkumu je naopak informaci pfili§ mnoho a je ¢asové
. y . . - S , . . . J, zpracovani hypotéz a snizuje potfebu ziskavat |naro€né vyselektovat informace kvalitni, pravdivé
nasledné dochazi ke konstrukci teoretickych vychodisek pro feSené primarni data (tj. pRinasi i finanéni Gsporu) a relevantni
téma. ’ ’ '

19 Center for Innovative Teaching and Learning, Northern lllinois University. Role Playing [online]. Dostupné z: https://www.niu.edu/citl/resources/quides/instructional-guide/role-playing.shtml, European Foresight
Platform. Gaming [online]. Dostupné z: http://foresight-platform.eu/community/forlearn/how-to-do-foresight/methods/creative-methods/gaming/.

20 Glenn, J. Genius forecasting, intuition, and vision [online]. Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/242261061 GENIUS FORECASTING INTUITION and VISION.

21 Jstiedni knihovna CVUT v Praze. Co je reserse [online]. Dostupné z: http:/knihovna.cvut.cz/katalogy-a-databaze/reserse/co-je-reserse.
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Myslenkova mapa je metoda, kdy jsou graficky zachyceny pojmy |Pfinosem metody je moznost vizualizovat
a vztahy mezi nimi, a to formou diagramu. Jednotlivé myslenky jsou |a zaznamenat slozité myslenkové pochody do T « . vix
. . . A . M p . . . . V pfipadé, Ze jsou mysSlenkové mapy slozité nebo
. . |pfeneseny na objekty diagramu, které jsou nasledné propojeny |formy prehledného diagramu. Tento diagram . . . AT - .
Myslenkové L . ) . . . . " f ) . neprehledné zkonstruované, ztraceji pfinos. Myslenkové
e popsanymi vazbami. Z pohledu foresightu jsou mySlenkové mapy | mize slouzit k pochopeni dané problematiky ze L < - . Ne
mapy . . o " o L i ‘e . <: . |mapy lze efektivné vyuzZit pouze pro nékteré druhy
typicky podplrnym nastrojem pfi aplikaci dil€ich skupinovych metod. | strany ostatnich lidi, pfipadn& maze byt vyuZivan . . ;
I T . L L . . . .. | mySlenkovych pochodu.
Vyuzivaji se zejména pro situace, kdy je pfi rozhodovani tfeba vzit | samotnym autorem za uCelem zaznamenani
v potaz velké mnozZstvi faktord. myslenek.
Principem této metody je analyza vazeb mezi faktory a predikce o o | Nékteré zakonitosti nelze vzhledem ke komplexnosti
budouciho vyvoje vybranych ukazateli pomoci matematického | KOnceptuaini modely umoZiuji  pochopeni |yazeh mezi faktory presné modelovat. Kvalita modelu
modelovani vychazejiciho z dostupnych dat. Jedna se o nejexaktn&jsi Proces:ju svvazekb v rtealne’m svete ;‘ v prlp,?d(?, ge také ¢asto zavisi na kvalité vstupnich dat.
.23 | kvantitativni metodu f iahtu. jsou dobfe zkonstruovany, mohou mit fadu oL Lo . .
Modelovani Van'?'Vn' meto U oresig . u praktickych  uplatnéni, napfiklad moznost Proces modglovan|ca§to vyzat_ju!e vel_lce odborne_know- Ano
\% pr?X| se vyuZiva"l 'altevr.natlvn.l' pF.istup tzv.’,,njodelové.ni rozhodO\{a'r’li“,. predikovat budouci stav. Vytvorené modely how v (u)t')lastl m.ate.matlkY, StatI'StIk.y .él elforlome'trlev, coi.
ktery k. rozhodovanl pristupuje Jako.k yybeﬁru m(?2| konlfurencnlml mohou byt jak statické, tak dynamické. se muze projevit vc¢asové ifinancni naro€nosti
alternativami pomoci rozhodovacich kritérii s rdznymi vahami. modelovani.
Morfologicka analyza je metodou normativniho charakteru, ktera typicky
vyuzivd mensi skupinu expertnich osob k definovani, pochopeni
E)rcv)véz’anosti a vyhodnoceni pa}l:r?\me't.rﬂ 'ov’Iivﬁujl'cich relativné .slo%i.tvét Metoda umoziiuje efektivni analyzu informaci
Morfologicka | coone. oblasti. Metoda vytvafi uZitené vstupy pro efektivnéjsi | souvisejicich se zkoumanou oblasti a moznost |V pfipadé velkého pottu parametr(i generuje metoda
anal’zga24 strategické planovani a rozhodovani a je vhodna zejména ke |ziskani velkého mnoZstvi Feeni. Metoda je |velky poget jednotlivych FeSeni. Analyza téchto Feseni Ne
y strukturovani  a  zkoumani  vztahG v multidimenzionalnich, |yhodna pro problémy, které Ize obtizng | muze byt dasové naroéna.
nekvantifikovatelnych problémovych komplexech. Cilem je vytvofeni | kyantifikovat.
SirSiho nadhledu nad existujicimi feSenimi.
Tato metoda je ¢asto kombinovana se stromy relevance.
Systematickd a otevifenda metoda analyzy a hodnoceni moznosti. | Systém hodnoceni multikriterialni analyzy mize
Multikriterialni Zahrnuje zvazovani alternativnich feSeni problému na zéakladé vice |pfispét k nalezeni kompromisniho feSeni nebo k | Pfi GmysIné ¢i neimysiné chybném nastaveni vah mGze
analvza® kritérii a nasledné zvoleni kompromisniho feseni. Metoda zapojuje |odstranéni zcela nevhodnych variant. Metoda je | dojit k volbé nevhodné varianty, nebo neobjektivnimu Ano
y vSechny kli€ové zainteresované strany a jejich cile. Kritéria a preference |dale vhodna také pro komplexni prioritizaci | zhodnoceni priorit.
propojuji technicka data s hodnotovymi usudky. rozvojovych aktivit.

22 European Foresight Platform. Mindmapping [online]. Dostupné z: http://foresight-platform.eu/community/forlearn/how-to-do-foresight/methods/creative-methods/mindmapping/.

2 M. Pottcek. Manual prognostickych metod. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2006. ISBN 80-86429-55-5.

24 MATEC Web of Conferences. Advanteages and disadvantages of morphological methods in engineering [online]. Dostupné z: https:/Aww.matec-
conferences.org/articles/matecconf/pdf/2020/25/matecconf_icmtmte2020 03028.pdf, M. PotGcek. Manual prognostickych metod. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2006. ISBN 80-86429-55-5

% participedia. Multi-criteria Decision Analysis [online]. Dostupné z: https://participedia.net/method/4537.
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Obc¢anské
panely®

Obcanské panely patfi mezi univerzalni metody. Jedna se
o reprezentativni a poradni organ mistnich obyvatel, ktery nejvice
vyuzivaji mistni Ufady a jejich partnefi k identifikaci mistnich priorit
a nazorl. Vybér ucastnikd je obvykle nahodny. PFi souhlasu vybranych
ob¢anl budou ob&ané zapojeni do priibézného programu vyzkumu
a konzultaci, ktery zahrnuje dotazniky, pracovni skupiny, workshopy
apod.

Lze zajistit velky pocet uCastnikli, coz prispiva
k diverzifikaci nazoru/potfeb a podava komplexni
obraz o diskutované situaci. Casova narognost
vychazi z konkrétniho portfolia dil€¢ich nastrojl
a je tedy pfizpUsobitelna.

Dle feSeného tématu je mozné =zacilit na
konkrétni cilové skupiny obyvatel.

Aktivizace obyvatel v reprezentativnim poctu a strukture
byva typicky finan¢né naroéna. Zakladni komunikacni
kanaly pro mobilizaci nestaci.

Kvalitativni vstupy od laické vefejnosti mohou byt
nepresné Ci neobjektivni. Je tedy potfeba je podrobit
expertnimu posouzeni, nebo ovéfeni na datech. V tomto
kontextu také hrozi riziko kladeni pfiliSného dirazu na
nazor vefejnosti.

Ne

Polostruktu-
rované
rozhovory

Metoda je interaktivnim procesem ziskavani vstupl pro strategické
rozhodovani. Rozhovor ma pfedem dany soubor témat a volné
pfidruzenych otazek, ale jejich pofadi, volba slov a formulace mlze byt
pozménéna, pfipadné muze byt néco dovysvétleno. Polostrukturované
rozhovory jsou flexibilngjSi a voln&jSi nez strukturované, zarovef
zUstavaji dostate¢né organizované.

Vystupem metody jsou kvalitativni vstupy, jejichz pomoci Ize ovéfit/
zpresnit prfedpoklady budouciho vyvoje, rozsifit vy€et moznych reakci
vefejné politiky, posilit spolupraci mezi zainteresovanymi subjekty apod.

Rozhovor je efektivni diky stanovenému scénafi
a cili rozhovoru. Umozniuje jit do hloubky tématu
a nabizi flexibilitu ¢ moznost reagovat. Oproti
dotaznikim klade mensi naroky na iniciativu
respondenta a zaru€uje pochopeni otazek.

Aplikovani metody mGze byt naro¢né pro nezkuSené
facilitatory jak z pohledu pfipravy vycCerpavajici sady
otazek, tak co do Fizeni odpovédi respondenta tak, aby
pfili§ neodbocoval od tématu. Zaznamenané odpoveédi
musi byt srozumitelné pro ucel dal$iho zpracovani.

Ne*

Prizkumy

Participace verejnosti se v prlizkumech vyuziva k ureni problému
feSeného Uzemi ¢i postoju cilovych skupin obyvatel. Nej¢astéjsi vyuziti
této metody je za ucelem objektivniho nebo alespori indikativniho
informovani osob s rozhodovaci pravomoci o nazorech a potfebach
mistnich obyvatel. To muze prispét k ucelnéjsimu stanoveni priorit, nebo
pfimo k vybéru optimalnich opatfeni.

Zjisténi obecnych nebo mistné specifickych
informaci o feSenych problémech, a to
s moznosti zaméfeni se (i zpétné z celkového
vzorku) na vybrané cilové skupiny obyvatel.

Je potfeba zajistit relativné velky vzorek odpovédi, aby
byly vysledky reprezentativni. Zaroveri mohou odpovédi
na nevhodné formulované otazky podat zkresleny obraz
reality. Oteviené otazky jsou naro¢né na vyhodnoceni.

Ne*

% |nvolve. Citizens' panel [online]. Dostupné z: https://www.involve.org.uk/resources/methods/citizens-panel.
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Vysvétleni metody Prinosy Limity vyuziti Pilotovano
Jedna z nejvyuzivanéjSich metod, ktera popisuje varianty budouciho
vyvoje. Cilem psani scénard neni predpovidat budoucnost, ale pomoci
jednotlivych krokd umoznit variantni simulaci budouciho vyvoje, kdy jsou o L 5
. L - L . L . . | Metoda umoziiuje popsat nékolik moznych nebo
jednotlivé varianty ovliviiovany pusobenim jinych skupin faktord. sadoucich variant budouciho vvoie. Je vhodna
Scénafe jsou prostfedkem pro strategické rozhodovéani a identifikaci ro identifikaci slabych si nélﬂyte::HnoIo ickvch . e .
nowjch opatfeni, které zohledni popsané vyvojové nejistoty a jejich | P! - ych signaldl, Iechnologickych | Scenafe se v prostredr laické vefejnosti casto pokladaji
Psani scanai?” | negativni dopady v budoucim vyvoji diskontinuit a dalSich disruptivnich udalosti | za pravdivy obraz budouciho vyvoje. Scénafe mohou A
sani scenard ' ajejich zahruti do budouciho strategického | psobit nediivéryhodné, subjektivné &i bezvyznamné. no
Procesualni metoda psani scénarl vede k tvorbé kvallitativnich scénéfd, | planovani. Metoda je Easové pomémé naroéna.
které oproti tém kvantitativnim kladou ddraz na $ir§i makroekonomické Psani scéndfil stimuluie strateaické mvaleni
a globalni faktory zmén (fj. uvazuje v SirSich perspektivach), na .. o ,J 9 y ’
. S « . , ) g kreativitu a organizaéni management.
divergentni mysleni (tj. myslenkovy proces, ktery vede ke vzniku vétsiho
mnozstvi originalnich feSeni problému) a na vytvareni sdileného védomi
moznych budoucnosti a potfeby zmén.
g hronf) | et novi arlot e s i 1 | et nfc it pro iz vymazans by
Seminare pro |Scénare se zaméfu'ijna oblapsti rozvoje a r‘z)zsah otfeb, které set'ka'i’ [c.eglor)alnlch ~koermltn-|Ch probI('emu'a posilent | a pfi nedostatku Ugastnikd jsou nedcinné. Zaroveri je
= pro | =cene nerut T ozvole. Potrew, > YKall 1 sirokého povédomi o diskutovaném tématu. obtizna organizace Ucastniki z pohledu zajisténi jejich Ne
tvorbu scénar(®® | mistni  komunity. Cilem seminafe je vytvofit dialog o mistnich | . o . . o . o . . Ly
a komunalnich zaleZitostech mezi tvéirci politik, odborniky a baznymi | Pl vhodné aplikaci Ize docilit také propojeni | dostatecne rozmanitosti. Jedna se také o pomérné
obcany. spolecenskych problému s védeckym poznanim. spolecensky i ¢asové nakladnou metodu na ,provoz®.
Spole¢né planovani nebo Skoleni zaméfené na predem definované
problémy. Seminafe obsahuji vyukovy prvek a zahrnuji praktické Semi_néf'e jsvou e’fvektivr?i ] svym praktisk;:/m Semi_n_énf’e mohou byt naroéné na pfipravu vzhledem
Seminafe |aktivity. Vyuzivaji se béhem iniciativ participativniho planovani, protoze |Zapojenim vsech Gcastnikii a mohou pfinést |k aktivitim a programu.
(workshopy) | umoziuji ucastnikim prakticky pracovat s navrhy a pomackami jako | ! NOVe napady. Konference nevybizi k iniciativé véech zi&astnénych. Ne
akonference |jsou myslenkové mapy &i diagramy. Oproti tomu je konference |Konference dokazi pojmout velké mnoZstvi [Dlouhé trvani jednostranné komunikace neni pro
formalnim setkanim kompetentnich osob, typicky na ni dochazi | ;gastnika. G&astniky efektivni.
k validaci zavéru a tezi formou vymény nazort v diskusi.

27 Technologické centrum AV CR. Foresight Efektivni néstroj vefejné spréavy [online]. Dostupné z: https://www.tc.cz/storage/download/5ac16744fdd2230b3b19298630ee9c4e3f00c664.
28 Participedia. Scenario Workshop [online]. Dostupné z: https://participedia.net/method/529.

2 participedia. Workshop [online]. Dostupné z: https://participedia.net/method/5179.
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Pilotovano

Simulaéni hry=°

V ramci této metody vstupuiji jeji UCastnici v pozici ,hracd” do fiktivni
situace a FeSi fiktivni problém, ktery miva obvykle velmi realny zaklad.
Hradi pfijimaji v ramci této situace urcitou socialni roli. V téchto rolich
pak jednaiji tak, jak by oni sami jednali, kdyby se v situacich a rolich ocitli.
Simulace se vyuzivaji k modelovani a odhadovani budoucich procesu €i
rozhodnuti a zaroven mize byt vyuzita k edukaénim aceldm.

Realné vciténi do role a pomérné realny obraz,
jak by se Cclovék v dané situaci zachoval.
Vystupem je barvity popis mozného vyvoje
situace v budoucnosti.

Pokud ¢lovék nepochopi, ze by mél v simulaci jednat
a vystupovat tak, jako v realné roli a realné situaci, neni
simulaéni hra produktivni. Simulaéni hry pak také typicky
nepracuji s pravdépodobnostmi nastani ,simulovanych
vyvoju“, coz Caste€né snizuje jejich pfidanou hodnotu,
pokud nedojde ke zkombinovani s dalSimi metodami.

Ne

Skenovani
horizontu®*

Cilem metody skenovani horizontu je systematicky sbér informaci
o trendech, jejich slabych signalech a potencialnim vyvoji. Sbér
informaci spo€iva ve vyhledavani v databazich a élancich.
V technologickém foresightu Ize sbér dat ¢aste¢né automatizovat na
z4kladé analyzy kli¢ovych slov.

Systematicky sbér informaci pomaha zachytit
trendy a potencialni vyvoj v oblasti.

Metoda pfi vyhledavani spoléha na praci jednotlivc,
ktefi provadéji manualni vyhledavaji informaci, coz mze
byt €asové naroc¢né a existuje zde riziko zkresleni.

Ano****

Slabé signaly®?

Metoda spociva v analyze a interpretaci tzv. ,slabych signald“. Ty
predstavuji brzka znameni mozné a dosud nepotvrzené zmény, ktera
muze v blizké budoucnosti nastat, a ktera ma potencial bud pozitivné
ovlivnit napf. ekonomicky rust, podnikani a inovace a jiné oblasti, nebo
naopak predstavuje v tomto sméru hrozbu. Jedna se tak o prvni signaly
mozné zmény ,paradigmatu®, kterymi je potfeba se zabyvat, prestoze
v koneéném dusledku nemusi vyvolat zadné dlouhodobé zmény
a mohou de facto byt pouze nahodnymi pozorovanimi. Vysledkem
pozorovani signalt je pak stanoveni / odhad nastupujicich trendd
(,emerging trends") a potencialnich trendl (,potential trends”). Jedna se
0 mozZné nové tendence vyvolané inovacemi, projekty, pfesvédcenimi
nebo aktivitami, které maji potencial dale rast a rozsifit se do
smainstreamu®.

Zahrnutim alternativnich moznosti smérovani
vyvoje v feSené oblasti je vytvofen komplexnégjsi
pohled na budoucnost. Tato metoda muze byt
vyuzita pro definovani divokych karet.

Zaroven se metoda dobfe doplfiuje se systémem
v€asného varovani a nastrojem megatrendy.

Identifikace slabych signald muize probihat jak z dat, tak
interaktivni formou (napf. v ramci expertniho panelu).
Nicméné ani kombinaci obou pfistupt nelze zarucit, ze
dojde k podchyceni vétsiny slabych signalt. Zejména
k ménicim se faktorim, jejichz dopady Ize manifestovat
na datech svyznamnym zpozdénym, je té&zSi
zaznamenat dobfe interpretovatelné slabé signaly jiz

v pocatku zmény.

Rada slabych signald m(Ze mit v dlouhodobém
horizontu zanedbatelny dopad. Je tedy tfeba peclivé
vazit to, zda a jak na né reagovat, a také kolik usili
vénovat jejich monitoringu.

Ano

30 M. Potiek. Manual prognostickych metod. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2006. ISBN 80-86429-55-5.

31 Utad vlady Ceské republiky. Podkladovy vyzkum pro Metodiku VYME [online]. Dostupné z:

JAivwww.tacr.

content/uploads/documents/2021/09/08/1631103379 MTVSV%20-%20Podkladov¥C3%BD%20v%C3%BDzkum%20pro%20V9%C3%9DMEY620(P%C5%99%C3%ADIoha%20V1).pdf.

32 Saritas, O. a Smith, J. E. The Big Picture — trends, drivers, wild cards, discontinuities and weak signals [online]. 2020 Dostupné z: http://temp.uefiscdi.ro/FTA%20semantica/ART44.pdf.
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Pilotovano

Stromy
relevance
(rozhodovaci
strom)3®

Stromy relevance jsou analytickou technickou metodou ¢lenici Siroké
téma do stale uzSich podtémat, které zaznamenava ve formé
stromového diagramu. Vysledkem je obrazovd prezentace
s hierarchickou strukturou, kdy kazda z urovni zvyrazruje rdzné aspekty
problému nebo jiz nabizenych FeSeni. Uvnitf stromu jsou Fazeny
a kvantitativné hodnoceny relativni vyznamnosti prognézovanych
udalosti vzhledem kjejich ocekavaném podilu na naplfiovani
diskutovaného cile. Metoda rozhodovaciho stromu je casto
kombinovana s morfologickou analyzou a ma normativni charakter.

Vystupy metody jsou prehledné a relativné
snadné interpretovatelné i bez znalosti statistiky.
Z pohledu ¢asové narocnosti se jedna o metodu
nevyzadujici zvySeny objem pfipravnych praci.

Metoda je vhodna predevS§im pro jednoznacné
definovatelné vztahy mezi cili a prostfedky. Vyuziti
v oblastech, které se  vyznacuji neurcitosti
a komplexnosti cilll (napf. rozvoj mést), ma smysl jen
jako orientacni ukazatel souvislosti.

Vystupy metody byvaji pomérné nestabilni. | mala zména
v datech maze mit velky dopad na strukturu stromu.

Ne

SWOT
analyza

Jedna se velice rozSifenou metodu pro prezentovani kliCovych
analytickych zjisténi v ramci strategického fizeni. Vystupem SWOT
analyzy je pfehledna matice o 4 kvadrantech popisujici silné a slabé
stranky, pfilezitosti a hrozby rozvoje v feSené oblasti. Tato matice
reflektuje vSechna ucinéna zjisténi v ramci analytické faze projektu
a méla by projit Sir8i diskusi, do které je mozné ve vybranych typech
projektu (napf. tvorba strategickych dokumenti mésta) zapojit
i vefejnost potazmo mistni obyvatele.

Na jednotlivé body SWOT analyzy Ize pomérné
dobfe reagovat pfi tvorbé  doporuceni
a navrhovani konkrétnich opatfeni. Podstatou je
zajistit odstrafiovani zjisténych slabych stranek
nebo posilovani silnych stranek, vyuzit
identifikované prilezitosti a predejit potencialnim
negativnim dopaddm zjisténych hrozeb.

Je tfeba dbat na dodrZeni jednotné urovné detailu
feSenych bodu. DetailnéjSi body je tfeba zaznamenavat
bokem pro dalSi zpracovani, coz zvySuje riziko
opomenuti. Metoda je pak relativné naro¢na na dodrzeni
striktniho metodického pojeti pfilezitosti a hrozeb jako
vnéjsich faktord. Zapojené osoby ¢asto maji problém
navrhnout body odpovidajici tomuto charakteru. Na
vnéjsi pfilezitosti a hrozby se pak navic obvykle hlre
hledaji reakce.

Ano

Tvorba
cestovnich
map®

Jedna se o procesualni metodu planovani, kterd je zaloZzena na
identifikaci, vybéru a rozvijeni riznych alternativ budouciho vyvoje, které
umozni dosazeni zadouciho cilového stavu. Jedna se o typickou
normativni metodu (tj. nékteré sméry vyvoje jsou hodnoceny jako
nezadouci), ktera je orientovana na dosazeni predem stanoveného cile.
Ten je generovan souborem kritickych systémovych, produkénich
a procesnich krok(l a nezbytnych udalosti pro jeho naplnéni. Vystupem
je cestovni mapa, ktera graficky znazorfiuje jednotlivé milniky a akce,
které je tfeba realizovat k naplnéni definovaného cile. V ramci celého
procesu tvorby cestovnich map je pak kladen dliraz na budouci potreby.

Metoda je vhodna pro realizaci strategickych
plant a dosazeni identifikovanych cild v ramci
predpokladaného budouciho vyvoje. V ramci jeji
aplikace dojde k identifikaci kritickych oblasti
souvisejicich s naplnénim stanoveného cile
a navrzeni alternativnich cest k jeho napInéni
(nasledné umozriuje optimalni vybeér).

Vyhodou je flexibilita vytvofenych map, které
mohou byt relativné snadno aktualizovany.
Vystupy mohou také slouzZit jako vhodny
marketingovy nastroj pro prezentaci.

Metoda nemuze obsahnout vSechny trendy &i signaly,
které mohou ovlivnit vyvoj vedouci k identifikovanému
cili. Metodu nelze jednoduse pfizplsobit k hodnoceni
vyvoje oblasti a témat, u kterych dosud neni znama
Zadna aplikace a u kterych nejsou pfiliS zmapovany
ekonomické, environmentalni, politické ¢&i socialni
interakce.

Ano

33 Corporate Finance Institute. Decision Tree [online]. 2020 Dostupné z: https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/other/decision-tree/, M. Potagek. Manual prognostickych metod. Praha: Sociologické

nakladatelstvi, 2006. ISBN 80-86429-55-5.
3 Technologické centrum AV CR. Foresight Efektivni néstroj vefejné spravy [online]. Dostupné z: https://www.tc.cz/storage/download/5ac16744fdd2230b3b19298630ee9c4e3f00c664.
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Vysvétleni metody Prinosy Limity vyuziti Pilotovano
Metoda tvorby indikatord je nastrojem k méfeni pokroku a Ize ji vyuzit
i ke stanoveni cilG. Indikatory jsou vysledkem zpracovani a urcité . . o )
interpretace primarnich dat, pfedstavuiji tedy druh informace. Indikatory Metoda Zav's'_{ak na méfitelnosti cild, tak na dostupnosti
nemaji smysl samy o sobé, ale v SirSich souvislostech — tj. jsou ||ndikatory jsou zakladem efektivniho systému datovych zdrojd, chybovosti/ nepfesnosti databazi &i sile
Tvorba zaméfeny urgitym smérem a néco ukazuji. V soucasnych pfistupech | analyzy i hodnoceni jak stavajiciho stavu, tak vazby indikdtord na pozadovany cilovy stav. Pro
indikatorg® | k vytvfeni (a také hodnocent) indikatord Ize rozlisit dva hlavni sméry: | zajisteni souladu s planem v dané oblasti. Své | KOmPIexni problemaliky je slozité nastavit dostatecné | Ano
JKigové / titulkové / headline indikatory” a ,agregované indikatory". | uplatnani nachézeji i pfi monitorovant rizik, informacné vyCerpavajici, ale zdrovei ne prilis rozshlou
o L. - L . databazi indikator(. Vzdy je tfeba cilit na realistiCnost
Optimalni indikator se pro feSenou oblast vyznacuje svoji vyznamnosti, priib&zného vyhodnocovani povéfenym aparatem.
meéfitelnosti, spravnosti, malym zatizenim chybou, reprezentativnosti,
praktickou vyuzitelnosti atp.3®
Hlavnim principem této metody je tvorba numerickych informaci ve
formé tabulek a grafd. Kvantitativni scénare jsou zalozeny na modelech
nebo simulacich, které poskytuji komplexni soubory pfedpokladi ve L . . . |Riziko opomenuti z&sadnich mékkych faktord
Tvorba formé modelovych rovnic, modelovych vstupt a koeficientd. Transparentni vystupy, které diky pomeémé |, rujicich vysledek (chovani, preference apod.).
kvantitativnich . . - . presné kvantifikaci nabizi kvalitni podklad pro Ano
scénara’ V porovnani s kvalitativnimi scénéfi jsou kvantitativni scénafe vice pFijimani optimalnich strategickych rozhodnuti. Aplikovani metody je pomémé narocné na odborné
zaméfeny na specificka rizika a nejistoty ovliviujici rozhodovani, maji znalosti v oblasti matematického modelovani.
Casove kratsi povahu (v zavislosti na dobé, ke které se vztahuji dopady
rozhodnuti) a cili vice na odhad dopadu rizikovych rozhodnuti.
Vytvofeni dlouhodobého planu rozvoje v feSené oblasti se Uzce poji Pro dosazeni reprezentativhiho popisu vize je nutné
s tim, aby doslo ke stanoveni vize. Ta popisuje Zadouci budouci stav | Vize stanovi priority, kterym je zapotfebi se |provést intenzivné facilitovanou diskusi a vytézit mistni
rozvoje, ke kterému by mély byt v dlouhodobém horizontu sméfovany |systematicky vénovat a da Zzadoucimu rozvoji | know-how. Ve vazbé na pocet iteraci mGze byt metoda
Tvorba vizi rozvojové aktivity. Vize by méla byt jak ambiciézni, tak zaroven |v dané oblasti zakladni obrysy. Ty je pak mozné | Casové narocna. Je tedy vhodné volit spiSe cestu uzsi Ano
realizovatelna. Pro UCely realizace efektivnich zmén v kratkodobém | rozpracovat do potfebné urovné detailu, kterou Ize | pracovni skupiny a vefejnosti predstavit jiz navrh finalni
a stfednédobém horizontu je vhodné vizi soustfedit do globalniho cile | prakticky fidit a monitorovat. podoby, ktery bude podle vznesenych podnétu
a strategickych oblasti. revidovan.

35 Compass. How to develop indicators z: https://www.thecompassforsbc.org/how-to-quides/how-develop-indicators.
36 Centrum pro otazky Zivotniho prostfedi Univerzita Karlova. Co jsou to indikatory [online]. Dostupné z: https://www.czp.cuni.cz/czp/index.php/cz/cs/oddleni/indikatory-udritelneho-rozvoje/12-co-jsou-to-indikatory.

37 European Environment Agency. Quantitative scenarios [online]. Dostupné z: https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/quantitative-scenarios, Fotr, J a Hnilica, J. Aplikovana analyza rizika ve finanénim

managementu a investi¢nim rozhodovani. Praha: Grada, 2014. ISBN: 978-80-247-5104-7.
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Vysvétleni metody Prinosy Limity vyuziti Pilotovano

Metoda védeckych fikci (z anglického ,science fiction prototypes®)
spociva ve vytvareni popisl vizionarskych pfibéhu, které jsou sice do
jisté miry zaloZzené na sou¢asném védeckém a technickém poznani, ale
zatim nijak nevyplyvaji z pozorovani slabych signalG. Hlavnim Gcelem
Védecké fikce®® |téchto pfib&hd je demonstrovat Sirokou $kalu hypotetickych scénafd
budouciho vyvoje a pfispét k diskusi o etickém i hodnotovém aspektu
rozvoje technologii (a jimi umoznéné transformaci socialnich struktur).
Jako vhodné zkoumané oblasti se nabizi rozvoj umélé inteligence,
technologie autonomnich vozidel, internet véci apod.

PFi kvalitnim uchopeni metody je mozné ziskat
vystupy, které budou jasné popisovat implikace
adisledky nastani popisovanych technologickych
zlomG (potazmo dosazeni inflexnich® bodl
vyzkumu) do fungovani svétové ekonomiky nebo
spoleCenského uspofadani. K nim pak mohou byt
pfipraveny vhodné reakce, coz v pfipadé potfeby
povede k vétsi pruznosti v rozhodovani.

Prakticka vyuzitelnost vystupl této metody je vzhledem
k abstraktnosti vystupu a jejich odtrzenosti od sou¢asného Ne
stavu i blizké budoucnosti velice nepravdépodobna.

* Jedna se o v praxi jiz hojné rozsifené metody, které pilotovana mésta bézné vyuzivaji pri zpracovani ¢i aktualizaci svych rozvojovych dokumentu. Z tohoto divodu se Zadné z mést nerozhodlo je aplikovat.

** Metoda byla nepfimo vyuzita pfi aplikaci nastroji tvorby scénarti i megatrendy a déle také téchto dilcich metod foresightu: SWOT, tvorba vizi, tvorba indikator( a divoké karty.

** Metoda byla v nékterych méstech vyuzita pfi aplikaci nastroje megatrendy, a to vyhodnoceni pravdépodobnosti a dopadu jednotlivych vyzev (doSlo k zprimérovani nazort zapojenych expertnich osob).
**** Metoda byla nepfimo vyuZita pfi aplikaci nastroje megatrendy a metody slabych signald.

38 Kymalainen, T. Science Fiction Prototypes as a Method for Discussing Socio-Technical Issues within Emerging Technology Research and Foresight [online]. 2016. Dostupné z:
https://www.athensjournals.gr/technology/2016-3-4-4-Kymalainen.pdf.
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Priloha €. 2 — Obecny seznam megatrendt a vyzev

Obecny seznam megatrend(l a vyzev tvofi samostatnou elektronickou pFilohu Metodického doporuceni ve
formatu XLSX.
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Priloha €. 3 — llustrace vyuziti vSech péti inovativnich nastroji na jednu konkrétni problematiku

Tato pfiloha slouzi jako inspirace pro vlastni aplikaci inovativnich nastroja strategického fizeni, a to hned ve
dvou rovinach: 1) ,Jak spravné provazat jednotlivé nastroje?”; 2) ,Jak rozsifovat vyuziti nastroji o nova témata?”

V nasledujici pasazi je demonstrovano komplexni aplikovani vSech péti inovativnich nastroji na jedno vybrané
téma, které je zasadni pro naprostou vétSinu tzemné samospravnych celkl. Cilené se jedna o agblast energetiky,
jejiz vyznam vyrazné vzrostl ve 2. poloviné roku 2022, zatimco v ramci realizovaného pilotniho ovéfovani
uplatnitelnosti inovativnich nastroji nebylo toto téma nijak akcentovano. Diky tomu je mozné Iépe poukazat
na zpuUsob, jak aplikovani nastrojl dale rozvijet.

Megatrendy

PFi aplikaci nastroje nejdfive dojde k pojmenovani znamych megatrend, které Gzce souvisi s oblasti energetiky.
Dle ,Obecného seznamu megatrendll a vyzev* se jedna o tyto megatrendy a jejich vyznamné spole¢enskeé vyzvy,
které mohou byt doplnény na zakladé brainstormingu pracovni skupiny (€i obdobnou metodou) o nasledujici
modre vyznacené vyzvy i dokonce megatrendy.

¢ Rust spotieby energie
o Rust spotfeby energie
Pfechod na zelenou energetiku a ekonomiku
Proces dekarbonizace
Rychly pfechod na obnovitelné zdroje energie
Snizujici se stabilita a odolnost sité
Akcelerace technologického rozvoje a inovaci
ZvysSovani podilu lokalnich zdroja na celkové vyrobé energie

O O O O O O O

Rozvoj jaderné energie a jeji bezpecnostné-geopolitické souvislosti

(@]

Tlak na vysSi vyuzivani elektrické energie v automobilovém pramyslu

e Rostouci konzumerismus i zodpovédna spotieba

o Rust spotifeby vyvolany ristem stfedni tfidy
Rostouci environmentalni zatéz dana spotfebou
Zvysujici se poptavka po energiich a zdrojich
Rostouci zadluZenost domacnosti

O O O O

Tlak na vyuzivani pevnych paliv z divodu rdstu cen jinych energonositel

¢ Inovace a technologicka akcelerace
o Vys8i energeticka sobéstacnost domacnosti
o VysSi energeticka sobéstacnost ekonomickych subjektl (provozu)
o Zvysovani ucinnosti fotovoltaickych elektraren (,FVE®) a rozvoj bateriovych systém

e Oslabujici globalni ekonomicky rist
o Nejistota cenového vyvoje na energetickych trzich
o Rostouci cena energii
o Rostouci dynamika zadluzovani Ceské republiky
o Odklon od tradi¢nich zdroji energie — uhli, plyn

e Komunitni energetika a sdileni zdroju
o Rozvoj energetickych spole€enstvi
o Zvysovani energetické sobéstacnosti izemné samospravnych celkl

o Rostouci nejistota v dodavkach jednotlivych energonositell
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Z vyhodnoceni vyzev v oblasti energetiky mize vyplynout napf. nasledujici seznam vyzev se zavaznosti/pfinosnosti prevysujici prahovou hodnotu, ktera byla stanovena na
hlading 30 bodi. Pro né je pak zapotiebi nastavit méfitelné ukazatele a navrhnout reakci (opatfeni) politiky USC, pokud zatim Zadna neni, nebo se jevi byt nedostate¢na.

Megatrendy a vyzvy

Vliv

Pravdé-

podobnost

Zavaznost /
prinosnost

Ovlivni-

Dopad telnost

‘ Méfritelny ukazatel

Potieba reakce politiky USC
(doporucéena opatieni)*

Megatrend: Komunitni energetika a sdileni

Zvysovani podilu lokalnich zdrojd na
celkové vyrobé energie

Tlak na vy$8i vyuzivani elektrické
energie v automobilovém primyslu

5 — vySsi
nez 80 %

zdrojt

Podil subjektti na tzemi USC
zapojenych do nékterého

z energetickych spole€enstvi
(% pramyslovych podniki,

% domacnosti, % budov ve

vlastnictvi USC)

Vytvoreni platformy na drovni USC, ktera
bude iniciovat vznik novych a rozvoj jiz
zavedenych energetickych spolecenstvi
v USC a &ir§im regionu

Megatrend: Rust spotfeby energie

4 — velmi

8 , 3 — stfedni
vyznamny

Snizujici se stabilita a odolnost sité

Pocet realizovanych projekta
vyuzivajicich obnovitelneé
zdroje energie na majetku USC

Podil vyrobnich arealu na
uzemi USC, ve kterych jsou
V provozu zafizeni pro vyrobu
elektrické energie z OZE

a jejich prdmérna rocni mira
energetické sobéstacnosti

. C . . .. . | 4—vysoka 3- Y
Rozvoj energetickych spole€enstvi pozitivni do 80 % vyznamny 3 — stfedni
Zvysovani energetické sobéstacnosti .. . | 4—vysoka 3- _ .
Uzemné samospravnych celk( peaidl do 80 % vyznamny 4 - vysoka «3

Megatrend: Inovace a technologicka akcelerace
Vys$Si energeticka sobéstacnost ozitivni 4 — vysoka 4 —velmi 2 _ nizka 32
ekonomickych subjektd (provozl) P do 80 % vyznamny

Podil lokalnich OZE na
celkove spotiebé elektrické
energie na urovni USC

Vytvoreni a obsazeni pozice energetického
manazera (Ize fesit na urovni svazku obci)

Energeticky audit a realizace )
energetickych uspor na budovach USC

Zvyseni ddrazu na osvétu mistnich
podnikatell v otazce energetickych Uspor
a energetické sobéstacnosti

Propagace relevantnich dotacénich titult
z pohledu energetické sobéstacnosti

Vybudovani bioplynové stanice
Vyhodnoceni jednotlivych budov

v majetku USC z pohledu efektivnosti

mozného vybudovani solarnich paneld
(v€. realizace na vhodnych budovach)

4 — yysoka 4 — velmi Pocet vefejnych dobijecich
y . . 2 —nizka 32 stanic na uzemi USC a jejich | -
do 80 % vyznamny PR i :
obvykla mira vytizenosti
3 —stfedni |5 - zasadné . Sitové rezervy distribuéni Otevreni diskuse na regionalni drovni
. , 2 —nizka 30 M , N e ‘o ey
do 60 % vyznamny soustavy a ro¢ni pocet vypadkl | a nalezeni feSeni, jak navysit kapacitu sité

*Nékteré navrhy opatreni by sice mohly byt zarfazeny pod vice vyzev, avSak tyto duplicity by cely vystup znepiehlednily.
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Foresight

V ramci nastroje foresightu je mozné podrobit jednotliva doporuéena opatfeni z vystupni tabulky nastroje megatrendy multikriterialni analyze, jejiz mozny vystup ilustruje
nasledujici tabulka. Nastaveni koeficient(l pro Ctyfi pfedepsané faktory je mozné dle potfeby ¢aste¢né prizplsobit (napf. zvysit diraz na environmentaini pfinosnost na 0,6
a ponizit spole¢enskou pfinosnost na 1,0).

Finanéni Casova Spolecenska Environmentalni Pocet bodu

Opatren naklady naroc¢nost pfinosnost pfinosnost celkem Priorita

Energeticky audit a realizace energetickych Uspor na budovach USC 6,6 Vysoka
Vyhodno,ce'nl Je,dnc')tllvych bLOJdO\‘{ v mqjetku USCz po’hledu efek,tlvnostl mozného 1 > 4 > 6.4 Vysoka
vybudovani solarnich panelt (v€. realizace na vhodnych budovach)
Otevreni diskuse na regionalni Urovni a nalezeni feseni, jak navysit kapacitu sité 2 1 4 1 6,2 Vysoka
Vybudovani bioplynové stanice 1 1 3 3 5,4 Stredni
Vytvofeni a obsazeni pozice energetického manazera 2 3 2 3 52 Stredni
Propagace relevantnich dotac¢nich titult z pohledu energetické sobéstacnosti 3 2 2 2 4,8 Stredni
Vytvoreni platformy na Grovni USC, ktera bude iniciovat vznik novych a rozvoj jiz s
, .. « P R . 3 2 1 2 3,6 Nizka
zavedenych energetickych spole¢enstvi v USC a Sir§im regionu
ZvySeni d_ura’zu na osvvetu mlstnlch podnikatelt v otazce energetickych uspor 1 5 1 5 2.8 Nizka
a energetické sobéstacnosti

Dale pak Ize uplatnit napfiklad dil&i metodu ,backcasting*, jejiz pomoci je mozné si zodpovédét otazky jako: ,Jak velky vykon potfebuje USC instalovat (napt. FVE), aby byl
energeticky sobéstaény na svém majetku, nebo aby dosahl néjakého cilového % energetické sobéstaénosti?* Pfi hledani feSeni optikou ,0d cile k prostfedkiim*” je vhodné
provazat realizaci backcastingu s vystupy model{l nastroje forecastu (viz nasledujici strana).

Na zakladé dalSich dil¢ich metod jako slabé signaly nebo divoké karty (viz ukazka na str. 17) je také mozné zpétné doplnit dalsi identifikované vyzvy do vystupl nastroje
megatrendu — kupfikladu vyzva ,ZvysSujici se napéti v zemich vyvazejicich energie®. Poznatky téchto metod mohou pozdéji najit dal$i vyuziti také pfi konstruovani matic
scénarl (napf. Ize jejich pomoci identifikovat nékterou z kliCovych hybnych sil) v ramci samostatného nastroje tvorby scénaru.

V neposledni fadé je doporuceno zrevidovat existujici SWOT analyzy optikou pfilezitosti a hrozeb vyplyvajicich ze seznamu megatrend(l a vyzev, a dale také validovat si,
zda jsou stanovené vize a strategické cile dosazitelné (napf. dle zavérd backcastingu) a jestli pfipadné nepotrebuji upravit.

K dispozici je i fada dalSich metod foresightu. Z pohledu dalSiho vyuziti pro samostatny nastroj ,systém v€asného varovani“ je vhodné vyuzit zejména benchmarking.
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Forecast

Pro oblast energetiky, ve vazbé na jeji tfi nejvyznamnéjsi spoleCenské vyzvy (viz pfedchézejici strana), mohou
byt v ramci forecastu doporu¢eny napf. tyto prognozy:

a) Statistické modely:
o Ocekavany objem vyroby FVE o instalovaném vykonu v pribéhu nadchazejicich let.
o Vyhled profilu vyroby a spotfeby uzemné samospravného celku, konkrétni budovy &i arealu.
o Ocekavana spotfeba (popf. vyroba) s ohledem na planovany development Uzemi.

b) Analyza &asovych fad:
o Ocekavany vyvoj cen jednotlivych energonositel.

Vystupem druhého vySe jmenovaného modelu, za kterym je velky objem vypo¢étd, pak mohou byt nasledujici
grafy. Z nich v tomto pfipadé vyplyva, ze instalaci FVE v feSeném aredlu dojde v priméru zajisténi 69,4procentni
energetické sobéstacnosti v pribéhu roku (s pfedpokladanym maximem 100 % v prabéhu Cervence). A ze
navratnost investice je zhruba 6 let, a to i diky pretokdim do sité (tj. pfebyteéné vyrobené energii, kterou Ize
vpustit do sité a prodavat ji napf. za fixni ¢astky nebo za spotovou cenu na burze).

Graf 1 llustrativni vystup forecastu v otazce vyhledu profilu vyroby a spotieby vzorového provozniho arealu

Energeticky profil v prvnim roce (kWh)
20 000 100%

15000 75%
@
(@]
C
o >
= 10000 50% <3
4 O
QO
(@]
)
. | || | | ‘ | I I ‘ I| ‘ | -
. . 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Mésice

mmmm Spotfeba ~ mmmm \/yroba ~ mmmm Pretoky ~ mmmm Odbér e Sobéstacnost

Rozdil mezi kumulovanymi vynosy a kumulovanymi naklady (vyhled 30 let)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle metodiky spole¢nosti Moore Advisory CZ s.r.o.
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Tvorba scénaru

Ve vazbé na megatrend ,Komunitni energetika a sdileni zdroj(* Ize jako jednu z klic¢ovych hybnych sil v oblasti
energetiky oznacit to, zda vejde v platnost novela energetického zakona (pfip. v jaké podobé) umoznujici vznik
energetickych spole€enstvi. Druhou kli€ovou hybnou silou, ktera se vaze na vyvoj vétsiho po¢tu megatrendd,
pak mlze byt budouci skuteény pohyb cen energii (elektfina a plyn) v zavislosti na vnéjSich faktorech (napf.
evropska klimaticka politika, obchody s emisnimi povolenkami, rychlost rozvoje elektromobility, vyvoj konfliktd,
mezinarodni poptavka, vykon instalovanych OZE). Pro tyto hybné sily mize pak matice scénart vypadat takto:

Scénar 1 (pozitivni — pozitivni) g Scénar 3 (negativni - pozitivni)
g . . L e e s
Stabilizace cen energii na rozumné hladiné T Vyzﬁli(;oszrr:y i?kerzlrl{etteezﬁ CJEO:] ZIeSIz%Z:;?/ti?r?ne
Rst poptavky po energiich 3 y ey J ymsp
§ Nejasny vyvoj spotfeby energii
Vznik i?ze;?ﬁgﬁ:(ggz Sf‘l):)l(?gﬁp s;vioa:FZQ |’3§p01ené g Rychla expanze energetickych spole€enstvi a s ni
Y Y Spotreby ® spojené trzni komodity flexibility spotfeby
UdrZovani stability elekirizacni sité Rust stability elektrizacni sité a dodavek elektfiny
Rust vyznamu OZE na celkové spotfebé Rust vyznamu OZE na celkové spotfebé
Dobra dostupnost zemniho plynu Riziko nedostupnosti zemniho plynu
pfiznivy vyvoj vnéjsich faktort nepfiznivy vyvoj vnéjSich faktort
Scénar 4 (negativni — negativni)
oo L L Vysoke ceny energii a riziko jejich daliho rastu
Scénar 2 (pozitivni — negativni) ) . .
L . Vynuceny pokles spotfeby energii, vzhledem
Nejisty vyvoj cen energii k vysokym jejim cenam a pravdépodobné recesi
Rust poptavky po energiich Nestabilita elektriza¢ni sité
Nestabilita elektriza¢ni sité a vyznamné § Nedostatecny ddraz na vyuziti energii z OZE
problémy s dodavkami elektfiny ?é Riziko nedostupnosti zemniho plynu
Nedostatecny dlraz na vyuZiti energii z OZE = | Stimulovani inflace a jejich negativnich dopadu
E Vysoka nejistota spotfebitel(l spojena s dopady
8 pfipadného krachu dalSiho dodavatele energii

Ke kazdému scénafi je dale zapotfebi stanovit méritelné ukazatele (véetné pfislusnych intervald hodnot)
a doporucit vhodna opatieni minimalizujici hrozby a negativni dopady, nebo vyuZzivajici pfilezitosti daného
scénare. (Poznamka: Zde muze byt, v zavislosti na volbé scénare a detailu jeho zpracovani, vyznamny prekryv
s doporuéenimi néastroje megatrendy.) V tomto konkrétnim prikladé neni v silach USC ovlivnit to, v jakém
scénafi se nachazi. Pro scénaf 3, ktery nabizi nejvétsi prostor pro reakci USC, je zpracovana nasledujici
ilustrace vysSe uvedenych vystupu:

Ukazatel ‘ Hodnota ‘ Souvisejici doporué¢ena opatreni

Cena elektiiny za MWh na komoditni burze 6-10 tis. K& | Vypracovani mistni energetické koncepce
Vybudovani bioplynové stanice

Cena plynu za MWh na komoditni burze 3-51is. K€ | opsazeni pozice energetického manazera
Sitové rezervy distribuéni soustavy 20-30 % v T . .
Otevieni diskuse na regionalni urovni a nalezeni
L . feSeni, jak navysit kapacitu distribuéni soustav
Roc¢ni pocet vypadku distribu¢ni soustavy USC 4-8 J ¥ P y

39 Flexibilita spotfeby spociva ve schopnosti efektivniho pfizplisobovéani spotfeby energie aktuélnimu mnoZstvi dostupné
energie za pomoci automatizace, umélé inteligence, strojového uceni a dalsich chytrych feseni, v¢. internetu véci (loT).
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Ukazatel Souvisejici doporuéena opatieni
Zakon umoziuje vznik energetickych spolecenstvi ano | Vytvoreni platformy na urovni USC, ktera bude iniciovat vznik novych
- a rozvoj jiz zavedenych energetickych spolecenstvi v USC a SirSim
Podil vyroby energie energetickymi spole€enstvimi na celkové spotfebé na uzemi USC >20 % | regionu

Systém véasného varovani

Do systému v€asného varovani by vzdy mélo jit pfevzit ¢ast ukazatell jak z nastroje tvorby scénard, tak z nastroje megatrendy a v pfipadé uplatnéni metody tvorby
indikatorl i z nastroje foresight. Pro nastaveni ne/zadoucich intervald jejich hodnot ale musi dojit v ramci nastavovani SVV ke zmapovani vychoziho stavu a idealné
i ke zjisténi vhodného referenéniho bodu, ktery mlze dle charakteru ukazatele vhodné vyvodit bud z historického vyvoje (napf. extrapolaci trendu a analyzou
dostupnych nastroju, kterymi Ize budouci vyvoj ovlivnit), &i z hodnot srovnatelnych USC, nebo podle pramérnych statistik nadfazeného tzemniho celku. V tomto ohledu
mohou znaéné pomoci vystupy diléi metody benchmarking, pokud byla aplikovana v ramci nastroje foresight.

Systém v€asného varovani v oblasti energetiky maze ve vysledné podobé obsahovat napf. tyto ukazatele a doporuceni (viz tabulka nize).

Vychozi Kriticka Prizniva Frekvence .. e e e .
Ukazatel hodnota hodnota hodnota el Doporuceni pro dosahovani pfiznivych hodnot
Energetika
Roéni vydaje USC za elektrickou energii | 22 K¢ | >20mil ks | 24729 | <p4mil ke |  rogni | ZPracovani misini energetické koncepce
(2021) mil. K¢ Osvéta zaméstnancu v otazce Usporného chovani na pracovisti
Meziro&ni zména vydaijt USC 6% . . . o Revize smluvnich vztah(l s dodavateli elektfiny*
za elektrickou energii (10/2022) >15% 3-15% <3% mesicni Vyuziti dostupnych dotacnich pfilezitosti na lep$i vyuziti OZE
VI 315 tis. K& L 0,7-1,2 e -
Roc¢ni vydaje USC za plyn (2021) >1,2 mil. K& mil. K& <700 tis. K& roéni
Meziro&ni zména vydaji USC za plyn =20 % 4-20 % <4 % mésiéni Energeticky audit a realizace Uspornych opatfeni na budovach
Osvéta zaméstnancu v otazce usporného chovani na pracovisti
L 197 tis. K& .| 250-300 . L. Revize smluvnich vztaht s dodavateli plynu ¢i tepla*
Roc¢ni vydaje USC na teplo (2021) >400 tis. K& tis. K& <250 tis. K& rocni Instalovani tepelnych Gerpadel do vhodnych objekti
B (Poznamka: V letech 2019 a 2020 byla spotfeba plynu cca 700 tis. K¢)
e v - 2@ i 0 0 _ 0 0 v v s
Meziro¢ni zména vydaju USC za teplo (10/2022) >25 % 5-25 % <5 % mésicni




MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Evropska unie

Operacni program Zaméstnanost

Evropsky socialni fond &;’

Maximalni okamzita spotfeba elektfiny 12 226 MW 8000 meziro¢ni meziro¢ni -
na trovni CR v uplynulém roce (2021) >1 MW st >59% | rast <5 % rocni Otevieni diskuse na regionalni urovni a nalezeni feseni, jak navysit
kapacitu sité
Maximalni okamzita spotfeba elektfiny 582 MW y . Zapojeni vétsiny zfizovanych prispévkovych organizaci USC do
na drovni USC v uplynulém roce (2021) | ~O69MW [ 610-669MW <610 MW rocni energetickych spoletenstvi
ST o Snaha o navy$ovani po¢tu domacnosti a ekonomickych subjektd
Rocni pocet vypadku distribucni ! 14avice | 8az13 | ménénez8 roéni | zapojenych do energetickych spolegenstvi
soustavy na uzemi USC (2021)
P?dll d,omacnostl za_pOJ,enych dov , 0% N/A meen? nez valcevnevz roni
néktereého z energetickych spolecenstvi pramér CR | prdmér CR , o )
Vytvofeni platformy na drovni USC, kterd bude iniciovat vznik
Podil pramyslovych podnikd zapojenych 0 % N/A méneé nez vice nez roni nov\{yvc’h a rozvoj jiz zavedenych energetickych spoleCenstvi v uscC
do nékterého z energetickych spolecenstvi 0 pramér CR | primér CR a sirsim regionu
— ] ool UEG e Vytvofeni a obsazeni pozice energetického manazera
o budov ve viastmiety) YSE, Kieréjsou | g ¢4 0-10% | 10-50% | >50% roéni
zapojeny do energetickych spolecenstvi
Primérna ro¢ni mira energetické sobé- - ZvySeni dirazu na osvétu mistnich podnikateld v otazce
stadnosti vyrobnich areald na tzemi USC Lo <10% 10-33% >33 % rocnt energetickych Uspor a energetické sobéstacnosti
o] [l O o e Propagace relevantnich dotac¢nich titul( z pohledu energetické
odil lokalnic na celkové spotfebé L sobéstacnosti
s - . .' 13 % <8 % 8-20 % >20 % ro¢ni
elektrické energie na drovni USC 0 0 ° ° Vybudovani bioplynové stanice
Priméma koncentrace pevnych Castic 217 ménd ne> Identifikace hlavnich zdroji znegi§téni ovzdusi a zahajeni diskuse
PMio (nejvyssi hodnota vsSech &tvercl (2016-20) vice nez 40 25az 40 o5 ro¢ni k nalezeni optimalniho spolecenského feSeni
1x1 metr, pétilety roéni pramér, pug.m-3) Zavedeni grantového titulu na podporu opatfeni zaméfenych na
Neivvast 2ahodinova primams e . ekologické vyuziti zastavitelnych ploch
€Ivysst eahodinova prumerna ’ vicenez50 | 351az50 | Monenes roéni Podpora kontroly kotlti na tuha paliva
koncentrace PM1o (2020) 35 o S
Podpora sdilenych forem individualni dopravy
Pocet pfekro¢eni hodnoty imisniho 6 MéNs nes Kultivace vefejné zelené, realizace stromoradi a zelenych ploch
limitu Oz na nejbliz&i méici stanici i vicenez 25 | 15az 24 15 roéni v ulicich a podpora budovani zelenych stfech
(primér za 3 roky) ( ) (Pozn.: Ukazatele mohou upozornit na pfechod domécnosti na tuha paliva.)
Vysledky dalkovych odectii v ramci N/A s velkymi s malymi bez rolni Realizace opatreni vedouci k eliminaci &ernych odbér(l a minimalizaci
energetického managementu odchylkami | odchylkami odchylek odchylek od bézné spotieby

*V tomto kontextu je moZné do systému véasného varovani dale pridat jako ukazatel ,ceny za jednotku spotfebované elektiiny a plynu (K¢ / kWh)*, ktery ale mize byt komplikovanéjsi
z pohledu vyhodnocovani pfi véts§im poctu nemovitosti s vlastnimi dodavatelskymi smlouvami.
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