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1. Đvod 

Bydlen² je povaģov§no za jednu ze z§kladn²ch lidskĨch potŚeb. Bydlen² slouģ² k uspokojov§n² n§rokŢ 
fyziologickĨch, psychologickĨch a sociologickĨch, jeģ se realizuj² v objektech pro bydlen² a jejich okol². 
Realizace bydlen² kaģd®ho jedince m§ ġirok® a z§sadn² celospoleļensk® pŚesahy, ostatnŊ jiģ proto, 
ģe realizace bydlen² jednoho zpravidla vyluļuje, aby ve stejn®m ļase a prostoru realizoval svoji potŚebu 
bydlen² nŊkdo jinĨ. Dostupnost a kvalita bydlen² je tak® vn²m§na jako jeden z hodnot²c²ch ukazatelŢ 
ģivotn² ¼rovnŊ obyvatel. 

(Ļl. 30 Listiny z§kladn²ch pr§v a svobod jako souļ§sti ¼stavn²ho poŚ§dku Ļesk® republiky) 

Ă(1) Obļan® maj² pr§vo na pŚimŊŚen® hmotn® zabezpeļen² ve st§Ś² a pŚi nezpŢsobilosti k pr§ci, jakoģ 
i pŚi ztr§tŊ ģivitele. 

(2) KaģdĨ, kdo je v hmotn® nouzi, m§ pr§vo na takovou pomoc, kter§ je nezbytn§ pro zajiġtŊn² 
z§kladn²ch ģivotn²ch podm²nek. 

(3) Podrobnosti stanov² z§konñ. 

Pr§vo na bydlen² sice Listina z§kladn²ch pr§v a svobod vĨslovnŊ neupravuje, ztr§ta jeho dostupnosti 
vġak mŢģe vyvolat stav hmotn® nouze, v jehoģ dŢsledku st§tu vznik§ povinnost poskytnut² pomoci 
kaģd®mu, kdo se v takov® situaci ocitne. Pr§vo na bydlen² je vĨslovnŊ zakotveno v mezin§rodn²ch 
dokumentech, jichģ je Ļesk§ republika signat§ŚskĨm st§tem. Na mezin§rodn² ¼rovni je pr§vo na bydlen² 
souļ§st² pr§va obvykle oznaļovan®ho jako pr§vo na pŚimŊŚenou ģivotn² ¼roveŔ.  

Z§kladn² myġlenkou Koncepce bydlen² Ļesk® republiky 2021+ je i nad§le, ģe zajiġtŊn² bydlen² je 
principi§lnŊ osobn² odpovŊdnost² jednotlivce. Dostupnost a kvalita bydlen² je vġak nejen odrazem 
ekonomickĨch moģnost² jednotlivce, ale odpov²d§ tak® spoleļensko-ekonomickĨm podm²nk§m. 
Z§kladn²m posl§n²m st§tu je vytv§Śet vhodn® stabiln² prostŚed², kter® podporuje motivaci ¼ļastn²kŢ trhu 
s bydlen²m k jejich osobn² aktivitŊ a umoģŔuje vġem obļanŢm zajistit si adekv§tn² dŢstojn® bydlen². 
V kaģd® spoleļnosti vġak existuj² lid®, kteŚ² si prostŚedky na sv® bydlen² z objektivn²ch dŢvodŢ nejsou 
schopni zaopatŚit sami, pŚ²padnŊ ļel² jinĨm probl®mŢm. Je povinnost² st§tu jim na principu solidarity 
pomoci. Pomoc st§tu vġak nemus² m²t vģdy formu nevratn® finanļn² vĨpomoci. PŚi volbŊ n§strojŢ mus² 
bĨt sledov§na zejm®na ¼ļinnost a n§kladov§ efektivita Śeġen². 

Nov§ koncepce st§tu v oblasti bydlen² pro obdob² po roce 2021 obsahuje dvŊ ļ§sti, analytickou 
a n§vrhovou. Analytick§ ļ§st je zamŊŚena na vyhodnocen² Koncepce bydlen² do roku 2020, vļetnŊ 
navazuj²c² Koncepce revidovan® z roku 2016, pŚehled n§strojŢ bytov® politiky, ale zejm®na analĨzu 
situace v oblasti bydlen² od roku 2010 a proti pŚedchoz²m koncepc²m bydlen² je vĨznamn§ ļ§st 
vŊnov§na problematice soci§ln²ho bydlen². Pozornost je zamŊŚena tak® na vĨvoj dostupnosti bydlen² 
a definov§ny jsou hlavn² faktory ovlivŔuj²c² ceny nemovitost². V r§mci identifikace stŊģejn²ch probl®mŢ 
v bydlen² byla vedle SWOT analĨzy novŊ pouģita tak® PESTLE analĨza, kter§ rozliġuje faktory politick®, 
ekonomick®, soci§ln², technick®, pr§vn² a environment§ln². 

Z tŊchto souhrnŢ vych§z² ļ§st n§vrhov§. Jej²m z§kladem je formulace vize, kter§ je definov§na jako 
dostupn®, stabiln² a udrģiteln® bydlen², a je d§le rozpracov§na do ļtyŚ z§kladn²ch c²lŢ. Zcela novĨm 
c²lem je Progres, kterĨ je v r§mci jednotlivĨch opatŚen² a ¼kolŢ vŊnov§n potŚebŊ vyuģ²v§n² modern²ch 
technologi² vĨstavby. UdrģitelnĨ rozvoj bydlen² se zamŊŚuje na ot§zku celoģivotn²ho bydlen² ve smyslu 
implementace principŢ univers§ln²ho designu, revitalizaci obytnĨch celkŢ, sn²ģen² energetick® 
n§roļnosti budov a vyuģ²v§n² legislativn²ch a ekonomickĨch n§strojŢ na podporu cenovŊ dostupn®ho 
bydlen². C²l Dostupn® kvalitn² bydlen² je vŊnov§n institucion§ln²mu a pr§vn²mu r§mci soci§ln²ho 
bydlen², zlepġen² jeho financov§n², podpoŚe bytov®ho druģstevnictv² a n§jemn²mu bydlen². C²l Stabiln² 
prostŚed² pro bydlen² je vŊnov§n legislativn²mu prostŚed², sbŊru a analĨze dat a vytv§Śen² informaļn²ch 
tokŢ, jako napŚ²klad v oblasti vĨvoje n§jemn®ho. 

Koncepce bydlen² Ļesk® republiky 2021+ nem§ ohraniļenou platnost, ¼koly jsou vġak koncipov§ny 
na pŊt let. Ministerstvo pro m²stn² rozvoj (d§le t®ģ ĂMMRñ) si je vŊdomo potŚeby prŢbŊģnĨch aktualizac² 
¼kolŢ, pŚiļemģ dŢleģitĨm zdrojem budou vĨsledky Sļ²t§n² lidu, domŢ a bytŢ 2021 (d§le t®ģ ĂSLDBñ) 
a d§le z dŢvodu pandemie koronaviru SARS-CoV-2 (d§le jen ĂCOVID-19ñ) bude nutn® reagovat na 
pŚ²padn® nov® probl®my. 
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Koncepci bydlen² 2021+ pŚipravilo Ministerstvo pro m²stn² rozvoj v souļinnosti se ġirokou pracovn² 
skupinou, jej²miģ ļleny byli napŚ²klad z§stupci Ministerstva pr§ce a soci§ln²ch vŊc² (d§le t®ģ 
ĂMPSVñ), z§stupci Svazu podnikatelŢ ve stavebnictv², vybranĨch investorŢ a developerŢ, Sdruģen² na 
ochranu n§jemn²kŢ ĻR, z§stupcŢ Ļesk®ho vysok®ho uļen² technick®ho, Svazu mŊst a obc² ĻR 
a Magistr§tu hl. m. Prahy.  

Podkladem byly nejen odborn® texty, studie zpracovan® pŚ²mo pro ¼ļely tvorby t®to koncepce, ale i dalġ² 
zdroje, vļetnŊ zahraniļn²ch materi§lŢ, a tak® Śada odbornĨch semin§ŚŢ a pracovn²ch setk§n².   
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2. Analytick§ ļ§st 

2.1. Politika bydlen² a mezin§rodn² kontext 

2.1.1. Metodick§ vĨchodiska 

Pro zpracov§n² analytick® ļ§sti byly vyuģity n§sleduj²c² materi§ly: AnalytickĨ podklad pro tvorbu 
Koncepce politiky bydlen² 2021 vypracovanĨ Odborem politiky bydlen² Ministerstva pro m²stn² rozvoj 
v kvŊtnu 2020, AnalĨza pro tvorbu Koncepce politiky bydlen² 2021, Deloitte 2020, AnalĨzy a doporuļen² 
k dostupnosti bydlen² v ĻR, OECD 2020 (prŢbŊģn® vĨsledky), a dalġ² materi§ly. 

Analytick§ ļ§st je zamŊŚena pŚedevġ²m na: 

¶ vyhodnocen² Koncepce bydlen² ĻR do roku 2020, vļetnŊ vyhodnocen² navazuj²c² Koncepce 
revidovan® z roku 2016; 

¶ popis souļasn® situace v oblasti bydlen², identifikace problematickĨch oblast²; 

¶ pŚehled n§strojŢ bytov® politiky v ĻR a v zem²ch OECD; 

¶ problematiku soci§ln²ho bydlen². 

2.1.2. Mezin§rodn² dokumenty v oblasti bydlen² 

Ļesk§ republika je v§z§na plnŊn²m mezin§rodn²ch dohod v oblasti dodrģov§n² lidskĨch pr§v, integrace 
znevĨhodnŊnĨch skupin, prevence soci§ln²ho vylouļen², podpory rovnĨch pŚ²leģitost² osob 
se zdravotn²m postiģen²m a dalġ²ch smluv. Mezin§rodn² smlouvy jsou v pŚ²padŊ splnŊn² podm²nek 
stanovenĨch Đstavou Ļesk® republiky souļ§st² pr§vn²ho Ś§du v hierarchii nadŚazen® z§konu, avġak 
nejsou nadŚazeny ¼stavn²mu poŚ§dku. ObecnŊ lze konstatovat, ģe mezin§rodn² smlouvy obsahuj² sp²ġe 
c²le a hodnoty neģ konkr®tn² povinnosti a zpŢsob jejich splnŊn².  

Na zajiġtŊn² plnŊn² mezin§rodn²ch i vnitrost§tn²ch z§vazkŢ z dokumentŢ pŚijatĨch pro oblast bydlen² 
v Ļesk® republice se pod²l² Ministerstvo pro m²stn² rozvoj jako ¼stŚedn² org§n st§tn² spr§vy a obce jako 
¼zemn² samospr§vn® celky. 

Nejzn§mŊjġ²m katalogem lidskĨch pr§v je Vġeobecn§ deklarace lidskĨch pr§v (Universal Declaration 
on Human Rights), kter§ byla pŚijata ValnĨm shrom§ģdŊn²m OSN v prosinci 1948 a v n²ģ se v ļl§nku 
25 uv§d², ģe: ĂKaģdĨ m§ pr§vo na ģivotn² ¼roveŔ pŚimŊŚenou zdrav² a blahobytu sv®mu i sv® 
rodiny, vļetnŊ vĨģivy, oġacen², bydlen², l®kaŚsk® p®ļe a nezbytnĨch soci§ln²ch sluģebéò Z Deklarace 
vych§zej² pozdŊjġ² z§vazn® mezin§rodn² ¼mluvy, napŚ. Mezin§rodn² pakt o obļanskĨch a politickĨch 
pr§vech, Mezin§rodn² pakt o hospod§ŚskĨch, soci§ln²ch a kulturn²ch pr§vech a Đmluva o pr§vech d²tŊte. 
Mezin§rodn² pakt o hospod§ŚskĨch, soci§ln²ch a kulturn²ch pr§vech (d§le jen ĂPaktñ), kterĨ d§v§ 
kaģd®mu pr§vo na ĂpŚimŊŚenou ģivotn² ¼roveŔ pro nŊj a jeho rodinu, zahrnuj²ce v to dostateļnou vĨģivu, 
ġatstvo, byt, a na neust§l® zlepġov§n² ģivotn²ch podm²nekñ v ļl. 11 odst. 1 obsahuje prakticky stejnou 
formulaci jako ļl. 25 Vġeobecn® deklarace lidskĨch pr§v. Podle Paktu Ăsmluvn² st§ty podniknou 
odpov²daj²c² kroky, aby zajistily uskuteļnŊn² tohoto pr§vañ. Tento z§vazek je vyhl§ġen 
pod ļl. 120/1976 Sb. a je souļ§st² pr§vn²ho Ś§du. PodobnŊ z Evropsk® soci§ln² charty vyhl§ġen® pod 
ļ. 14/2000 Sb.m.s. pro ĻR plyne z ļl. 16 povinnost Ăpodporovat ekonomickou, pr§vn² a soci§ln² ochranu 
rodinn®ho ģivota takovĨmi prostŚedky, jakoé.poskytov§n² bydlen² pro rodinyéñ. Z ļl. 31 revidovan® 
charty (kterou ĻR dosud neratifikovala) pak plyne povinnost Ăpodporovat pŚimŊŚenĨ standard pŚ²stupu 
k bydlen², pŚedch§zet a omezovat bezdomovectv² s c²lem jeho postupn®ho odstraŔov§n² a zpŚ²stupnit 
cenu bydlen² tŊm, kteŚ² nemaj² odpov²daj²c² zdroje.ñ  

Z dalġ²ch dokumentŢ je dŢleģit® tak® pr§vn² ukotven² na ¼rovni Rady Evropy. Jedn§ se o Evropskou 
soci§ln² chartu a Đmluvu o ochranŊ lidskĨch pr§v a z§kladn²ch svobod. Dalġ² ¼rovn² jsou 
dokumenty Evropsk® unie, pŚedevġ²m Listina z§kladn²ch pr§v Evropsk® unie. Z ļl. 34 odst. 3 Listiny 
z§kladn²ch pr§v EU pak plyne Ăpr§vo naé pomoc v oblasti bydlen², jejichģ c²lem je zajistité dŢstojnou 
existenci pro vġechny, kdo nemaj² dostateļn® prostŚedky.ñ  

https://cs.wikipedia.org/wiki/V%C5%A1eobecn%C3%A1_deklarace_lidsk%C3%BDch_pr%C3%A1v
https://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_pakt_o_ob%C4%8Dansk%C3%BDch_a_politick%C3%BDch_pr%C3%A1vech
https://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_pakt_o_ob%C4%8Dansk%C3%BDch_a_politick%C3%BDch_pr%C3%A1vech
https://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_pakt_o_hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%BDch,_soci%C3%A1ln%C3%ADch_a_kulturn%C3%ADch_pr%C3%A1vech
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_pr%C3%A1vech_d%C3%ADt%C4%9Bte
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rada_Evropy
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_soci%C3%A1ln%C3%AD_charta
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_ochran%C4%9B_lidsk%C3%BDch_pr%C3%A1v_a_z%C3%A1kladn%C3%ADch_svobod
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Listina_z%C3%A1kladn%C3%ADch_pr%C3%A1v_Evropsk%C3%A9_unie
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Snahy o pos²len² soci§ln²ch pr§v na ¼rovni Evropsk® unie se prom²tly do Evropsk®ho soci§ln²ho pil²Śe 
vyhl§ġen®ho v roce 2017, jenģ m§ slouģit jako vĨchodisko pro dalġ² formov§n² spoleļn® soci§ln² politiky. 
Dokument obsahuje 20 z§kladn²ch principŢ, v nichģ je jako bod 19. uvedeno: ĂBydlen² a pomoc pro 
osoby bez domova: Osob§m v nouzi mus² bĨt poskytnut pŚ²stup k soci§ln²mu bydlen² nebo k pomoci 
v oblasti bydlen² dobr® kvality. Zraniteln® osoby maj² pr§vo na vhodnou pomoc a ochranu pŚed nucenĨm 
vystŊhov§n²m. Osob§m bez domova mus² bĨt poskytnuto pŚimŊŚen® pŚ²stŚeġ² a sluģby, aby se podpoŚilo 
jejich soci§ln² zaļlenŊn².ñ 

Lidsk§ pr§va pŚedstavuj² rozs§hlou problematiku, kter§ se prom²t§ do pr§vn²ch Ś§dŢ jednotlivĨch zem² 
i do mnoha dokumentŢ mezin§rodn²ho spoleļenstv². Jako jedno z lidskĨch pr§v je v tŊchto 
dokumentech formulov§no i Ăpr§vo na bydlen²ñ, pŚ²padnŊ Ăpr§vo na pŚimŊŚen® bydlen²ò.  

Pr§vo na bydlen² nen² v ļesk®m pr§vn²m Ś§du pŚ²mo definovan®. Jakoģto pr§vo soci§ln² je, stejnŊ jako 
pr§va hospod§Śsk§ a kulturn² vyvaģuj²c² jednostrann® uplatŔov§n² trģn²ch mechanismŢ, do urļit® m²ry 
z§visl® na bohatstv² spoleļnosti a na jej²m hospod§Śsk®m vĨvoji, vļetnŊ vĨkyvŢ ekonomick®ho 
cyklu. I s ohledem na mezin§rodn² standardy, resp. na praxi Evropsk®ho soudu pro lidsk§ pr§va, lze 
konstatovat, ģe se nejedn§ o pr§vo pŚ²mo n§rokov®, tedy pr§vo kaģd®ho poģadovat na st§tu, aby mu 
obydl² poskytl.  

Pr§vo na bydlen² je formulov§no v ŚadŊ mezin§rodn²ch dokumentŢ, ke kterĨm se pŚipojila i Ļesk§ 
republika. V Deklaraci pr§v d²tŊte (Declaration on the Right of the Child), pŚijat® v listopadu 1959, se 
v paragrafu 4 uv§d², ģe Ăd²tŊ m§ pr§vo na pŚimŊŚenou vĨģivu, bydlen², odpoļinek a l®kaŚskou p®ļiéñ 
Problematika bydlen² je zmiŔov§na v cel® ŚadŊ dalġ²ch mezin§rodn²ch dokumentŢ, kter® jsou zamŊŚeny 
na eliminaci rasov® diskriminace, diskriminace ģen apod. NapŚ. Deklarace o soci§ln²m pokroku 
a rozvoji (Declaration on Social Progress and Development), pŚijat§ v prosinci 1969, v ļ§sti II ļl§nku 
10 uv§d², ģe: Ăéz§kladn²ch svobod lze dos§hnout mj. opatŚen²mi zamŊŚenĨmi na pŚimŊŚen® bydlen² 
a na zajiġtŊn² komun§ln²ch sluģeb pro vġechny, zejm®na osoby s n²zkĨmi pŚ²jmy a poļetn® rodiny.ò 
Z§vazky, kter® st§tŢm plynou z mezin§rodn²ch dokumentŢ, nezahrnuj² povinnost vĨstavby domŢ nebo 
bytŢ pro vġechny obyvatele na ¼zem² st§tu ani povinnost zajistit pr§vn² n§rok jednotlivce na poskytnut² 
bytu. Jde pŚedevġ²m o z§vazek st§tu vytv§Śet podm²nky pro aktivity jednotlivĨch skupin obļanŢ 
smŊŚuj²c² k zajiġtŊn² bydlen² vlastn²mi silami nebo za v²ce¼rovŔov® podpory st§tu, a to tak, aby bylo 
moģn® dlouhodob® uspokojen² jejich potŚeby bydlen², ale i podpora trvalĨch soci§ln²ch vazeb. 

Z publikac² OSN je pr§vu na bydlen² vŊnov§n pŚedevġ²m tzv. Soupis z§kladn²ch faktŢ ļ. 21 (Fact 
Sheet No. 21), v nŊmģ jsou formulov§ny jednotliv® aspekty pr§va na pŚimŊŚen® bydlen²: 

¶ Pr§vn² jistota vlastnictv² (drģby) ï zahrnuj²c² napŚ. i opatŚen² proti nucen®mu opuġtŊn² majetku.  

¶ Dostupnost sluģeb, infrastruktury ï zahrnuj²c² pŚ²stup k pŚ²rodn²m zdrojŢm ï tj. pitn® 
vodŊ, kanalizaci energii, vyt§pŊn² a osvŊtlen² apod. 

¶ CenovŊ dostupn® bydlen² ï zahrnuj²c² takovou ¼roveŔ cen bydlen², kter§ by zaruļila naplnŊn² 
z§kladn²ch potŚeb v oblasti bydlen²; vļetnŊ moģnosti z²skat soci§ln² podporu v tŊch 
pŚ²padech, kdy je toto naplnŊn² vlastn²mi silami rodiny nedostupn®; tato opatŚen² se vztahuj² jak 
na vlastnick®, tak na n§jemn² bydlen². 

¶ Obyvateln® bydlen² ï odpov²daj²c² prostorovĨ standard, vļetnŊ ochrany pŚed 
chladem, vlhkem, vŊtrem. 

¶ Dostupn® bydlen² zejm®na pro ohroģen® a znevĨhodnŊn® osoby. 

¶ Um²stŊn² ï dostupnost pracovn²ch m²st, zdravotn²ch zaŚ²zen², ġkol apod., vļetnŊ krit®ri² kvality 
ģivotn²ho prostŚed². 

¶ KulturnŊ pŚimŊŚen® bydlen². 
 

Bydlen² je zahrnuto i v tzv. c²lech udrģiteln®ho rozvoje obsaģenĨch v ĂAgendŊ 2030ñ, kter§ byla 
schv§lena v z§Ś² 2015 na summitu OSN k udrģiteln®mu rozvoji a obsahuje celkem 17 c²lŢ; c²l ļ. 11 se 
pŚ²mo tĨk§ mŊst a bydlen²: ĂVytvoŚit inkluzivn², bezpeļn§, odoln§ a udrģiteln§ mŊsta a obceñ. Prvn² 
z podc²lŢ obsahuje z§vazek st§tŢ: ĂDo roku 2030 zajistit vġem pŚ²stup k odpov²daj²c²mu, bezpeļn®mu 
a cenovŊ dostupn®mu bydlen² a z§kladn²m sluģb§m a zlepġit podm²nky ve slumech.ñ 

V roce 2016 se konala v Ekv§doru tŚet² celosvŊtov§ konference OSN o bydlen² a udrģiteln®m rozvoji 
mŊst ĂHabitat IIIñ, kde byl schv§len dokument ĂNov§ agenda pro mŊstañ, obsahuj²c² vize a c²le 
pro rozvoj mŊst a bydlen² na pŚ²ġt²ch 20 let. ĂNov§ agenda pro mŊstañ je z§roveŔ jedn²m z programovĨch 
dokumentŢ pro plnŊn² c²lŢ udrģiteln®ho rozvoje obsaģenĨch v ĂAgendŊ 2030ñ, a to zejm®na k plnŊn² 
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c²le 11. Ministerstvo pro m²stn² rozvoj, jako vŊcnĨ gestor agend bydlen² a rozvoje mŊst, zajiġŠuje 
naplŔov§n² jej² implementace v r§mci sv® kompetence, a to ve spolupr§ci s ostatn²mi resorty, ĐŚadem 
vl§dy, Radou vl§dy pro udrģitelnĨ rozvoj i s pŚ²sluġnĨmi partnery a akt®ry. Je tak® aktivnŊ zapojeno do 
pŚ²sluġnĨch aktivit na mezin§rodn² ¼rovni a je v r§mci ĻR gestorem Programu OSN pro lidsk§ s²dla 
(UN-Habitat). Ministerstvo pro m²stn² rozvoj tak® zastupuje ĻR ve VĨboru pro ¼zemn² rozvoj, bydlen² 
a management pozemkŢ Evropsk® hospod§Śsk® komise OSN. 

Ģenevsk§ Charta OSN o udrģiteln®m bydlen² (Geneva UN Charter on Sustainable Housing), pŚijat§ 
na pl®nu Evropsk® hospod§Śsk® komise OSN v dubnu 2015, je pr§vnŊ nez§vaznĨ dokument, jehoģ 
c²lem je podpoŚit ļlensk® st§ty EHK pŚi zajiġtŊn² adekv§tn²ho a dostupn®ho bydlen² pro vġechny. 
Zahrnuje celkem ļtyŚi kl²ļov® principy urļuj²c² r§mec udrģiteln®ho rozvoje bydlen²: ochranu ģivotn²ho 
prostŚed², ekonomickou efektivitu, soci§ln² inkluzi a participaci a kulturn² pŚimŊŚenost. V prosinci 2016 
byl schv§len r§mec pro implementaci Charty.  

Ļesk§ republika podporuje tak® ¼sil² EU a jej²ch ļlenskĨch st§tŢ vedouc² k prosazov§n² dobŚe 
Ś²zenĨch, ģivotaschopnĨch, soci§lnŊ inkluzivn²ch a bezpeļnĨch mŊst. Jednou z priorit urb§nn² politiky 
je zlepġen² pŚ²stupu k z§kladn²m sluģb§m vļetnŊ cenovŊ dostupn®ho bydlen². 

MŊstsk§ agenda pro EU (Urban Agenda for the EU) ofici§lnŊ vznikla schv§len²m tzv. Amsterdamsk®ho 
paktu v kvŊtnu 2016 na neform§ln²m zased§n² ministrŢ zem² EU odpovŊdnĨch za mŊstsk® z§leģitosti. 
Jedn§ se o inovativn² formu spolupr§ce mezi mŊsty, regiony, ļlenskĨmi st§ty EU, Evropskou komis² 
a dalġ²mi akt®ry v podobŊ tematickĨch partnerstv². C²lem t®to iniciativy je zlepġen² evropsk® 
legislativy, dosaģen² lepġ²ho pŚ²stupu a vyuģ²v§n² evropskĨch fondŢ a zlepġen² sd²len² znalost² 
a spolupr§ce mezi mŊsty. AmsterdamskĨ pakt definoval na z§kladŊ priorit Strategie Evropa 2020 
celkem 12 moģnĨch t®mat pro partnerstv² vļetnŊ partnerstv² pro bydlen², na kter®m se pod²lela i Ļesk§ 
republika prostŚednictv²m z§stupcŢ Ministerstva pro m²stn² rozvoj.  

V r§mci Evropsk®ho semestru, kterĨ koordinuje hospod§Śsk® a fisk§ln² politiky v r§mci EU, se mimo 
jin® zpracov§v§ Zpr§va o Ļesk® republice 2020 (Country Report Czech Republic 2020), kter§ 
se v posledn² dobŊ vyjadŚuje k t®matu bydlen². 

Lze tedy konstatovat, ģe v oblasti bydlen² existuj² mezin§rodn² z§vazky ĻR, kter® j² ukl§daj² ļinit urļit® 

pr§vn² a politick® kroky k jeho naplnŊn². Tyto z§vazky jsou n§slednŊ interpretov§ny a upŚesŔov§ny 

pŚ²sluġnĨmi mezin§rodn²mi org§ny, tj. pŚedevġ²m EvropskĨm soudem pro lidsk§ pr§va, EvropskĨm 

vĨborem pro soci§ln² pr§va a VĨborem pro hospod§Śsk§, soci§ln² a kulturn² pr§va.   

EvropskĨ vĨbor pro soci§ln² pr§va ve sv® rozhodovac² ļinnosti stanovuje povinnosti, kter® Ļesk® 

republice ukl§d§ v ļl§nku 16 v oblasti pr§va na bydlen² Evropsk§ soci§ln² charta. Tyto povinnosti i dalġ² 

mezin§rodn² z§vazky v oblasti bydlen² ĻR jsou v r§mci navrhovan® koncepce vzaty v ¼vahu.  

2.1.3. Legislativn² prostŚed²1 

Z§kladn² ¼prava ¼zemn² samospr§vy je zakotvena v ĐstavŊ Ļesk® republiky. Z§kladn²mi ¼zemn²mi 
samospr§vnĨmi celky jsou obce a vyġġ²mi ¼zemnŊ samospr§vnĨmi celky jsou kraje. Z§kon o zŚ²zen² 
ministerstev a jinĨch ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy (d§le jen Ăkompetenļn² z§konñ) pak upravuje 
dotļen® oblasti pŢsobnost² Ministerstva pro m²stn² rozvoj (politika bydlen², investiļn² politika, politika 
¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du atd.), Ministerstva pr§ce a soci§ln²ch vŊc² (soci§ln² p®ļe, p®ļe 
o obļany, kteŚ² potŚebuj² zvl§ġtn² pomoc atd.) a Ministerstva financ², d§le t®ģ ĂMFñ, (st§tn² rozpoļet 
republiky, daŔov§ politika, finanļn² hospodaŚen², finanļn² kontrola atd.). 

Z§kladn² ¼prava vlastnictv² a jeho ochrana je zakotvena v ListinŊ z§kladn²ch pr§v a svobod a patŚ² 
mezi z§kladn² pr§va. PodrobnŊjġ² ¼prava je obsaģena v obļansk®m z§kon²ku (d§le t®ģ ĂOZñ), stejnŊ 
tak jako obecn§ pr§vn² ¼prava n§jemn²ch vztahŢ. NŊkter® ot§zky, kter® souvis² s poskytov§n²m plnŊn² 
spojenĨch s uģ²v§n²m bytŢ, Śeġ² zvl§ġtn² z§kon. ObļanskĨ soudn² Ś§d pak upravuje procesn² postup 
obc² pŚi zajiġtŊn² ochrany vlastnick®ho pr§va. 

Poskytov§n² dotac² a n§vratnĨch finanļn²ch vĨpomoc² ze st§tn²ho rozpoļtu, vļetnŊ dŢsledkŢ 
nedodrģov§n² rozpoļtov® k§znŊ, se v obecnĨch ot§zk§ch Ś²d² z§konem o rozpoļtovĨch pravidlech 
a o zmŊnŊ nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ (rozpoļtovĨmi pravidly). K plnŊn² zvl§ġŠ stanovenĨch 

                                                      
1 PŚesn® znŊn² citovanĨch z§konŢ je uvedeno v pŚ²loze ļ. 2 Z§kladn² legislativn² r§mec oblasti bydlen². 
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¼kolŢ bytov® politiky byl zŚ²zen v souladu s rozpoļtovĨmi pravidly St§tn² fond podpory investic (d§le t®ģ 
ĂSFPIñ), kterĨ poskytuje finanļn² podporu na z§kladŊ z§kona ļ. 211/2000 Sb., ve znŊn² pozdŊjġ²ch 
pŚedpisŢ a k jeho proveden² vydanĨch jednotlivĨch naŚ²zen² vl§dy (d§le t®ģ ĂNVñ). 

Podm²nky pro poskytov§n² podpory fyzickĨm osob§m s nedostateļnĨmi pŚ²jmy na Śeġen² jejich 
obt²ģn® soci§ln² situace, a to i v oblasti bydlen², jsou upraveny z§kony o st§tn² soci§ln² 
podpoŚe, o pomoci v hmotn® nouzi a o poskytov§n² d§vek osob§m se zdravotn²m postiģen²m. Jedn§ 
se zejm®na o pos²len² pŚ²jmŢ dom§cnost² a podporu dom§cnost² pŚi plnŊn² povinnost² spojenĨch 
s bydlen²m, pŚ²padnŊ pŚi jeho z²sk§n² a udrģen², formou soci§ln² pr§ce a dalġ²ch odbornĨch ļinnost² 
podle z§kona ļ. 108/2006 Sb., o soci§ln²ch sluģb§ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

Dalġ²m r§mcem jsou pŚedpisy jednotlivĨch typŢ dan², stavebn² z§kon a navazuj²c² jednotliv® 
vyhl§ġky, z§kon o ochranŊ osobn²ch ¼dajŢ, o cen§ch, z§kon o realitn²m zprostŚedkov§n² 
apod. Souļ§st² legislativn²ho prostŚed² jsou i z§vazky plynouc² z pr§va EU, kter® mohou vĨraznŊ ovlivnit 
oblast bydlen². Jedn§ se na pŚ²klad o z§kladn² pravidla pro veŚejnou podporu, jeģ jsou obsaģena 
v ļl§nc²ch 107 aģ 109 Smlouvy o fungov§n² EU (d§le pouze ĂSmlouvyñ). 

Podle ļl. 107 odst. 1 Smlouvy podpory poskytovan® v jak®koli formŊ st§tem nebo ze st§tn²ch 
prostŚedkŢ, kter® naruġuj² nebo mohou naruġit hospod§Śskou soutŊģ t²m, ģe zvĨhodŔuj² urļit® podniky 
nebo urļit§ odvŊtv² vĨroby, jsou, pokud ovlivŔuj² obchod mezi ļlenskĨmi st§ty, nesluļiteln® s vnitŚn²m 
trhem, nestanov²-li Smlouvy jinak. Pravidla poskytov§n² veŚejn® podpory se tĨkaj² pŚesunu st§tn²ch 
prostŚedkŢ jak n§rodn²ch, region§ln²ch, obecn²ch, tak i finanļn²ch prostŚedkŢ veŚejnĨch bank, nadac² 
apod. Poskytnut² veŚejn® podpory mŢģe m²t rŢzn® formy, a to jak dotace a slevy na dani, tak i z§ruky 
za ¼vŊr, odpuġtŊn² pen§le apod.   

ZvĨhodnŊn²m podniku se rozum² jak§koliv podpora tzv. Ăekonomick® ļinnostiñ, tj. Ăļinnosti spoļ²vaj²c² 
v nab²zen² zboģ² a/nebo sluģeb na trhuñ, vļetnŊ pron§jmu nemovitosti bez ohledu na vĨġi n§jemn®ho. 
Podpora nezakl§d§ veŚejnou podporu v pŚ²padŊ, ģe je poskytov§na na neekonomickou ļinnost, tedy 
napŚ. pŚ²mo jednotlivcŢm ï fyzickĨm osob§m ï na uspokojov§n² jejich vlastn²ch bytovĨch 
potŚeb. Z obecn®ho z§kazu veŚejn® podpory existuj² vĨjimky. Za veŚejnou podporu se napŚ. nepovaģuje 
podpora mal®ho rozsahu, tzv. de minimis, kter§ d²ky sv® omezen® vĨġi nen² povaģov§na za maj²c² 
dopad na hospod§Śskou soutŊģ a/nebo ovlivŔuj²c² obchod mezi ļlenskĨmi st§ty; podpora poskytovan§ 
dle Obecn®ho naŚ²zen² o blokovĨch vĨjimk§ch (GBER), kter® definuje okruh kategori² a druhŢ veŚejn® 
podpory, u nichģ se za dodrģen² urļitĨch podm²nek pŚedpokl§d§ jejich sluļitelnost s vnitŚn²m trhem EU. 
Poskytov§n² sluģeb soci§ln²ho bydlen² lze povaģovat za splnŊn² urļitĨch podm²nek za sluģbu obecn®ho 
hospod§Śsk®ho z§jmu. Kompenzace za poskytov§n² sluģby obecn®ho hospod§Śsk®ho 
z§jmu, tzv. vyrovn§vac² platba nesm² dle Rozhodnut² Komise (EU) ļ. 2012/21/EU pŚes§hnout rozsah 
nezbytnĨ k pokryt² ļistĨch n§kladŢ vynaloģenĨch pŚi plnŊn² z§vazkŢ veŚejn® sluģby, vļetnŊ pŚimŊŚen®ho 
zisku. 

V r§mci bytov®ho pr§va jako pr§va pŚev§ģnŊ soukrom®ho jsou Śeġeny ot§zky z§vazkovĨch vztahŢ, mezi 
nŊģ patŚ² i n§jemn² vztahy, d§le jsou Śeġena pr§va vŊcn§, zejm®na pak vlastnictv² vļetnŊ 
spoluvlastnickĨch vztahŢ. Do t®to kategorie se zaŚad² i bytov® spoluvlastnictv², z§stavn² pr§va a dalġ² 
vŊcn§ pr§va. Podstatnou roli hraje i ¼prava subjektŢ tŊchto vztahŢ, zejm®na bytovĨch spoleļenstv², tedy 
bytovĨch druģstev (d§le t®ģ ĂBDñ) a spoleļenstv² vlastn²kŢ, a d§le ¼prava pŚ²stupu k bydlen² rŢznĨch 
znevĨhodnŊnĨch skupin. Toto vġe mimo jin® ovlivŔuje i naplŔov§n² c²lŢ bytov® politiky st§tu. 

V soukromopr§vn² oblasti doġlo v roce 2014 k pŚijet² z§sadn²ch kodexŢ obļansk®ho pr§va a pr§va 
obchodn²ch korporac², vļetnŊ prov§dŊc²ch a souvisej²c²ch pŚedpisŢ. PŚijet² kodexŢ smŊŚovalo 
ke stabilizaci legislativn²ho prostŚed² v soukromopr§vn² oblasti, pŚiļemģ nov§ znŊn² odr§ģela st§vaj²c² 
zmŊny v ekonomick®m a politick®m prostŚed². PŚijat® zmŊny nicm®nŊ vyvolaly nŊkter® dalġ² ot§zky 
a n§slednŊ vy¼stily v potŚebu dalġ²ch legislativn²ch zmŊn.  

Ty byly v roce 2020 prom²tnuty do pr§vn²ho Ś§du formou ¼prav v oblasti soukrom®ho pr§va. Jedn§ se 
o novelu ¼pravy bytov®ho spoluvlastnictv² v obļansk®m z§kon²ku, pŚijatou pod ļ. 163/2020 Sb., a d§le 
novely ¼pravy bytovĨch druģstvech, pŚijatĨch jednak v z§konŊ o obchodn²ch korporac²ch (d§le t®ģ 
ĂZOKñ), jednak v obļansk®m z§kon²ku. Jedn§ se tak o z§kon ļ. 163/2020 Sb. (novela obļansk®ho 
z§kon²ku a z§kona o obchodn²ch korporac²ch) a z§kon ļ. 33/2020 Sb., pŚedstavuj²c² rozs§hlou 
novelizaci z§kona o obchodn²ch korporac²ch dotĨkaj²c² se pŚedevġ²m spoleļnĨch a obecnĨch 
ustanoven² o obchodn²ch korporac²ch a d§le jednotlivĨch pr§vn²ch forem obchodn²ch spoleļnost², 
v menġ² m²Śe vġak zvl§ġtn²ch ustanoven² o druģstvu, jeģ nabyla ¼ļinnosti dnem 1. ledna 2021. 
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PŚijatou novelou OZ vġak nebylo dosaģeno shody o ¼pravŊ vypoŚ§dac²ho pod²lu mezi druģstevn²mi 
svazy a pŚedkladatelem tj. Ministerstvem spravedlnosti. Tato ot§zka, kter§ je jednou ze z§sadn²ch 
pŚedpokladŢ pro stabiln² ekonomick® prostŚed² BD, zŢst§v§ ¼kolem budouc²ch jedn§n², a bude tak 
navrģena k Śeġen² v n§vrhov® ļ§sti t®to koncepce. 

Prvn²m dŢvodem pro nezbytnost nov® ¼pravy vypoŚ§dac²ho pod²lu je rozpor mezi poģadavky z§konn® 
¼pravy (alespoŔ splacen® vklady ï pravidlo pŚevzato pŚi ¼ļinnosti ZOK do stanov bytov®ho druģstva) 
a poģadavky nastolen® judik§tem Nejvyġġ²ho soudu sp. zn. 27 Cdo 5168/2017 (ohled na trģn² hodnotu). 
Druģstva tak ļel² soudn²m sporŢm, neboŠ podle stanov a z§kona sm² na vypoŚ§dac²m pod²lu vyplatit 
ļ§stky, kter® jsou Ś§dovŊ vĨznamnŊ niģġ² neģ ļ§stky poģadovan® po zveŚejnŊn² zm²nŊn®ho judik§tu.  
Soudn² spory jsou velmi n§kladn®, zejm®na co do pŚ²sluġenstv² ģalovan® pohled§vky. Pokud, aŠ uģ 
po sm²rn®m Śeġen² s protistranou nebo po prohran®m soudn²m sporu, bude BD povinno vyplatit 
vypoŚ§dac² pod²l zohledŔuj²c² trģn² hodnotu, dost§v§ se do probl®mu, jak vyplacenou ļ§stku za¼ļtovat. 
Podle stanoviska N§rodn² ¼ļetn² rady m§ bĨt rozd²l mezi vypoŚ§dac²m pod²lem a vĨġ² ļlensk®ho vkladu 
¼ļtov§n do n§kladŢ (ļlenovi s n²zkĨm ļlenskĨm vkladem je vypl§cen vysokĨ vypoŚ§dac² pod²l). Proti 
n§kladŢm velmi ļasto v BD nejsou ģ§dn® pŚ²jmy, neboŠ BD zejm®na Ăjednodomov§ñ funguj² 
na neziskov®m principu. U bytovĨch druģstev zisky nedosahuj² takovĨch hodnot, aby mohla ztr§ty 
z vypoŚ§dac²ch pod²lŢ krĨt dlouhodobŊ. Ztr§ta zpŢsobuje bytovĨm druģstvŢm praktick® probl®my 
ve vztahu ke ļlenŢm, ale zejm®na obchodn²m partnerŢm vļetnŊ bank a pojiġŠoven (m§ vliv na moģnost 
sjedn§n² ¼vŊru, je ukazatelem pro vĨġi pojistn®ho apod). DruhĨm dŢvodem pro novou ¼pravu 
vypoŚ§dac²ho pod²lu je nutnost zajistit finanļn² stabilitu BD, aŠ jiģ existuj²c²ch nebo novŊ vznikaj²c²ch 
za ¼ļelem bytov® vĨstavby. VypoŚ§dac² pod²ly jsou vypl§ceny dnes nejļastŊji v souvislosti s vylouļen²m 
ļlena z BD z dŢvodu neplacen² za uģ²v§n² druģstevn²ho bytu. VypoŚ§dac² pod²l je proto nutno urļit 
spravedlivŊ nejen vŢļi vypoŚ§d§van®mu ļlenu, ale i vŢļi BD a ostatn²m jeho ļlenŢm, kteŚ² plat² 
Ś§dnŊ, a jejich pŚ²padnĨ pod²l by t²m mohl bĨt ovlivnŊn.  

V oblasti n§jemn²ch vztahŢ se po roce 2014, kdy byla pŚijata nov§ obļanskopr§vn² ¼prava v r§mci 
nov®ho obļansk®ho z§kon²ku ļ. 89/2012 Sb., neobjevuj² z§sadn² pr§vn² probl®my, kter® by spoļ²valy 
v pŚijat® ¼pravŊ a ovlivŔovaly dostupnost ļi kvalitu bydlen². To plat² v pŚ²padŊ, ģe dostupnost² bydlen² 
rozum²me stav, v nŊmģ je vhodn® bydlen² pro urļitou osobu k dispozici v okamģiku, kdy ho potŚebuje. 
DŢraz klademe na pŚ²vlastek vhodn®, neboŠ pro rŢzn® pŚ²pady je vhodnĨm bydlen²m vģdy nŊco jin®ho 
(staļ² vedle sebe postavit rodinu s dvŊma malĨmi dŊtmi, ovdovŊl®ho seniora a samostatnŊ ģij²c²ho 
vysokoġkol§ka).  

V souļasn® dobŊ je prov§dŊna analĨza n§jemn²ch vztahŢ, nicm®nŊ zat²m nebyly vysledov§ny takov® 
nedostatky, kter® by z§sadnŊ ovlivŔovaly tuto oblast vztahŢ z hlediska dostupnosti bydlen². D²lļ² 
probl®my spoļ²vaj²c² v nejasnostech textu budou pravdŊpodobnŊ pŚedmŊtem novely v t®to oblasti. 
NŊkter® nov® instituty (napŚ²klad dŊdŊn² n§jmu) je tŚeba v praxi uģ²vat a vyjasnit jejich koncepci. Mezi 
diskutovan® probl®my patŚ² zejm®na ot§zky spojen® s uzav²r§n²m smluv na dobu urļitou, ¼pravou 
jistoty, pŚechodem n§jmu z bytu ļi vĨpovŊd² z n§jmu. Uveden® probl®my jsou bl²ģe specifikov§ny 
ve Vyhodnocen² Koncepce bydlen² Ļesk® republiky do roku 2020, jenģ je pŚ²lohou tohoto materi§lu.  

2.1.4. N§vaznost na n§rodn² strategick® dokumenty 

Z§kladn²m dokumentem definuj²c²m priority ĻR ve vztahu k nov®mu programov®mu obdob² EU je 
N§rodn² koncepce realizace politiky soudrģnosti po roce 2020, kter§ urļuje hlavn² vŊcn® oblasti 
financov§n² politiky soudrģnosti v ĻR po roce 2020. Jedn§ se o podklad pro zpracov§n² Dohody 
o partnerstv² i pro zpracov§n² operaļn²ch programŢ v programov®m obdob² 2021ï2027. Materi§l 
oznaļuje jako jednu ze slabĨch str§nek ĻR Ănedostateļn® kapacity soci§ln²ho bydlen², bytovĨch 
domŢ a nebytovĨch prostor pro potŚeby soci§ln²ho bydlen² a poŚ²zen² nezbytn®ho z§kladn²ho 
vybaven²ñ. 

Dohoda o partnerstv² pro programov® obdob² 2021ï2027 je strategickĨ dokument obsahuj²c² z§kladn² 
c²le a parametry vyuģ²v§n² fondŢ EU pro obdob² 2021ï2027. Pro ¼ļely bydlen² je moģn® vyuģ²t EvropskĨ 
fond pro region§ln² rozvoj (d§le jen ĂEFRRñ), EvropskĨ soci§ln² fond plus (d§le jen ĂESF+ñ) a Fond 
soudrģnosti. V tomto programov®m obdob² bude oblast soci§ln²ho bydlen² financov§na prostŚednictv²m 
EFRR v r§mci Integrovan®ho region§ln²ho operaļn²ho programu (d§le t®ģ ĂIROPñ) a ESF+ v r§mci 
Operaļn²ho programu ZamŊstnanost plus. 

Pro programov® obdob² 2021ï2027 bylo stanoveno obecnĨm naŚ²zen²m 5 c²lŢ politiky, pŚiļemģ bydlen² 
se tĨk§ C²l politiky 4 ï ĂSoci§lnŊjġ² Evropañ vych§zej²c² ze z§sad Evropsk®ho pil²Śe soci§ln²ch 
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pr§v, v nichģ je jednou z vĨzev Śeġen² Bydlen² a pomoci pro osoby bez domova. Dohoda o partnerstv² 
(ve verzi k bŚeznu 2020) zdŢvodŔuje vĨbŊr c²le politiky 4 ï Soci§lnŊjġ² Evropa: ĂM²ra chudoby je sice 
n²zk§, vzrŢst§ vġak osobn² zadluģen² nŊkterĨch skupin obyvatel a m²ra bezdomovectv². Nedostatek 
cenovŊ dostupn®ho a kvalitn²ho ļi soci§ln²ho bydlen² pŚedstavuje dlouhodobĨ probl®m, kterĨ 
destabilizuje nejen znevĨhodnŊn® osoby, ale i osoby ve standardn² pŚ²jmov® hladinŊ. Je tedy nutn® 
podporovat Śeġen² tohoto probl®mu prostŚednictv²m dlouhodob® koncepce.ñ 

Koncepce soci§ln²ho bydlen² ĻR 2015ï2025 pŚedstavuje r§mcovĨ dokument, kterĨ vymezuje smŊr 
budov§n² syst®mu soci§ln²ho bydlen² pro osoby v bytov® nouzi v Ļesk® republice. Tento materi§l 
obsahuje koncepļn² a strategick§ vĨchodiska pro Śeġen² situace rostouc²ho poļtu tŊchto lid² řeġen² 
soci§ln²ho bydlen² bude navazovat na souļasnĨ syst®m intervenc² ze strany st§tu, krajŢ a obc² v oblasti 
bydlen², soci§ln²ch sluģeb a soci§ln²ch d§vek. 

StrategickĨ r§mec ĻR 2030 je zastŚeġuj²c²m rozvojovĨm dokumentem ĻR. Jedn²m ze strategickĨch 
c²lŢ je sniģov§n² m²ry region§ln²ch nerovnost², neboŠ se ĻR st§le potĨk§ s vĨznamnĨmi 
soci§ln²mi, ekonomickĨmi a ¼zemn²mi disparitami v jednotlivĨch regionech. Jednou z cest k naplnŊn² 
tohoto c²le je podpora rŢznorodĨch forem bydlen², pŚedevġ²m dostupn®ho n§jemn²ho bydlen² pro 
vġechny segmenty spoleļnosti. 

Strategie region§ln²ho rozvoje ĻR 2021+ stanovuje hlavn² c²le region§ln²ho rozvoje a definuje hlavn² 
c²le region§ln² politiky st§tu v obdob² let 2021ï2027. Ze Strategie region§ln²ho rozvoje ĻR 2021+ (d§le 
jen ĂSRRñ) vych§zej² strategie rozvoje krajŢ. C²le SRR jsou naplŔov§ny prostŚednictv²m opatŚen² a aktivit 
v akļn²ch pl§nech SRR a souhrnnĨch akļn²ch pl§nech Strategie hospod§Śsk® restrukturalizace 
Đsteck®ho, Moravskoslezsk®ho a Karlovarsk®ho kraje. C²le a n§stroje region§ln² politiky se prot²naj² 
s politikou bydlen² zejm®na v oblasti potŚeby zastaven² ¼bytku obyvatel v hospod§Śsky slabĨch 
a struktur§lnŊ postiģenĨch regionech, v oblasti ¼zemnŊ diferencovan® intenzity bytov® vĨstavby a s n² 
souvisej²c² migraļn² atraktivitou regionŢ. 

Politika ¼zemn²ho rozvoje Ļesk® republiky z hlediska politiky bydlen² vytv§Ś² a koordinuje ¼zemn² 
podm²nky pro realizaci c²lŢ politiky bydlen², a to od celost§tn²ho mŊŚ²tka aģ po lok§ln² ¼roveŔ 
(prostŚednictv²m pŚ²sluġn®ho stupnŊ ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace). 

Politika architektury a stavebn² kultury Ļesk® republiky souvis² s koncepc² bydlen² zejm®na 
v oblastech vytv§Śen² kvalitn²ho a dostupn®ho veŚejn®ho prostoru, zajiġtŊn² dostupnosti veŚejn® 
infrastruktury, pŚimŊŚen®ho a udrģiteln®ho rozvoje s²del vļetnŊ jejich obytnĨch ¼zem² a kvalitn²ho 
a dostupn®ho vnitŚn²ho prostoru obytnĨch budov. 

N§rodn² investiļn² pl§n shrnuje dlouhodob® strategick® c²le ĻR, pŚisp²v§ k efektivnŊjġ²mu vyuģit² 
zdrojŢ a realizaci integrovanĨch Śeġen² v oblasti investic, vļetnŊ investic do bydlen².  

Koncepce SMART Cities je z§kladn²m koncepļn²m dokumentem podnŊcuj²c²m rozvoj a aplikaci 
SMART Śeġen² na ¼rovni jednotlivĨch skupin obyvatel, obc² a krajŢ, kter§ zvyġuj² odolnost lid² a zvyġuj² 
kvalitu ģivota v urb§nn²m i venkovsk®m prostŚed². 

2.1.5. NaplŔov§n² koncepce bytov® politiky do roku 2020 

Koncepce bydlen² ĻR do roku 2020 byla schv§lena vl§dou usnesen²m ze dne 13. ļervence 2011 

ļ. 524, d§le jen ĂKoncepceñ. Dokument obsahoval ¼koly pro pŊtilet® obdob² let 2011ï2015. Na danou 

Koncepci nav§zala Koncepce bydlen² ĻR do roku 2020 (revidovan§), kter§ byla dne 27. ļervence 2016 
schv§lena vl§dou, a to usnesen²m ļ. 673, d§le jen ĂKoncepce revidovan§ñ. Jedn²m z dŢvodŢ zpracov§n² 
Koncepce revidovan® bylo kromŊ vyuģit² aktu§ln²ch dat ze Sļ²t§n² lidu, domŢ a bytŢ roku 2011 reflexe 
na vĨvoj legislativn²ho i ekonomick®ho prostŚed², situace na trhu s byty vļetnŊ identifikace 
pŚetrv§vaj²c²ch a novŊ vznikaj²c²ch hlavn²ch probl®mŢ v oblasti bydlen². Koncepce revidovan§ pak 
formulovala aktu§ln² smŊŚov§n² vļetnŊ zaŚazen² novĨch ¼kolŢ v navazuj²c²m obdob². 
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Koncepce formulovala tŚi z§kladn² principy: 

¶ Ekonomick§ pŚimŊŚenost.  ZpŢsob a forma z§sahŢ st§tu, aŠ jiģ z vlastn² iniciativy ļi kvŢli 
zav§dŊn² nov® legislativy EU do pr§vn²ho Ś§du Ļesk® republiky, mus² respektovat 
element§rn² ekonomick® principy. 

¶ Udrģitelnost veŚejnĨch i soukromĨch financ². Pokud pŚedchoz² vĨchodisko nebude 
respektov§no, dojde ke zvyġov§n² n§rokŢ na st§tn² rozpoļet. ZvĨġ² se tak v§zanost vĨdajŢ 
veŚejn®ho i soukrom®ho rozpoļtu, coģ povede ke sn²ģen² konkurenceschopnosti Ļesk® 
republiky jako celku.  

¶ OdpovŊdnost st§tu za vytv§Śen² podm²nek, kter® jednotlivcŢm umoģn² naplnŊn² pr§va 
na bydlen². 

Bydlen² je prim§rnŊ odpovŊdnost² jednotlivce, role st§tu je vġak nezastupiteln§. Tam, kde jednotlivec 
nedok§ģe z objektivn²ch dŢvodŢ svoji odpovŊdnost naplnit, je povinnost² st§tu mu pomoci. Pomoc st§tu 
mus² spoļ²vat v kombinaci n§strojŢ, kter® pŢsob² preventivnŊ, motivaļnŊ a z pohledu veŚejnĨch 
prostŚedkŢ jsou maxim§lnŊ efektivn². 

V Koncepci byly formulov§ny nov® vĨzvy bytov® politiky v ĻR pro obdob² 2011ï2020: 

1. Zhorġen² finanļn² dostupnosti bydlen² velk® ļ§sti dom§cnost².  

2. RŢst cen energi², tepla a vody a z nich vyplĨvaj²c² tlak na sniģov§n² jejich spotŚeby. 

3. Demografick® zmŊny spoļ²vaj²c² ve sniģuj²c²m se poļtu mladĨch rodin a naopak zvyġuj²c²m se poļtu 
dom§cnost² starġ² generace. 

4. Omezen® veŚejn® prostŚedky.  

Pokud budeme mŊŚit dostupnost bydlen² pod²lem vĨdajŢ na bydlen² dom§cnost² vzhledem k jejich 
disponibiln²m pŚ²jmŢm, v letech 2011ï2019 se nepotvrdila progn·za zhorġen² finanļn² dostupnosti 
bydlen² velk® ļ§sti dom§cnost², a to zejm®na d²ky vĨvoji ekonomiky a privatizaci obecn²ho bytov®ho 
fondu. Dostupnost poŚ²zen² vlastnick®ho bydlen² se vġak v dan®m obdob² sn²ģila, neboŠ i pŚ²zniv§ 
mzdov§ dynamika zaost§vala za dynamickĨm rŢstem cen nemovitost². Od roku 2010 se podle odhadu 
roku 2019 zvĨġily v prŢmŊru ceny bytŢ o 57 %, pŚiļemģ v tomto obdob² vzrostla prŢmŊrn§ mzda 
o 42,9 %, projevuj² se vġak vĨznamn® region§ln² diference, a to jak v cen§ch nemovitost², tak v ¼rovni 
mezd. Rostouc² ceny nemovitost² se prom²tly tak® do zvyġov§n² n§jemn®ho. Nejz§vaģnŊjġ²m 
probl®mem tak zŢst§v§ n²zk§ dostupnost bydlen² pro novŊ vstupuj²c² na trh (zejm®na mlad® lidi) 
a nŊkter® specifick® skupiny obyvatel vļetnŊ seniorŢ v n§jemn²m bydlen². VĨznamnĨm spoleļenskĨm 
probl®mem zŢst§v§ tak® prostorov® a soci§ln² vylouļen².  

Podle statistik ĻSĐ prŢmŊrn® roļn² vĨdaje za osobu na energii (elektrick§ energie, plyn, paliva, teplo) 
mezi roky 2010 aģ 2018, s vĨjimkou m²rn®ho poklesu v letech 2014 aģ 2016, setrvale rostly. ZvĨġen² 
mezi roky 2010 a 2018 ļin² nomin§lnŊ skoro 29 %, z 13 884 Kļ/osobu za rok na 17 884 Kļ/osobu za rok. 
NejvĨraznŊjġ² n§rŢst byl v pŚ²padŊ tuhĨch paliv, o v²ce neģ 132 % (tuh§ paliva vġak v roce 2018 tvoŚila 
necelĨch 10 % vĨdajŢ na energii), d§le u elektrick® energie o v²ce neģ 32 % a u plynu o zhruba 19 %. 
Na stranŊ druh® rŢst ļistĨch penŊģn²ch pŚ²jmŢ dom§cnost² v pŚepoļtu na osobu mezi roky 2010 a 2018 
ļinil t®mŊŚ 35 %, z 144 597 Kļ/osobu za rok na 195 071 Kļ/osobu za rok.  Pod²l prŢmŊrnĨch roļn²ch 
vĨdajŢ za osobu na energii z celkovĨch ļistĨch penŊģn²ch pŚ²jmŢ dom§cnost² v pŚepoļtu na osobu 
v roce 2010 ļinil 9,6 %, zat²mco k roku 2018 tento pod²l klesl na 9,2 %. S vĨjimkou elektrick® energie, 
jej²ģ spotŚeba se nezmŊnila a jej²ģ cena roste, lze u ostatn²ch zdrojŢ energie pozorovat trend, kdy 
nomin§ln² ceny rostou, ale celkov§ spotŚeba se sniģuje. Na z§kladŊ porovn§n² rŢstu mezd a vĨdajŢ 
na energii lze vyvodit z§vŊr, ģe vĨdaje na energii se pro dom§cnosti drģ² na stabilizovan® ¼rovni. 

Dle pŚedpokladu doch§z² k demografickĨm zmŊn§m. Mezi roky 2010 aģ 2019 vzrostl poļet 
dom§cnost² o cca 7,3 %, ze 4,150 mil. na 4,453 mil., coģ signalizuje rozsah potenci§ln² popt§vky 
po bydlen². Poļet seniorŢ ļinil ke konci roku 2010 pŚibliģnŊ 15,5 % celkov®ho obyvatelstva a ke konci 
roku 2019 tento pod²l vzrostl na 19,9 %, pŚiļemģ rostouc² trend bude podle demografickĨch projekc² 
i nad§le pokraļovat. V dan®m obdob² poļet obyvatel vzrostl z 10,533 mil. na 10,694 mil.  Vzhledem 
k vyġġ²mu rŢstu poļtu dom§cnost² oproti poļtu obyvatel lze dovodit, ģe vznikl vyġġ² poļet m®nŊļlennĨch 
dom§cnost².  

Omezen² veŚejnĨch prostŚedkŢ pŚetrv§v§ i pŚes rozġ²Śen² ļerp§n² finanļn²ch prostŚedkŢ na bydlen² 
z evropskĨch fondŢ a transformaci St§tn²ho fondu rozvoje bydlen² na St§tn² fond podpory investic, kterĨ 
vġak jinĨ zdroj kromŊ pŚ²jmŢ z vlastn² ļinnosti a ze st§tn²ho rozpoļtu novelou nez²skal. ZmŊna n§zvu 
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St§tn²ho fondu rozvoje bydlen² na St§tn² fond podpory investic se uskuteļnila dne 1. ļervence 2020 
na z§kladŊ novely z§kona ļ. 113/2020 Sb. a souvis² s jeho rozġ²Śen²m pŢsobnosti na region§ln² 
rozvoj, cestovn² ruch a ¼zemn² pl§nov§n². Đļelem SFPI je udrģitelnĨ rozvoj obc², mŊst 
a regionŢ, bydlen² a cestovn²ho ruchu v souladu s veŚejnĨm z§jmem a koncepcemi, strategickĨmi 
dokumenty, programy a jinĨmi dokumenty schv§lenĨmi vl§dou Ļesk® republiky. SFPI v prŢbŊhu 
realizace Koncepce pŚeġel na standardn² n§stroje finanļn²ho inģenĨrstv², kter® vġak v dobŊ extr®mnŊ 
n²zkĨch ¼rokovĨch sazeb a preference dotac² nebyly pŚ²liġ vyuģ²v§ny. DŢsledkem n²zk® ¼ļinnosti politiky 
formou finanļn²ch n§strojŢ byl ļ§steļnŊ n§vrat k poskytov§n² dotac², v souļasn® dobŊ je tak investiļn² 
podpora zamŊŚena zejm®na na kombinaci ¼vŊru a dotace.  

Dalġ² omezen² vznikaj² na stranŊ ļerp§n², a to zejm®na kvŢli omezen²m podpory v souladu s pravidly 
tĨkaj²c²mi se poskytov§n² veŚejn® podpory stanovenĨmi legislativou EU. 

NejvŊtġ² problematick® oblasti bydlen² a bytov® politiky ĻR uveden® v Koncepci: 

¶ zanedbanost bytovĨch domŢ a jejich energetick§ n§roļnost, 

¶ vysok® zat²ģen² nŊkterĨch dom§cnost² vĨdaji na bydlen² a niģġ² dostupnost nŊkterĨch 
forem bydlen², 

¶ omezen® finanļn² zdroje na prov§dŊn² bytov® politiky, 

¶ kompetenļn² roztŚ²ġtŊnost a n²zk§ stabilita n§strojŢ bytov® politiky, 

¶ nedostateļn® zdroje aktu§ln²ch dat, 

¶ nedostateļn§ legislativa, 

¶ kvalita vĨstavby. 

Postupn§ privatizace pŢvodnŊ st§tn²ho ï obecn²ho bytov®ho fondu, deregulace n§jemn®ho, zajiġtŊn² 
finanļn²ch zdrojŢ na sanaci panelovĨch vad a pomoc st§tu na sn²ģen² energetickĨch vĨdajŢ 
zanedbanost bytovĨch domŢ a jejich energetickou n§roļnost odstraŔuje z prioritn²ch ploġnĨch 
probl®mŢ. 

Nedostateļn§ legislativa ï byla pŚijet²m nov® ¼pravy z§kladn²ch pr§vn²ch norem: Obļansk®ho z§kon²ku 
a z§kona o obchodn²ch korporac²ch (z§kon ļ. 89/2012 Sb., obļanskĨ z§kon²k a z§kon ļ. 90/2012 Sb. 
o obchodn²ch korporac²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ) posunuta na problematiku zlepġen² 
nevyhovuj²c² legislativy. 

K problematice kvality vĨstavby, nedostatkŢ ve stavebn² a technologick® oblasti vĨstavby, se postupnŊ 
pŚid§vaj² ot§zky uģitn® hodnoty ï velikosti bytŢ ve vztahu k jejich obsazenosti, technick®mu vybaven² 
bytŢ, flexibilitŊ bytŢ z hlediska ģivotn²ho cyklu dom§cnost², uplatŔov§n² principŢ univerz§ln²ho 
designu, a to v r§mci jednotlivĨch bytŢ, domŢ i navazuj²c²ho veŚejn®ho prostoru. Kvalita st§vaj²c²ho 
bytov®ho fondu souvis² i s atraktivitou lokality, aktivitami obce, finanļn² podporou st§tu pŚi regeneraci 
bytov®ho fondu, s²dliġŠ, demolic nevyhovuj²c²ch bytovĨch domŢ a vyuģ²v§n² brownfields k bydlen². NovŊ 
je tak® zapotŚeb² zamŊŚit aktivity na problematiku digitalizace staveb (BIM) a problematiku ģivotn²ho 
cyklu staveb (LC) a udrģiteln®ho rozvoje. 

PŚetrv§vaj²c² probl®my i v roce 2020: 

¶ vysok® zat²ģen² nŊkterĨch dom§cnost² vĨdaji na bydlen² a niģġ² dostupnost nŊkterĨch 
forem bydlen², 

¶ omezen® finanļn² zdroje na prov§dŊn² bytov® politiky, 

¶ kompetenļn² roztŚ²ġtŊnost a n²zk§ stabilita n§strojŢ bytov® politiky, 

¶ nedostateļn® zdroje aktu§ln²ch dat, 

¶ energetick§ n§roļnost st§vaj²c²ho bytov®ho fondu. 

V r§mci Śeġen² probl®mŢ nedostateļnĨch zdrojŢ aktu§ln² dat byl uļinŊn pokrok vytvoŚen²m datab§ze 
¼dajŢ o podpor§ch poskytnutĨch Ministerstvem pro m²stn² rozvoj, kter§ bude sledovat vyuģit² 
podporovanĨch bytŢ postavenĨch s pŚispŊn²m dotace MMR a bude hodnotit hospod§rnost 
vynaloģenĨch prostŚedkŢ. D§le byly zpracov§ny hodnotov® mapy n§jemn®ho pro ¼ļely poskytov§n² 
soci§ln²ch d§vek, systematickĨ sbŊr dat o vĨġi n§jemn®ho je v souļasn® dobŊ pŚipravov§n. 
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Koncepce deklarovala, ģe c²lem st§tu v oblasti bydlen² mus² bĨt: 

· Dostupnost pŚimŊŚen®ho bydlen². 

· Vytv§Śen² stabiln²ho prostŚed² pro oblast bydlen². 

· Trval® zvyġov§n² kvality bydlen². 

Definovala tŚi z§kladn² vize: Dostupnost ï Stabilita ï Kvalita. 

Koncepce revidovan§ obsahovala stejn® vize a strategick® c²le, avġak obsahovala odliġn® vymezen² 
priorit. N§sleduj²c² pŚehled obsahuje priority obou koncepc² (priority Koncepce revidovan® jsou znaļeny 
kurz²vou.) Vyhodnocen² priorit a plnŊn² navazuj²c²ch c²lŢ je uvedeno v pŚ²loze tohoto materi§lu. 

VIZE STRATEGICKħ CĉL PRIORITA 

DOSTUPNOST ZajiġtŊn² pŚimŊŚen® 
dostupnosti ve vġech 
form§ch bydlen² 

Vyv§ģenost podpor 

ZvĨġen² dostupnosti bydlen² pro c²lovou skupinu 

Investiļn² podpora bydlen² se zamŊŚen²m na segment soci§ln²ho 
bydlen²  

Sniģov§n² n§kladŢ spojenĨch s bydlen²m 

Pomoc st§tu pŚi ģiveln²ch pohrom§ch a pŚedch§zen² vzniku ġkod 
zpŢsobenĨch ģiveln²mi pohromami 

ZvĨġen² dostupnosti bydlen² 

STABILITA VytvoŚen² stabiln²ho 
prostŚed² v oblasti 
finanļn², legislativy 
a instituc² pro vġechny 
¼ļastn²ky trhu 
s bydlen²m 

Stabiln² portfolio zdrojŢ financov§n² 

Sn²ģen² finanļn²ho zat²ģen² syst®mu 

Finanļn² stabilizace podpory bydlen² 

Stabiln² pr§vn² ¼prava ve veŚejnopr§vn² oblasti (specificky 
upravuj²c² procesy ve vĨstavbŊ) 

Stabiln² pr§vn² ¼prava v soukromopr§vn² oblasti (n§jem, 
vlastnictv² bytu) 

Respektov§n² principu ekonomick® pŚimŊŚenosti a udrģitelnosti 
veŚejnĨch rozpoļtŢ pŚi aplikaci pr§va EU 

Zvyġov§n² transparentnosti trhu bydlen² poskytov§n²m 
nez§vislĨch a spolehlivĨch informac² 

ZvĨġen² ochrany spoleļenstv² vlastn²kŢ a bytovĨch druģstev 

DŢsledn® vymezen² odpovŊdnost² a koordinace aktivit st§tu v 
oblasti politiky bydlen² 

Pos²len² ¼lohy obc² v bytov® politice 

KVALITA Sniģov§n² investiļn²ho 
dluhu v bydlen² vļetnŊ 
zvyġov§n² kvality 
vnŊjġ²ho prostŚed² 
rezidenļn²ch oblast² 

Sniģov§n² investiļn²ho dluhu 

Kvalita vystavŊn®ho prostŚed², specificky s ohledem na bydlen² 

Podpora zvyġov§n² kvality vnŊjġ²ho prostŚed² rezidenļn²ch oblast² 

Implementace principŢ Ăuniverz§ln²ho designuñ 

Syst®mov§ revitalizace s²dliġŠ 

řeġen² dopadŢ opatŚen² souvisej²c²ch se zvĨġen²m energetick® 
¼ļinnosti na vĨdaje dom§cnost² na bydlen² 

 

Koncepci st§tu v oblasti bydlen² pro roky 2010ï2020 se podaŚilo naplŔovat pouze ļ§steļnŊ, i kdyģ 
mnoh® ¼koly byly splnŊny. Celkov§ podpora bydlen² zŢstala vychĨlena ve prospŊch popt§vkov® strany 
a bydlen² vlastnick®ho. Podpora bydlen² prostŚednictv²m poskytov§n² soci§ln²ch d§vek na bydlen² je 
smŊŚov§na k n²zkopŚ²jmovĨm skupin§m obyvatel, a to pŚedevġ²m do n§jemn²ho bydlen². St§tem 
je podporov§no tak® stavebn² spoŚen² a vlastnick® bydlen² skrze podporu hypoteļn²ch ¼vŊrŢ, coģ je 
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naopak ļerp§no sp²ġe stŚedn²mi a vyġġ²mi pŚ²jmovĨmi skupinami. Veġker® tyto podpory jsou smŊŚov§ny 
na popt§vkovou stranu trhu s bydlen²m.  

Dostupnost bydlen² byla pozitivnŊ ovlivnŊna dokonļen²m procesu deregulace n§jemn®ho, coģ vedlo 
ke zvĨġen² dostupnosti n§jemn²ho bydlen², kter® se tak pŚibl²ģilo n§jemn²m vztahŢm obvyklĨm 
v rozvinutĨch zem²ch a stalo se flexibiln² formou bydlen². Na druhou stranu osoby s n²zkĨmi 
pŚ²jmy, vļetnŊ seniorŢ, se dostaly d²ky deregulaci n§jemn®ho do finanļn² pasti, kterou nevyŚeġily ani 
d§vky na bydlen². Ve finanļn² dostupnosti bydlen² se vġak vĨznamnŊ projevuj² region§ln² i lok§ln² 
disparity. V nŊkterĨch m®nŊ atraktivn²ch lokalit§ch se n§jemn® pŚibliģuje spl§tk§m hypot®ky. Naopak 
v aglomerac²ch velkĨch mŊst se projevuje niģġ² dostupnost bydlen², neboŠ z dŢvodu relativnŊ n²zk® 
cenov® elasticity nab²dky doch§z² k rŢstu cen nemovitost² i cen n§jemn®ho. N²zk§ finanļn² dostupnost 
bydlen² se prom²t§ ve vyġġ² popt§vce po menġ²ch bytech a vyuģ²v§n² forem sd²len®ho bydlen². 
V regionech s n²zkou cenovou hladinou bydlen² pak doch§z² ke kumulaci probl®mŢ souvisej²c²ch 
s tzv. sekund§rn²m trhem bydlen², kterĨ je zamŊŚenĨ na n²zkopŚ²jmov® dom§cnosti s omezenĨmi 
moģnostmi z²sk§n² jin®ho bydlen² (napŚ. zanedb§v§n² ¼drģby a modernizace bytŢ, kr§tkodob® n§jemn² 
smlouvy, prostorov§ koncentrace soci§lnŊ vylouļenĨch osob atp). 

Zvyġov§n² kvality bydlen² se bŊhem realizace Koncepce podaŚilo naplŔovat prostŚednictv²m vytvoŚen² 
syst®mov®ho Śeġen² pŚi odstraŔov§n² ġkod na bytov®m fondu v dŢsledku ģiveln²ch pohrom, realizace 
podpory vedouc² ke sniģov§n² investiļn²ho dluhu na bytov®m fondu nebo zvyġov§n² kvality vnŊjġ²ho 
prostŚed² rezidenļn²ch oblast² prostŚednictv²m n§strojŢ Ministerstva pro m²stn² rozvoj a St§tn²ho fondu 
podpory investic. SpecifickĨm probl®mem v posledn²ch letech je tzv. Ăobchod s chudobouñ, kterĨ m§ 
negativn² vliv na bytov® domy, v nichģ je pronaj²m§n vŊtġ² poļet bytŢ bez dostateļn® ¼drģby, popŚ²padŊ 
neplacen² spoleļnĨch plateb ve spoleļenstv² vlastn²kŢ nebo v druģstevn²m bydlen².  

NepodaŚilo se naplnit c²l zajiġtŊn² stability investiļn²ch zdrojŢ pro financov§n² bytov® politiky. PŚ²jem 
St§tn²ho fondu podpory investic v pŚ²padŊ poskytovanĨch dotac², ale i novĨch finanļn²ch n§strojŢ zŢstal 
z§vislĨ na st§tn²m rozpoļtu, pŚestoģe doġlo k jeho novelizaci a ¼pravŊ ve vztahu k Ministerstvu 
pro m²stn² rozvoj. Legislativn² z§mŊry byly naplnŊny novou pr§vn² ¼pravou, kter§ vġak otevŚela Śadu 
souvisej²c²ch legislativn²ch probl®mŢ. NepodaŚilo se zcela naplnit ¼koly v oblasti soci§ln²ho bydlen², 
zejm®na pokud se jedn§ o vymezen² ¼lohy obc², krajŢ a st§tu v t®to oblasti a jeho realizaci. JedinĨm 
syst®movĨm a n§rokovĨm n§strojem jsou soci§ln² transfery urļen® na podporu ¼hrady n§kladŢ bydlen² 
pro dom§cnosti s n²zkĨm pŚ²jmem (pŚ²spŊvek na bydlen², doplatek na bydlen²). Ostatn² n§stroje bytov® 
politiky, zejm®na v oblasti dotaļn² ļi ¼vŊrov® podpory vĨstavby soci§ln²ch bytŢ, maj² charakter stimulŢ 
pro obce, neziskov® organizace ļi dalġ² subjekty. Dostupnost bydlen² pro novŊ vstupuj²c² na trh zŢst§v§ 
k Śeġen² pro n§sleduj²c²m obdob², protoģe se dlouhodobŊ nedaŚ² podpora rozvoje stabiln²ho n§jemn²ho 
bydlen² pro stŚedn² tŚ²du, a to jak s participac² n§jemn²kŢ (zejm®na druģstevn² bydlen²), 
tak i tzv. neziskov® bydlen² ï n§jemn® hrazeno na ¼rovni n§kladŢ. I nad§le je tŚeba trvat na respektov§n² 
koordinaļn² role Ministerstva pro m²stn² rozvoj v oblasti bydlen². 

2.1.6. Souļasn® podpory st§tu v oblasti bydlen² 

Tvorba bytov® politiky je v kompetenci Ministerstva pro m²stn² rozvoj, na jej² realizaci se tak® pod²lej² 
dalġ² resorty. Do oblasti bydlen² plyne nejv²ce finanļn²ch prostŚedkŢ formou podpory stavebn²ho spoŚen² 
a daŔovĨmi n§stroji, zejm®na odpoļtem ¼rokŢ z daŔov®ho z§kladu danŊ z pŚ²jmu fyzickĨch 
osob ï pŢsobnost Ministerstva financ², poskytov§n² pŚ²spŊvku a doplatku na bydlen² z kapitoly 
Ministerstva pr§ce a soci§ln²ch vŊc² a prostŚednictv²m programu Nov§ zelen§ ¼spor§m v gesci 
Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² (d§le t®ģ ĂMĢPñ). PŚehled vynaloģenĨch vĨdajŢ do oblasti bytov® politiky 
za obdob² platnosti Koncepce, tj. v obdob² 2010ï2019, je uveden v grafu ļ. 1 n²ģe.  

2.1.6.1. Podpory Ministerstva pro m²stn² rozvoj 

Program Podpora bydlen² pro rok 2020 mŊl 3 podprogramy: Podporovan® byty, Bytov® domy bez 
bari®r a Technick§ infrastruktura.  

Podprogram Podporovan® byty obsahuje tŚi dotaļn² tituly: PeļovatelskĨ byt, Vstupn² byt a Komunitn² 
dŢm seniorŢ. Od roku 2011 mohou bĨt pŚ²jemcem dotace jak®koliv pr§vnick® osoby.  

Jedn§ se o pŚ²mou investiļn² dotaci poskytovanou na vznik soci§ln²ch bytŢ, pŚ²padnŊ cel®ho bytov®ho 
domu ï Komunitn²ho domu seniorŢ, za urļitĨch podm²nek udrģitelnosti projektu. Z§jem, kterĨ maj² 
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Zdroj: MMR 

pŚedevġ²m obce, sdruģen² obc² nebo neziskov® spoleļnosti, m²rnŊ pŚevyġuje rozpoļet, takģe 
k financov§n² lze vybrat kvalitn² projekty. Pro n§sleduj²c² obdob² je tŚeba novŊ zpracovat dokumentaci 
programŢ, proto je poļ²t§no s reviz² jednotlivĨch podm²nek. ZamŊŚen² na investiļn² ļinnosti pro c²lov® 
skupiny je vhodn® a bude pokraļovat i v dalġ²m obdob².  

Tabulka ļ. 1: Poļet soci§ln²ch bytŢ, dotovanĨch z prostŚedkŢ MMR v letech 2010ï2019 

Dotaļn² titul/Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem 

PeļovatelskĨ byt 149 124 280 215 223 211 143 198 245 159 190 2 137 

Vstupn² byt 133 104 179 132 207 200 69 28 0 0 0 1 052 

Komunitn² dŢm 
seniorŢ 

x x x x x 267 334 129 81 103 46 960 

Celkem 282 228 459 347 430 678 546 355 326 262 236 4 149 

 

V uplynul® dek§dŊ MMR podpoŚilo 4 149 bytovĨch jednotek soci§ln²ch bytŢ, z nichģ 2 137 pŚedstavovaly 
peļovatelsk® byty, 1 052 vstupn² byty a 960 Komunitn² domy seniorŢ. V tomto obdob² bylo na podporu 
tŊchto bytŢ poskytnuto 2,16 mld. Kļ. Na jeden byt je poskytovan§ dotace max. 600 tis. Kļ. Na z§kladŊ 
agregovanĨch dat pŚipad§ na jednu bytovou jednotku dotace cca 500 tis. Kļ.  

Podprogram Bytov® domy bez bari®r umoģŔuje poskytnut² pŚ²m® nevratn® investiļn² dotace 
na vĨstavbu bezbari®rovĨch pŚ²stupŢ a dostavby vĨtahŢ, kter® jsou urļeny pŚedevġ²m pro osoby 
s omezenou schopnost² pohybu nebo orientace, mezi nŊģ patŚ² osoby se sn²ģenou 
sobŊstaļnost², zejm®na osoby se zdravotn²m postiģen²m a osoby pokroļil®ho vŊku. Program 
na zkvalitnŊn² bytov®ho fondu je urļen vġem vlastn²kŢm, byl zah§jen v roce 2016 a prob²h§ dosud. 
V letech 2016 aģ 2020 bylo uvolnŊno celkem 656 mil. Kļ. Z§jem pŚevyġuje urļenou alokaci, pŚ²znivŊ je 
hodnocen jeho spoleļenskĨ vĨznam posiluj²c² moģnost setrv§n² v pŢvodn²m bytŊ i v seniorsk®m vŊku.  

Podpora vĨstavby technick® infrastruktury pro n§slednou bytovou vĨstavbu prob²hala 
na Ministerstvu pro m²stn² rozvoj jako souļ§st jin®ho dotaļn²ho titulu jiģ od roku 1996. Jedn§ se 
o dotaļn² titul urļeny vĨhradnŊ obc²m. V letech 2018 aģ 2020 bylo uvolnŊno celkem 68,4 mil. Kļ. Z§jem 
je zejm®na od malĨch obc², kter® disponuj² velmi omezenĨmi investiļn²mi prostŚedky. Vzhledem 
k negativn²mu vlivu nezamĨġlen® podpory suburbanizace je vhodn® program pŚehodnotit, zvĨġit 
zac²len² programu, zv§ģit zvĨhodnŊn² vĨstavby infrastruktury k bytovĨm domŢm, pŚ²padnŊ zv§ģit 
podporu zainvestov§n² cel® lokality. Multiplikaļn² efekt t®to podpory je vġak vysokĨ. 

Program Podpora bydlen² v oblastech se strategickou prŢmyslovou z·nou m§ za c²l podpoŚit rozvoj 
n§jemn²ho bydlen² v ¼zem² dotļen®m pŢsoben²m velk®ho investora s rychle rostouc² nab²dkou 
pracovn²ch pŚ²leģitost². Obsahuje dva podprogramy: VĨstavba bytŢ v oblastech se strategickou 
prŢmyslovou z·nou a VĨstavba technick® infrastruktury v oblastech se strategickou prŢmyslovou z·nou. 
Obce vĨstavbou zvĨġ² v lokalitŊ poļet n§jemn²ch bytŢ nebo nab²dku zainvestovanĨch obecn²ch 
pozemkŢ pro n§slednou bytovou vĨstavbu, vļetnŊ vĨstavby individu§ln², urļenou pro trval® bydlen².  
To pŚisp²v§ ke zlepġen² ģivotn²ch podm²nek v obc²ch s nadmŊrnĨm pŚ²livem pracovn² s²ly. V letech 2018 
aģ 2020 bylo uvolnŊno celkem 130,2 mil. Kļ. Programy jsou hodnoceny pozitivnŊ pro lokality 
s extr®mn²m nedostatkem bytŢ k trval®mu bydlen². Stanoven² n§jemn®ho na ¼rovni m²stnŊ 
obvykl®ho, z dŢvodu podm²nek veŚejn® podpory (GBER), nevede k naruġen² trhu s n§jemn²m bydlen²m. 
Rozpoļet dostateļnŊ kryje popt§vku, celkovĨ vliv na ekonomiku je margin§ln², lok§ln² efekt je vġak velmi 
pozitivn². 
 

ĻasovŊ omezen® dotaļn² tituly MMR v oblasti bydlen² 
 
N²ģe uveden® dotaļn² tituly byly vyhlaġov§ny podle potŚeby a slouģily jednak k odstraŔov§n² n§sledkŢ 
ġkod na bytov®m fondu vznikl®m v dŢsledku povodn² v letech 1997, 2002, 2006, 2013 a 2020, jednak 
k vĨmŊnŊ olovŊnĨch rozvodŢ a podpoŚe rozvoje hypoteļn²ch ¼vŊrŢ v dobŊ vysokĨch ¼rokovĨch sazeb. 
PovodŔov® tituly jsou v dobŊ akutn²ch probl®mŢ velmi vyuģ²van® a byly nastaveny syst®movŊ, takģe 
zmŊna se nepŚedpokl§d§. Dotaļn² titul na vĨmŊnu olovŊnĨch rozvodŢ splnil svŢj ¼ļel a byl 
uzavŚen, ¼rokov® dotace pro obdob² vysokĨch sazeb a m§lo rozvinut®ho hypoteļn²ho trhu financov§n² 
splnily svŢj ¼ļel.  
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Tabulka ļ. 2: ĻasovŊ omezen® dotaļn² tituly  

Druh opatŚen² 
Aktivn² 
v letech 

Ļerp§n² v mil. Kļ 

Po dobu 
trv§n² 
opatŚen² 

Ļerp§n² po 
roce 2010 
(vļetnŊ) 

Podpora odstraŔov§n² n§sledkŢ povodn² a krupobit² ï NV ļ. 190/1997 
Sb. a NV ļ. 248/1997 Sb. + doprovodn® programy 

1997ï2011 5 126,0 115,4 

Program regenerace panelovĨch s²dliġŠ 2001ï2017 2 595,0 1 262,5 

Podpora pŚi zajiġŠov§n² doļasn®ho n§hradn²ho ubytov§n² a dalġ²ch 
souvisej²c²ch potŚeb v dŢsledku povodnŊ ļi jin® ģiveln® pohromy 

2009ï2011 152,3 87,9 

Podpora vĨstavby obecn²ch n§jemn²ch bytŢ pro obļany postiģen® 
ģiveln² pohromou 

2009ï2010 26,9 16,4 

Podpora bydlen² pŚi ģiveln² pohromŊ 2013ï2015 0,0 61,4 

Podpora vĨmŊny olovŊnĨch rozvodŢ vody v bytovĨch domech 2005ï2017 108,1 47,5 

Podpora hypoteļn²ch ¼vŊrŢ 1996ï2017 3 118,6 90,7 

 
 

Programy ï dotaļn² tituly MMR souvisej²c² s bydlen²m  
 
Podpora ¼zemnŊ pl§novac² ļinnosti obc² je realizov§na mj. prostŚednictv²m stejnojmenn®ho programu 
MMR, z nŊhoģ jsou od roku 2016 vyhlaġov§ny dotaļn² tituly na podporu poŚ²zen² ¼zemn²ho pl§nu. 
V aktu§ln² verzi programu pro obdob² 2019ï2023 byl vyhl§ġen dotaļn² titul Đzemn² pl§n v roce 2020. 
Đzemn² pl§ny vedou ke zkvalitnŊn² rozhodov§n² veŚejn® spr§vy a jsou pro obce dŢleģit® z dŢvodu 
¼zemn² koordinace a realizace z§mŊrŢ a Śeġen² v oblasti veŚejn® infrastruktury, krajiny ļi zastavitelnĨch 
ploch. Pro n§kladnost odborn®ho zpracov§n² jsou ļasto pro obce finanļnŊ nedostupn®, proto je dotace 
poskytov§na aģ do vĨġe 80 % souhrnn® vĨġe uznatelnĨch n§kladŢ akce, maxim§lnŊ vġak do vĨġe 
400 tis. Kļ na jeden ¼zemn² pl§n. CelkovŊ je vĨznam podpory velkĨ, proto by alokace mohla bĨt 
navĨġena a podpora urļena zejm®na menġ²m obc²m. 

Podpora architektonickĨch a urbanistickĨch soutŊģ² byla vyhl§ġena pro rok 2019. Dotaļn² Program 
obc²m urļenĨ na kryt² ļ§sti n§kladŢ na ceny a odmŊny v architektonickĨch a urbanistickĨch soutŊģ²ch 
m§ tŊsnou vazbu na SoutŊģn² Ś§d Ļesk® komory architektŢ. To vede k zajiġtŊn² vyġġ² kvality 
architektonickĨch a urbanistickĨch dŊl, a t²m cel®ho vystavŊn®ho prostŚed² a z§roveŔ napom§h§ plnŊn² 
pŚ²sluġnĨch opatŚen² Politiky architektury a stavebn² kultury ĻR. 

V programov®m obdob² 2014ï2020 byly investice do soci§ln²ho bydlen² spolufinancov§ny z Evropsk®ho 
fondu pro region§ln² rozvoj prostŚednictv²m Integrovan®ho region§ln²ho operaļn²ho programu. 
Ģadateli v oblasti soci§ln²ho bydlen² mohou bĨt obce, c²rkve a neziskov® organizace. Soci§ln² byty jsou 
urļeny pŚesnŊ vymezenĨm c²lovĨm skupin§m s danou hranic² maxim§ln²ho pŚ²jmu. V programov®m 
obdob² 2014ï2020 by mŊlo bĨt z programu IROP podpoŚeno 5 000 soci§ln²ch bytŢ celkovŊ za 4 mld. Kļ, 
kter® by mŊly bĨt realizov§ny napŚ²ļ republikou mimo ¼zem² hlavn²ho mŊsta do roku 2023. V tomto 
programu tedy na jeden byt v prŢmŊru pŚipad§ 800 tis. Kļ. Ke konci roku 2019 bylo dokonļeno 123 
projektŢ soci§ln²ho bydlen² zahrnuj²c²ch 691 byt.  

V individu§ln²ch vĨzv§ch probŊhly vĨzvy ļ. 34 a 35, v nichģ byla jiģ vŊtġina projektŢ dokonļena 
a po dokonļen² bŊģ² 5let§ f§ze udrģitelnosti. V tŊchto vĨzv§ch bylo doporuļeno celkem 119 projektŢ 
za 746 mil. Kļ. Na podzim roku 2018 skonļily vĨzvy ļ. 79 a 80, s 20letou dobou udrģitelnosti. V tŊchto 
vĨzv§ch bylo doporuļeno celkem 283 projektŢ za 2,36 mld. Kļ. ZbylĨch cca 0,9 mld. Kļ je vyhrazeno 
pro projekty integrovanĨch vĨzev CLLD (komunitnŊ vedenĨ m²stn² rozvoj), ITI (integrovan® teritori§ln² 
investice) a IPRĐ (integrovan® pl§ny rozvoje ¼zem²). 

Program je hodnocen jako ¼spŊġnĨ. V IROP 2021ï2027 je rovnŊģ pl§nov§na podpora soci§ln²ho 
bydlen² s obdobnĨmi parametry jako v IROP 2014ï2020. PŚedpokl§dan§ alokace na cel® programov® 
obdob² je cca 1,5 mld. Kļ z Evropsk®ho fondu pro region§ln² rozvoj, vĨsledn§ ļ§stka bude z§leģet na 
vĨsledku vyjedn§v§n² s Evropskou komis². 
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Zdroj: MMR 

Zdroj: MMR 

Tabulka ļ. 3: Oblast podpor tĨkaj²c² se oblasti bydlen² v r§mci IROP 

Druh opatŚen² Aktivn² v letech 

Ļerp§n² v mil. Kļ 

Po dobu trv§n² 
opatŚen² 

Ļerp§n² po roce 
2010 (vļetnŊ) 

IROP 2014 - 2020 SC. 2.1, tzv. ZvĨġen² kvality a dostupnosti 
sluģeb vedouc² k soci§ln² inkluzi 

2017ï2020 1316,4 1316,4 

IROP 2014 - 2020 SC. 2.5, tzv. Sn²ģen² energetick® n§roļnosti 
v sektoru bydlen² 

2016ï2020 3407,1 3407,1 

 

V Programov®m obdob² 2007ï2013 pŚedch§zel IROP IntegrovanĨ operaļn² program (d§le jen 
ĂIOPñ), v r§mci kter®ho existovala tzv. VĨzva ļ. 7 Kontinu§ln² vĨzva pro oblast podpory 6.5.2 ï Zlepġen² 
prostŚed² v probl®movĨch s²dliġt²ch, pro podporu n§sleduj²c²ch aktivit: Revitalizace veŚejnĨch 
prostranstv², regenerace bytovĨch domŢ, pilotn² projekty zamŊŚen® na Śeġen² romskĨch komunit 
ohroģenĨch soci§ln²m vylouļen²m. CelkovŊ bylo vyļerp§no v letech 2010ï2013 cca 3 140,1 mil. Kļ.  

Tabulka ļ. 4: Oblast podpor tĨkaj²c² se oblasti bydlen² v r§mci IOP 

Druh opatŚen² Aktivn² v letech 

Ļerp§n² v mil. Kļ 

Po dobu trv§n² 
opatŚen² 

Ļerp§n² po roce 
2010 (vļetnŊ) 

Zlepġen² prostŚed² v probl®movĨch s²dliġt²ch 2010ï2013 3 140,1 3 140,1 

 

2.1.6.2. Podpory St§tn²ho fondu podpory investic  

 Aktivn² programy SFPI v oblasti bydlen²  
 
Program Regenerace veŚejnĨch prostranstv² na s²dliġt²ch (2018ï2020) je dotaļnŊ-¼vŊrovĨ program 
pro obce, kterĨ lze vyuģ²t zejm®na na vĨstavbu nebo rekonstrukci m²stn²ch 
komunikac², chodn²kŢ, protihlukovĨch stŊn, na opravu ļi doplnŊn² veŚejn®ho osvŊtlen², realizaci 
m²stn²ch protipovodŔovĨch opatŚen², na opravu st§vaj²c²ch a zŚizov§n² novĨch dŊtskĨch hŚiġŠ nebo 
odpoļinkovĨch ploch, na vĨstavbu veŚejnĨch rekreaļn²ch nebo sportovn²ch ploch s mŊstskĨm 
mobili§Śem a veŚejn® zelenŊ. BŊhem let 2018 aģ 2020 bylo v tomto programu vyļerp§no 238 mil. Kļ. 
Program regenerace veŚejnĨch prostranstv² administruje SFPI od roku 2018 a pro tyto ¼ļely jsou 
vyuģ²v§ny finanļn² prostŚedky z obr§tky programu JESSICA. VĨġe dotace mŢģe bĨt aģ 50 % 
zpŢsobilĨch n§kladŢ, spoleļnŊ s ¼vŊrem pak mohou prostŚedky SFPI pokrĨt aģ 90 % vĨdajŢ. Dotaļn² 
ļ§st Programu je z pohledu popt§vky velice ¼spŊġn§, zaznamen§v§ pravidelnŊ zhruba dvojn§sobnĨ 
pŚevis popt§vky nad rozpoļtovĨmi moģnostmi. O ¼vŊry, kter® lze ļerpat na dofinancov§n² n§kladŢ nad 
r§mec dotace, z§jem nen². Obce se nechtŊj² zadluģovat kvŢli projektŢm, kter® negeneruj² ģ§dnĨ pŚ²jem. 
Đrokov§ sazba, ve vĨġi z§kladn² sazby EU zvĨġen® o 0,3 p. b., nen² dostateļnŊ atraktivn².  

Program VĨstavba pro obce umoģŔuje obc²m z²skat dotace na poŚ²zen² soci§ln²ch bytŢ a ¼vŊry 
na poŚ²zen² dostupnĨch bytŢ, resp. soci§ln²ch nebo sm²ġenĨch domŢ. Program je otevŚen na z§kladŊ 
vĨzvy k naŚ²zen² vl§dy ļ. 112/2019 Sb., ve znŊn² NV ļ. 55/2020 Sb. V roce 2020 bylo v tomto programu 
vyļerp§no 24,1 mil Kļ, z ļehoģ 14,9 mil. Kļ tvoŚily dotace. Dotaci lze poskytnout aģ do vĨġe celkovĨch 
zpŢsobilĨch n§kladŢ investiļn²ho z§mŊru, nejvĨġe vġak do ļ§stky urļen® jako souļin celkov®ho poļtu 
m2 podlahov® plochy soci§ln²ch bytŢ a prŢmŊrnĨch n§kladŢ na vĨstavbu na 1 m2 uģitkov® plochy bytu. 
Soci§ln² byty jsou urļeny pro zpŢsobil® dom§cnosti, kter® maj² jednak n²zkĨ pŚ²jem a souļasnŊ 
nevyhovuj²c² bydlen². Soci§ln² domy mohou m²t maxim§lnŊ 12 bytovĨch jednotek. N²zko¼roļenĨm 
¼vŊrem lze pokrĨt poŚ²zen² dostupnĨch domŢ a bytŢ. Dostupn® byty nejsou zac²leny na konkr®tn² 
skupinu obyvatel. V soci§ln²ch bytech je stanoveno limitovan® n§jemn®, v pŚ²padŊ dostupnĨch bytŢ 
je n§jemn® v m²stŊ obvykl®. Celkov® hodnocen² programu je pŚedļasn®, neprobŊhla dostateļnŊ dlouh§ 
doba fungov§n² programu za st§lĨch podm²nek. V prvn² f§zi popt§vka zaost§vala 
za oļek§v§n²m, ¼prava podm²nek a vŊtġ² pŚipravenost obc², pŚi ļasovŊ n§roļn® investiļn² pŚ²pravŊ 
stavebn²ch projektŢ nutnĨch k vĨstavbŊ bytŢ a vyhl§ġen² vĨzvy i na poŚ²zen² bytŢ koup², vedla 
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k tomu, ģe rozpoļet na dotaļn² ļ§st programu je t®mŊŚ vyļerp§n. Obce o ¼vŊry tradiļnŊ nemaj² velkĨ 
z§jem, ani pŚi pomŊrnŊ pŚ²zniv® ¼rokov® sazbŊ rovn® z§kladn² sazbŊ EU sn²ģen® o 0,5 p. b. 

Program PANEL 2013+ nab²z² n²zko¼roļen® ¼vŊry na opravy a modernizace bytovĨch domŢ s dŢrazem 
na komplexnost oprav s c²lem prodlouģen² ģivotnosti, zvĨġen² kvality a sn²ģen² energetick® n§roļnosti 
bytovĨch domŢ. Je urļen pro druģstva, spoleļenstv² vlastn²kŢ, fyzick® a pr§vnick® osoby, vļetnŊ 
obc², kter® maj² ve vlastnictv² bytovĨ dŢm. ř²d² se naŚ²zen²m vl§dy ļ. 468/2012 Sb. Za dobu trv§n² 
programu tj. od roku 2012 bylo k 28. 2. 2021 uzavŚeno 618 smluv na ¼vŊry v objemu 2 385 mil. Kļ. 
PANEL 2013+ nahradil program PANEL (NV ļ. 299/2001 Sb.), kterĨ byl ukonļen v roce 2011, v r§mci 
kter®ho byly vypl§ceny ¼rokov® dotace. Za dobu trv§n² programu bylo uzavŚeno 10 154 smluv v objemu 
13 853 mil. Kļ. Do konce roku 2019 bylo z t®to ļ§stky vyplaceno 9 555 mil. Kļ. ZbĨvaj²c² dotace budou 
vypl§ceny aģ do roku 2026. Program Panel 2013+ (NV 468/2012) zaznamenal v roce 2019 velkĨ propad 
z§jmu, coģ bylo zpŢsobeno relativnŊ vysokou ¼rokovou sazbou ve vĨġi z§kladn² sazby EU, kter§ byla 
srovnateln§ s ¼rokovĨmi sazbami nab²zenĨmi komerļn²mi bankami. S poklesem z§kladn² sazby EU 
se postupnŊ obnovuje z§jem o ¼vŊry. 

Program pro mlad® (NV ļ. 136/2018 Sb.) byl zah§jen 15. 8. 2018 a nahradil do t® doby vyuģ²vanĨ 
Program 150 (NV ļ. 28/2006 Sb.) a d§le Program 600 (NV ļ. 100/2016 Sb.) Jedn§ se o ¼vŊrovĨ program 
s n²zkou ¼rokovou sazbou, s omezenou vĨġ² ¼vŊru, kterĨ je urļen na poŚ²zen² nebo modernizaci bydlen² 
pro ģadatele mladġ² 36 let ģij²c² v manģelstv² nebo registrovan®m partnerstv², pŚ²padnŊ samostatnŊ 
peļuj²c² o d²tŊ do 15 let. BŊhem let 2018 aģ 2020 bylo v tomto programu vyļerp§no 667,9 mil. Kļ. 
V r§mci programu byla v dobŊ ¼ļinnosti NV ļ. 616/2004 Sb. a NV ļ. 136/2018 Sb. poskytov§na dotace 
pŚi narozen² d²tŊte, tedy sn²ģen² jistiny ¼vŊru.  Program pro mlad® po poļ§teļn²m obrovsk®m z§jmu 
postupnŊ pŚeġel do z§jmu niģġ²ho - setrval®ho. Omezen² vĨġe ¼vŊru na 2 mil. Kļ v pŚ²padŊ poŚ²zen² 
rodinn®ho domu a 1,2 mil. Kļ v pŚ²padŊ poŚ²zen² bytu vedlo k z¼ģen®mu poļtu ģadatelŢ. Navazuj²c² 
novelizace navrhuje ¼ļinn§ opatŚen², od 1. 1. 2021 zvyġuje ļ§stky na 2 mil. u bytu, 2,4 mil. Kļ 
u rodinn®ho domu a hranici na 40 let vŊku ģadatelŢ. Ot§zkou je, zda podpora mladĨch m§ bĨt Śeġena 
nesyst®movĨm opatŚen²m. 

Program N§jemn² byty (NV ļ. 284/2011 Sb.) umoģŔuje pomoc² n²zko¼roļenĨch ¼vŊrŢ vznik n§jemn²ch 
bytŢ pro vymezen® skupiny obyvatel (pro seniory 65 +, zdravotnŊ ļi pŚ²jmovŊ vymezen® skupiny, zletil® 
osoby do 30 let a osoby, jejichģ obydl² bylo zniļeno ģiveln² pohromou), a to prostŚednictv²m nov® 
vĨstavby, ale i pŚestavby a rekonstrukce existuj²c²ch objektŢ, kter® pŢvodnŊ nebyly urļeny k bydlen² 
nebo v nich nejsou byty zpŢsobil® k bydlen². Opr§vnŊnĨmi ģadateli jsou obce i jin® pr§vnick® a fyzick® 
osoby, v jejichģ vĨluļn®m vlastnictv² je pozemek, na nŊmģ bude stavba provedena, nebo v jejichģ 
vĨluļn®m vlastnictv² je budova ļi byt, kde bude provedena vĨstavba nebo stavebn² ¼pravy. (Programu 
pŚedch§zela podpora podle NV ļ. 333/2006 Sb., kter§ byla ukonļena v roce 2010, v nŊmģ byla 
poskytnuta podpora na vznik 203 bytŢ). Za dobu trv§n² programu tj. od roku 2011 do 2020 bylo uzavŚeno 
30 smluv za 1 310 mil. Kļ. PodpoŚeno tak bylo 1 161 bytŢ. Program byl novelizov§n v roce 2020 tak, aby 
se aktualizovaly podm²nky a odstranily se zejm®na administrativn² pŚek§ģky a vyuģila moģnost sn²ģen® 
¼rokov® sazby. Z§jem o program je pravdŊpodobnŊ omezen z dŢvodu existence dotaļn²ch programŢ 
MMR financovanĨch z n§rodn²ch zdrojŢ (Podporovan® byty) a z evropskĨch zdrojŢ (IROP). Protoģe 
vĨġe zm²nŊn® dotace jsou poskytov§ny v reģimu veŚejn® podpory, obsahuj² projekty v tŊchto 
programech obvykle m®nŊ bytŢ. O ¼vŊry tak ģ§daj² ģadatel®, kteŚ² maj² obvykle projekty o des²tk§ch 
bytŢ. 
  
Program Zateplov§n² (NV ļ. 16/2020 Sb.) je novŊ otevŚenĨ program, ve kter®m bylo v roce 2020 
vyļerp§no 90,4 mil. Kļ. Bez¼roļnĨ ¼vŊr je finanļn²m n§strojem IROP a lze ho vyuģ²t zejm®na 
na zateplen² pl§ġtŊ domu a vnitŚn²ch konstrukc², poŚ²zen² a instalaci st²nŊn² exteri®ru, rekuperaci, 
vĨmŊnu hlavn²ho zdroje tepla na fosiln² paliva za zdroj, kterĨ vyuģ²v§ zemn² plyn nebo obnoviteln® zdroje 
energie, poŚ²zen² a instalaci sol§rn²ch termickĨch kolektorŢ, sol§rn²ch soustav nebo akumulaļn²ch 
n§drģ², poŚ²zen² centr§ln²ho vyt§pŊn² v bytov®m domŊ, pŚipojen² bytov®ho domu k soustavŊ z§sobov§n² 
tepelnou energi², regulaci otopn® soustavy nebo jej² modernizaci vļetnŊ vĨmŊny rozvodŢ tepla 
a otopnĨch tŊles, poŚ²zen² nebo vĨmŊnu pŚed§vac² stanice podle energetick®ho z§kona, vĨmŊnu oken 
a dveŚ², nebo vĨmŊnu vĨtahu. Z§jem v prvn²m roce fungov§n² programu je vysokĨ, ģ§dosti za prvn² 
pololet² pŚevĨġily odhadovanou ļ§stku na celĨ rok 2020.  
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Zdroj: MMR 

Zdroj: SFPI 

Tabulka ļ. 5: Aktivn² programy vztahuj²c² se k podpoŚe bydlen² SFPI 

Druh opatŚen² Aktivn² v letech 
Ļerp§n² 
(v mil. Kļ) 

Poļet 
podpoŚenĨch 

bytŢ 

Regenerace veŚejnĨch prostranstv² na s²dliġt²ch 
(NV ļ. 390/2017 Sb.) 

od 2018 247,17 19 588 

VĨstavba pro obce (NV ļ. 112/2019 Sb.) od 2. 5. 2019 39,9 25 

Program PANEL 2013+ (NV ļ. 468/2012 Sb.) od 2013 2 342,29 19 161 

Program pro mlad® (NV ļ. 136/2018 Sb.) od 15. 8. 2018 740,8 713 

N§jemn² byty ï n²zko¼roļen® ¼vŊry na vĨstavbu 
n§jemn²ho bydlen² (NV ļ. 284/2011 Sb.) 

od 2012 1 220,7 1161 

Program Zateplov§n² (NV ļ. 16/2020 Sb.) od 2. 3. 2020 35,43 236 

Program Ģivel (NV ļ. 319/2014 Sb.) od 2014 0 0 

Dotace k NV ļ. 136/2018 Sb. a ļ. 616/2004 Sb. za 
narozen² d²tŊte 

od 2005 1,5 / 

              

 

MimoŚ§dn® tituly SFPI v oblasti bydlen² 
 
Program Ģivel (NV ļ. 319/2014 Sb.) je ¼ļinnĨ od roku 2015 a tĨk§ se n§sledn® pomoci v pŚ²padŊ 
ģiveln²ch pohrom vyhl§ġenĨch na ¼zem² ĻR. V r§mci Programu Ģivel jsou poskytov§ny n²zko¼roļen® 
¼vŊry na obnovu obydl² postiģen®ho ģiveln² pohromou, a to na jeho opravu, vĨstavbu nebo poŚ²zen² 
a na realizaci protipovodŔovĨch opatŚen² pomoc² ¼vŊru. ĐvŊry z programu mohou vyuģ²t fyzick® 
i pr§vnick® osoby. ĐvŊr na opravu se poskytuje vlastn²kovi, spoluvlastn²kovi nebo spoleļenstv² 
vlastn²kŢ jednotek, ¼vŊr na vĨstavbu ļi poŚ²zen² bydlen² vġak pouze fyzick® osobŊ.  
 

Ukonļen® programy SFPI prob²haj²c² od roku 2010  
 
Tabulka ļ. 6: Ukonļen® programy vztahuj²c² se k podpoŚe bydlen² SFPI 

Druh opatŚen² Aktivn² v letech 

Ļerp§n² v mil. Kļ 

Po dobu trv§n² 
opatŚen² 

Ļerp§n² po roce 
2010 (vļetnŊ) 

Podpora vĨstavby n§jemn²ch bytŢ a TI (NV 481/2000 Sb.), 
(evidovan® spoleļnŊ 3 programy 2001ï2011)  

2001ï2011 15 581,4 15 581,4 
Podpora vĨstavby domŢ s peļovatelskou sluģbou (NV 481/2000 
Sb.), (evidovan® spoleļnŊ 3 programy 2001ï2011)  

Podpora vĨstavby n§jemn²ch bytŢ pro pŚ²jmovŊ vymezen® osoby 
(NV 146/2003 Sb.), (evidovan® spoleļnŊ 3 programy 2001ï2011)  

Podpora vĨstavby soci§ln²ch bytŢ (NV ļ. 333/2009 Sb.) 2010ï2013 59,4 59,4 

ĐvŊry pro mlad® rodiny na poŚ²zen² bytu nebo RD do 300 tis. Kļ 
(NV 616/2004 Sb.) 

2004ï2012 7 113,8 323,6 

PovodnŊ 2002, 2009 a 2010 - Podpora vĨstavby nov®ho bydlen² - 
¼vŊr (NV 396/2002 Sb., NV 28/2006 Sb.) 

2002ï2014  140,98 5,4 

PovodnŊ 2002, 2006, 2009 a 2010 - Opravy bytov®ho fondu 
poġkozen®ho povodnŊmi (NV 59/2004 Sb., 145/2006 Sb.) 

2002ï2005 a pot®  
2010ï2011  

300,9 1,4 

Program 150 ï ĐvŊry na modernizaci BF pro mlad® rodiny (NV 
28/2006 Sb.), do 15. 8. 2018 

2006ï2008 a pot® 
2013ï2018 

1 931,0 103,9 

Program 600 ï ĐvŊr pro mlad® na poŚ²zen² obydl² (NV 100/2016 
Sb.), do 15. 8. 2018 

2016ï2019 30,1 30,1 
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Zdroj: MMR 

V obdob² od roku 2010 do roku 2019 vzniklo za pŚispŊn² dotac² z rozpoļtu MMR, resp. SFPI, t®mŊŚ 
5,2 tis. bytŢ (prostŚednictv²m dotaļn²ch programŢ, resp. naŚ²zen² vl§dy) pro soci§ln² bydlen² vybranĨch 
skupin soci§lnŊ slabĨch ļi ohroģenĨch obļanŢ. Aģ do roku 2010 vļ. to byly prostŚedky urļen® vĨhradnŊ 
obc²m. Od roku 2011 byl okruh pŚ²jemcŢ st§tn² pomoci pŚi vĨstavbŊ ļi poŚ²zen² takovĨch bytŢ rozġ²Śen 
i na dalġ² subjekty, pŚedevġ²m o pr§vnick® osoby, fyzick® osoby ļi neziskov® organizace. 
 

Dalġ² programy 
 
Program Jessica ï rekonstrukļn² (poskytovanĨ z IOP v obdob² 2013-2015 cca 609,9 mil. Kļ), kdy 
bŊhem let 2014ï2015 bylo z programu vyļerp§no 601,3 mil. Kļ. Jednalo o zvĨhodnŊnĨ ¼vŊr s velmi 
n²zkou ¼rokovou sazbou, s dlouhou dobou spl§cen² (aģ 30 let) a s fixac² ¼rokov® sazby po celou dobu 
splatnosti. SFPI poskytoval ¼vŊry na urļen® opravy bytovĨch domŢ napŚ. na vĨmŊnu dveŚ² a oken, 
na zateplen² domu, opravu statickĨch poruch, poŚ²zen² nebo rekonstrukci a modernizaci technick®ho 
vybaven² domu, sanaci z§kladŢ a hydroizolaci spodn² stavby apod. Nejednalo se nutnŊ o komplexn² 
opravy. Zdroje byly jiģ vyļerp§ny a jsou preferov§ny komplexn² opravy. 

Z§ruky za spl§cen² ¼vŊrŢ (NV ļ. 370/2004 Sb.) byly bŊhem let 2006ï2012 poskytnuty v objemu 
383,85 mil. Kļ za poplatek za 5 % p. a.. ZŢstatek poskytnutĨch z§ruk k 1. 1. 2020 ļinil 111,14 mil. Kļ. 
Z§ruky nejsou v souļasn® dobŊ poskytov§ny. Problematiku komplikuje postaven² ruļen² jako ruļen² 
Fondu, nikoliv st§tn² z§ruka, v souļasn® dobŊ se nezvaģuje otevŚen² tohoto programu. 

2.1.6.3. Podpora ostatn²ch resortŢ  

Ze vġech st§tn²ch subjektŢ podporuj²c² bytovou politiku vynakl§d§ nejvŊtġ² objem finanļn²ch prostŚedkŢ 
Ministerstvo financ², ten pak v prvn² polovinŊ sledovan®ho obdob² tvoŚil v²ce neģ polovinu st§tn²ch 
vĨdajŢ na bydlen². Hlavn² forma finanļn² podpory bydlen² spoļ²vala v podpoŚe stavebn²ho spoŚen² 
a odpoļtu ¼rokŢ z daŔov®ho z§kladu danŊ z pŚ²jmu fyzickĨch osob, avġak celkov§ velikost t®to podpory 
nen² kvantifikov§na, tud²ģ nen² zapoļtena do vĨdajŢ MF v grafech n²ģe. Podpora bydlen² poskytov§na 
prostŚednictv²m MMR, resp. SFPI, se zamŊŚuje pŚedevġ²m na nab²dkovou stranu trhu s bydlen²m 
formou dotac² na vĨstavbu a zkvalitnŊn² stavu bytov®ho fondu a zvĨhodnŊnĨch ¼vŊrŢ. Od roku 2010 je 
niģġ² podpora oblasti bydlen² prostŚednictv²m st§tn²ho rozpoļtu ļ§steļnŊ kompenzov§na finanļn²mi 
prostŚedky plynouc² do t®to oblasti skrze evropsk® investiļn² a struktur§ln² fondy (d§le 
jen ĂESIFñ). V posledn²ch letech lze sledovat sestupnĨ trend objemu finanļn²ch prostŚedkŢ MF, stejnŊ 
jako MMR a SFPI. OpaļnĨ trend je moģn® sledovat u vĨdajŢ smŊŚuj²c²ch do soci§ln²ch d§vek 
prostŚednictv²m MPSV.  

Graf ļ. 1: VĨdaje do bydlen² dle jednotlivĨch subjektŢ v letech 2001ï2019 (v mil. Kļ) 

 

 

Hlavn²m n§strojem podpory bydlen² Ministerstva pr§ce a soci§ln²ch vŊc² jsou soci§ln² d§vky v podobŊ 
pŚ²spŊvku na bydlen² a doplatku na bydlen², jejichģ objem mezi lety 2010 a 2019 ļinil zhruba 90 mld. Kļ. 
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Podpora Ministerstva financ² prostŚednictv²m podpory stavebn²ho spoŚen² v tomt®ģ obdob² pŚedstavuje 
cca 60 mld. Kļ. Je pravdŊpodobn®, ģe podpora ve formŊ vlastn²ho spoŚen² smŊŚuje sp²ġe k ekonomicky 
silnŊjġ²m skupin§m obyvatel, stejnŊ jako podpora bydlen² ve formŊ sn²ģen² daŔov®ho z§kladu danŊ 
z pŚ²jmu fyzickĨch osob o ¼roky z hypot®k. Đdaje o celkov® vĨġi podpory hypot®k formou odpoļtu ¼rokŢ 
z ¼vŊrŢ na poŚ²zen² bydlen² nejsou k dispozici, ze strany Ministerstva financ² je vġak odhadov§na na 
cca 26 mld. Kļ roļnŊ (Deloitte, 2020, str. 44). Toto daŔov® zvĨhodnŊn² vġak poruġuje neutralitu mezi 
vlastnickĨm a n§jemn²m bydlen²m. Vlastnick® bydlen² bylo tak® podpoŚeno ze strany Ministerstva financ² 
v roce 2020 n§vrhem z§kona, kterĨm doġlo ke zruġen² danŊ z nabyt² nemovitĨch vŊc², a to se zpŊtnĨm 
¼ļinkem pro pŚ²pady, kdy byl vklad pr§va do katastru nemovitost² proveden od prosince 2019. Investiļn² 
podpora prostŚednictv²m vĨdajŢ MMR a SFPI, spoleļnŊ s prostŚedky evropskĨch fondŢ, ļinila v obdob² 
od roku 2010 do roku 2019 zhruba 25 mld. Kļ (cca 12 % z celkov® finanļn² podpory bydlen²). Lze tak 
konstatovat, ģe v obdob² 2010ï2019 pŚevaģovala podpora popt§vkov® strany trhu s bydlen²m nad 
nab²dkovou. 

Graf ļ. 2: VĨdaje na bydlen² dle subjektŢ v letech 2010ï2019 

 
 
 
Podpora Ministerstva financ²  
 
Resort podporoval bydlen² v letech 2010ï2020 ļ§stkou 63 595 mil. Kļ. Jedn§ se o podporu stavebn²ho 
spoŚen² a ¼hradu majetkov® ¼jmy bank§m za ¼vŊry na individu§ln² a druģstevn² bytovou vĨstavbu. 

Dalġ² podporou je odpoļet zaplacenĨch ¼rokŢ od z§kladu danŊ z pŚ²jmu, osvobozen² od platby danŊ 
z pŚ²jmu v pŚ²padŊ prodeje nemovitost² pŚi splnŊn² urļitĨch podm²nek a sn²ģen§ sazba danŊ z pŚidan® 
hodnoty pro soci§ln² bydlen². Tyto ¼spory poplatn²kŢ tj. ztr§ty pŚ²jmŢ st§tn²ho rozpoļtu kvantifikov§ny 
nejsou.  

Vl§da ĻR na z§kladŊ n§vrhu Ministerstva financ² v roce 2020 zruġila z§konem ļ. 386/2020 Sb. daŔ 
z nabyt² nemovitĨch vŊc² ve vĨġi 4 % z celkov® kupn² ceny, a to se zpŊtnĨm ¼ļinkem. DaŔ jiģ nezaplat² 
nikdo, komu byl proveden vklad vlastnick®ho pr§va do katastru nemovitost², nebo kdo nabyl vlastnick® 
pr§vo k nemovit® vŊci neevidovan® v katastru nemovitost² v prosinci 2019 nebo pozdŊji. Tato daŔ byla 
zruġena zejm®na s ohledem k vysok® z§tŊģi obyvatel poŚizuj²c²ch bydlen² a za ¼ļelem oģiven² realitn²ho 
trhu. OdhadovanĨ roļn² rozpoļtovĨ dopad zruġen² danŊ z nabyt² nemovitĨch vŊc² je pŚibliģnŊ 13 mld. Kļ. 
D§le bylo na z§kladŊ z§kona ļ. 299/2020 Sb. Ministerstvem financ² umoģnŊna vŊtġ² volnost obc² 
v oblasti osvobozov§n² od danŊ z nemovitĨch vŊc². NovŊ tak budou moci obce v pŚ²padŊ mimoŚ§dnĨch 
ud§lost², kterĨmi jsou napŚ. povodeŔ, vichŚice, pandemie apod. zcela nebo ļ§steļnŊ obecnŊ z§vaznou 
vyhl§ġkou osvobodit obļany od danŊ z nemovitost² na sv®m ¼zem². 

 

Podpora Ministerstva pr§ce a soci§ln²ch vŊc² 
 
V r§mci syst®mu soci§ln²ho zabezpeļen² podporuje MPSV osoby v oblasti bydlen² prostŚednictv²m 
d§vek st§tn² soci§ln² podpory, d§vek pomoci v hmotn® nouzi a rovnŊģ d§vek pro osoby se zdravotn²m 
postiģen²m. V syst®mu st§tn² soci§ln² podpory je poskytov§n pŚ²spŊvek na bydlen², urļenĨ ke kryt² 
n§kladŢ na bydlen² rodin§m ļi jednotlivcŢm s n²zkĨmi pŚ²jmy. V syst®mu pomoci v hmotn® nouzi je 
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poskytov§na pŚ²m§ finanļn² podpora ve formŊ opakuj²c² se d§vky, doplatku na bydlen², kterĨ je urļen 
osob§m v hmotn® nouzi pŚi nedostatku pŚ²jmŢ k ¼hradŊ n§kladŢ na bydlen². Urļitou formu pomoci je 
moģn® vyuģ²t rovnŊģ prostŚednictv²m jednor§zov® d§vky pomoci v hmotn® nouzi, mimoŚ§dn® okamģit® 
pomoci, pŚi ¼hradŊ jistoty pŚi uzavŚen² n§jmu k bytu, coģ mŢģe tak® slouģit jako prevence ztr§ty bydlen². 
V r§mci syst®mu d§vek pro osoby se zdravotn²m postiģen²m jsou podpoŚeny osoby se zdravotn²m 
postiģen²m, kterĨm mŢģe bĨt poskytnut pŚ²spŊvek na zvl§ġtn² pomŢcku ve formŊ finanļn² podpory 
na stavebn² pr§ce spojen® s ¼pravou bytu. 

Nefinanļn² podpora je rovnŊģ poskytov§na, a to prostŚednictv²m soci§ln² pr§ce. VĨkon soci§ln² 
pr§ce, financovanĨ MPSV ze st§tn²ho rozpoļtu, zajiġŠuj² v pŚenesen® pŢsobnosti povŊŚen® obecn² 
¼Śady, obecn² ¼Śady obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² a krajsk® ¼Śady. Soci§ln² pr§ci, kter§ je tak® 
financovan§ ze st§tn²ho rozpoļtu, d§le zajiġŠuj² registrovan² poskytovatel® soci§ln²ch sluģeb. Soci§ln²mi 
sluģbami, jeģ se prim§rnŊ orientuj² na Śeġen² situace spojen® se ztr§tou ļi nedostupnost² bydlen², jsou 
azylov® domy, domy na pŢl cesty, nocleh§rny a n²zkoprahov§ denn² centra. Nicm®nŊ t®maty spojenĨmi 
s bydlen²m se zabĨv§ cel§ Śada soci§ln²ch sluģeb, kter® s osobami Śeġ² jejich nepŚ²znivou situaci aŠ uģ 
prostŚednictv²m sluģeb poradenstv² (odborn® soci§ln² poradny), prevence (napŚ. ter®nn² 
programy, soci§lnŊ aktivizaļn² sluģby aj) nebo poskytov§n² p®ļe (peļovatelsk§ sluģba, osobn² 
asistence, domovy pro seniory apod.)  

Tabulka ļ. 7: PŚehled podpor MPSV v letech 2010ï2020 (v mil. Kļ) 

Druh podpory/poskytovatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  

PŚ²spŊvek na ¼pravu bezbari®rov®ho bytu 53,6 56,0 

13,7 2,1 0,6 x x x x x x 
PŚ²spŊvek na ¼hradu za uģ²v§n² bezbari®rov®ho 
bytu 

9,5 9,2 

Soci§ln² pŚ²spŊvky v§zan® na bydlen², vļetnŊ 

pŚ²spŊvku na teplo (7/1997ï6/2000) a pŚ²spŊvku 

na n§jemn® (7/1997ï12/2000), novŊ tedy 
pŚ²spŊvek na bydlen² + doplatek na bydlen² 

4 207,1 5 490,7 7 407,6 10 219,7 12 095,4 12 300,5 12 178,7 10 144,7 9 608,8 8 686,0 8 580,2 

PŚ²spŊvek na zvl§ġtn² pomŢcku ï stavebn² pr§ce 
(stavebn² pr§ce spojen® s uzpŢsoben²m koupelny 
a WC, stavebn² pr§ce spojen® s rozġ²Śen²m dveŚ² v 
bytŊ) 

x x 8,7 26,8 24,8 27,4 31,4 30,8 29,8 33,3 34,5 

PŚ²spŊvek na zvl§ġtn² pomŢcku ï dalġ² pomŢcky v 
oblasti bydlen² (zahrnuje dalġ² pomŢcky spojen® s 
oblast² bydlen² ï n§jezdov® liģiny, pŚenosn§ 
rampa, schodolez, schodiġŠov§ ploġina, stropn² 
zvedac² syst®m, schodiġŠov§ sedaļka) 

x x 2,2 152,0 188,1 210,4 230,7 220,6 262,4 256,0 248,3 

MPSV celkem 4 270,2 5 555,9 7 432,2 10 400,6 12 308,9 12 538,4 12 440,8 10 396,1 9 901,0 8 975,3 8 863,0 

 

Podpora Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² 
 
N²ģe uveden® programy Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² administrovan® St§tn²m fondem ģivotn²ho 
prostŚed² ĻR (d§le jen ĂSFĢPñ) jsou zamŊŚeny na ¼spory energi² v rodinnĨch a bytovĨch domech. 

Programy, kter® se realizuj² od roku 2009 a maj² spoleļnĨ hlavn² c²l, j²mģ je zlepġen² stavu ģivotn²ho 
prostŚed² prostŚednictv²m sn²ģen²m produkce emis² zneļiġŠuj²c²ch l§tek a sklen²kovĨch plynŢ, dosaģen² 
co nejvŊtġ² ¼spory energie v koneļn® spotŚebŊ, ale tak® stimulace ekonomiky ĻR s dalġ²mi soci§ln²mi 
pŚ²nosy, jakĨmi jsou napŚ²klad zvĨġen² kvality bydlen² obļanŢ, zlepġen² vzhledu mŊst a obc². 

C²le programu jsou dosahov§ny prostŚednictv²m podpory sniģov§n² energetick® n§roļnosti obytnĨch 
budov, vĨstavbou ļi n§kupem domŢ s velmi n²zkou energetickou n§roļnost², environment§lnŊ ġetrn® 
a efektivn² vyuģit² zdrojŢ energie a obnoviteln® zdroje energie. 

Program Zelen§ ¼spor§m, kde pŚ²jem ģ§dost² prob²hal od dubna 2009 do Ś²jna 2010, byl financov§n 
pŚedevġ²m z vĨnosŢ z emisn²ch povolenek podle tzv. Kj·tsk®ho protokolu a ļ§steļn® tak® z rozpoļtu 
SFĢP. V r§mci programu bylo vyplaceno v²ce neģ 74 tis²c ģ§dost² o alokaci pŚesahuj²c² 20 mld. Kļ. 

Program Nov§ Zelen§ ¼spor§m 2013, kde pŚ²jem ģ§dost² prob²hal od srpna do prosince roku 2013, byl 
financov§n z rozpoļtu SFĢP, kterĨ byl n§slednŊ doplnŊn o ļ§st z vĨnosŢ prodeje tzv. emisn²ch 
povolenek, kter® ale nakonec zŢstaly nevyuģity. V r§mci tohoto programu bylo vyplaceno v²ce neģ 
559 mil. Kļ na t®mŊŚ 4 tis²ce ģ§dost². 
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V aktu§ln²m programu Nov§ Zelen§ ¼spor§m, kde prob²h§ pŚ²jem ģ§dost² od dubna roku 2014 
v podobŊ jednotlivŊ vyhlaġovanĨch vĨzev, je financov§n² Śeġeno z vĨnosŢ draģeb emisn²ch povolenek 
EUA a EUAA v r§mci EU ETS v souladu se z§konem ļ. 383/2012 Sb., o podm²nk§ch obchodov§n² 
s povolenkami na emise sklen²kovĨch plynŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Aktu§lnŊ bylo pŚijato t®mŊŚ 
60 tis. ģ§dost² za v²ce neģ 13,5 mld. Kļ. BŊhem let 2009 aģ 2020 bylo v r§mci tŊchto programŢ prozat²m 
vyplaceno v²ce neģ 116 tis²c ģ§dost² za v²ce neģ 28 mld. Kļ. 
 

Podpora Ministerstva vnitra  
 
Program Zabezpeļen² integrace azylantŢ m§ jako c²lovou skupinu osoby s udŊlenĨm azylem na ¼zem² 
Ļesk® republiky (podle Ä 2 odst. 5 a Ä 94 odst. 2 z§kona ļ. 325/1999 Sb. o azylu, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 
pŚedpisŢ), kter® byly zaŚazeny do st§tn²ho integraļn²ho programu a kter® jsou ubytov§ny v integraļn²ch 
azylovĨch stŚedisc²ch Ministerstva vnitra (d§le t®ģ ĂMVñ) nebo v soukrom². Integrace spoļ²v§ v nav§z§n² 
kontaktu s azylantem, poskytnut² informac² o st§tn²m integraļn²m programu a o pŚedpisech v oblasti 
n§jemn²ho bydlen² a pracovnŊpr§vn²ch vztahŢ, asistence pŚi vyhled§n² a zajiġtŊn² trval®ho bydlen² 
a pracovnŊpr§vn²ho vztahu. Program byl ukonļen v roce 2018. V souļasn® dobŊ prob²h§ na MV 
program Dotace na ¼hradu pobytu osob s udŊlenou mezin§rodn² ochranou v zaŚ²zen² soci§ln²ch 
sluģeb a na rozvoj infrastruktury obce. BŊhem let 2010ï2020 bylo vyļerp§no z obou programŢ 
100,9 mil. Kļ.  

2.2. AnalĨza souļasn® situace v oblasti bydlen² 

AnalĨza souļasn® situace v oblasti bydlen² je zaloģena na vĨsledc²ch Sļ²t§n² lidu, domŢ a bytŢ 2011 
doplnŊn§ daty z prŢbŊģnĨch statistik Ļesk®ho statistick®ho ¼Śadu. Ke zjiġtŊn² charakteristik bydlen² 
ļeskĨch dom§cnost² byla vyuģita data z vĨbŊrov®ho ġetŚen² o pŚ²jmech a ģivotn²ch podm²nk§ch 
dom§cnost² pod n§zvem Ģivotn² podm²nky, kter® kaģdoroļnŊ realizuje ĻeskĨ statistickĨ ¼Śad. 

2.2.1. AnalĨza bytov®ho fondu ĻR 

2.2.1.1. Struktura a stav bytov®ho fondu 

Na z§kladŊ ¼dajŢ ze sļ²t§n² lidu, domŢ a bytŢ z roku 2011 zahrnoval bytovĨ fond ĻR pŚes 4 104 tis. 
obydlenĨch bytŢ, z nichģ 43,7 % tvoŚily byty v rodinnĨch domech a 55 % byty v bytovĨch domech. PŚi 
posledn²m sļ²t§n² tak pŚipadalo 456 bytŢ na 1 000 obyvatel. U celkov®ho bytov®ho fondu ļinil pod²l 
neobydlenĨch bytŢ 13,7 %, na ļemģ se pod²lely z t®mŊŚ tŚ² ļtvrtin rodinn® domy pŚedevġ²m v dŢsledku 
intenzivn²ho rozvoje druh®ho bydlen² prov§zen®ho zmŊnou vyuģit² pŢvodnŊ obydlenĨch bytŢ novŊ 
vyuģ²vanĨch pouze k rodinn® rekreaci. Rozm²stŊn² bytŢ velmi ¼zce souvis² s ¼zemn²m rozloģen²m 
obyvatelstva. V roce 2011 byl nejrozs§hlejġ² bytovĨ fond v hl. m. Praze (12,4 % vġech bytŢ) 
a ve StŚedoļesk®m kraji (12,2 %), kter® jsou ze vġech krajŢ nejv²ce zalidnŊny. Naopak nejm®nŊ bytŢ 
bylo evidov§no v kraj²ch Karlovarsk®m (2,8 %) a Libereck®m (4,3 %), kter® mŊly nejniģġ² poļet obyvatel.  

V posledn²ch deseti letech st§le doch§z² k n§rŢstu poļtu dom§cnost² bydl²c²ch v bytech ve vlastnictv² 
na ¼kor ostatn²ch forem bydlen², pŚedevġ²m n§jemn²ho a druģstevn²ho.  Z hlediska pr§vn²ho dŢvodu 
uģ²v§n² bytu bydlely dom§cnosti v roce 2019 nejļastŊji v bytech ve vlastn²m domŊ (38,7 %), d§le 
v bytech v osobn²m vlastnictv² (29,6 %) a v n§jemn²ch bytech (19 %).  Pod²l druģstevn²ho bydlen² 
od roku 2010 (11 %) klesl zhruba o tŚetinu. Z§jem o kolektivn² formy bydlen² klesal pŚedevġ²m 
v souvislosti s rozvojem hypoteļn²ho trhu a sloģitŊjġ²m financov§n²m druģstevn²ho bydlen². V posledn² 
dobŊ se vġak z§jem o druģstevn² bydlen² obnovuje, neboŠ doch§z² k vĨznamn®mu rŢstu n§kladŢ 
na poŚ²zen² vlastn²ho bydlen², ļ²mģ se zejm®na ve velkĨch mŊstech st§v§ poŚ²zen² vlastn² nemovitosti 
pro nŊkter® skupiny obyvatel nedostupn®.  
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Graf ļ. 3: Byty podle pr§vn² formy uģ²v§n² v bytŊ v roce 2010 a 2019 

               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Struktura bydlen² se v r§mci jednotlivĨch krajŢ liġ². Na krajsk® ¼rovni nedos§hly dom§cnosti bydl²c² 
ve vlastn²m domŊ ļi bytŊ poloviļn²ho zastoupen² pouze v Moravskoslezsk®m kraji, nicm®nŊ zde je 
nejv²ce zastoupen segment druģstevn²ho bydlen² (18,5 %). Nejv²ce dom§cnost² ģij²c²ch v druģstevn²m 
bydlen² se pot® vyskytoval v Đsteck®m kraji (15,3 %). U vġech ostatn²ch krajŢ se pod²l dom§cnost² 
ģij²c²ch v druģstevn²m bydlen² pohyboval pod 10 %. Nejvyġġ² pod²l n§jemn²ho bydlen² na ¼kor niģġ²ho 
pod²lu vlastnick®ho bydlen² je evidov§n v hl. m. Praze (31,4 %), n§slednŊ Libereck®m (25,5 %) 
a Đsteck®m kraji (25 %). Naopak vlastnick® bydlen² zcela dominuje v Jihomoravsk®m kraji (79,5 %), 
z ļehoģ 48,3 % dom§cnost² bydl² ve vlastn²m domŊ. N§sleduje PardubickĨ kraj (77,3 %) a Kraj Vysoļina 
(76,6 %), kde je evidov§n nejvyġġ² pod²l dom§cnost², kter® bydl² ve vlastn²m domŊ (55,3 %). M®nŊ neģ 
poloviļn² pod²l vlastnick®ho bydlen² a naopak nejvyġġ² zastoupen² n§jemn²ch bytŢ zaznamenaly 
ne¼pln® rodiny se z§vislĨmi dŊtmi vlivem objektivnŊ horġ²ch finanļn²ch moģnost². ObecnŊ platil vztah, 
ģe s rostouc²m vŊkem osoby v ļele dom§cnosti se zvyġovalo zastoupen² vlastnick®ho bydlen² a naopak 
klesal pod²l n§jemn²ho bydlen². 

Preference vlastnick®ho bydlen² je zŚejm§ takt®ģ z relativnŊ n²zk®ho zastoupen² segmentu n§jemn²ho 
bydlen² z hlediska mezin§rodn²ho srovn§n². Struktura pr§vn²ho dŢvodu uģ²v§n² nemovitosti ukazuje na 
vyġġ² pod²l n§jemn²ho bydlen² v zem²ch z§padn² Evropy oproti ĻR i jinĨm postkomunistickĨm 
zem²m, kter§ m§ sv® koŚeny v historick®m vĨvoji v danĨch zem²ch. Pod²l osob ģij²c²ch v n§jemn²m 
bydlen² se v ĻR pohyboval na ¼rovni 21,3 %, pŚiļemģ jej prŢmŊrnŊ vyuģ²vala zhruba tŚetina (30,7 %) 
dom§cnost² v r§mci Evropsk® unie. V r§mci vlastnick®ho bydlen² Ļesk§ republika vykazovala relativnŊ 
vysokĨ pod²l osob ģij²c²ch v obydl²ch obĨvanĨch majiteli bez vĨrazn® pŢjļky ļi hypot®ky na bydlen² 
(57,8 %), coģ je moģn® dovodit historickĨm vĨvojem. Pokud jde o vlastn²ky s hypot®kou nebo pŢjļkou 
na toto obydl², situace byla obecnŊ obr§cen§, s niģġ²mi pod²ly ve vĨchodn²ch a pobaltskĨch ļlenskĨch 
st§tech a vyġġ²mi v z§padn²ch a severskĨch ļlenskĨch st§tech. V pŚ²padŊ Ļesk® republiky, stejnŊ jako 
v pŚ²padŊ jinĨch vĨchodoevropskĨch zem²ch, je nutn® zohlednit transformaļn² vĨvoj po roce 1990 
zejm®na v souvislosti s privatizaļn²mi a restituļn²mi procesy, kter® vĨznamnŊ zmŊnily vlastnickou 
strukturu bytov®ho fondu. Mnoho dneġn²ch vlastn²kŢ z²skalo nemovitost v r§mci tŊchto 
procesŢ, pŚ²padnŊ rodinn® domy vlastnili jiģ v minul®m reģimu, coģ deklaruje relativnŊ n²zkĨ pod²l 
vlastn²kŢ zat²ģenĨch hypot®kou ļi ¼vŊrem, pŚedevġ²m v zem²ch vĨchodn² Evropy.  

 

 

 

 

 

 

 

Zdroj: ĻSĐ, Ģivotn² podm²nky  
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Zdroj: Eurostat 

Graf ļ. 4: RozdŊlen² obyvatelstva dle pr§vn²ho dŢvodu uģ²v§n² nemovitosti v evropskĨch zem²ch 
v roce 2018 (% z celkov® populace) 

 

 

Z hlediska charakteru poskytovatelŢ n§jemn²ho bydlen² nejsou v Ļesk® republice, aģ na nŊkolik 
region§ln²ch vĨjimek souvisej²c²ch s privatizac² bytov®ho fondu spolu s prŢmyslovĨmi 
podniky, vĨznamnŊji zastoupeni institucion§ln² pronaj²matel®, a n§jemn² trh je tak pŚev§ģnŊ tvoŚen 
vlastn²ky pronaj²maj²c²mi jen jednotky bytŢ. V souļasn® dobŊ ale pozorujeme trend, kdy roste z§jem 
investorŢ vstupovat do oblasti n§jemn²ho bydlen², a mŢģeme proto oļek§vat, ģe zejm®na ve vŊtġ²ch 
mŊstech bude zastoupen² institucion§ln²ch pronaj²matelŢ bytŢ rŢst, a t²m bude rozġ²Śen trģn² n§jemn² 
bytovĨ sektor. PŚ²tomnost institucion§ln²ch pronaj²matelŢ mŢģe bĨt vĨhodn§ i pro veŚejnĨ sektor, kterĨ 
v tŊchto pronaj²matel²ch mŢģe naj²t partnera v pomoci pro zajiġŠov§n² bydlen² pro diskriminovan® 
dom§cnosti nebo dom§cnosti s potŚebou doplŔkovĨch sluģeb pro zajiġtŊn² funguj²c²ho bydlen². N§jemn² 
bydlen² by se tedy mŊlo postupnŊ rozġiŚovat a sektor n§jemn²ho bydlen² by se mohl st§t nejen flexibiln² 
formou bydlen², ale i trvalĨm Śeġen²m. Dosavadn²m rysem nedostateļnŊ rozvinut®ho trhu s n§jemn²m 
bydlen²m je uzav²r§n² obvykle roļn²ch smluv s moģnost² prolongace, coģ nen² ze strany n§jemn²kŢ 
vn²m§no jako stabiln² a mŢģe m²t vliv na stanovov§n² n§jemn®ho, ļ²mģ celkovŊ mŢģe doj²t ke zvyġov§n² 
n§jemn®ho nad r§mec pr§vn² ¼pravy v obļansk®m z§kon²ku pro pokraļuj²c² smlouvy. Ze strany 
pronaj²matelŢ je vġak stŊģejn²m dŢvodem uzav²r§n² obvykle roļn²ch smluv obt²ģn§ a zdlouhav§ 
vymahatelnost pr§va. 

CelkovŊ vliv na nerovnov§hu mezi vlastnickĨm a n§jemn²m bydlen²m m§ v²ce faktorŢ. Na stranŊ 
dom§cnost² jsou to jiģ zm²nŊn® podpory stavebn²ho spoŚen² a hypot®k, na stranŊ developerŢ to jsou 
podm²nky spojen® s dan² z pŚidan® hodnoty v z§vislosti na prodeji a pron§jmu. U n§jemn²ho bydlen² 
za souļasn® daŔov® legislativy nen² moģnost uplatnit n§rok na odpoļet DPH pŚi vĨstavbŊ projektu 
n§jemn²ho bydlen², coģ z pohledu developera zvyġuje celkov® investiļn² n§klady, kter® je tŚeba krĨt 
napŚ. ¼vŊrem. To m§ za n§sledek sloģitŊjġ² proces z²sk§n² bankovn²ho financov§n² stavebn²ch n§kladŢ 
(a ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ i m®nŊ vĨhodn® podm²nky financov§n² pro developera) a vyġġ² n§roļnost 
na vlastn² ekvitu developera a s t²m spojenou celkovou niģġ² vĨnosnost i delġ² n§vratnost kapit§lu. 
Z tohoto dŢvodu nejsou zat²m developeŚi za souļasn® legislativy motivov§ni k tomu, aby 
upŚednostŔovali projekty na n§jemn² bydlen², jelikoģ jsou z ekonomick®ho hlediska m®nŊ vĨhodn® neģ 
klasick® developersk® projekty urļen® pro vlastnick® bydlen² (Deloitte, str. 28) 
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2.2.1.2. Kvalita bydlen²  

PŚi posuzov§n² kvality bydlen² patŚ² mezi kl²ļov® faktory dostateļnĨ prostor v bytŊ, kterĨ je ovlivnŊn 
pŚedevġ²m poļtem osob ģij²c²ch v bytŊ a poļtem obytnĨch m²stnost². Jedn²m z indik§torŢ kvality bydlen² 
tak mŢģe bĨt m²ra pŚelidnŊnosti, kter§ je podle metodiky Eurostatu definov§na jako procentn² pod²l 
obyvatel ģij²c²ch v pŚelidnŊn® dom§cnosti ve vztahu k poļtu m²stnost² v bytŊ, velikosti dom§cnosti, 
rodinn® situaci a vŊku jej²ch ļlenŢ2. V roce 2018 se pod²l ļeskĨch dom§cnost² indikuj²c²ch pŚelidnŊnĨ 
byt (15,7 %) pohyboval na ¼rovni EU (15,5 %). V posledn²ch letech vġak doch§z² ke sniģov§n² m²ry 
pŚelidnŊnosti, neboŠ oproti roku 2010 klesla hodnota tohoto indik§toru t®mŊŚ o tŚetinu (z 22,5 % 
na 15,7 %). Nejvyġġ² m²ra pŚelidnŊnĨch dom§cnosti je koncentrov§na ve mŊstech a s niģġ² m²rou 
urbanizace kles§. V populaci ohroģen® chudobou3 byla v roce 2018 v ĻR m²ra pŚelidnŊnosti 28,7 %, coģ 
je o 13 p. b. v²ce neģli pro celou populaci. M²ra pŚelidnŊnosti je vyġġ² ve vŊtġinŊ vĨchodn²ch a nŊkterĨch 
pobaltskĨch ļlenskĨch st§tech EU, zat²mco v z§padn²ch a severskĨch ļlenskĨch st§tech je obecnŊ 
niģġ². 

JinĨm ukazatelem kvality bydlen² je m²ra z§vaģn® deprivace v oblasti bydlen², kter§ pŚihl²ģ² vyjma 
pŚelidnŊnosti bytu k dalġ²m aspektŢm nevyhovuj²c²ho bydlen²4. V roce 2018 ļinila v ĻR m²ra z§vaģn® 
deprivace v oblasti bydlen² 2,3 %, pŚiļemģ u osob ohroģenĨch chudobou se pohybovala na ¼rovni 
5,3 %. V komparaci s prŢmŊrem EU dosahovala Ļesk§ republika podprŢmŊrnĨch hodnot v obou 
ukazatel²ch. Mezi lety 2010 a 2018 doġlo k vĨrazn®mu poklesu tohoto ukazatele jak u celkov® populace 
(o 48,9 %), tak u osob ohroģenĨch chudobou (o 58,6 %).  

Kvalita bydlen² mŢģe bĨt hodnocena podle dalġ²ch ¼dajŢ o bytov®m fondu. Jedn§ se o prŢmŊrn® 
hodnoty rŢznĨch velikostn²ch charakteristik bytŢ ļi obytnĨch m²stnost². Postupn® zlepġov§n² vġech 
uv§dŊnĨch kvalitativn²ch ukazatelŢ bydlen² jasnŊ ilustruje zvyġov§n² ¼rovnŊ bydlen² z dlouhodob®ho 
hlediska, coģ zn§zorŔuje tabulka n²ģe. Srovn§n² ¼rovŔovĨch ukazatelŢ za rok 2011 s pŚedchoz²mi censy 
ovlivnila metodick§ zmŊna5, d²ky n²ģ doġlo u ukazatelŢ prŢmŊrn® obytn® plochy bytu a poļtu obytnĨch 
m²stnost² k vĨraznŊjġ²mu zvĨġen² hodnot ve srovn§n² s pozvolnĨm pozitivn²m vĨvojem mezi 
pŚedchoz²mi censy. Podle definitivn²ch vĨsledkŢ SLDB 2011 ļinila prŢmŊrn§ obytn§ plocha na jeden byt 
65,3 m2, a na jednu osobu tak pŚipadla plocha 32,5 m2, coģ je v²ce neģli trojn§sobek v porovn§n² s rokem 
1961. V kvalitŊ bydlen² se vĨznamnŊ prom²t§ jak charakter a velikost nov® vĨstavby, tak demografick® 
trendy. PrŢmŊrn® ukazatele zvyġuj² zejm®na byty v rodinnĨch domech, kter® jsou z hlediska vĨmŊry 
vŊtġ². ObecnŊ je kvalita bydlen² lepġ² v rodinnĨch domech neģli v domech bytovĨch. Zvl§ġtnŊ patrn® je 
to na rozd²lech v obytn® ploġe bytu, coģ se tak® odr§ģ² v ukazateli obytn® plochy na osobu. Disproporce 
mezi rodinnĨmi a bytovĨmi domy se prom²t§ tak® do rozd²ln® ¼rovnŊ bydlen² v z§vislosti na pr§vn²m 
dŢvodu uģ²v§n² bytu. Nejlepġ² ¼roveŔ bydlen² dosahovaly byty ve vlastn²m domŊ (0,7 osoby na m²stnost 
a 35,9 m2 obytn® plochy na osobu dle SLDB 2011), n§slednŊ byty v osobn²m vlastnictv² a druģstevn² 
byty, nejm®nŊ pŚ²zniv® hodnoty byly zaznamen§ny v n§jemn²ch bytech (0,87 osoby na m²stnost 
a 29,1 m2 obytn® plochy na osobu dle SLDB 2011). Rozd²l mezi n§jemn²mi a druģstevn²mi byty spoļ²v§ 
pŚedevġ²m v tom, ģe n§jemn² byty maj² v prŢmŊru o t®mŊŚ polovinu obytn® m²stnosti m®nŊ. Byty 
v osobn²m vlastnictv² vykazuj² v prŢmŊru jak nejniģġ² poļet osob na byt, tak dom§cnost².  

 

 

 

 

                                                      
2 Osoba je povaģovan§ za osobu ģij²c² v pŚelidnŊn® dom§cnosti, pokud dom§cnost nem§ k dispozici: minim§lnŊ 1 m²stnost pro 
dom§cnost; 1 m²stnost pro kaģdĨ p§r v dom§cnosti; 1 m²stnost pro kaģdou osobu starġ² 18 let; 1 m²stnost pro kaģd® 2 osoby 
stejn®ho pohlav² ve vŊku 12 aģ 17 let; 1 m²stnost pro kaģdou osobu ve vŊku 12 aģ 17 let (kter§ nen² zahrnuta v pŚedchoz²ch 
kategori²ch); 1 m²stnost pro kaģd® dvŊ dŊti mladġ² 12 let. 

3 Hranice chudoby je definov§na jako ¼roveŔ 60 % n§rodn²ho medi§nu ekvivalizovan®ho disponibiln²ho pŚ²jmu. 
4 M²ra z§vaģn® deprivace v oblasti bydlen² vyjadŚuje pod²l osob v dom§cnostech, kter® se povaģuj² za pŚelidnŊn® a souļasnŊ 
vykazuj² alespoŔ jedno z n§sleduj²c²ch krit®ri²: prosakuj²c² stŚecha, chybŊj²c² vana/sprcha nebo WC uvnitŚ bytu, nedostatek svŊtla 
v bytŊ. 

5 Metodick§ zmŊna se tĨkala definice obytn® m²stnosti, kter§ se projevila i v odliġn®m vĨpoļtu obytn® plochy bytu. Ve sļ²t§n² 2011 

se mezi obytn® m²stnosti poļ²tala i kuchyŔ, pokud mŊla plochu 8 m2 a vŊtġ². V pŚedchoz²ch censech byla kuchyŔ povaģov§na 

za obytnou m²stnost pouze v pŚ²padech, kdy byla jedinou m²stnost² bytu (tzv. obytn§ kuchyŔ), v ostatn²ch pŚ²padech se do obytn® 

plochy bytu zapoļ²t§vala z kuchynŊ pouze plocha pŚesahuj²c² 12 m2. 
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Tabulka ļ. 8: Kvalitativn² ukazatele bydlen² v Ļesk® republice 

 1961 1970 1980 1991 2001 2011 

Poļet osob na 1 trvale obydlenĨ byt 3,35 3,15 2,92 2,76 2,64 2,47 

Poļet osob na 1 obytnou m²stnost (8 a v²ce m2) 1,86 1,50 1,21 1,04 0,98 0,73 

Obytn§ plocha v m2 na 1 osobu 10,5 12,4 14,6 16,6 18,6 32,5 

Obytn§ plocha v m2 na 1 byt 35,3 39,1 42,7 45,9 49,5 65,3 

Poļet obytnĨch m²stnost² (8 a v²ce m2) na 1 byt 1,80 2,10 2,41 2,66 2,72 3,38 

Poļet cenzovĨch dom§cnost² na 100 trvale 
obydlenĨch bytŢ 

113,0 113,4 110,9 109,3 111,6 . 

Pod²l samostatnŊ bydl²c²ch dom§cnost² (%) . 87,9 90,2 91,4 90,3 . 

 

Kvalitu bydlen² lze tak® charakterizovat prŢmŊrnĨm poļtem pokojŢ na osobu. V roce 2018 mŊla kaģd§ 
osoba ģij²c² v bytŊ v prŢmŊru 1,3 pokoje, pŚiļemģ pŚed deseti lety mŊla k dispozici v prŢmŊru 1,2 pokoje. 
PrŢmŊrnĨ poļet pokojŢ na osobu ģij²c² v bytŊ pŚevyġoval u vlastnick®ho bydlen² (1,4) neģli u bydlen² 
n§jemn²ho (1,2).  V r§mci mezin§rodn²ho srovn§n² se Ļesk§ republika pohybovala pod prŢmŊrem EU 
jak poļtem pokojŢ u vlastnick®ho bydlen² (1,5), tak u n§jemn²ho bydlen² (1,5). PrŢmŊrnĨ poļet pokojŢ 
v ĻR na osobu ģij²c² v bytŊ byl o nŊco vyġġ² u osob ģij²c²ch ve venkovskĨch oblastech (1,6) neģ u osob 
ģij²c²ch ve mŊstech a pŚedmŊst²ch (tj. 1,5 a 1,4). 

Z vĨbŊrov®ho ġetŚen² SILC plyne, ģe v posledn²ch letech se sniģuje pod²l dom§cnost² ģij²c²ch v bytech 
o celkov® rozloze do 80 m2 ve prospŊch vŊtġ²ch bytŢ. V roce 2019 ģila ļtvrtina dom§cnost² v bytech 
o celkov® rozloze 100 m2 a v²ce, necel§ pŊtina dom§cnost² v bytech o rozloze 80 aģ 100 m2. Nejv²ce 
(zhruba tŚetina) dom§cnost² ģije v bytech o celkov® ploġe mezi 60 a 80 m2. V tomto vĨvoji se tak® 
projevuje vyġġ² pod²l dokonļenĨch bytŢ v rodinnĨch domech. To se prom²t§ tak® do zvyġov§n² prŢmŊrn® 
plochy bytu na osobu, kter§ se od roku 2010 zvĨġila z 31,39 m2 na 35,46 m2 (tj. o 13 %). Zvyġov§n² 
prŢmŊrn® plochy na osobu souvis² i se sniģov§n²m poļtu ļlenŢ dom§cnost², neboŠ ve sledovan®m 
obdob² poklesl prŢmŊrnĨ poļet ļlenŢ dom§cnosti z 2,51 na 2,34.  

DŢleģit§ jsou takt®ģ subjektivn² hodnocen² kvalitativn²ch parametrŢ bydlen² ze strany dom§cnost². 
Subjektivn² vyj§dŚen² dom§cnost² k ¼rovni jejich bydlen² jsou zjiġŠov§ny v r§mci vĨbŊrov®ho ġetŚen² ĻSĐ 
Ģivotn² podm²nky prostŚednictv²m 6 krit®ri². V roce 2019 uvedly dom§cnosti jako nejļastŊjġ² probl®m 
hluk z domu, resp. ulice (14,4 % dom§cnost²), d§le zneļistŊn® okoln² prostŚed² (11,1 % 
dom§cnost²), vandalstv² a kriminalitu v okol² (7,8 % dom§cnost²), vlhkost v bytŊ (7,0 % 
dom§cnost²), malĨ byt (6,0 % dom§cnost²) a tmavĨ byt (2,8 % dom§cnost²). Vġechny tyto probl®my byly 
dom§cnostmi zaznamen§ny v menġ² m²Śe neģli pŚed deseti lety. Na z§kladŊ tohoto ġetŚen² lze tak 
konstatovat, ģe probl®my s bydlen²m jsou spjaty pŚedevġ²m s nevyhovuj²c²m okoln²m prostŚed² neģli 
s kvalitativn²mi charakteristikami samotn®ho bytu. 

Dalġ² z charakteristik kvality bytov®ho fondu je technick§ vybavenost. U novŊ dokonļenĨch bytŢ 
v rodinnĨch domech se technick§ vybavenost st§le zlepġuje. Vybavenost elektŚinou a dod§vkou vody 
se povaģuje za 100 %, tud²ģ nen² sledov§na. V roce 2018 mŊla pŚipojen² na plyn v²ce jak tŚetina 
dokonļenĨch rodinnĨch domŢ. V pŚ²padŊ dokonļenĨch bytovĨch domŢ bylo pŚipojeno na plynovodn² s²Š 
zhruba 60 %. Centr§ln²m domovn²m vyt§pŊn²m disponovala naprost§ vŊtġina rodinnĨch domŢ. V r§mci 
dokonļenĨch bytovĨch domŢ je vyt§pŊn² vŊtġinou centr§ln², a to pŚev§ģnŊ domovn² s kotlem v budovŊ 
neģli centr§ln² d§lkov®. Dle ġetŚen² SILC pŚevaģoval zpŢsob vyt§pŊn² vlastn²m ¼stŚedn²m 
topen²m, z ļehoģ nejv²ce byl jako zdroj vyt§pŊn² vyuģ²v§n plyn (29,6 % dom§cnost²), tuh§ paliva 
(17 % dom§cnost²) a elektŚina (4,8 % dom§cnost²), a formou d§lkov®ho topen² (41,8 % dom§cnost²). 

S kvalitou bydlen² ¼zce souvis² energetick§ n§roļnost bytov®ho fondu. Z nejnovŊjġ²ho ġetŚen² ĻSĐ 
Energo 2015 vyplynulo, ģe niģġ² energetickou n§roļnost maj² novŊ postaven® domy, v nichģ byly uģ 
pŚi jejich vĨstavbŊ pouģity novŊjġ², energeticky ¼sporn® technologie. Z vĨsledkŢ ġetŚen² lze vyļ²st, 
ģe z celkov®ho poļtu bytŢ, kter® maj² zateplen® stŊny je 37,9 % bytŢ v domech postavenĨch do roku 
1970, 26,1 % v domech postavenĨch v letech 1970ï1980 a zbĨvaj²c²ch 36,0 % v domech postavenĨch 
po roce 1980. Celkem 14 % obydlenĨch bytŢ bylo postaveno po roce 1991, proto u nich lze 
pŚedpokl§dat niģġ² energetickou n§roļnost. U 81 % vġech obydlenĨch bytŢ v Ļesk® republice je pouģita 
nŊkter§ z forem technologie zateplen² (Ġtech, 2017, str. 23). Z vĨsledkŢ ġetŚen² vyplĨv§, ģe 47 % 
ze vġech bytŢ maj² zateplen® stŊny, 18,8 % bytŢ nemaj² vŢbec ģ§dn® zateplen², atp. 

Zdroj: ĻSĐ, SLDB 
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U nov® vĨstavby domŢ a bytŢ je patrnĨ rostouc² trend pod²lu jak rodinnĨch, tak bytovĨch domŢ 
dokonļenĨch s lepġ² tŚ²dou energetick® n§roļnosti6, coģ dokl§daj² n§sleduj²c² grafy, kter® zobrazuj² 
absolutn² poļty jak dokonļenĨch domŢ, tak bytŢ, ale t®ģ procentn² pod²ly domŢ podle tŚ²dy energetick® 
n§roļnosti a druhu domu. V souļasnosti pŚevaģuje ve vĨstavbŊ rodinnĨch i bytovĨch domŢ kategorie 
B, jej²ģ pod²l se v poledn²ch letech vĨznamnŊ zvyġuje. VĨstavba mimoŚ§dnŊ ¼spornĨch rodinnĨch domŢ 
(tŚ²da A) zŢst§v§ v ļase stabiln² a pŚedstavuje zhruba 6 % ze vġech dokonļenĨch bytŢ, bytov® domy 
se s touto energetickou tŚ²dou n§roļnosti A stavŊj² zŚ²dka. 

Graf ļ. 5: TŚ²dy energetick® n§roļnosti dokonļenĨch domŢ a bytŢ v ĻR v letech 2010ï2018 

 
 
 

Z grafŢ vĨġe je rovnŊģ zŚejm®, ģe poļet bytŢ v bytovĨch domech nem§ tak negativn² dopad na mnoģstv² 
samotnĨch domŢ jako poļet bytŢ v rodinnĨch domech, kterĨ je t®mŊŚ roven poļtu domŢ, a to znamen§ 
i problematickou hustotu os²dlen², jeģ je Ś²dk§, a proto m§ vysokou energetickou n§roļnost. Od roku 
2010 vġak v ĻR je kaģdoroļnŊ zaznamen§v§n vysokĨ pod²l, a to stabilnŊ nadpoloviļn², dokonļenĨch 
bytŢ v rodinnĨch domech. Oproti tomu dokonļenĨch bytŢ v bytovĨch domech, kter® jsou ekologiļtŊjġ² 
a hospod§rnŊjġ² formou bydlen², bylo v uplynulĨch dvaceti letech pouhĨch 30 %. V tomto smŊru 
se jedn§ o energeticky neracion§ln² obmŊnu bytov®ho fondu. DŢm a byt v nŊm nen² od okoln²ho svŊta 
izolovanĨ objekt pro bydlen², proto spotŚebiļe dom§cnosti nutnŊ zahrnuj² i ty, kter® jej² ļlenov® uģ²vaj² 
z dŢvodu um²stŊn² sv®ho bydlen² ke sv® kaģdodenn² dopravŊ.  To m§ dopad i na celkov® n§klady 
na bydlen², jenģ se v obecn® rovinŊ skl§daj² z pŚ²mĨch n§kladŢ na bydlen² a n§kladŢ na doj²ģŅku 
do zamŊstn§n², pŚ²padnŊ doj²ģŅku do ġkoly. Nereflektov§n² n§kladŢ na doj²ģŅku, v nichģ m§ vĨznamnou 
roli samotnĨ ļas doj²ģŅky, vede ke zkreslenĨm z§vŊrŢm ohlednŊ dostupnosti bydlen². 

Nejen s pokraļuj²c² energetickou renovac² st§vaj²c²ch bytŢ a domŢ, ale i s racion§ln² obmŊnou bytov®ho 
fondu, kter§ by mŊla bĨt razantnŊjġ², lze oļek§vat sniģov§n² energetick® n§roļnosti jak samotnĨch domŢ 
pro bydlen², tak bydlen² obecnŊ. V energetice jsou, pro zvĨġen² energetick® ¼ļinnosti a sobŊstaļnosti 
bydlen² a pro zlepġen² ģivotn²ho prostŚed², vyv²jeny nov® moģnosti hospodaŚen² energi², napŚ. 
decentralizace a vĨroba energie pro vlastn² spotŚebu, digitalizace energetiky, rozvoj komunitn² a lok§ln² 
energetiky a zakl§d§n² energetickĨch spoleļenstv². 

Z hlediska mezin§rodn²ho srovn§n² je ve vŊtġinŊ z§padoevropskĨch st§tŢ koneļn§ spotŚeba energie 
dom§cnostmi na obyvatele vyġġ² neģli v ĻR, coģ je zpŢsobeno pŚedevġ²m vŊtġ² velikost² bytŢ, neboŠ 
v pŚepoļtu na metr ļtvereļn² celkov® plochy bytŢ je koneļn§ spotŚeba energie dom§cnostmi zpravidla 
niģġ². To ilustruj² vŊtġinou kladn® rozd²ly mezi indexy koneļn® spotŚeby energie dom§cnostmi st§tŢ EU 

                                                      
6 Do konce bŚezna roku 2013 byla v ¼ļinnosti vyhl§ġka ļ. 148/2007 Sb., o energetick® n§roļnosti budov, a od dubna roku 2013 

je v ¼ļinnosti vyhl§ġka ļ. 78/2013 Sb., o energetick® n§roļnosti budov. 

Zdroj: ĻSĐ, vĨpoļet MMR 
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Zdroj: Eurostat a datab§ze Odyssee, jej²ģ vĨsledky publikovala Evropsk§ komise. VĨpoļet MMR 

na jednoho obyvatele a na m2 celkov® plochy bytŢ u vyspŊlejġ²ch z§padoevropskĨch zem² (viz 
n§sleduj²c² graf). V ĻR je tak st§le prostor pro efektivnŊjġ² aplikaci souļasn®ho technologick®ho 
potenci§lu zvyġov§n² energetick® ¼ļinnosti domŢ prostŚednictv²m investic do zvyġov§n² energetick® 
¼ļinnosti budov ļi vĨvoje a rozġ²Śen² ¼ļinnŊjġ²ch spotŚebiļŢ. 

Graf ļ. 6: Rozd²ly mezi indexy (EU 28 = 0%) koneļn® spotŚeby energie dom§cnostmi st§tŢ EU 28 na 
jednoho obyvatele a na m2 celkov® plochy bytŢ v roce 2014 

 

 

V ĻR je zpravidla vyġġ² koneļn§ spotŚeba energie dom§cnostmi7 na metr ļtvereļn² celkov® plochy bytŢ 
oproti vyspŊlejġ²m z§padoevropskĨm st§tŢm, coģ indikuje nedokonale aplikovanĨ souļasnĨ technickĨ 
potenci§l zvyġov§n² energetick® ¼ļinnosti domŢ v ĻR. To m§ sv® dopady jak na investiļn², tak 
na provozn² n§klady.  

Do politiky bydlen² vstupuje dalġ² aspekt akcentovanĨ evropskou legislativou, kterĨm je problematika 
tzv. energetick® chudoby a zraniteln®ho z§kazn²ka. V ļesk®m kontextu energetickou chudobu nejl®pe 
vystihuje tzv. syntetickĨ indik§tor energetick® chudoby, kterĨ kombinuje vġechny prim§rn² indik§tory 
energetick® chudoby tedy schopnost dom§cnost² dostateļnŊ vyt§pŊt byt8, pod²l vĨdajŢ na energie 
na pŚ²jmech dom§cnosti pŚesahuj²c² dvojn§sobek medi§nu, nedoplatky dom§cnost² za energie a pod²l 
dom§cnost², jejichģ absolutn² energetickĨ vĨdaj je niģġ² neģ polovina n§rodn²ho medi§nu (Thema and 
Vondung, 2020). N²ģe uvedenĨ graf ļ. 7 ilustruje rozsah energetick® chudoby v Ļesk® republice 
vyj§dŚenĨ jednotlivĨmi indik§tory a tak® syntetickĨm indik§torem omezenĨm 2. a 3. pŚ²jmovĨm decilem. 

                                                      
7  Nen² poļ²t§no s dopravou. 
8 PravidelnŊ zjiġŠov§no ve vĨbŊrov®m ġetŚen² EU SILC 
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Zdroj: ĻSĐ, EU SILC 

Zdroj: ĻSĐ, EU SILC 

Graf ļ. 7: VĨvoj prim§rn²ch indik§torŢ a syntetick®ho indik§toru, 2005ï2018 

 

 

Na z§kladŊ analĨzy dat ze SILC EU v obdob² 2005 aģ 2018 je prok§z§no, ģe vedle socio-ekonomickĨch 
faktorŢ, jako je ļistĨ pŚ²jem, ekonomick§ aktivita a ukazatelŢ materi§ln² deprivace m§ vĨraznĨ vliv i pod²l 
vĨdajŢ na energie na pŚ²jmech dom§cnosti (viz graf ļ. 8). Pokud tento pod²l pŚekon§ 22 %, tak vĨraznŊ 
roste pravdŊpodobnost energetick® chudoby, pŚiļemģ prŢmŊrn§ hodnota tohoto ukazatele se pohybuje 
okolo 13 %. Z§roveŔ plat², ģe jakĨkoliv rŢst cen paliv se v kr§tk®m obdob² prom²tne do n§kladŢ 
na energie a t²m p§dem nepŚ²mo ovlivŔuje m²ru energetick® chudoby. Pokud tedy dlouhodobŊ budou 
rŢst ceny energi² rychleji, neģ bude rŢst ļistĨ pŚ²jem dom§cnost² na spotŚebn² jednotku, bude rŢst i m²ra 
energetick® chudoby. Jedinou moģnost², jak t®to situaci pŚedej²t, je zajistit sn²ģen² celkov® spotŚeby 
energie dom§cnost², coģ povede ke sn²ģen² n§kladŢ na energie. Vzhledem k tomu, ģe nejvŊtġ² ļ§st 
spotŚeby dom§cnost² ļin² energie na vyt§pŊn² a ohŚev tepl® vody, je nejefektivnŊjġ² v r§mci strategie 
bydlen² podporovat zlepġen² energetick® efektivity budov, a to pŚedevġ²m u n²zkopŚ²jmovĨch 
dom§cnost². 

Graf ļ. 8: VĨvoj pod²lu dom§cnost², jejichģ pod²l vĨdajŢ na energie na pŚ²jmu je nad dvojn§sobkem 
n§rodn²ho medi§nu v z§vislosti na pŚ²jmov®m decilu na spotŚebn² jednotku 
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Zdroj: VĠE 

Dalġ²mi faktory ovlivŔuj²c²mi riziko energetick® chudoby jsou jednoļlenn® dom§cnosti ļi bydlen² 
postiģen® vadami, mezi kter® patŚ² vĨskyt vlhkosti, tmavĨ ļi malĨ byt, zvĨġenĨ hluk, zneļiġtŊn², 
vandalismus a kriminalita. Takto postiģen§ obydl² se ļasto vyskytuj² v tzv. vylouļenĨch 
lokalit§ch, ve kterĨch je pod²l energeticky chudĨch osob vĨznamnŊ vyġġ² neģ ve zbytku populace.  

N²ģe uvedenĨ graf ļ. 9 ukazuje zvĨġenĨ vĨskyt energetick® chudoby v Moravskoslezsk®m a Đsteck®m 
kraji. Vzhledem k tomu, ģe se jedn§ o kraje, kter® budou v budoucnu d§le postiģeny ¼tlumem tŊģby 
a vyuģit² uhl², mŊly by bĨt politiky st§tu v oblasti bydlen² a energetickĨch ¼spor zamŊŚeny na tyto regiony 
se specifickĨmi potŚebami. 

Graf ļ. 9: Vztah kraje a pŚ²jmov®ho decilu na spotŚebn² jednotku 

 

 

Z uvedenĨch zjiġtŊn² vyplĨv§, ģe zakomponov§n² Śeġen² pŚ²ļin energetick® chudoby do bytov® politiky 
st§tu mŢģe pŚin®st nov® synergie ve veŚejnĨch politik§ch, a to jak v oblast² bytov® a soci§ln², tak 
i v oblast² ochrany klimatu, ġetrn®ho nakl§d§n² s energiemi a udrģiteln®ho ekonomick®ho rozvoje. 
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Zdroj: ĻSĐ 

Zdroj: ĻSĐ 

2.2.1.3. Bytov§ vĨstavba 

V posledn²ch deseti letech byla zah§jena vĨstavba t®mŊŚ 283 tis. bytŢ, zat²mco poļet dokonļenĨch bytŢ 
byl t®mŊŚ 295 tis. Bytov§ vĨstavba se vġak nevyv²jela rovnomŊrnŊ. Mezi lety 2010 aģ 2013 doġlo 
k poklesu poļtu zah§jenĨch i dokonļenĨch bytŢ, neboŠ do oblasti bytov® vĨstavby zas§hla hospod§Śsk§ 
krize. K vĨrazn®mu propadu zahajovan® bytov® vĨstavby doġlo zejm®na v roce 2010, zat²mco 
dokonļen§ bytov§ vĨstavba reagovala se zpoģdŊn²m. Od roku 2013 doch§z² k rŢstu zahajovan® bytov® 
vĨstavby, avġak st§le se nepodaŚilo dos§hnout hodnot z obdob² konjunkturn²ch let, kdy se poļet 
zah§jenĨch bytŢ pohyboval kolem 43 tis. O rok pozdŊji doch§z² k rŢstu poļtu dokonļenĨch 
bytŢ, pŚiļemģ v roce 2019 bylo dokonļeno 36 406, coģ je nejvyġġ² hodnota za posledn²ch devŊt let. 
Oģiven² bytov® vĨstavby bylo spojeno s obdob²m hospod§Śsk®ho rŢstu. Situace v bytov® vĨstavbŊ 
se tak pŚibliģuje hodnot§m z pŚedkrizovĨch let 2007 a 2008, kdy bylo dokonļov§no Ś§dovŊ kolem 
40 tis. bytŢ. 

Graf ļ. 10: Bytov§ vĨstavba v ĻR v letech 2010 ï 2019 

 

 

Z hlediska jednotlivĨch krajŢ byla nejvyġġ² intenzita vĨstavby mezi lety 2010 aģ 2019 zaznamen§na 
ve StŚedoļesk®m kraji, kterĨ evidoval nejvyġġ² prŢmŊrnĨ poļet jak zah§jenĨch bytŢ (5 482 roļnŊ), tak 
bytŢ dokonļenĨch (5 866 roļnŊ). RelativnŊ intenzivn² bytovou vĨstavbu zaznamenalo tak® hl. m. Praha 
a JihomoravskĨ kraj. Naopak nejniģġ² intenzita bytov® vĨstavby byla zaznamen§na v kraji 
Karlovarsk®m, Libereck®m a Đsteck®m. 

Graf ļ. 11: Bytov§ vĨstavba v kraj²ch ĻR (roļn² prŢmŊr za roky 2010 aģ 2019) 
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Zdroj: ĻSĐ 

K odhadu potŚeby vĨstavby novĨch bytŢ k zajiġtŊn² alespoŔ st§vaj²c²ho rozsahu bytov®ho fondu je tŚeba 
zohlednit (vyjma demografick®ho vĨvoje, zahraniļn² a vnitŚn² migrace apod.) tak® z§nik bytov®ho fondu. 
Na z§kladŊ vĨpoļtu vych§zej²c²ho z rozd²lu ¼dajŢ o poļtu bytŢ pŚi SLDB 2001, 2011 a kumulativn²ho 
poļtu dokonļenĨch bytŢ v jednotlivĨch letech byl zjiġtŊn ¼bytek bytŢ ve vĨġi 0,7 % roļnŊ.9 V letech 2011 
aģ 2017 odpad bytŢ pŚevyġoval poļet bytŢ dokonļenĨch, ļ²mģ doch§zelo ke sniģov§n² celkov®ho poļtu 
obydlenĨch bytŢ. Od roku 2017 doch§z² k m²rn®mu zvyġov§n² poļtu disponibiln²ho bytov®ho 
fondu, avġak z dlouhodob®ho hlediska je zŚejm§ jeho klesaj²c² tendence. Na z§kladŊ odhadu tak 
vyplĨv§, ģe dlouhodobŊ poļet bytŢ v ĻR kles§ nebo stagnuje, ļ²mģ roste prost§ fyzick§ nedostupnost 
bydlen².  

V letech 2010 aģ 2018 se na vĨstavbŊ dokonļenĨch bytŢ podstatnŊ pod²l² individu§ln² forma 
vĨstavby, a to ve vĨġi kolem 60 %. Margin§ln² roli v tomto obdob² hraje druģstevn² a obecn² 
vĨstavba, neboŠ obŊ formy vĨstavby se v posledn²ch letech pohybuj² v Ś§dech stovek dokonļenĨch bytŢ 
a pŚedstavuj² zhruba procento z celkov® dokonļen® bytov® vĨstavby. Jedin§ forma vĨstavby, jej²ģ pod²l 
se v tomto obdob² zvyġuje, je ostatn² vĨstavba10, kterou v roce 2018 bylo dokonļeno 40,6 % vġech 
bytŢ, ļ²mģ pŚedstavuje po individu§ln² vĨstavbŊ druhĨ hlavn² pil²Ś souļasn® bytov® vĨstavby.  

Tabulka ļ. 9: VĨvoj dokonļenĨch bytŢ podle formy vĨstavby v letech 2010 aģ 2018 

 

Dokonļen® byty 

Celkem 

v tom podle formy vĨstavby 
celkem 
na 1 000 
obyvatel 

Pod²l bytŢ podle formy vĨstavby v % 
prŢmŊrn§ plocha 
1 dokonļen®ho     

bytu v m2 

druģstevn² 
komun§ln² 
(obecn²) 

individu§ln² ostatn² druģstevn² 
komun§ln² 
(obecn²) 

individu§ln² ostatn² obytn§ uģitkov§ 

2010 36 442 873 850 21 848 12 871 3,46 2,4 2,3 60,0 35,3 76,8 107,5 

2011 28 630 268 603 19 358 8 401 2,73 0,9 2,1 67,6 29,3 78,2 110,0 

2012 29 467 298 1 073 19 621 8 475 2,80 1,0 3,6 66,6 28,8 76,3 107,8 

2013 25 238 230 325 16 937 7 746 2,40 0,9 1,3 67,1 30,7 77,3 111,6 

2014 23 954 566 363 15 606 7 419 2,28 2,4 1,5 65,1 31,0 75,3 109,4 

2015 25 095 139 408 15 135 9 413 2,28 0,6 1,6 60,3 37,5 74,7 106,1 

2016 27 322 236 230 15 680 11 176 2,59 0,9 0,8 57,4 40,9 72,8 102,1 

2017 28 569 274 343 16 066 11 886 2,70 1,0 1,2 56,2 41,6 72,9 103,3 

2018 33 850 275 379 19 459 13 737 3,19 0,8 1,1 57,5 40,6 73,3 103,6 

 

V posledn²ch letech se projevuje negativn² trend sniģov§n² prŢmŊrn® plochy dokonļen®ho bytu 
v bytovĨch i rodinnĨch domech. V roce 2019 se oproti roku 2010 prŢmŊrn§ obytn§ plocha bytŢ 
v rodinnĨch domech sn²ģila o 3,8 % (tj. o 3,6 m2), zat²mco prŢmŊrn§ obytn§ plocha bytŢ v bytovĨch 
domech se sn²ģila o 5,6 % (tj. o 3,1 m2). V tomto ļasov®m obdob² se tak prŢmŊrn§ vĨmŊra obytn® 
plochy u dokonļen®ho bytu sn²ģila ze 76,8 m2 na 73,0 m2. Znaļn® rozd²ly se vyskytuj² v z§vislosti 
na druhu domu. Dokonļen® byty v rodinnĨch domech maj² prŢmŊrnou obytnou plochu 91,6 m2, zat²mco 
dokonļen® byty v bytovĨch domech jsou t®mŊŚ o polovinu menġ² (51,9 m2 v roce 2019).  

Dle druhu stavby je poļet dokonļenĨch bytŢ v bytovĨch domech vĨraznŊ niģġ² neģli v rodinnĨch 
domech, avġak trend jejich vĨvoje je podobnĨ. V prvn² polovinŊ sledovan®ho obdob² se pod²l 
dokonļenĨch bytŢ v bytovĨch domech pohyboval kolem ļtvrtiny, v posledn²ch letech vġak doch§z² 
k n§rŢstu tohoto pod²lu a tyto byty tvoŚ² zhruba tŚetinu z celkov®ho poļtu dokonļenĨch bytŢ. V roce 2019 
se do rŢstu poļtu dokonļenĨch bytŢ prom²tla pŚedevġ²m nov§ vĨstavba bytovĨch domŢ (12 751 
bytŢ), kter§ meziroļnŊ vzrostla o 23,7 %.  Byty formou n§staveb a pŚ²staveb v budov§ch st§vaj²c²ch 
bytovĨch i nebytovĨch domŢ tvoŚ² zhruba 12% pod²l ze vġech dokonļenĨch bytŢ. 

V prvn² polovinŊ sledovan®ho obdob² se pod²l dokonļenĨch bytŢ v bytovĨch domech pohyboval kolem 
ļtvrtiny, v posledn²ch letech vġak doch§z² k n§rŢstu tohoto pod²lu a tyto byty tvoŚ² zhruba tŚetinu 
z celkov®ho poļtu dokonļenĨch bytŢ.  

                                                      
9 VĨpoļet podle modelu ZkvalitnŊn² syst®mŢ a procesŢ povolov§n² nov® vĨstavby v Praze: dostupnost bydlen², TA ĻR £TA, 
01/2019, ĻVUT v Praze ï MasarykŢv ¼stav vyġġ²ch studi², Architekti Headhand s.r.o., IPR hl.m. Prahy. 

10 PŚedevġ²m vĨstavba developerskĨmi spoleļnostmi. 
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Zdroj: ĻSĐ 

Graf ļ. 12: Poļet dokonļenĨch bytŢ v Ļesk® republice podle druhu staveb v letech 2010ï2019 

 

Z hlediska druhu stavby je odliġnĨ tak® vĨvoj struktury bytŢ dokonļovanĨch v letech 2010 aģ 2019 podle 
poļtu pokojŢ. V novĨch rodinnĨch domech jsou nejv²ce zastoupeny byty ļtyŚ a v²ce pokojov® (kolem 
80 %), zat²mco pod²l jednopokojovĨch bytŢ a garsonek tvoŚ² pŚibliģnŊ jedno procento. V r§mci 
dokonļenĨch bytŢ v bytovĨch domech pŚevaģuj² byty s dvŊma ļi tŚemi pokoji (37,5 % resp. 25,9 % 
v roce 2019), jejich pod²l se vġak sniģuje ve prospŊch menġ²ch bytŢ. Doch§z² tak k rostouc²mu 
zastoupen² jednopokojovĨch bytŢ a garsonek: v letech 2010 ï 2019 pod²l garsonek vzrostl z 5,6 % 
na 9,5 %, jednopokojovĨch bytŢ z 14,7 % na 17,7 %. U bytovĨch domŢ se velikostn² dispozice bytŢ 
pomŊrnŊ ļasto mŊn² v reakci na popt§vku. Trend zmenġov§n² velikosti novĨch bytŢ v bytovĨch domech 
mŢģe bĨt dŢsledkem rostouc² popt§vky po menġ²ch bytech ze strany napŚ. mladġ²ch roļn²kŢ, kter® 
mnohem ļastŊji a d®le neģ jejich pŚedchŢdci ģij² a bydl² v samostatn® dom§cnosti bez partnera 
(tzv. singles), ale i z ekonomickĨch dŢvodŢ, neboŠ dynamickĨ rŢst cen bytŢ mŢģe v®st k preferenci 
menġ²ch, a tud²ģ levnŊjġ²ch bytŢ.   

Nejvyġġ² intenzita bytov® vĨstavby v pŚepoļtu na 1 000 obyvatel v letech 2010 aģ 2019 byla vykazov§na 
v okol² hl. m. Prahy, resp. ve StŚedoļesk®m kraji a takt®ģ v okol² Brna. Mezi kraje s nejvyġġ² intenzitou 
bytov® vĨstavby patŚ² tak® kraje PlzeŔskĨ a JihomoravskĨ.  
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Kartogram ļ. 1: Intenzita bytov® vĨstavby v Ļesk® republice podle obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

 
Rostouc² ceny rezidenļn²ch nemovitost² naznaļuj², ģe popt§vka po bydlen² roste rychleji neģ nab²dka. 
Ceny rezidenļn²ch nemovitost² lze proto povaģovat za jeden z indik§torŢ lokalit, ve kterĨch je bydlen² 
nejv²ce zapotŚeb². V lokalit§ch s vysokĨmi cenami nemovitost² nov§ bytov§ vĨstavba povede k tomu, 
ģe lid® sn²ģ² z§jem o st§vaj²c² bydlen² v r§mci obce, coģ by mohlo pŚispŊt ke sn²ģen² cenovĨch ¼rovn².  
Naproti tomu n²zk® ceny naznaļuj², ģe v obci existuje n²zk§ popt§vka i po nov®m bydlen². NapŚ²klad 
ceny bydlen² mohou bĨt n²zk®, pokud obyvatel® preferuj² bydlen² v novŊ postavenĨch bytovĨch 
jednotk§ch v suburbi²ch neģ ve starġ²ch bytech v centrech mŊst. Tento trend mŢģe m²t z§vaģn® 
negativn² dŢsledky. Vzhledem k tomu, ģe se obyvatel® pŚestŊhuj² z center mŊst do novŊ vybudovanĨch 
bytŢ na periferii, zvyġuje se m²ra neobsazenĨch bytŢ v centrech mŊst, coģ vede k ch§tr§n² st§vaj²c²ho 
bytov®ho fondu. Nov§ vĨstavba bytŢ na periferi²ch nav²c pot® vede k rozrŢst§n² mŊst, coģ negativnŊ 
ovlivŔuje ģivotn² prostŚed² a je n§kladn® na obsluhu spojenou s infrastrukturou a veŚejnou dopravou. 
Dotazn²kov® ġetŚen² OECD ukazuje, ģe rozvoj bydlen² v Ļesk® republice nesouvis² s cenovou ¼rovn² 
nemovitost². Bytov§ vĨstavba nen² pŚednostnŊ smŊŚov§na do oblast² s vysokĨmi cenami. N§sleduj²c² 
graf ukazuje vztah mezi cenami nemovitost² v r§mci obce a poļtem stavebn²ch povolen² na 1 000 
obyvatel, kter§ byla vyd§na v letech 2015 aģ 2019. Nic nenasvŊdļuje tomu, ģe by obce s vyġġ² ¼rovn² 
cen zaznamenaly zvĨġenou stavebn² ļinnost. RŢst popt§vky nebyl kompenzov§n zvĨġen²m nab²dky. 
Naproti tomu mnoho obc² s n²zkou ¼rovn² cen zaznamenalo znaļnĨ rozvoj bydlen². V tŊchto obc²ch 
existuje riziko, ģe rozvoj bydlen² povede k vĨġe popsanĨm neģ§douc²m vedlejġ²m ¼ļinkŢm, pokud jde 
o m²ru neobsazenosti a rozrŢst§n² mŊst. 

 

 

 

 

 

 

 


























































































































