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PREDKLADACI ZPRAVA

Ministerstvo financi na zdkladé vyzvy pro ptredkladani projektd spolufinancovanych
Z operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, prioritni osa Vefejna sprava a verejné
sluzby, oblast podpory posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vetejné spravy,
predlozilo vroce 2010 projekt ,,Metodika pfipravy vetrejnych strategii (dale také jen
Metodika). Projekt byl realizovan v obdobi srpen 2010 - prosinec 2012,

Potieba tohoto projektu vyplyva z nasledujicich nedostatki uvedenych ve Strategii realizace

Smart Administration v obdobi 2007-2015 schvalené usnesenim vlady ¢. 757/2007:

e neexistence metodickych postupl pro strategické fizeni (vznikaji strukturné a casoveé
neporovnatelné strategie, chybi hierarchie strategii),

e neprovazanost zdkladnich programovych dokumentd vlady s dalSimi strategickymi
materialy,

e chybi vazba strategii a koncepci na rozpocty a rozpoctovy proces,

e kultura ,strategii do Supliku“ kdy koncepcni a strategické dokumenty jsou pojimany jako
vagni a nezavazné materialy, které je tfeba ,,vzit na védomi“.

Vyse uvedené nedostatky potvrdily i zavéry rozsahlé Komparativni analyzy — viz v textu dale.
Jednd se jak o strukturdlni problémy strategického ftizeni (napf. nedostateCny pfistup ke
strategickému  planovani, neprovazanost jednotlivych strategii, faktickd neexistence
instituciondlni struktury pro tvorbu strategii apod.), tak o problémy operativniho rdzu (napf.
neexistence jednotné metodiky, nizka uroven strategickych materidli, nedostateCny cas a
zdroje na ptipravu strategii apod.).

Stavajici netransparentni proces a nedostatek spoluprace napfic¢ vefejnou spravou sniZuje
ucinnost fizeni statu a vede k nizsi divéte obcanti v jeho odpovédné fizeni. Zaroven vzrusta
kritika ze strany EU a klesa ucinnost Ceské vetejné spravy. Celkové Skody zpusobené
nekoncepcénim fizenim se obvykle odhaduji na nékolik procent HDP. Ministerstvo financi
proto timto projektem usiluje o feSeni soucasného problému desintegrace mezi dil¢imi
rozhodnutimi pfi rozhodovani zejména o statnim rozpoctu, kdy dil¢i pozadavky jednotlivych
resortll nejsou zaloZeny na dostate¢nych informacich, chybi varianty a verifikovatelné odhady
dopad.

Zamérem projektu je minimalizovat hlavni nedostatky soucasného stavu, které 1ze shrnout do

dvou hlavnich oblasti:

e strategické materidly pfedkladané vladé nejsou dostatenym podkladem pro odpovédné
rozhodnuti, zejména chybi kratkodobé 1 dlouhodobé odhady nékladi a dopadd
(ekonomické, politické, socialni, environmentalni) a porovnané varianty feSeni a navrhy
prosazuji jedinou pfedem vybranou variantu,

e Cchybi integrace se strategiemi a rozhodnutimi ostatnich resortd.



Cilem Metodiky ptipravy vetejnych strategii je predevsim:

e predstavit obecné vhodny a aplikovatelny postup tvorby strategickych dokumentd v ceské
vefejné sprave,

e odstranit kli¢ové nedostatky dosavadni tvorby strategickych dokumentl ve vefejné sprave,

e zvysit transparentnost a objektivitu informaci souvisejicich s pfipravou strategii na
horizontalni i1 vertikalni irovni,

e prispét k tomu, aby rozhodovatel¢ méli k dispozici relevantni podklady nezbytné pro
odpovédné strategické rozhodnuti,

e sjednotit postup tvorby strategickych dokumentt, zvysit kvalitu vytvarenych strategickych
dokumentt a zajistit jejich lepsi konzistentnost.

Metodika sjednocuje postup pfi vytvareni strategickych dokumentt, povede ke zvySeni jejich
kvality a vzdjemné provazanosti. Zaroven prispiva k odstranovani vyse uvedenych
nedostatkd.

S cilem maximalizovat efektivnost a relevantnost dopadl kohezni politiky navrhuje Evropska
komise posilit proces strategického planovani. Natizeni akcentuji strategicky pfistup a
programovani na zdkladé komplexniho, strategického a koncentrovaného pftistupu. Kromé
legislativy, provadécich mechanismt a dalSich nastrojti, vyzaduji nafizeni existenci strategii
pokryvajicich danou oblast / téma / prioritu pro obdobi 2014-2020. ZkuSenosti z minulych
obdobi ukazuji, ze G¢innost investic financovanych z fondit EU byla v nékterych ptipadech
oslabena praveé nedostatky strategického pfistupu a obdobnych néstrojt.

Vlastni ptipravé Metodiky piedchazela rozsdhla Komparativni analyza ptipravy vetejnych
strategii v zahrani¢i a CR a vyhodnoceni Bariér zavadéni metod strategické prace ve veiejné
spravé. Oba zminéné materialy jsou zvefejnény na portalu Www.verejne-strategie.cz.
Metodika je voln€ inspirovdna piedev§im britskou metodikou tvorby strategii Strategy
Survival Guide a metodikami a postupy uzivanymi v dalSich zemich jako je napt. Francie a
Dansko.

Metodika popisuje zejména proces piipravy strategie, a to od identifikace potieby tvorby
strategie po jeji ptipravu k implementaci a schvaleni. Metodika popisuje jednotlivé postupy a
aktivity tvorby strategického dokumentu, definuje metody fizeni procesu tvorby strategie a
role jednotlivych aktérl. Nejednd se vSak o stanovovani vécného obsahu strategii a
zasahovani do plisobnosti jednotlivych Ustfednich spravnich organt.

Postup tvorby strategie popsany v Metodice predstavuje uceleny a komplexni soubor ¢innosti.
Metodika je tedy urCena pro tvorbu jakékoliv strategie, i z tohoto divodu jsou postupy
uvedené v Metodice popsdny v obecné rovin€. Pii tvorbé kazdé jednotlivé strategie je nutné
aplikaci Metodiky pfizplisobit tak, aby odpovidala co nejlépe zadani strategie a potiebam pii
jeji tvorbé.

V ptipadé, Ze je postup tvorby strategického dokumentu stanoven v pravnich piedpisech, musi
byt Metodika aplikovana tak, aby byly ptisluSné pravni ptedpisy respektovany. Podobné musi
byt postupovano v ptipadé, Ze piipravu strategického dokumentu upravuje jiny specialni
zédvazny metodicky materidl (jako naptiklad Metodicky pokyn pro piipravu programovych
dokumentii pro programové obdobi 2014 — 2020). Pii pfipravé strategickych dokumentl je
nezbytné postupovat i v souladu s dalSimi postupy (napf. internimi predpisy instituce
vytvarejici strategii).


http://www.verejne-strategie.cz/

Tvorba strategie mize byt relativné dlouhym a nékladnym procesem. Proto je potfeba pfi
tvorbé strategie (i pii jeji implementaci) postupovat maximalné efektivné — jednotlivé postupy
tvorby strategie musi byt realizovany s ohledem na jejich naklady a ptinosy.

Stejné jako se mize ménit vhodny postup tvorby strategii ve vefejné sprave, tak i samotna
Metodika byla vytvotfena jako ,,zivy dokument®, ktery by mél byt postupné (pravideln¢)
upravovan a optimalizovan, a to i na zaklad¢ zkuSenosti s jeho pouzitim.

Metodika piipravy veiejnych strategii vychazi z podkladi, které zpracovala spole¢nost Ernst
& Young, s.r.o. ve spolupraci se spole¢nosti Devoteam, s.r.o. na zakladé vetejné zakazky
Dodavatel sluzeb ekonomického, finanéniho a pravniho poradce.

V SirSim zpracovatelském tymu spolupracovala na realizaci projektu pracovni skupina, jejimiz
&leny byly zastupci Utadu vlady, Ministerstva dopravy, Ministerstva financi, Ministerstva
kultury, Ministerstva obrany, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva pro mistni
rozvoj, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva zemé&dé&lstvi, Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ceského
statistického ufadu, Asociace kraji CR a Svazu mést a obci CR. Vystupy jednotlivych etap
byly témito zastupci diskutovany a oponovany z pohledu redlného prostfedi konkrétniho
resortu. V mezidobi realizace byl navrh Metodiky testovan na pilotnich strategiich na
meziresortni, krajské a obecni Urovni vetejné spravy. Timto zplsobem byl ziskan objektivni
uzivatelsky ndzor a relevantni pfipominky a podnéty byly do finadlniho znéni Metodiky
zakomponovany. Pfed zavérem realizace projektu prob&hla vzorova skoleni z Metodiky pro
nominované pracovniky resortl, krajii a obci.

Metodika ptipravy vetejnych strategii je urcena vSem tvircim a zadavateliim tvorby strategii
v ramci vefejné spravy v Ceské republice. Metodika je (za podminky jejiho pfizptisobeni
komplexnosti a zadani vytvaiené strategie) vyuzitelna na vSech trovnich vefejné spravy (.
jak na urovni statni spravy, tak izemni samospravy). Metodika naopak neni ur¢ena pro tvorbu
strategii uradu (instituci, organizaci).

Soubézné s Metodikou vznikl i systém tzv. Databaze strategii (http://databaze-strategie.cz).
Databaze strategii je celostatnim funkénim systémem strategickych a koncepcnich dokumenti
a patii mezi vyznamné ndstroje strategického fizeni ve vetfejné spraveé. Slouzi jak pro
vyhodnocovani a aktualizaci strategickych dokumentt, tak 1 pro tvorbu dokumenti novych,
dale k ptehlednému zobrazeni dokumentli, souvisejicich opatfeni a cild, indikatort,
zodpovédnosti, finan¢nich prostfedkt a pro sledovani dopadii intervenci a také vzajemnych
vazeb. Provozovatelem Databaze strategii je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Aktivitami realizovanymi po skonceni projektu budou zejména prace na implementaci
metodiky pfipravy vefejnych strategii a realizace identifikovanych opatieni. Fungovani
nového konceptu piipravy vefejnych strategii a implementace metodiky budou pribézné
evaluovdny a monitorovany. Pribézna aktualizace zajisti, Ze metodika pfipravy vetejnych
strategii bude kontinudln€ poskytovat relevantni podklady nezbytné pro odpovédna
strategicka rozhodovani.

V této souvislosti se navrhuje, aby nezbytnou udrzitelnost projektu Metodika ptipravy
vetejnych strategii zabezpecilo v soucinnosti s Ministerstvem financi Ministerstvo pro mistni
rozvoj, a to zejména proto, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj:



e Tzce spolupracovalo s Ministerstvem financi na celém projektu,

e Dbylo vécnym garantem pilotniho projektu Scénar piipravy Strategie vefejnych sluzeb,

e testovalo Metodiku na piipravé kohezni politiky CR na programové obdobi 2014-2020
(viz priloha K této Predkladaci zprave),

e je nositelem projektu Elektronicka metodickd podpora tvorby rozvojovych dokumenti
obci,

e provozuje Databazi strategickych dokumentti zahrnujici evropské, narodni, krajské i
mistni dokumenty,

e ma pusobnost v prufezovych oblastech jako je regionalni politika, kohezni politika a
uzemni planovani.

Udrzitelnost projektu Metodika piipravy vetejnych strategii zahrnuje zejména tyto aktivity:

e provazani celostatni Metodiky s pfipravovanym projektem Asociace krajti CR ,,Analyza
stavu implementace strategickych dokumentii véetné¢ vytvotfeni metodiky strategického
fizeni a pldnovani“ na Urovni kraji a jiz probihajicim projektem MMR ,,Elektronicka
metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentl obci®,

e provazani metodik piipravy strategii na narodni, krajské a obecni wtrovni s Databazi
strategickych dokumentt,

e uplatnéni Metodiky v piipravé dokumentii pro kohezni politiku CR pro roky 2014-2020,

e zpiesnovani a aktualizace Metodiky podle potieb praxe,

e doplnéni Metodiky zejména pokud jde o nastroje, vzory a Sablony a jejich pfevedeni do
interaktivni podoby pro zpracovatele strategit,

e provazani dosavadnich dvou  webovych  stranek  (www.verejne-strategie.cz,
http://databaze-strategie.cz),

e metodickd, poradenska a vzdélavaci ¢innost.

Mezirezortnim pfipominkovym fizenim prosel material ve dnech 7. — 20. biezna 2013. Kromé
povinnych pfipominkovych mist byl material zaslan k vyjadfeni Asociaci kraji CR, Svazu
mést a obci CR, Magistratu hlavniho mésta Prahy, Hospodarske komote CR, Svazu primyslu
a dopravy CR, Svazu obchodu a cestovniho ruchu CR, Konfederaci zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazii CR a Ceskomoravské konfederace odborovych svazil.

Z povinnych pifipominkovych mist uplatnilo zasadni pfipominky Ministerstvo prace a
socialnich véci a Ministerstvo vnitra. Vzhledem k tomu, Ze jejich pfipominky byly prezen¢né
vypotfadany na Ministerstvu financi dne 9. dubna 2013, je material pfedkladan bez rozport.

Vypotadani vSech piipominek je uvedeno v ¢asti IV. predloZzeného materialu.

Po projednani a schvaleni vladou bude Metodika piedana k realizaci Ministerstvu pro mistni
rozvoj.

Metodika bude mit nepiimy dopad na vefejné rozpocty, podnikatelské prostiedi a z hlediska rovnosti
zen a muzu je indiferentni.


http://www.verejne-strategie.cz/

