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1. Uvod

Zpracovani dokumentace je podminkou pfesunu prostfedku ze statniho rozpo&tu Ministerstvu
pro mistni rozvoj resp. Statnimu fondu rozvoje bydleni na financovani programu VYSTAVBA
socialniho a dostupného bydleni v letech 2020-2024 podle nafizeni vlady €. 112/2019 Sb.,
o podminkach pouziti finan€nich prostredkd Statniho fondu rozvoje bydleni na pofizeni
socialnich a dostupnych byt a socialnich, smiSenych a dostupnych domudi, k provedeni
zakona €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni (dale ,zakon o SFRB*). Program
VYSTAVBA socialniho a dostupného bydleni pro obce tak umozni financovat v letech
2020-2024 zameéry plynouci z Programoveho prohlaseni viady, kdy ,VIada pfipravi zakon
o socialnim bydleni, ktery bude na nabidkové strané systémové feSit situace bytové
nouze. Podpora bydleni dle zdkona bude jasné zacilena, aby bylo mozné sniZovat poc&ty osob
v bytové nouzi. Tento program pIné nahrazuje zamér zakona., Fond vS8ak nedisponuje
dostate¢nymi finanénimi prostfedky k jeho financovani. Cilem programu je pfevést potfebné
financni prostiedky ze statniho rozpoctu Statnimu fondu rozvoje bydleni na realizaci tohoto
programu prostfednictvim dotace z kapitoly statniho rozpoc€tu 317 - Ministerstva pro mistni
rozvoj.

Prijemce podpory je Statni fond rozvoje bydleni (Statni fond podpory investic), dale SFRB.
Poskytovatel podpory je Ministerstvo pro mistni rozvoj, dale jen MMR.
Spravcem programu je vécné pfislusny odbor MMR, tj. odbor politiky bydleni, dale jen OPB.

Program VYSTAVBA socialniho a dostupného bydleni je upraven nafizenim vlady &. 112/2019
Sb., o podminkach pouziti finanénich prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni na pofizeni
socialnich a dostupnych bytd a socialnich, smiSenych a dostupnych domu, které bylo
schvaleno vladou dne 24. 4. 2019 s ucinnosti od 30. 4. 2019. Tento program bude naplfiovat
tak jeden ze zamérd sou€asné bytové politiky. Statni fond rozvoje bydleni nema zabezpecené
dostate€né zdroje vlastnich pfijmu za timto ucelem, proto je tfeba zamér financovat z béznych
penéznich prostfedku statniho rozpoctu.

Podpora formulovana nafizenim vlady €. 112/2019 Sb., o podminkach pouzZiti financnich
prostfedk( Statniho fondu rozvoje bydleni na pofizeni socialnich a dostupnych byta
a socialnich, smisenych a dostupnych domu, umozriuje obcim nebo dobrovolnym svazkim
obci pofizeni socialniho nebo dostupného bydleni, a to prostfednictvim investini podpory.
Cilem podpory pofizeni socialnich bytd je umoznit obcim disponovat socialnimi byty uréenymi
pro domacnosti s nizkymi pfijmy a dal§im znevyhodnénim, které nejsou schopny své bydleni
zabezpecdit na volném trhu. Cilem podpory dostupnych bytl je zvySeni dostupnosti bézného
najemniho bydleni v lokalitach, kde dana infrastruktura chybi. Podminky podpory jsou pfesné
vymezeny nafizenim vlady o pouziti penéznich prostfedkt Statniho fondu rozvoje bydleni
na pofizeni socialnich a dostupnych bytd, které bylo pfijato vladou v souladu se zakonem
0 SFRB.

Pouziti prostfedkll ze statniho rozpoc€tu na programové financovani musi byt realizovano
v souladu s § 14 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v platném znéni, déale
vyhlaSkou €. 560/2006 Sb., v platném znéni a pokynem MF R 1-2010 (Finan¢ni zpravodaj
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€. 5/2010). Kontrolni &innost je upravena zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
v platném znéni a jeho provadéci vyhlaskou €. 416/2004 Sb.

Poskytovani penéznich prostfedk( ze statniho rozpoltu Statnimu fondu rozvoje bydleni
prostfednictvim kapitoly 317-MMR na ugel programu VYSTAVBA socialniho a dostupného
bydleni je v souladu s pfedpisy EU a nedojde tim k nedovolené vefejné podpofre.

Jedna se o Nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lanka 107 a
108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim
poskytujicim sluzby obecného hospodafského zajmu; o Rozhodnuti Komise ze dne
20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikim
povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (2012/21/EU);

o Nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanka 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis nebo &lanek 56 nafizeni Komise
(EU) €. 651/2014 ze dne 17. Eervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohladuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.

Predkladana dokumentace nezahrnuje podpory financované nebo spolufinancované z EU.

Na program bude vyhlaSovana vyzva podle ustanoveni § 14j zakona €. 218/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech. Finanéni podpora bude poskytovana pouze jedinému
subjektu/zadateli/pfijemci Statnimu fondu rozvoje bydleni na zakladé predkladanych zadosti a
stanovenych podminek dotace spravcem programu. Na Rozhodnuti o poskytnuti dotace se
bude vztahovat § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech.

Pravni vztah vznikly poskytnutim dotace je vefejnopravnim vztahem, kde poskytovani dotace
ze statniho rozpodtu na pifedmétny ucel je €innosti spadajici do oblasti vefejnych financi.

2. Pravni ramec programu

o Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstvech a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky

o Zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozdéjSich predpisl

. Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpodtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisl

° Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoCtu na financovani program
reprodukce majetku, ve znéni vyhlasky €. 11/2010 Sb.

. Pokyn €. R 1-2010 Ministerstva financi k upfesnéni postupu Ministerstva financi, spravcu
programu a uc€astnikG programu pfi pfiprave, realizaci, financovani a vyhodnocovani
programu nebo akce a k provozovani informacniho systému programového financovani

o Zakon €.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

° Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu, v platném znéni (dale jen , zakon o finan¢ni kontrole®) a vyhlaskou Ministerstva
financi €.416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢.320/2001 Sb.

o Zakon €.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

o Zakon €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi

o Nafizeni vlady €. 112/2019 Sb., o podminkach pouziti finan¢nich prostfedkd Statniho
fondu rozvoje bydleni na pofizeni socialnich a dostupnych byt a socialnich, smiSenych
a dostupnych domu

. Interni pfedpisy MMR souvisejicich s poskytovanim dotaci pouze ze statniho rozpoctu
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. Interni postupy k navrhu novely zakona €. 211/2000 Sb., k podminkam a zplsobu pouZziti
finanCnich prostfedkt Statniho fondu rozvoje bydleni na pofizeni socialnich a
dostupnych bytl a socialnich, smiSenych a dostupnych doma

3. Koncepéni dokumenty

Zakladnim koncepénim dokumentem je Koncepce bydleni CR do roku 2020 (revidovana)
schvalena usnesenim vlady €. 673 ze dne 27. ¢ervence 2016. Konceplni zaméry jsou
v koncepci formulovany do tfi zakladnich priorit bytové politiky:

e Dostupnost — zvySovani dostupnosti pfiméfeného bydleni ve vSech formach bydleni;
e Stabilita - vytvareni stabilniho pravniho prostfedi pro oblast bydlent;
e Kvalita - trvalé zvySovani kvality bydleni, v€etné zvySovani kvality vnéjSiho prostredi

rezidencnich oblasti.
Program VYSTAVBA socialniho a dostupného bydleni pro roky 2020-2024 naplfiuje &ast

zaméru Koncepce bydleni, a to zejména v oblasti priority Dostupnost a nahrazuje navrhovany
vécny zamér zakona o socialnim bydleni z roku 2018.

DalSi koncepcni dokumenty:

> Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020, schvalena usnesenim vlady ze dne 28. srpna 2013 &. 666, zménéna
usnesenim vlady ze dne 21. kvétna 2014 €. 366.

» Strategie socialniho za¢lenovani 2014 — 2020 schvalena usnesenim vlady dne 8. ledna
2014 ¢. 24.

> Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky na léta 2015 az 2025, schvalena
Usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2015 ¢&. 810.

> Strategie boje proti socidlnimu vylouéeni na obdobi 2016 — 2020 schvalena
Usnesenim vlady ze dne 17 unora 2016 €. 134.

» Koncepce rodinné politiky schvalena Usnesenim vlady ze dne 18. zafi 2017 &. 654.

> Strategie romské integrace do roku 2020 schvalena Usnesenim vlady ze dne 23. unora
2015 ¢. 127.

» Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
na obdobi 2015-2020. Usneseni vlady ze dne 25. kvétna 2015 &. 385.

> Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje, usneseni vlady ze dne 9. ledna 2017 €. 3 a usneseni viady ¢. 562
ze dne 4. zari 2018, kterym vlada schvalila Souhrnny akéni plan ke strategii.

> Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020, usneseni vlady &. 344 ze dne 15. 5. 2013.
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4. Clenéni programu

Program 117 14 VYSTAVBA socidlniho a dostupného bydleni se sklada z jednoho titulu
a z jednoho subtitulu.

Clenéni na programu na tituly a subtituly a jejich éiselné kody

Program 117 14 VYSTAVBA socialniho a dostupného bydleni

Titul 117 D14 VYSTAVBA socialniho a dostupného bydleni

Subtitul 117 D1410 VYSTAVBA socialniho a dostupného bydleni
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5. Specifikace vécnych cili programu

Pfehled cild s navaznosti na parametry:

- na nabidkové strané Fesit situaci lidi v bytové nouzi (vladni prohlaseni);

- snizit poCet domacnosti v bytové nouzi;

- zvysit dostupnost bydleni v obcich s nedostate€nym poctem bytu pro potfebné profese;
- zvysit pocet socialnich bytl ve vlastnictvi obci;

- zvysit poCet dostupnych bytl ve vlastnictvi obci.

Parametrem je pocet podporenych socialnich a dostupnych byt Statnim fondem rozvoje
bydleni. Cilem toho programu je tedy podpofit pofizeni socialnich a dostupnych byt nebo
domu. Vyhodnoceni programu je tedy vazano na pouziti prostfedkud k ucelu pofizeni bytd nebo
domu. (Pofizeni bytd nebo doml ze zdroju k tomu uréenych timto programem je az
navazujicim uzitim prostfedkd SFRB podle podminek nafizeni viady. Pofizeni bytd nebo domu
musi byt dokon&eno v pfipadé vystavby do 5 let a v pfipadé modernizace do 3 let od poskytnuti
podpory Statnim fondem rozvoje bydleni, pfipadné bude upraveno ve smlouvé Statniho fondu
rozvoje bydleni s podpofenymi investory.)

5.1. Situace v oblasti bydleni

Podle vysledkii SLDB 2011 bylo k datu s&itani v CR celkem 4 756 572 byta. 4 104 635 byt
bylo obydlenych a 651 937 byti neobydlenych. Mezi neobydlenymi byty pfevazuji byty
v rodinnych domech (461 007) nad neobydlenymi byty v bytovych domech (176 641), pficemz
o Ctvrtiné z neobydlenych bytd (26 %) uvadéji jejich majitelé, Ze slouzi k rekreaci.

Na 1000 v8ech v CR bydlicich obyvatel pfipadalo 456 v$ech bytd (obydlenych
i neobydlenych), resp. 393 obydlenych bytt. Z 28 zemi EU se v tomto ukazateli CR pohybuje
zhruba v poloviné. Pro srovnani - ve vybranych evropskych zemich dosahuji uvedené
ukazatele vybavenosti nasledujicich hodnot: Belgie 483, resp. 415; Bulharsko 527, resp. 361,
N&mecko 496, resp. 452; Spanélsko 540, resp. 387, Polsko 341, resp. 332; Rakousko 530,
resp. 435; Slovensko 360, resp. 322.

Z celkového poctu obydlenych byt ma pouze 8 % celkovou plochu mensi nez 40 m?
a 15 % celkovou plochu mensi nez 50 m2 Primérna velikost bytd je vSak zvySovana
vyrazné vétSimi byty v rodinnych domech. Napf. v najemnich bytech, kterymi jsou vétSinou
byty v bytovych domech, jsou zcela jiné podily malych byta. 16,5 % najemnich obydlenych
byti ma celkovou plochu mensi nez 40 m? a celkem 28,7 % je najemnich obydlenych
byt s plochou do 50 m?. Za problematické byva tradi¢né povazovano i spole¢né bydleni
vice hospodaricich domacnosti v jedné bytové domacnosti. SCitani nerozliSuje, ktery ze
zjisténych pfipadu je souzitim chténym resp. nechténym. V 172985 bytech bydli
2 hospodarici domacnosti a 17 506 byta obyvaji dokonce 3 a vice hospodarici
domacnosti. Celkem tedy ve 4,6 % obydlenych bytt je vice hospodaricich domacnosti.

Faktické uzivani bytu je ovlivnéno strukturou bytového fondu z hlediska jejich velikosti.
Relativné maly pocet malych bytl (jen 17,7% je bytl s 1-2 obytnymi mistnostmi) pri
rostoucim pocétu malopocetnych domacnosti vede ke skutecnosti, ze i domacnosti
jednotlived uzivaji vétsi byty. Sami jednotlivci €¢asto nechtéji z mnoha ddvodu bydlet
v malych bytech, ackoliv tato skuteCnost mize byt pro nékteré uzivatele zdrojem problému.
Naopak, bydleni velkych rodin, mnoho&etnych bytovych domacnosti v malych bytech maze
pro ,pfeplnénost’ bytu byt také zdrojem problému v bydleni. Takové pfipady nejsou podle
vysledkt SLDB 2011 pfili§ ¢asté, ale existuji.
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Naklady domacnosti na bydleni' za rok 2017 ¢inily v priméru 5 626 K¢ na domacnost
a mésic, tedy zustaly oproti pfedchozimu roku na podobné urovni. Podil pfijmt, které
domacnosti v roce 2016 vynakladaly na bydleni, se meziroéné jiz ¢tvrtym rokem mirné
snizil az na hodnotu 16,6 % a to zejména v dasledku ristu pfijmd domacnosti. S tim souvisi
i zlepSeni vnimani naklada na bydleni jako zatéze rodinného rozpoétu. Zatimco v roce
2016 predstavovaly naklady na bydleni velkou zatéz pro 23,7 % domacnosti, v roce 2017 tak
uvedlo jen 21,7 % domacnosti. Podil domacnosti, které nepovazovaly naklady na bydleni
za zatéz, se meziro¢né zvysil o na 10,5 %. NejvysSi podil na Cistych pfijmech domacnosti
predstavuji naklady na bydleni v domacnostech nezaméstnanych, kde vydaje na bydleni
tvofi témér dvé pétiny (39,8 %) jejich pfijma. Zaroven 57,1 % téchto domacnosti naklady
na bydleni vnima jako velkou zatéz rodinného rozpoctu a pouze 3,8 % je za zatéz nepovazuje.
Jako velkou zatéz rodinného rozpoctu vnima naklady na bydleni taktéz nadpriamérny podil
domacnosti zaméstnanci s nizSim vzdélanim (23,6 %) a domacnosti nepracujicich
dachodcu (26,1 %).

Pfijmovou chudobou byly vroce 2017 nejvice ohrozenymi skupinami nezaméstnani,
neuplné rodiny s détmi a rodiny se tfemi a vice détmi. Osob z neupinych rodin s détmi
byla pfijmovou chudobou ohroZena témér tretina (31,4 %) a osob z rodin se tfemi a vice
détmi témér pétina (17,4 %). DalSi ohroZenou skupinou jsou jednotlivci ve véku 65 a vice
let, u nichZ mira ohrozZeni pfijmovou chudobou dosahuje 28,3 %.

Celkova mira materialni deprivace vyjadfujici podil osob, jejichz domacnosti si z finan¢nich
dbvodd nemohly dovolit nékteré véci, sluzby ¢&i pozitky, se v roce 2017 ve srovnani
s predchazejicim rokem snizila a nadale si tak uchovava klesajici tendenci.

Podobné jako u miry ohrozeni pfijmovou chudobou patfi mezi nejvice materialné deprivované
nezaméstnani (24,5 %), osoby z neuplinych rodin s détmi (11,7 %) a osoby z rodin se
tremi a vice détmi (5,5 %). Vy3Si miru materialni deprivace maji naopak jednotlivci mladsi
65 let (9,2 %) oproti jednotliveim ve véku 65 a vice let (5,2 %).

Na zlepseni finanéni situace domacnosti poukazuji i sniZujici se podily domacnosti, které
si z finan¢nich divodi nemohou dovolit platit pravidelné platby ¢i splatky, dostatecné vytapét
sv(j byt. Uvéry na bydleni splaci zhruba pétina éeskych domacnosti. Nejéastéji jde
o dvojice s détmi. Hypotékam nebo uvérim ze stavebniho spofeni se pfitom nevyhybaji ani
domacnosti s nizkymi pfijmy.

5.2.Domacnosti postizené selhanim trhu bydleni

Situace v oblasti bydleni je kromé& ekonomickych, demografickych a dalSich faktoru
ovliviiovana bytovou politikou statu, jejimz zakladnim vychodiskem je Koncepce bydleni
Ceské republiky do roku 2020 (revidovana), ktera byla schvalena usnesenim viady ¢&. 673
ze dne 27. Cervence 2016. Zakladni teze této Koncepce zni, Ze zajisténi bydleni je v zakladu
osobni odpovédnosti jednotlivce. Dostupnost a kvalita bydleni odpovida
spole¢enskoekonomickym podminkam a moznostem jednotlivcl. Zakladnim poslanim statu je
vytvaret stabilni prostfedi posilujici odpovédnost jeho ob&anl za sebe sama a podporovat
jejich motivaci k zajisténi si svych zakladnich potfeb vlastnimi silami. V kazdé spole¢nosti vSak
soucasné existuji lidé, ktefi si své bydleni z objektivnich divodi nejsou schopni zajistit
sami.

Jedna se o znevyhodnéné ¢€i vylouéené osoby, které jsou kriticky ohrozené

bezdomovectvim a jejichz Spatnou bytovou situaci neni schopen vyfesit ani trh a - bez
vyznamné metodické a finan&ni statni podpory - ani samostatné obce. Tyto domacnosti jsou

1 Struény komentai CSU k SILC 2017
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postizené selhanim trhu bydleni, pficemz rozhodujici je jejich situace v bydleni, nikoli
prislusnost k socialni skupiné (seniofi, mladé rodiny, matky samozivitelky atd.).
PFi¢in selhani trhu bydleni maze byt cela fada a dusledkem selhani trhu je skute¢nost, Ze si

tyto domacnosti nemohou zajistit velikostné primérené, finanéné dostupné, kvalitativhé
standardni a prostorové nevyloucené bydleni za trznich podminek.

V této souvislosti je nutné zminit, ze samotny nizky prijem domacnosti neni sam o sobé
vniman jako selhani trhu bydleni. Nizky pfijem domacnosti mize byt zptusoben riznymi
dlavody, které zpravidla nesouvisi se selhanim trhu bydleni. Nedostate¢ny pfijem na pokryti
zakladnich Zivotnich potfeb ve vyspélych zemich proto standardné fedi socialni politika
pomoci svych nastroji. Nastroje bytové politiky nenahrazuji nutnou ulohu statu v oblasti
socialni politiky, tedy povinnost statu garantovat dostateény minimalni pfijem pro pokryti
zakladnich zivotnich potfeb svych ob&anl. Skutecnost, Ze davkovy systém v oblasti bydleni je
nyni neefektivni, je pouze a jen zplsobena jeho konkrétnim nastavenim a neznamena, Ze je
sam o sobé chybny.

Jednim z ddvodu znevyhodnéni &i pfimo vylouceni téchto domacnosti na trhu bydleni
je skute€nost, ze predstavuji pro pronajimatele riziko. Socialni davky na bydleni sice
mohou pomoci fesit problém finanéni dostupnosti bydleni, nikoliv v§ak problém znevyhodnéni
Ci diskriminace ,rizikovych“ skupin domacnosti v pfistupu k najemnimu bydleni. Bez
vyznamné podpory statu, a to nejen financni, ktera se promitne do vzniku obecniho
bytového fondu uréeného vyhradné této skupiné domacnosti, nelze eliminaci tohoto
pretrvavajiciho problému oCekavat.

5.3. Dostupnost najemniho bydleni v obcich

V souéasné dobé v Ceské republice probiha vystavba najemnich bytd jen v omezené mire
a podil najemniho sektoru se nedostate¢né zvySuje. Dostupnost najemnich byt tak setrvale
klesa.

Vyznam najemniho bydleni spoCiva predevSim v jeho flexibilité a nizkych pocateCnich
pofizovacich a transak&nich nakladech najemcu. Vzhledem k nizkym transak&énim nakladim
je odchod do vétSiho bytu Ci pfestéhovani se do jiného mésta mnohem jednodus$si a neni tfeba
feSit prodej a pfipadny dalsi nakup nemovitosti. Nezastupitelnou roli hraje najemni bydleni
nejen u senioru, ale zejména i mladych lidi. S pfibyvajicim vékem se zuzuji moznosti Cerpani
uvérd. Pro mladé lidi je ¢asto doporu¢ovano pravé najemni bydleni kvuli obvykle mensim
meésicnim nakladim a vyssi flexibilité — tj. niz§im transakénim nakladim. Flexibilita je vyhodna
také z divodu moznosti zmény mista prace, zmény v po¢tu osob nebo standardu bydleni.
Najemni bydleni tak umozrfiuje vys$Si mobilitu pracovnich sil a vzhledem k nizkym, popf.
nulovym pocate¢nim nakladim umozriuje zajisténi bydleni osob s rGznymi pfijmy vcéetné
seniort. Navic lépe umoziiuje pfizplsobovat bydleni ménicim se potfebam a moznostem
obyvatel v pribéhu celého Zivotniho cyklu.

Najemni bydleni také hraje nezastupitelnou roli v obecni bytové politice, kdy jeho nizké
zastoupeni na mistnim trhu s bydlenim neumoznuje obcim dostateCné zvysit atraktivitu své
lokality.

Soucasné vSak roste vlivem sou€asného ekonomického vyvoje v poslednim obdobi poptavka
po najemnim bydleni osob se stfednimi pfijmy, a to zejména v dlsledku toho, Ze urcita ¢ast
obyvatelstva se investice do pofizeni vlastniho bydleni obava, ¢i neni schopna akumulovat
dostateCny objem financnich prostfedkl na jeho pofizeni a slozeni minimalniho vlastniho
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podilu. Najemni bydleni pro tyto domacnosti je flexibilngjsi a v pfipadé ztraty pfijmu nehrozi
tak zasadni sankce z neschopnosti splaceni zavazku.

Cilem programu je snaha statu reSit problematiku socialniho a dostupného bydleni
prostiednictvim Statniho fondu rozvoje bydleni financovat konkrétni projekt SFRB
na zvyseni dostupnosti bydleni, podle nafizeni viady €. 112/2019 Sb., o podminkach
pouziti finanénich prostfedkl Statniho fondu rozvoje bydleni na pofizeni socialnich
a dostupnych byta a socialnich, smiSenych a dostupnych domi. Cilem nafizeni vlady
je zvysit pocet socialnich a dostupnych bytu ve vlastnictvi obci.

6. Sledované ukazatele — parametry vedouci ke splnéni cili programu

Parametr: poCet socialnich a dostupnych bytl pofizenych s podporou.

Program zajisti a zlepSi bydleni nejméné 2 375 domacnostem, tj. cca 7 tis. osobam (indikator),
coz odpovida podtu pofizenych byt za daného finan¢niho predpokladu a absorpce.
Absorpéni kapacita v tomto pfipadé vychazi z idajl uvedenych v kapitole 5, kde je popsan
soucasny stav v oblasti socialniho a dostupného bydleni.

Tab. ¢. 1: Parametry

Pocet

bytdd Rok | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Celkem

‘;‘;’f'a'"' 400 | 390 |[380 |370 |360 | 1900

bD°St“'°"y 100 | 97 95 93 90 475
yt

Celkem 500 | 487 |475 |463 |450 |2375

7. Potieba zdroju financovani programu ze statniho rozpoctu

V tabulce jsou uvedeny finan¢ni prostfedky statu poZzadované Statnim fondem rozvoje bydleni
na realizaci programu v jednotlivych letech v mil. K&.

Tab. &. 2: Finanéni naroky na stétni rozpodet (v mil. K&) pro program VYSTAVBA sociélniho
a dostupného bydleni

Subtitul 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 celkem

117D140
VYSTAVBA
socialnich a 1000 | 1000 1 000 1 000 990 4990
dostupnych
byt

Soucet 1000 | 1000 | 1000 | 1000 990 4990

8. Terminy platnosti a realizace programu

-10 -
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Platnost programu bude zahajena jeho schvalenim ze strany Ministerstva financi
a zvefejnénim na webovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj s dobou platnosti
do 31. 12. 2024.

9. Vyzva

Na program bude vyhlaSovana vyzva podle ustanoveni § 14j zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoCtovych pravidlech. Finanéni podpora bude poskytovana pouze jedinému
subjektu/Zadateli/pFijemci Statnimu fondu rozvoje bydleni na zakladé pfedkladanych Zadosti a
stanovenych podminek dotace spravcem programu. Vyzva bude vyhlaSena se specifickou
IhGtou pro podani zadosti, terminem realizace, pfisluSnou vySi alokace na aktivitu a
s vybérovymi kritérii pro danou aktivitu. Na Rozhodnuti o poskytnuti dotace se bude vztahovat
§ 14 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Pravni vztah vznikly poskytnutim dotace je vefejnopravnim vztahem, kde poskytovani dotace
ze statniho rozpoctu na predmétny ucel je Cinnosti spadajici do oblasti vefejnych financi.

10.Podminky poskytnuti finanénich prostredkt z programu

Financovani bude probihat na zakladé roénich Rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale ,RoPD*)
formou ex-post plateb, ve kterém budou specifikovany podminky programu.
Na RoPD, které vyda spravce programu v souladu s vyhlaskou &. 560/2006 Sb. v platném
znéni, se bude vztahovat § 14 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech. Spravcem
programu jako vécné pfisludny utvar je odbor podpory bydleni (OPB) MMR.

Mezi podminky, které budou uvedeny v RoPD nebo ve vyzvé patii zejména:
e SFRB je povinen poskytovani ucelovych finanénich prostfedkd podpofenym
investoram podminit plnénim podminek stanovenych Nafizenim vlady €. 112/2019 Sb.
a sam je povinen se jim takeé fidit;
e provedeni kazdoroCniho zavérecného vyhodnoceni akce (souhrn transi b&éhem roku
podle vydaného Rozhodnuti);
e akce bude registrovana v EDS/ SMVS;

e pro pfipad kontroly je SFRB povinen evidovat veskeré nutné doklady k prokazani
efektivniho financovani (napf. doklady podpofenych investort dokladajici spravnost a
vySi narokované Castky dotace, posudek znalce, doklady o proplaceni faktur, vypis
z uctu apod.);

e nejpozdéji v terminu stanoveném v RoPD doruli pfijemce dotace ministerstvu
dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni akce podle § 6 vyhlasky €. 560/2006 Sb.,
o0 UcCasti statniho rozpoctu na financovani programd reprodukce majetku v platném
znéni;

e povinnost SFRB pozadovat zavére¢né vyhodnoceni investi¢niho zaméru od kazdého
z podporenych investort v rozsahu § 6 vyhlasky €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho
rozpoCtu na financovani programu reprodukce majetku v platném znéni a Pokynu
¢. R 1-2010 k upfesnéni postupu Ministerstva financi, spravcd programd a uéastniku
programu pfi pfiprave, realizaci, financovani a vyhodnocovani programu nebo akce a
k provozovani informacniho systému programového financovani;

e povinnost provést zavéreCné vyhodnoceni investicniho zaméru podpofenym
investorem a jeho nalezitosti bude uvedena ve smlouvé o poskytnuti podpory mezi
SFRB a podpofenym investorem;

e poruseni rozpoctové kazné bude aplikovano v souladu s § 44 zékona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, v platném znéni.

-11 -
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11.Formy financovani dotace

Cerpani vydajil statniho rozpodtu mezi poskytovatelem dotace (MMR) a pfijemcem dotace

(Fond) na financovani akci zabezpecujicich realizaci cila se Fidi:

. zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu, v platném znéni,

° provadéci vyhlaskou &. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani
programU reprodukce majetku, v platném znéni,

° pokynem MF R-1/2010 k programovému financovani,

° podminkami vyzvy,

. podminkami danymi Nafizenim viady €. 112/2019 Sb,.

° podminkami RoPD.

Financovani akci bude probihat formou ex-post — tranSemi.

11.1. Postup financovani — Cerpani dotace
Cerpani dotace je mozné jen na zakladé zadosti SFRB podané na MMR.
(SFRB zvefejni vyzvu k predkladani zadosti o podporu a uzavie smlouvy o poskytnuti podpory
s podpofenymi investory. Investofi pfedlozi své doklady Statnimu fondu rozvoje bydleni, ktery
proplaci faktury.)

Cerpani podpory predchazi podani zadosti o jednotlivé transe véetné seznamu doklad( -
proplacenych faktur podpofenym investorim, za provedené prace a dodavky v souladu
s Nafizenim vilady €. 112/2019 Sb. Faktury a vypisy s provedenymi platbami podpofenym
investordm budou archivovany u SFRB a budou kdykoliv k dispozici spravci programu, stejné
tak, jako vypisy z uc¢tll SFRB dokladajici provedeni plateb SFRB podpofenym investorim.

Zadosti o jednotlivé trane bude SFRB predkladat spravci programu - MMR v mésiénich
intervalech, a to na zakladé vyse uvedeného provedeni plateb SFRB podpofenym investorim,
po jejich pfedchozi vécné a fidici kontrole provedené SFRB. (Za mésic, ve kterém nebude
provedena zadna platba, se zadost nepredklada.) Zadost o transi bude obsahovat seznam
plateb véetné identifikadnich Gidajd a dokladu (viz 12.2). Zadosti o trande bude SFRB prekladat
MMR — vécné pfisluSnému odboru - nejpozdéji do 5. 12. bézného roku, pro ktery bylo vydano
RoPD. Pozadované finanéni prostfedky (ij. celkové vydané prostfedky v daném obdobi) budou
prevedeny platbou na ucet pfijemce dotace - SFRB do 21 dni od podani Zadosti o transi, ktera
bude splhovat veskeré nalezitosti.

Zadost o trandi mlZe obsahovat také platby z minulych obdobi na zakladé dosud
neuplatnénych faktur/dokladt z minulych obdobi, za prfedpokladu Ze tyto platby / faktury /
doklady splfiuji v dobé predloZeni zadosti o trandi vdechny naleZitosti.

V pfipadé, ze SFRB zjisti, Zze neni schopen v béZzném roce dle RoPD poskytnuté financ¢ni
prostfedky vyCerpat do 5. 12. bézného roku, predlozi spravci programu informaci
o nevycCerpanych finan¢nich prostfedcich

11.2. Zalohy
V ramci programu se neposkytuji pfijemci zalohy.

-12 -
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11.3. Vyporadani se statnim rozpoctem
Dotace poskytnuté nasledné tj. ex post (v souladu s § 4 odst. 5 vyhlasky €. 367/2015
o finan¢nim vyporadani) nepodléhaji financnimu vyporadani.

12.Zadost o podporu a zadost o transi

12.1. Zadost o dotaci
SFRB je jediny opravnény zadatel o dotaci z programu.

Zadost o dotaci obsahuje:
- nazev a Cislo programu;
- nazev akce — identifikace podle roku;
- uplnou identifikaci Zadatele - SFRB (uplny nazev, identifikacni €islo, sidlo
spolecnosti);
- statutarni zastupce SFRB (funkce, pfijmeni, jméno, titul, telefon, e-mail);
- kontaktni osobu (funkce, pfijmeni, jméno, titul, telefon, e-mail);
- pozadovanou vySi ro¢ni dotace.

12.2. Zadost o transi

Financovani probiha na zakladé roéniho RoPD. Jednotlivé platby jsou uvolfiovany
ministerstvem na zakladé Zzadosti SFRB o transi.

Zadost o transi obsahuije:

- nazev a Cislo programu;

- nazev akce — identifikace podle roku;

- identifikaci zadatele;

- pozadovanou vySi dotace za dané obdobi;

- soupis faktur/dokladu za dané obdobi, ktery obsahuje minimalné identifikaci dokladu,
ucel a ¢astku, ktera je zpUsobilym nakladem;

- seznam plateb od SFRB o proplaceni faktur podpofenym investorim za dané obdobi,
ktery je dolozitelny vypisem z uétu;

- potvrzeni SFRB o provedeni kontroly o vécné spravnosti a zpUsobilosti narokovanych
vydajq, tj. soulad vydaju se vdemi stanovenymi podminkami na urovni pfijemce
podpory i podpofenych investoru.

13.Vymezeni kontrolni €innosti spravce programu

Uziti poskytnuté dotace vcetné plnéni parametri akce (sou€ast Rozhodnuti o poskytnuti
dotace v€etné podminek poskytnuti dotace a formulafi EDS) podléha kontrole ze strany MMR
a dalSich kontrolnich organu statni spravy a uzemnich finanénich organu.

Kontrolni €innost spravce programu pfi hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu ve fazi
pfipravy, realizace a vyhodnoceni programu a jeji vymezeni tj. pfi Cerpani zdroju statniho
rozpoCtu v ramci Programu bude vykonavana v souladu se zakonem ¢. 255/2012 Sb.
o kontrole (kontrolni fad), zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a
0 zméné nékterych zakonu, v platném znéni (dale jen zakon o finan&ni kontrole) a vyhlaskou
MF €. 416/2004 Sb., kterou provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakona, platném znéni a internimi pfedpisy MMR.

-13-
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Kontrola zajiStovana a iniciovana spravcem programu bude zaméfena na zabezpeceni
hospodarného, efektivniho a ucelného vynakladani prostfedkl statniho rozpoctu a operaci
s nim spojenych a bude ¢&lenéna na pfedbéznou administrativni kontrolu (kontrola zadosti
o dotaci po formalni strance a sledovani naplnéni cile programu), prabéznou kontrolou
zamérenou na dodrzovani stanovenych Cinnosti a ovéfeni faktického stavu a stavu Cerpani
v daném roce* (z ¢asti administrativniho charakteru a z €asti kontroly na misté) a nasledné
kontroly, oveéfujici splnéni vSech zavaznych parametrl, ukazatell a podminek (z Casti
administrativniho charakteru a z &asti kontroly na mistg).

PFijemce dotace se zavazuje vyhovét pozadavkim vSech kontrol v ramci programu. Ve fazi
realizace i udrzitelnosti projektu maze byt priibéh implementace projektu kontrolovan ze strany
MMR, FU, NKU, MF, UHOS, pfipadné i Policii CR, a dal$imi opravnénymi subjekty.

Jestlize SFRB zjisti, Ze neni schopen zabezpeclit realizaci akce v souladu s vydanym
rozhodnutim, neprodlené o tom informuje Ministerstvo pro mistni rozvoj podanim Zadosti
0 zménu RoPD ve smyslu §140) rozpoctovych pravidel. V takovém pfipadé ministerstvo
postupuje ve smyslu vyhladky ¢. 560/2006 Sb. o ucasti statniho rozpoctu na financovani
programu reprodukce majetku v platném znéni.

PFijemce dotace je povinen dodrzovat podminky poskytnuti dotace jakoz i specifické podminky
ulozené nafizenim vlady ¢&.112/2019 Sb., a dale je povinen zajistit jejich dodrzovani
podpofenymi investory, a to v rozsahu poskytnuté dotace.

V pfipadé, Ze podpora nebyla pouzita k u€elu, na ktery byla poskytnuta, pfipadné nebyly
dodrZzeny podminky tohoto programu, vystavuje se pfijemce podpory sankcim uvedenym
v RoPD.

Kontrolu na urovni pfijemce dotace vykonava poskytovatel dotace - MMR. Kontrolu na urovni
podpofenych investorld vykonava prijemce dotace, vtomto pfipadé SFRB. A zaroven je
povinen zajistit soucinnost v pfipadé, Ze by poskytovatel dotace chtél provést kontrolu
u podporenych investor sam.

PFi poruseni zakona ¢&. 218/2000 Sbh. o rozpoctovych pravidlech budou pfipadné odvody a
pokuty vraceny do statniho rozpoctu, pfi poruseni zakona €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu
rozvoje bydleni nebo nafizeni viady €. 112/2019 Sb., pfipadné pfijmy, které plynou SFRB
z podminek nafizeni vliady €. 112/2019 Sb., budou vraceny do rozpoc¢tu SFRB a dale pouzity
na programy podpory bydleni v nasledujicich rozpoc¢tovych obdobich.

14.Zavérecéné vyhodnoceni akce a programu

ZavéreCné vyhodnoceni akce — tj. vyhodnoceni celkové poskytnuté dotace v daném
kalendarnim roce v jednotlivych tranSich - bude provedeno v terminu stanoveném v RoPD.
Nalezitosti vyhodnoceni v rozsahu § 6 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o u€asti statniho rozpoctu na
financovani programu reprodukce majetku, v platném znéni a ¢lanku 10 pokynu MF
€. R 1-2010 budou uvedeny ve vyzvé programu.

-14 -



| Program 117 14 VYSTAVBA socialniho a dostupného bydleni

V pfipadé, Ze spravce programu zjisti porudeni rozpoc¢tové kazné napf. poruSeni podminek
ucasti statniho rozpoctu uvedenych v RoPD, pfipadné jiné neopravnéné pouziti prostiedki
statniho rozpoctu, preda zjisténi mistné pfislusnému finanénimu Ufadu jako podnét k zahajeni
fizeni ve véci odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V pfipadé, ze spravce programu nezjisti poruseni podminek ucasti statniho rozpoctu
uvedenych v RoPD, pfipadné jiné neopravnéné pouziti prostfedkl statniho rozpoctu,
zavére¢né vyhodnoceni ukonéi vydanim formulafe Zavére€ného vyhodnoceni akce
ze systému EDS/SMVS.

Zavérecné vyhodnoceni programu

Zavérecneé vyhodnoceni programu bude provedeno v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb.
0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjSich predpist a s vyhlaskou Ministerstva financi €. 560/2006 Sb., o UCasti
statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku, ve znéni vyhlasky €. 11/2010
a Pokynem €. R 1-2010.

Zavérecneé vyhodnoceni programu, které predlozi spravce programu Ministerstvu financi, bude
obsahovat zejména:

e prehled o Cerpani prostfedku statniho rozpoctu na financovani programu,
e zpravu o plnéni cild programu stanovenych v dokumentaci programu,
e dosazené hodnoty indikatort a parametrl stanovené Ministerstvem financi,
e odavodnéni odchylek od cill, indikatorll a parametrt stanovenych v dokumentaci
programu,
e pfehled o pInéni zavaznych termind realizace programu (ukonéeni programu,
zpracovani navrhu zpravy pro zavére¢né vyhodnoceni).
ZavéreCné vyhodnoceni programu bude provedeno a pfedlozeno Ministerstvu financi
po ukonCeni zavérecného vyhodnoceni viech akci programu.

15.Formulare programu

P 16 310 Identifikaéni Udaje programu

P 16 320 Harmonogram pripravy a realizace programu
P 16 340 Cile programu

P 16 342 Parametry programu

P 16 370 Bilance potieb a zdroja financovani programu
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