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Zapis z 5. jednani Vyboru pro regionalni politiku

pracovni uroven (PV-RP) ze dne 4. bfezna 2025

Zahajeni a uvodni

P. Kulhanek (ministr pro mistni rozvoj, dale jen ministr MMR) po pfivitani vSech
pfitomnych zdlraznil vyznam Vyboru pro propojeni vladnich politik s regionalnimi
potfebami a celostni pfistup k regionalnimu rozvoji. Zhodnotil ¢innost Vyboru pro
regionalni politiku na vladni urovni za rok 2024.

J. Schneider (MMR) pfivital pfitomné a pokraCoval v hodnoceni €innosti Vyboru pro
regionalni politiku na pracovni urovni i €innosti jeho poradniho organu — Transformacni
komise. Pro rok 2025 bude dulezitou agendou financovani rozvoje obci a pfiprava
akéniho planu obnovy uzemi po povodnich. Vybor se takeé vice soustfedi na posouzeni
uzemnich dopadu (TIA).

P. Kulhanek (ministr MMR) doplnil, Ze TIA vnimaji nékteré resorty jako administrativni
zatéz. Zduraznil, Ze TIA ma stejny vyznam jako bézné zpracovavana RIA, a je kli¢ova
pro rovnomérny regionalni rozvoj a snizovani rozdild mezi regiony. Kvalitné
zpracovana analyza umozni jasné vyhodnotit dopady nove legislativy na uzemni rozvoj
a prispét k efektivnéjSimu rozhodovani.

R. Matousek (MMR) pfedstavil pribéznou analyzu narodnich finan¢nich prostfedkt do
regionll za obdobi 2014—2023, ktera ukazuje rostouci rozdily mezi regiony a stagnaci
nékterych oblasti, zejména regionu Severozapad. Studie odhalila, Ze zatimco nékteré
kraje Cerpaji efektivné z evropskych i narodnich zdrojl, jiné regiony, vcetné
strukturalné postiZzenych oblasti, jsou vyrazné podfinancované. Bylo konstatovano, ze
explicitni regionalni politika tvofila pouze 2,5 % celkovych investi¢nich vydajua, coz
neumoznuje efektivné snizovat rozdily mezi regiony. Analyza rovnéz ukazala, ze
vétSina narodnich investic je fragmentovana a postrada transformacéni potencial.

V ramci dalSich krokl se diskutuji mozné varianty zmén financovani regionalni politiky,
vCetné posileni uzemni slozky v sektorovych politikach, vytvofeni samostatného
rozpoctu pro podporu vybranych regiont ¢i zmén rozpoctového ureni dani. Vystupy
analyzy budou vyuzity napf. pro Upravu pristupu k financovani regiond v
nadchazejicim programovém obdobi 28+.

Diskuse

Z. Opravil (MMR) zdudraznil, ze prezentovana mapa ukazuje rozlozeni finan¢nich

vydajli na obyvatele ve vztahu k priméru CR, ale nehodnoti dopady na cilové skupiny

ani uspésnost jednotlivych regiont. KliCovym zjisténim analyzy je potfeba zasadni
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zmény investi¢ni politiky statu, nebot sou€asné rozdélovani prostfedkul je roztfisténé
a postrada ekonomicky efekt. Vysledky budou zohlednény v nové strategii
regionalniho rozvoje i v ramci akéniho planu hospodarské strategie.

R. Srseri (MMR) upozornil, Ze hodnoceni investic na urovni kraju muze byt zkreslujici,
a proto je nutné zaméfit se na typy uzemi a funkéni regiony namisto celych kraju.
Pozornost si zaslouzi Svy mezi kraji, kde pretrvavaji problémy s koordinaci vefejné
dopravy a dalSich sluzeb. V ramci politiky soudrznosti (PS) dochazi k posunu v
prioritach Uzemnich partnerd, ktefi se vice zamé&ruji na feSeni vylidiiovani, digitalizaci
a dalSi systémové vyzvy.

M. Krsek (senator) navazal na pfispévek s tim, Ze studie potvrzuje dlouhodobé
upozorfiované problémy regionl postizenych rostoucimi rozdily. Konstatoval, ze na
narodni urovni v CR prakticky neexistuje systematicka PS. Zminil, Ze na rozdil od
zahrani¢nich modelt (napf. v Polsku, Némecku ¢&i Francii) neni PS legislativné
zakotvena. Upozornil, Zze i evropské fondy vykazuji nerovnomérné rozdéleni
prostfedkl, coz by bylo patrné po odecteni Fondu spravedlivé transformace (JTF),
ktery je zamérfen primarné na uhelné regiony. Ve vysledku tak do strukturalné
nejohrozené&jsich &asti CR sméfuje z evropskych fondd méné prostiedkl, nez by
odpovidalo jejich potfebam.

|. Mottlova (MF) zduraznila, Ze rozpoctové urCeni dani (RUD) nebylo nikdy
koncipovano jako nastroj pro PS. MF k tomu nemélo odpovidajici zadani. Systém RUD
je zalozen na jednotnosti, nékolika obecnych kritériich a predikovatelnosti, pficemz
jeho cilem neni FeSeni individualnich problémud vybranych oblasti. Upozornila, ze
vétSina navrhd na jeho uUpravu jde vzajemné proti sobé a v konecném dusledku
nepovede k vyrazné zméné ve financovani obci. Pokud by méla byt koheze do
systému RUD explicitné zapojena, bylo by nutné ji zakotvit na zakladé verifikovanych
udaja.

P. Kulhanek (ministr MMR) upfesnil, Zze RUD neni prezentovano jako PS, ale jeho
spravedlivé nastaveni hraje v tomto kontextu urcitou roli. RUD by mél fungovat
soubézné s dalSimi nastroji, které mohou cilené podporovat regionalni rozvo;j.

M. Krsek (senator) navrhl, ze RUD by mohl ¢astecné plnit funkci kohezniho nastroje,
pokud by do né&j byla zapracovana verifikovatelna data, napf. podet obyvatel v HSOU.
Zavedeni koeficientu zohledniujiciho vysS8i naklady na eliminaci hospodaiskych a

socialnich problému by mohlo pfispét k spravedlivéjSimu prerozdéleni prostiedkl mezi
regiony.

R. Nogol (Sdruzeni tajemnikt méstskych a obecnych ufadu CR) pfipomnél, Ze v
minulosti existoval uzemné vyrovnavaci prispévek okresiim, ktery umoznoval cilené
smérovani statnich prostfedku do potfebnych regiond na zakladé jasné stanovenych
kritérii. Konstatoval, Zze podobny nastroj by mohl byt znovu zaveden, pokud by k tomu
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byla politicka vale. Vyjadfil obavu, Ze regiony se nedohodnou na rozdéleni prostfedka,
protoze vétSina uzemi nema potfebu délit se o finan¢ni zdroje se strukturalné slabsimi
oblastmi. Pokud nebude existovat predikovatelna PS, slabsi regiony nebudou mit
jistotu v rozpoctovém planovani a budou se nadale spoléhat pouze na dotace, které
v8ak neumoznuji pruzné feSeni mistnich potreb.

P. Rabas (senator) zdlraznil, Zze RUD by mohl slouzit jako efektivni nastroj podpory
postizenych regionu. Vyjadfil obavu, Ze posledni uprava RUD situaci v nékterych
regionech jesté zhorSi, namisto aby pomohla vyrovnavat rozdily. Navrhl jasné
definovat postizené regiony, protoZe nejde pouze o celé kraje, ale i 0 mensi celky, jako
jsou okresy, mésta €i konkrétni lokality. ZdUraznil nutnost podpory vzdélani a Skolstvi
v téchto regionech, nebot se oCekava vyrazny nedostatek ucitelt, coz mize negativné
ovlivnit rozvoj lidského kapitalu a dlouhodobé oziveni regiont. Navrhl pracovat na
zménach legislativy, které by jasné upravily status postizenych regionl a jejich
podporu.

P. Kulhanek (ministr MMR) zdUraznil, ze vedle finan¢nich nastroju (FN) je pro rozvoj
regionl nezbytné zapojeni i nefinanénich opatfeni. V souvislosti s financovanim
poukazal na nespravné vyuzivani JTF, ktery mél plivodné doplfiovat evropské zdroje
a pokryvat bila mista, avSak v praxi se ukazuje, Ze regiony vyuzivaji JTF na ukor
ostatnich evropskych fondu.

T. Chmela (SMS CR) potvrdil, Ze chybi koncentrované investice do vétSich projektd,
pfiemz hlavnimi pfekazkami jsou slozity zadavaci proces, zdlouhavé stavebni fizeni
a nedostatek finan¢nich prostfedkld. Poukazal na problém neefektivniho vyuzivani
pridélenych financi, kdy nékteré samospravy nejsou schopny plné Cerpat své rozpodty.
Navrhl model fondu, do kterého by pfispivaly subjekty, jeZ nevyuZiji své alokované
prostfedky. Tento pfistup by mohl pomoci vyrovnat nerovnosti a efektivnéji
pferozdélovat zdroje.

M. Jetmar (MV) uvedl, Ze hlavni problém spociva v samotné konstrukci RUD, ktera
postrada motivacni prvky pro obce k podpofe podnikatelského prostredi a k aktivnimu
generovani vlastnich pfijmu. Stavajici model RUD funguje pouze jako prerozdélovaci
fond. Pokud by se mélo do systému zasadné zasahnout, mélo by se nejprve promyslet
celkové nastaveni RUD a teprve poté uvaZovat o posileni regionalni dimenze.

P. Kulhanek (ministr MMR) doplnil, Ze aktualni navrh RUD pro obce je v pocate¢ni fazi
projednavani mezi SMO CR a MF.

J. Ruziéka (SMOCR) navézal na pana ministra s tim, Ze SMS podporuje jak posileni
motivacni slozky, tak solidarni pferozdélovani prostifedkld smérem k zaostavajicim
regionum. Konstatoval, Ze je nutné presnéji definovat postizené regiony, protoze na
urovni kraji mize dojit k nespravné interpretaci rozdili mezi jednotlivymi oblastmi.
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Poznamenal, Zze malé finan¢ni pfispévky mohou byt uzite€né pro mensi obce, ale ve
vétSich uzemnich celcich je tfeba zajistit vy$si podil velkych investi¢nich projekta.

P. Kulhanek (ministr MMR) — uzavfel diskusi.

M. Balatka (MMR) — pfredstavil koncepci ,Regiony pfilezitosti“, ktera se zamérfuje na
hospodafsky a socialné ohrozena uzemi (HSOU). Tato uzemi se sleduji na urovni
ORP, pfiCemz mezi nejvyraznéji postizené oblasti patfi byvalé uhelné regiony
(Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj), Jesenicko, pfihraniéni oblasti na jihu
CR a dal$i lokality s negativnimi socioekonomickymi ukazateli. Podotkl, Zze dosavadni
nastroje nefunguiji.

V ramci nové strategie byla pfedstavena metodika TO DO listu, ktery se zaméfi na:
1. Praci, zaméstnanost a ekonomiku; 2. Zdravotni péci a Skolstvi; 3. Stat jako tahouna
zmeény (napf. pfesun ufadu do slabych regionll); 4. Spravedlivé financovani a feSeni
socialnich problému; 5. Rozvoj turismu a pfeshraniéni spolupraci. Nazorné vysvétlil
mechanismus sbéru a aktualizace opatfeni (viz prezentace), kdy podnéty budou
shromazdovany prostfednictvim RSK, transformacnich komisi a podvyborl pro
regiony v transformaci. MMR bude odpovédné za spravu a administraci TO DO listu,
pfiemz konkrétni opatfeni budou projednavana na Vyboru. Navrhy zmén mohou byt
projednavany v parlamentu s podporou Podvyboru pro regiony v transformaci. Tento
pfistup by mél zajistit kontinuitu opatfeni a efektivnéjsSi koordinaci mezi resorty.

P. Kulhanek (ministr MMR) doplnil prezentaci s tim, Ze pfedstaveny mechanismus
regionalni politiky je srozumitelny a funkéni, pokud budou naplnény ftfi klicové
predpoklady: 1. Kontinuita napfi¢ volebnimi obdobimi, aby strategie nebyla
pferusovana zmeénami politického vedeni. 2. Dynamika a aktivita MMR jako hlavniho
koordinatora, ktery zajisti efektivni realizaci opatfeni. 3. Maximalni sou€innost resortl
a uzemnich partnerll, ktera je nezbytna pro uspésSné naplfiovani opatfeni i jejich
komunikaci smérem k regionum. Zduraznil, Zze TO DO list nebude pouze FN, ale bude
i obsahovat systémova opatfeni. DUraz bude kladen na individualni potfeby
jednotlivych regiond, nikoliv na plosné prerozdélovani.

Diskuse

R. Srsenn (MMR) uvedl, Zze fungovani partnerstvi na uarovni jednotlivych HSOU je
klicové. Pardubicky kraj 25. bfezna organizuje k tomuto tématu konferenci.

M. Krsek (Senétor) doplnil, Ze cilem neni vytvofeni systému trvalych dotaci pro HSOU,
ale nastaveni takovych podminek, které umozni regionim dorovnat Uroven ostatnich.

T. Dub (Ufad viady CR) predstavil dvé klic¢ové poznamky: 1. Potfeba flexibility v
planovani — vzhledem k ménicim se globalnim podminkam (napf. vznik obranného
pilife EU) je nutné, aby novy vicelety finanéni ramec (VFR) obsahoval prvek
adaptability. Planovani musi byt dlouhodobé, ale zarover nesmi ignorovat dynamicky
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vyvoj. 2. Moznost SirSi pfeshrani¢ni koordinace — mnoho problému méné rozvinutych
regiond v CR ma paralely v sousednich zemich (napf. Sasko v Némecku, Dolni
Slezsko v Polsku). Navrhl posileni mezinarodni spoluprace v oblasti regionalni politiky,
a to zejména v pfihranicnich oblastech.

Z. Opravil (MMR) doplnil, Ze regionalni rozvoj by mél byt vniman jako verejny zajem
na vSech urovnich — ministerstev, krajl i obci. Poznamenal, Ze by bylo vhodné do
analyz zahrnout i data z krajskych dotacnich titull pro ziskani komplexnéjSiho obrazu.

J. Kuthanova (NS MAS) potvrdila zajem aktivné se zapoijit do pfipominkovani TO DO
listu na zakladé dlouholetych zkusenosti s HSOU. Byla zdiraznéna duleZitost
regionalniho Skolstvi, pficemz byly zminény projekty mistnich ak&nich pland
vzdélavani (MAP).

J. Schneider (MMR) - zahdjil odpoledni blok jednani Vyboru.

K. PapeZ (MMR) informoval o pfipravované komplexni novelizaci zakona €. 248/2000
Sb., o podpofe regionalniho rozvoje s tim, Ze novelizace bude provedena na zakladé
probihajici ex-post RIA. Predstavil Casovy plan, ktery zahrnuje pfipravu paragrafového
znéni (rok 2025), legislativni proces (rok 2026) pfi¢emz, Ze zakon by mél vstoupit
v platnost v roce 2027.

M. Krsek (senator) informoval o pfipravé Kulatého stolu (duben 2024), kde bude
hlavnim tématem legislativni ukotveni PS. Cilem setkani senatniho a poslaneckého
podvyboru pro regiony v transformaci je urcit, zda pfijmout novy zakon, nebo upravit
stavajici legislativu.

K. Papez (MMR) predstavil Socioekonomickou studii k dostavbé Dukovan (KPMG,
2023). Hlavnim vystupem je tvorba ak&éniho planu k FeSeni problému a rizik.
Jihomoravsky kraj, Kraj VysoCina a MMR pfipravuji vliastni akéni plany. Klicovym
partnerem je MPO, pfi€emz na procesu spolupracuiji i dalSi resorty.

R. Srseri (MMR) — uvedI dalSi bod jednani s tim, Ze pfeshrani¢ni spoluprace ma velky
nevyuzity potencial, ale brzdi ji administrativni a pravni bariéry. Problémem nejsou jen
finance, ale odstranéni prekazek. MMR spolupracuje s Asociaci euroregionl na
identifikaci a feSeni téchto problému. Vznika pracovni skupina pro lepSi koordinaci
mezi ministerstvy a regiony.

P. Branda (Asociace euroregiont) pfedstavil navrh systému pro sbér a feSeni
prekazek preshraniéni spoluprace v CR a sousednich zemich. Cilem studie bylo
zasadit tento proces do aktivit EU, inspirovat se fungujicimi zahrani¢nimi modely a
navrhnout efektivni feSeni pro CR. EU jiz dfive zahdjila analyzu prekazek a vytvorila
mechanismus BridgeforEU. Studie zkoumala pfiklady ze severskych zemi, Beneluxu
a Slovensko-madarské hranice. (POZN: Analyzy a studie jsou dostupné na webovych
strankach Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Zapisy z jednani a podklady).
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Navrhl, aby v CR vznikl narodni koordinaéni bod pod Asociaci euroregionti CR.
KliCovou roli by hrala spoluprace s MMR a MZV, v€etné vytvorfeni stalého
koordina¢niho organu a vyuZziti mezivladnich komisi jako platformy pro feSeni. Pro
zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti by bylo nezbytné financovani z evropskych
programu,

H. B6hm (Fakulta pfirodovédné-humanitni a pedagogicka, TUL) pfedstavil vysledky
vyzkumu pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti IZS a vefejné dopravy. Cilem bylo
zmapovat fungujici spolupraci, identifikovat prekazky a navrhnout mozna feseni.

Mezi hlavni bariéry patfi geografické podminky, rozdilné organizacni struktury,
politicka vule, legislativni odliSnosti a administrativni pfekazky. Spoluprace slozek 1ZS
je na ruznych hranicich rozdilna, pfiCemz Cesko-polska hranice vykazuje nejvétsi
pokrok diky dobfe fungujici spolupraci hasicu. Vefejna doprava je nejlépe rozvinuta na
Cesko-saské hranici, zatimco na ¢esko-polské je spojeni omezené.

Doporuceni zahrnuji posileni politické podpory, vytvofeni pracovnich skupin v ramci
euroregionut a Asociace kraju, zlepSeni koordinace mezi aktéry a technicka opatfeni.
Spoluprace by se méla zaméfit na funk&ni regiony a byt soucasti strategie regionalniho
rozvoje.

P. Oslejska (GR HZS CR pro 1ZS) doplnil, Ze pteshraniéni spoluprace piinasi nejen
vySSi bezpec€nost, ale i uspory. Podtrhl dualezitost systémového pfistupu a role
municipalit, které maji pozarni ochranu ve své gesci. Podpora pfeshraniéni spoluprace
by méla byt koncepcni, aby lokalni projekty zapadaly do SirSi strategie.

J. Ceé (MMR) predstavil pravni a historicky kontext nafizeni BridgeforEU, které bylo
vyjednavano od roku 2018 a narazilo na ustavni a kompetencni pfekazky v €lenskych
statech. Po odstranéni problému probihalo od ledna 2024 intenzivni vyjednavani, které
vedlo k dosaZeni kompromisniho znéni. Nafizeni umozhuje statdm bud zfidit
pfeshrani¢ni kontaktni misto, nebo pouze notifikovat relevantni organ Evropské
komisi.

CR se rozhodla, Ze relevantnim organem bude Centrum pro regionalni rozvoj (CRR),
které jiz ma odpovidajici kompetence, financovani a personalni kapacitu. Toto feSeni
nevyZaduje legislativni upravy a umozni diskutovat navrhy pfedstavené P. Brandou,
které se shoduji s plivodnim navrhem MMR. Konstatoval, Ze k této problematice
probéhne dalSi samostatné jednani.

R. Srseri (MMR) - uzavrel tento bod jednani.

P. Kostalova (MMR) — pfipomnéla zadani ukold z prvniho jednani Vyboru pro
regionalni politiku na vladni urovni (VV-RP), kde byly stanoveny tfi hlavni ukoly. Prvni
se tykal Skolstvi a podpory Skolské infrastruktury a investi¢nich prostredka.
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M. Bétéakova (MSMT) shrnula kli¢ové vystupy v oblasti kolstvi. Investiéni prostfedky
zustavaji zaméfeny na rozvoj novych kapacit pouze v regionech s nedostate¢nou
kapacitou podle schvaleného programu do roku 2029, jehoz demograficka predikce
bude aktualizovana v dubnu. V méné rozvinutych regionech se investice soustfedi na
zkvalitnéni infrastruktury, nikoli na nové kapacity.

Neinvesti¢ni podpora Skolstvi je aktualné ve tfetim Cteni ve Snémovné, kde se
projednava indexace financovani Skol v regionech se zvySenou zatézi. Cilem je
podpora vzdélavani a zlepSeni podminek pro ucitele, coz je kliCové zejména v méné
atraktivnich oblastech. Pokud novela projde, systém by mél byt spustén od 1. ledna
2026.

Ctvrtym bodem je podpora meziobecni spoluprace pfi zfizovani a provozovani $kol v
regionech s klesajicim po¢tem déti, aby se zachovala kvalita a dostupnost vzdélavani.

P. Kos$talova (MMR) shrnula stav zadanych a spinénych ukold, pfi€emz zbyva pfipravit
moznosti dalSich finan&nich zdroju a nastroju podpory pro pokryti rostoucich potieb
vzdélavaci infrastruktury. Ukol bude dokoné&en ve spolupraci s MSMT.

Dalsim ukolem z jednani VV-RP byla oblast dopravy, ktera se propojuje se zadanym
ukolem k Socialné& klimatickému fondu (SKF) v gesci MZP.

B. Hanouskova (MZP) ptedstavila vymezeni dopravni chudoby jako kli¢ovy podklad
pro financovani ze SKF, ktery bude spustén v roce 2026 a financovan z vynosu
emisnich povolenek.

Ve spolupraci s MMR, MD a odborniky bylo teritorialné vymezeno uzemi s
nedostateCnou dostupnosti vefejné dopravy. Z analyzy dat vyplynulo, Ze 1,7 milionu
obyvatel zije v obcich s kriticky nizkou dopravni dostupnosti. Hlavnim kritériem je pocet
dennich spoju do obce s rozSifenou pusobnosti — méné nez 10 spojl je povazovano
za kriticky ohroZzené uzemi.

Cilem je sméfovat podporu do poptavkove a optimalizované linkové dopravy, aby byla
zajisténa efektivni mobilita obyvatel v regionech. Nyni se zvazuji i dal$i formy podpor, napf.
nakup ojetych elektromobild.

J. Ruzicka (SMOCR) varoval pred duplikaci podpor a vyjadfil pochybnosti o praktické
proveditelnosti podpory nizkoemisni vefejné dopravy, zejména pokud by bylo nutné
ovéfovat opravnénost cestujicich k vyuzivani dotovanych spoji. Ostrou kritiku
smeéfoval k nakupu elektromobilll z vynosu emisnich povolenek. Zavérem zduraznil,
ze podpora by meéla byt vyuzivana efektivné a zaméfena na opatfeni s jasnym
pfinosem a vyhnout se nesystémovym opatfenim.

B. Hanouskovéa (MZP) uptesnila, Ze SKF nezahrnuje pouze nizkopiijmové rodiny, ale

také stfedné pfijmové domacnosti. EK aktualné posiluje podporu elektromobility, coz
muze ovlivnit diskusi o nastaveni fondu v ¢lenskych statech.
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Zduraznila, ze hlavnim cilem fondu v oblasti dopravy zlstava poptavkova doprava a
optimalizace linkové verfejné dopravy. Planuje se vyuziti chytrych algoritmli a
dynamického planovani tras pro efektivnéjsi provoz. Podpora by se méla zaméfit nejen
na nakup vozidel, ale i na samotny provoz a cilit na regiony ohrozené dopravni
chudobou. Navrhovany model integrovanych projektl poptavkové a linkové dopravy
by mél umoznit, aby si regiony samy definovaly priority a zaméfily podporu tam, kde
pfinese nejvysSi pfinos.

J. Schneider (MMR) avizoval, Zze dal$i jednani se uskute¢ni 12. éervha mimo
prostory MMR. Uijistil, Ze vybor je otevien novym tématiim a vyzval k zasilani navrha
bud pfimo jemu nebo na sekretariat.

Tim formalné uzavrel hlavni ¢ast jednani Vyboru pro regionalni politiku na pracovni
arovni.

Shrnuti ukoli:
- pokracovat v plnéni ukoll zadanych VV-RP.

- aktivné spolupracovat na zpracovani TO DO listu. Ten bude rozeslan k doplnéni
spoleCné s prezentaci a navrhem zapisu. Termin pro doplnéni: do 31. 3. 2025

Schvalil: Jan Schneider, vrchni feditel sekce regionalni politiky, politiky bydleni a
socialniho zaclenovani

V Praze dne bfezna 2025



