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Shrnuti

Preshraniéni spoluprace sloZek IZS nardZi na bariéry, které ji znemozfiuji & vyznamné komplikuji. Skala
téchto bariér saha od uzemnich (fyzicko-geografické, infrastrukturni a topografické prekazky), pres
institucionalni (na vSech hranicich se jednd o model zaloZeny na principech vicelroviiového fizeni s
velkym poctem kompetencéné nesourodych subjektll z hlediska odborné a Uzemni zpUlsobilosti), politické
(motivace a ochota spolupracovat a rozvijet systém nad ramec narodnich kompetenci a plsobnosti),
kulturné-jazykoveé (IZS jako oblast tradi¢né vnimana narodnim prizmatem) k okruhu bariér operacnich a
organizacnich (nastaveni postupl a procedur nasazeni jednotek z druhé strany hranice, proskoleni ¢len(
posadek a operacnich dUstojnikd, jazykova vybavenost, kompatibilita informacnich a komunikacnich
technologii, kompatibilita vybaveni a normativ( pro pouzivani techniky na druhé strané hranice, problémy
ohledné zdravotniho pojisténi a pojiSténi zasahujicich osob apod.).

Idealni stav pro poskytovani IZS preshrani¢né by byla spoleéna evropska legislativa, nicméné dle ¢lanku
6 smlouvy o fungovani EU ma EU v oblasti civilni ochrany a zdravotnictvi pouze podplrné kompetence,
jimiz podporuje, koordinuje nebo dopliuje ¢innosti zemi EU. Pravné zavazné akty EU tak v téchto oblastech
nesmi vyzadovat harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statd. V soucasnosti CR pro souéinnost v
oblasti IZS pouziva systém Dbilateralnich smluv, které jsou pak dopliovany
mezikrajskymi/meziregionalnimi dohodami, které specifikuji konkrétni podminky pro preshranicni
plsobeni jednotlivych sloZzek IZS. Pokud existuji konkrétni realizaéni smlouvy, musi byt uzplsobeny
organizaci verejné spravy a IZS v konkrétni sousedni zemi. Napf. specificka organizace I1ZS v SRN, véetné
nezastupitelné role obci v oblasti zachranné sluzby/pozarni ochrany pak vyzaduji potfebu uzavirat dohody i
na urovni zemskych okresl — prikladem je existujici smlouva Plzeriského kraje s (bavorskym) zemskym
okresem Cham, ktera mj. umoznila souc¢asny Cily pfeshrani¢ni pohyb sanitek.

Analyza se zaméfila na preshranic¢ni spolupraci hasic¢ll, zdravotnich zachrannych sluzeb a horské sluzby.
Spoluprace kazdé z t&chto sloZek je ovlivnéna jak jejich vlastnim zakotvenim v prostfedi vefejné spravy CR
(14 krajskych Feditelstvi HasiCského zachranného sboru (HZS), 14 kraji zfizovanych zdravotnich
zachrannych sluzeb (ZZS) a horska sluzba jakoZto o.p.s.), tak i velmi rliznorodou pozici svych resortnich
partnerskych organizaci na druhé strané hranice. I v pfeshrani¢ni spolupraci sloZzek IZS hraji vyznamnou
roli aktivni jednotlivci, bez nichz by spoluprace nebyla v nékterych oblastech tak daleko.




O IS

Vyhodou hasi¢l pfi preshrani¢ni spolupraci je jejich struktura, kdy Generalni feditelstvi HZS CR slouZi
jako metodicka podpora krajskym feditelstvim. HZS ve svych krajskych operacnich planech pocitaji na
nékterych Castech hranice se zasahy jednotek ze sousednich zemi. Nejvice zasahl je na dlouhé a
nejobydlenéjsi CZ-PL hranici. Tamni spoluprace je pravné plné funkéni, vychazi z bilateralni mezivladni
smlouvy (MZV, 2003), ktera je zakladem pro preshrani¢ni meziregionalni smlouvy se zapojenim HZS (a
jejich polského protéjSku PSP) a organ(i krizového fizeni. Jsou nastaveny operacni postupy spoluprace. S\
Na D-CZ hranici v soucasnosti probihaji prace vedouci k nahrazeni bilateralni smlouvy z roku 2000 novou.

Ta by méla mj. ulehdit dalsi kroky jako je uzavirani smluv mezi regionalnimi HZS a jednotlivymi obcemi a
zemskymi okresy na bavorské a saské strané (v€éetné modernizace a rozvoje stavajicich smluv na Urovni
krajd, HZS, obci atd.). Spoluprace mezi ¢eskymi, bavorskymi a saskymi hasic¢i nicméné jiz v souCasnosti
funguje, jakkoli ji nenapomaha odli¥na struktura poZarni ochrany v N&mecku. Spoluprace GR HZS s
rakouskym Ministerstvem vnitra je velmi dobra, ale tyka se spiSe vysilani mezinarodni a evropské pomoci

(EU mechanismy) nez resSeni bézné pomoci v prihraniénich oblastech. PrekaZzkou pro spolupraci je
komplexni a od situace v CR velmi odlidny systém kompetenci. Krajska Feditelstvi HZS pfi &esko-
rakouskych hranicich maji problém s nalezenim kompetencné prislusného partnera, coz rezultuje do
znacné nizsi Urovné Cesko-rakouské spoluprace hasicl. Na CZ-SK hranici by historicky nemély existovat
vyznamné Uzemni, institucionalni a politické prekazky. Az donedavna byla tato spoluprace spisSe slaba a
neexistoval zde vyznamny politicky tlak (vCetné regionl na obou stranach hranice), ktery by tuto
spolupraci posiloval, nicméné toto se v poslednich letech méni.

V ramci spoluprace poskytovatelll ZZS existuji mezivladni dohody s Némeckem a Rakouskem, na néz jsou
pak navazany ,provadéci“ smlouvy s UCasti regionalni Urovné, které precizuji ramec pro provozovani
spoluprace. NejrozvinutéjSi spoluprace je na cesko-rakouské hranici, coZ lze pficist jak existujici
mezivladni Umluvé, tak i velké iniciativé ze strany administrativy spolkové zemé Dolni Rakousy. Kromé
znameého ,,pikladu dobré praxe“ Gmiind-Ceské Velenice probiha i spoluprace mezi Dolnim Rakouskem a
Jihomoravskym krajem, ktera se kromé spoluprace ZZS rozsifila i na dalsi oblasti zdravotni péce. I tato
funkéni spoluprace pomohla rychle povolat rakouské ZZS pfi reSeni nasledkd tornada na jizni Moraveé v
roce 2021. Uskalim kooperace s némeckymi partnery je skutecnost, e uzavienou smlouvu obce a
zemské okresy interpretuji odliSné, proto se na nékterych mistech spolupracuje vyznamné intenzivnéji.
Prikladem je situace z hranice Plzerniského kraje se zemskym okresem Cham, kde mlzeme hovofit o
funkéni spolupraci zachranek. Vyznamné slabsi je naopak situace ohledné spoluprace na CZ-PL a CZ-
SK hranici, kde dosud neexistuji mezivladni dohody, které by pravni ramec poskytovaly. Pfipravovana
novela zakona o verejném zdravotnim pojisténi mdze ,,pootevrit dvere k dalsi preshranicnosti“ ve
zdravotnictvi obecné, a byt jednim z impulst k vétsi kooperaci mezi ZZS.

Pro spolupraci v oblasti policie je v souasnosti smérodatny zejména text Schengenské dohody, ktera ve
své modifikované verzi a v provadécich vyhlaskach umoziuje pronasledovani i pres hranice a umoznuje
vstup do sousedni zemé schengenského prostoru. V ndvaznosti na tato pronasledovani a sledovaci akce
poradaji policejni jednotky sousednich zemi Castokrat vycvikové akce, spolupraci také napomahaji
spoledna centra policejni a celni spoluprace, které jsou zfizeny na hranicich se véemi sousedy (PCR,
2024).

Posledni analyzovanou slozkou IZS byla Horska sluzba. V CR je jeji fungovani zajist&no formou kooperace
dvou subjektli — obecné& prospé&sné spolecnosti (0.p.s.), zfizované MMR CR, a zapsaného spolku (z.s.).
Mozna pravé tento ,soft“ pravni status ji umoZiuje hrat efektivni roli pfi preshranicnich zasazich — kdy
vzdy se znalosti svého Uzemi a dalSich jednotek v ném plsobicich — dokaze HS po primarni intervenci
zajistit prijezd pro klienta nejvhodnéjsi ZZS.



V ramci vSech vyse uvedenych slozek IZS je dle respondentll — a v budoucnu by to mélo i tak zlstat —
preshranicni spoluprace funkénim dopliikem narodniho plsobeni, jakkoliv v nékterych zejména
perifernich oblastech by vyuzivani kapacit sousedl vyrazné zkratilo dobu zasahd (Javornicko,
Osoblazsko, cCeska cast Krusnych hor). Dle zastupcl dotazovanych sloZzek sehrava ve spolupraci
vyznamné pozitivni roli program Interreg, a to jak pro investicni, tak i neinvesti¢ni projekty.

Je tfeba zminit vyvoj zaméreni program0 Interreg v oblasti podpory slozek integrovaného zachranného
systému (IZS). Od programového obdobi 2014-2020 je spoluprace IZS stale vice spojovana s
odstranovanim dopadl zmény klimatu, coz tuto spolupraci tematicky zuZuje a vice ji zaméruje. V obdobi
po roce 2021 doslo k dalSimu posileni dlirazu na klimatické aspekty, a lze oCekavat, Ze tento smér bude
pokracovat i v ramci kohezni politiky po roce 2028.

Pro prihraniéni oblasti Ceské republiky, vzhledem k jejich geograficko-topografickému profilu, ktery
zahrnuje regiony s vysokym vyskytem rizik a dopad(l zmény klimatu (napf. lesni pozary, horské vichfice,
povodné na hrani¢nich tocich), je toto zaméreni relevantni. Nicméné zaroven omezuje realizaci
vyznamnéjsich projektl policejnich slozek, horské sluzby apod. v ramci této priority. Tyto slozky proto
sveé projekty stale Castéji presouvaji do priority zamérené na posilovani meziinstitucionalni spoluprace.
Prioritni osa zamérena na IZS v oblasti zmény klimatu podporuje preshranicni akceschopnost pfi reseni
téchto udalosti na spolecném Uzemi. Dalsi klicovou formou spoluprace je podpora integrace komunit
¢lenl IZS a budovani trvalych a systémovych meziinstitucionalnich vazeb.

Tento cil je napliovan prostrednictvim riznych typl projekt(, které zahrnuji spolecné tréninky, sportovni
zavody Ci spolupraci pracovnich skupin. Tyto projekty jsou realizovany v ramci priority zamérené na
meziinstitucionalni spolupraci a zapojeni obyvatelstva.

Podobné iniciativy jsou zasadni, protoZe spoluprace mezi slozkami IZS je zaloZzena na vzajemné diveére,
ktera je pro projekty zamérené na bezpecnost obzvlasté klicova. Nevyhodou tohoto pfistupu je vSak
omezena moznost vybavovani jednotek, protoZe tato osa je vice orientovana na "meékké" formy
spoluprace, jako jsou spolecné vzdélavaci aktivity, Skoleni nebo sdileni zkuSenosti. Tyto formy
spoluprace jsou sice velmi ddlezité, ale neumoznuji komplexni modernizaci technického vybaveni
jednotek.

Dal$im vyznamnym aspektem je transformace programi Interreg zamérenych na spolupraci slozek IZS
od obdobi 2007-2013 do soucasnych program(, které se soustiedi na komplexni posilovani
preshrani¢ni akceschopnosti jednotek.

Pfeshranicni akceschopnost je vnimana jako pripravenost v nékolika klicovych oblastech. V prvé rfadé
predpoklada funkeni pravni a institucionalni ramec v podobé existujicich smluv, dohod a dalSich pravnich
nastrojii umoznujicich rychlou a efektivni spolupraci. Dalsi dllezitou prerekvizitou preshranicni
akceschopnosti jsou kompetentni lidské zdroje vybavené dostateCnymi pravnimi znalosti a jazykovymi
kompetencemi. Existujici technické vybaveni, jeho kompatibilita a spliovani norem umoznujici pouziti na
obou stranach hranice je dalSim predpokladem preshrani¢ni akceschopnosti.

Cilem je zajistit, aby zasahy na druhé strané hranice mohly byt provadény v co nejkratSim case a na
profesionalni Urovni odpovidajici typu zadsahu. Podpora z program0 Interreg se nezaméfuje na nakup
zakladni techniky, ale pouze na specializované vybaveni urCené k FeSeni konkrétnich rizik. Dlraz je
kladen na realizaci systémovych projektl, které zahrnuji spolec¢na cviceni (idealné mezisektorova,
zahrnujici vSechny slozky IZS), odstranovani pravnich bariér, podporu jazykové vybavenosti ¢lend 1ZS,
rozvoj systémovych opatreni a preshranicni propojeni operacnich stredisek.

Cilem téchto aktivit je vytvorit standardni postupy (rutinu) pro ¢leny IZS, které budou vnimany pozitivné
jako pfipravenost na preshranicni zasahy. Tyto zasahy by mély byt realizovany se stejnou rychlosti a
kvalitou, jako by se jednalo o zasah na narodni Urovni. To znamena eliminaci prekazek, které by mohly
zpomalit poskytnuti pomoci, napriklad neznalost predpist nebo jazykové bariéry.



Problémem pro poskytovani IZS preshrani¢né je skutecnost, Ze existujici mezivladni dohody jsou zaméreny
spiSe na koordinaci spoluprace u jednorazovych krizovych udalosti (k ¢emuz napomaha na unijni Urovni
funkéni mechanismus civilni ochrany, ktery je v poslednich letech aktivovan — i kvdli pandemii — relativné
casto), kazdodenni spolupraci se vénuji vyrazné méné. Proto je zapotfebi — jak to momentalné probiha na
¢esko-némeckém pldorysu — provést revizi a pripadnou aktualizaci téchto dohod, z nichZ nékteré byly
podepsany jesté pred vstupem do EU. Nékde mezivladni dohody chybi, nebo nejsou konkretizovany
meziregionalnimi umluvami.

Kde jiz spoluprace probiha, tam se zastupci dotCenych slozek IZS vétSinou dohodnou na zplsobu
prohlubovani spoluprace a odstranovani kooperacénich bariér (Molak, 2023). I zde hraje velmi pozitivni roli
program Interreg a existence stalych platforem zamérenych na eliminaci kooperacnich bariér, kde m;.
vznikaji projektové zaméry posouvajici spolupraci.

Dle zpracovatele je nejvyznamnéjsi pfekazkou spoluprace chybéjici politicka vile (motivace), kterd pak
negeneruje zadani odstranovat technické kooperacni bariéry v preshrani¢ni spolupraci IZS — a v kone¢ném
efektu nevede k moznému sdileni prostfedk( a zdroji (Falludi, 2018). Nezastupitelnou roli v odstranovani
této i navaznych bariér musi mit euroregiony, které by mély zapojovanim dalsich vertikalnich aktéri z Fad
veiejné spravy odbouravat nedostatek politické vtile i existujici stereotypy ¢&i institucionalni odliSnosti
mezi CR a sousedy — napt. tlakem na daldi uzavirdni mezistatnich a/nebo meziregionalnich smluv. V
euroregionech, kde nejsou aktivni pracovni skupiny, by mélo byt jejich zavedeni/reaktivace zvazeno. Pracovni
skupiny zamérené na IZS by mély systémové zapojovat partnery z lokalni/regionalni Urovné vlastni i souseda
a navrhnout mechanismy k odstrafovani bariér, také respektujici place-based approach. Narodni Uroven by
méla podporovat existenci takovychto platforem jak aktivni U€asti v nich, tak i jejich financni podporou. Dalsi
roli narodni Urovné by mélo byt vétsi vyuziti mezivladnich komisi.

DalSimi zasadnimi aktéry jsou kraje, minimalné z pozice zfizovatele ZZS a aktivniho hrace v krizovém Fizeni.
Lokalni a regionalni aktéri by pak méli vyuzit také existujicich platforem, napf. mezivladnich komisi, pro
artikulaci svych potfeb narodni, pfip. evropské urovni. Kde uz spoluprace mezi jednotkami IZS funguje, tam
lze pocitat s tim, Ze dotéené slozky k véci pristupuji profesionalné a pristupuji k preshranicni spolupraci jako k
objektivni pozitivni skutecnosti — coz se odrazi napf. v dalSim ukotvovani preshrani¢ni dimenze v ramci
spolecnych preshranicnich zachrannych pland. Bylo by dobré jejich profesionality a odhodlani vyuzit, napfr.
pro komunikaci vyznamu preshrani¢ni spoluprace i programu Interreg.




Ramec pro analjzu a pouZita metodologie

Tato analyza je zpracovana jako jeden z dil&ich vystup( projektu Asociace euroregioni CR s nazvem
»Nastaveni systému identifikace administrativnich a pravnich prekazek v rozvoji“. Cilem projektu je
nastaveni trvalého systéemu identifikace prekazek (predevsim administrativniho a pravniho charakteru)
rozvoje preshrani¢ni spoluprace na jednotlivych hranicich Ceské republiky, cilem této analyzy pak je
zmapovani stavu a prekazek spoluprace v oblasti integrovaného zachranného systému.

V rdmci tohoto vyzkumného uUkolu bylo pouzit uplatnén mix kvalitativnich i kvantitativnich vyzkumnych
metod a studium relevantni literatury. V obdobi zafi az fijen byla provedena reSerSe zamérena na
zmapovani existujicich preshranic¢nich kooperacnich vazeb a projektll v oblasti Integrovaného
zachranného systému (IZS) na péti hranicich Ceské republiky. Soucasti tohoto kroku byla reserse
pravnich podkladd pro spolupraci, analyza priklad( dobré praxe z jinych Casti Evropské unie a pfiprava
strukturovaného dotazniku. Tento dotaznik byl nasledné vyuzivan pFi rozhovorech se zastupci
preshranicné aktivnich sloZek IZS a dalSich aktér( v daném Uzemi preshranic¢nim Gzemi. Seznam expertd,
s nimiz rozhovory probéhly, a seznam ucastnik( Focus Group je pfiloZen k této zprave.

V obdobi zafi az listopad 2024 tyto semistrukturované rozhovory probéhly (celkem 19, pricemz hlavni
body nékterych rozhovorl jsou pfiloZzeny k této zprave). Ziskana data byla poté zpracovana do prvniho
navrhu, ktery byl predstaven v ramci online setkani Asociace euroregiond CR 4.11. 2024 (pfitomni
zastupci euroregion) a focus group (pfitomni zastupci euroregion(i, HZS, MMR a MVCR), ktery probéhla
11. 11. 2024. Pripominky a poznatky ziskané od ucastnik( obou akci byly zapracovany do zavérecné
zpravy, kterd byla predana zadavateli. Zadavatel predloZzeny navrh dokumentu pripominkoval, a po
zohlednéni téchto prfipominek byla 19.12. 2024 predlozena tato zavérecna zprava.




Ovod k tématu

V mnoha pfihraniénich regionech Ceské republiky lidé vyuZivaji pFileZitosti, které jim pfinasi jednotny
evropsky trh, a Castecné ziji i na druhé strané hranice (Novotny, 2022; Béhm, 2021). Lidé vsak nejen
pracuji (Novotny, Béhm, 2022), ale také si pofizuji nemovitosti, navstévuji skoly nebo vyuZzivaji rizné
sluzby na druhé strané hranice, ¢imz se evropska integrace stava soucasti jejich kazdodenni reality
(Opitowska, 2021). N&které z prihraniénich oblasti CR (typicky vybéZky & nékteré horské oblasti) trpi
svou periferni polohou a geografickymi prekazkami (Dvoradk et al, 2024), které jejich obyvatellim
komplikuji pristup k vefejnym sluzbam ve vnitrozemi.

(Nejen tyto) prihraniéni oblasti schopny plné vyuZit komplementarity, které nabizi sousedni zemé (Haist,
Novotny, 2023; Medeiros et al, 2021; Hippe et al., 2024). Poskytovani verejnych sluzeb je casto
komplikovano existenci narodnich hranic (Falludi, 2018) a rlznorodymi pravnimi, administrativnimi a
mentalnimi prekazkami, které brani obyvateliim pfihranicnich oblasti v plném vyuzivani sluZzeb na druhé
strané hranice (ESPON, 2019a; ESPON, 2019b). Jednou z oblasti, kde by koordinovanéjsi a efektivnéjsi
spoluprace mohla vyrazné zlepsit zivot obyvatel prihranici, je spoluprace zachrannych sluzeb — pro ucely
této analyzy o nich budeme hovofit jako o slozkach integrovaného zachranného systému (I1ZS).

Spoluprace mezi slozkami IZS v pfihrani¢nich regionech CR (ale i celé EU) &eli mnoha prekazkam, které
brani jejich efektivhimu fungovani (GabrySova, Ciechomski, 2019). Tyto prekazky vyplyvaji predevsim z
rozdilnych administrativnich a pravnich systémda v sousednich zemich, které pak rezultuji v téZkosti, které
maji jednotlivé slozky Ceského IZS pfi nalezeni kooperacniho partnera na druhé strané hranice. Rozdily se
Casto odrazZeji napriklad v odliSnych systémech zdravotniho pojisténi, které se lisi zplsoby i vysi Uhrad
zdravotni péce. DalSi problémy mohou vznikat kvili rozdilnému materialnimu vybaveni slozek
zachranného systému, uznavanim kvalifikaci zachranar, moZnosti vozit v sanitce opiaty nebo jazykovym
bariéram.

Iniciativy, jako jsou ,Cross-Border Review* (EU, 2017) nebo ,B-Solutions“ (EU, 2020), ukazuji, ze
prekazky lze Fesit na rlznych Urovnich verejné spravy. V nékterych pripadech jsou nezbytna reseni na
urovni EU, dalsi prekazky je nutné primarné resit prostfednictvim individualnich nebo spoleénych feseni,
ktera vychazeji od aktérl v jednotlivych Clenskych statech, a pfitom zohlednuji specifické podminky a
institucionalni nastaveni na kazdé hranici EU (EU, 2020). V nékterych prihraniénich oblastech mohou
efektivné prispét k odstranéni prekaZek spoluprace zejména mistni a regionalni aktéri — a projekt, v jehoz
ramci je pfedkladana analyza zpracovavana — je jednou z takovychto aktivit.

Evropské programy financovani, jako je INTERREG, nabizeji financni podporu pFihrani¢nim regioniim na
rozvoj spoleCnych mechanism( a strategii ke zlepseni spoluprace zachrannych sluzeb (EU, 2021).
Institucionalni mechanismy, zejména euroregiony, slouzi jako cenné platformy pro zlepSeni koordinace
mezi slozkami IZS na obou stranach hranice. VyuZitim téchto ramcl a zapojenim relevantnich
zainteresovanych stran mohou pfihraniéni regiony pracovat na odstrafovani prekazek spoluprace a
budovani odolné&jsich systém nouzové reakce — coz je i pfipad tohoto projektu.

Mistni a regionalni samospravy a euroregiony jimi vytvarené, stejné jako samotné slozky IZS, jsou
klicovymi aktéry pfi vytvareni a udrZzovani preshranicni spoluprace (Dokoupil et al, 2018). Podpora vztah(
a komunikacnich kanald mezi témito subjekty umoziuje zjednodusit postupy nouzové reakce a zlepsit
interoperabilitu pfi krizovych situacich. Zasadni roli hraji také mistni lidfi (Sindelar, Jefabek, 2018),
nevladni organizace a obyvatelé prihrani¢nich oblasti, ktefi mohou aktivné prosazovat efektivni
spolupraci a zvySovat povédomi o vyznamu koordinace slozek IZS pres hranice.

PFi praci na analyze jsme vychazeli z predpokladu, Ze feSeni prekazek spoluprace mezi slozkami IZS v
ptihraniénich regionech CR vyZaduije viceuroviiovy pfistup (Béhm, 2023), ktery aktivné zapojuje Ustiedni
organy statni spravy, mistni a regionalni samospravy véetné euroregionl jimi vytvarenych, profesionalni
organizace dalSi stakeholdery. Lze tedy predpokladat, ze identifikaci vyzev vyplyvajicich z politickych,
ekonomickych a institucionalnich faktor( a aktivnim zapojenim klicovych aktérd do zlepSeni koordinace a
komunikace mohou pfihrani¢ni regiony prekonavat bariéry spoluprace a eliminovat nékteré nevyhodg
které z jejich periferni lokace vyplyvaji.




Piikiad dobré praxe z némecko-nizozemsko-belgické hranice

EMRIC, platforma pro reakci na incidenty a krizové fizeni v regionu Euregio Meuse-Ryn, byla zaloZena v
roce 2005 a sdruzuje verejné slozky ze tfi zemi — Némecka, Belgie a Nizozemska EMRIC, 2024). Mezi
hlavni zapojené organizace patfi HasiCsky sbor mésta Aachen, Urad verejného poradku okresl Heinsberg
a Aachen v Némecku, provincie Limburg a Liege v Belgii, a bezpe€nostni region (Veiligheidsregio) a GGD
Zuid-Limburg v Nizozemsku. Tyto organizace spolecné spolufinancuji kancelair EMRIC v nizozemském
Sittardu, zatimco vice nez 30 dalSich sluZeb a vladnich instituci s platformou spolupracuje.

Diky iniciativé EMRIC kazdorocné prekroCi hranice regionu pfiblizné 900 sanitek, zatimco hasici
spolupracuji preshrani¢né v priblizné 300 pfipadech ro¢né. KliCova opatfeni v oblasti pFipravenosti
zahrnuji vyvoj spolecného systému krizoveho fizeni nazvaného Paragon, zavedeni regionalniho systému
v€asného varovani a monitorovani epidemie pro EU, a budovani dodavatelského fetézce pro zdravotnické
ochranné vybaveni.

Iniciativa EMRIC rovnéz zahrnuje harmonizaci preshranic¢nich reakci na mimoradné udalosti. Plany, jako
jsou EMRIC a Eumed, jsou pravidelné aktualizovany, pricemz byly vytvoreny trojjazyéné formulare zadosti
o pomoc. Tyto formulafe obsahuji také seznam spolecného vybaveni, coz umoziuje rychlé zapGjceni
potfebnych zdrojd béhem krizovych situaci.

Navzdory pokrokiim celi EMRIC vyzvam podobnym tém v jinych regionech. Zatimco v Némecku jsou
odpovédnosti za zachranné sluzby, krizové Fizeni a verejni zdravi soustfedény na Urovni okresu, v Belgii a
Nizozemsku jsou tyto Ukoly rozdéleny mezi vice Urovni spravy. EMRIC proto zaved| stalé kontaktni osoby
pro zjednoduSeni komunikace a koordinace reakci. Klicovou roli hraji osobni vztahy, neformalni dohody a
zavedené kontakty, které je tfeba udrzZovat a rozvijet prostrednictvim jejich nastupcd, aby byla zachovana
ddvéryhodnost a efektivita této unikatni platformy.
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soucasnj stav preshraniéni spoluprace v oblasti IZS mezi CR a sousedy

V této Casti analyzy bude zhodnocen existujici stav preshranicni spoluprace jednotlivych slozek 1ZS. Je
ddlezité ivodem zminit, Ze text reflektuje dvé Urovné kooperace: 1) existujici navazanou institucionalni
spolupraci, kde se informace opira o existujici uzaviené dohody mezi jednotlivymi aktéry relevantnimi pro
spolupraci sloZek IZS - které vSak nutné nemusi byt napliovany — a 2) existujici spolupraci na operativni
urovni, kde jiz ke spolupraci dochazi (realna akceschopnost, nejedna s o pratelskou spolupraci na Urovni
setkavani a napf. hasi¢skych zavodu).

Hlavni prekazky preshrani¢ni spoluprace lze rozdélit do nékolika kategorii (Molak, 2023). Prvni z nich jsou
uzemni bariéry, které zahrnuji geografickou vzdalenost, komplikované dopravni spojeni a topografické
prekazky, zejména v horskych oblastech. Tyto faktory vyznamné snizuji efektivitu nasazeni zachrannych
slozek a jsou patrné predevsim na hranicich Ceské republiky s Rakouskem, Némeckem a Polskem.

Dalsi skupinu tvori operaéni a organizacni bariéry. Mezi hlavni problémy v této oblasti patfi rozdily v
postupech nasazeni jednotek a standardech vybaveni a nekompatibilita informacnich a komunikacnich
technologii. Situaci dale komplikuji odliSné normy a regulace tykajici se pouzivani techniky a technologii
na druhé strané hranice, coz ztéZuje efektivni spolupraci mezi jednotlivymi slozkami.

Vyznamnou bariérou, ktera by mohla zkratit dobu nasazeni jednotek poZarni ochrany, je nedostatecna
digitalizace. Rovnéz chybi dostateCna automatizace a propojeni preshranicni vymény dat, napfriklad
sdileni mapovych podkladl ¢i dokumentace budov mezi operacnimi stiedisky. Podle priizkumu na ¢esko-
polském pohranici by plna digitalizace procesu zadani o vyslani pfeshranic¢ni pomoci mohla zkratit dobu
preshrani¢niho vyslani (vyjezdu) o vice nez 50 %.

U HasiCského zachranného sboru, ktery na narodni drovni dosahuje vyjezdu do dvou minut od nahlaseni
udalosti, by to v mnoha pripadech vyrazné rozsifilo preshrani¢ni Uzemni radius obsluznosti, zejména v
perifernich oblastech na druhé strané hranice.

Tyto otazky jsou FesSeny predevSim na Urovni HZS a stavaji se soucasti systémovych projektl v ramci
program0 Interreg, B-solutions a dalSich iniciativ zamérenych na zlepseni preshrani¢ni spoluprace a
efektivity zasahd.

Tretim typem prekazek jsou institucionalni bariéry. Systémy Fizeni zachrannych slozek jsou casto
vicelroviiové a zahrnuji mnoho subjektl s rozdilnymi kompetencemi a odpovédnosti. Napfiklad v
Né&mecku hraji v rdmci zachranného systému vyznamnou roli obce, zatimco v Ceské republice je systém
centralizovany, coz znesnadnuje koordinaci mezi obéma stranami.

Ctvrtou vyznamnou skupinou jsou politické bariéry. Nizka motivace a neochota politickych predstavitel(i
rozvijet spolupraci nad ramec narodnich kompetenci ¢asto brzdi realizaci preshranicnich projektd. Navic
rlznorodé politické priority sousednich statd ovliviuji jejich ochotu investovat do spolecnych iniciativ, coz
vytvari dalSi prekazky pro efektivni preshrani¢ni spolupraci. Tyto politické bariéry jsou také spojeny s
nedostateCnou informovanosti o moznostech preshranic¢ni spoluprace. Zejména je tfeba zminit starosty
pFihrani¢nich obci (zfizovatele SDH), ktefi maji moznost uzavirat pfimé preshrani¢ni dohody mezi obcemi
0 vzajemneé vypomoci. Tento mechanismus vSak neni Siroce znam a v preshrani¢nim méritku je vyuzivan
pouze v omezeném rozsahu.

Prizkum provedeny na ¢esko-polském pohranici ukazal, Ze hlavni motivaci pro preshrani¢ni spolupraci je
zvySovani profesni Urovné zasah( a zkraceni doby poskytnuti pomoci (OSlejSek, 2024). Zaroven bylo
zjisténo, Ze preshranic¢ni spoluprace neni vnimana jako nastroj pro zvySovani financni efektivity
organizace dobrovolnych hasi¢skych sborl (napfiklad prostfednictvim Uspor z rozsahu), prestoze
organizace a provoz jednotek pozarni ochrany v menSich obcich je témér dvakrat nakladnéjsi nez ve
vétSich méstech.
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Jazykové a kulturni bariéry jsou patou skupinou prekazek komplikujici vzajemnou spolupraci.

Je zapotrebi Uvodem uvést, Ze preshranicni spoluprace slozek IZS byla v minulych letech relativné
okrajovou zaleZitosti (viz tabulka 1). V drtivé veétsiné pripadd vidéli dotazovani odbornici preshranicni
spolupraci jako mistné vhodny doplnék ¢innosti IZS. Ani zastupci Uzemi, ani jednotlivych slozek IZS
nepredpokladali, Zze by preshranicni intervence slozek IZS v budoucnosti méla néjak vyrazné zacit
nahrazovat teritorialni charakter slozek IZS.

Pocet udalosti s ucasti JPOv letech 2015- 2023 - dle

statu

180
160
140
120
100
80
60
40
20

121
78

9
El - I

Polsko Némecko Slovensko Rakousko
B JPO HZS CR v zahranici Zahraniéni JPO v CR

Zdroj: Oslejsek (2024)
Spoluprace jednotlivych sloZek IZS na CZ-PL hranici

Pravni zaklady pro spolupraci slozek IZS jsou na centralni Urovni polozeny bilateralni smlouvou o
spolupraci a vzajemné pomoci pfi katastrofach, zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udalostech.
Podminky spoluprace specifikuji Metodické pokyny pro jednotky pozarni ochrany podilejici se na
vzajemné pomoci Polské republiky a Ceské republiky (2014). Pokyny rozliduji dva typy pomoci v zavislosti
na misté mimoradné udalosti: mezistatni, poskytovanou na celém Uzemi druhého statu, a preshranicni,
poskytovanou v oblasti vymezené ustanovenimi dohod o spolupraci a vzajemné pomoci pfi katastrofach,
Zivelnych pohromach a jinych mimoradnych udalostech uzavienych mezi zastupci prihrani¢nich regiond.

Na krajské drovni pak existuji dohody o spolupraci mezi — v obou zemich relativhé obdobné -
organizovanymi hasici, pficemz smluvnimi partnery jsou také samotné kraje (vzdy na Ceske, nékdy i na
polské strané) a polské vojvodské Urady — tedy statni sprava v Uzemi. MUZeme konstatovat, Ze
spoluprace lezi na solidnich institucionalné-pravnich zakladech, které se promitaji do funkcni operativni
spoluprace.

Logika spoluprace je opfena o umoznéni preshrani¢niho zasahu pro maximalni zkraceni dojezdovych ¢asu
do ohroZenych oblasti. Z téchto ddvodu jsou v ramci smluv vymezena presna mista, do nichz maji kratsi
dojezdové Casy hasicské slozky z partnerské strany hranice (napf. s ohledem na reliéf terénu). Napf. v
Euroregionu Pradéd jsou do spoleCného systému pomoci zapojeny slozky statni pozarni ochrany (PSP) z
Prudniku, Nysy a Gtubczyc. Jako priklad lze uvést kratSi dojezdové Casy polskych hasiCskych jednotek
PSP (statni slozky) do Javorniku nebo Bartultovic.
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Nékteré polskeé jednotky pozarni ochrany jsou pfimo zahrnuty v ¢eském pozarné-poplachovém planu jako
jednotky, které mohou byt nasazeny operacnim strediskem. Tento zplsob ukotveni spoluprace
predstavuje nejvice systémovy pristup a je zaloZen na silné vzajemné dlvére. Smlouvy rovnéz popisuji
rozdéleni Uloh, systém rychlého informovani (na dvojjazyénych formulafich) a popisuji Uzemné
odpovédna operacni centra. Tato funkéni spoluprace byla v minulosti opakované vyznamné podporena z
programu INTERREG CZ-PL, a to jak v ramci investi¢nich, tak i mékkych oblasti podpory. Jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢d (SDH) pak cCastokrat pro financovani spoleCnych cviCeni vyuZivaji fond(
mikroprojektt (FMP) jednotlivych euroregiond.

Pro preshranicni spolupraci zdravotnich zachrannych sbor( zatim takovyto smluvni podklad chybi, coz
znemoznilo vyznamnéjSi rozvoj spoluprace mezi poskytovateli ZZS. Dalsi vyznamnou vyzvou je velmi
roztrisStény systém ZZS v Polsku, ktery je zaloZzen na nékolika pilifich (vojvodskym, okresnim,
nemocni¢nim atd.) coz rezultuje do velkého mnozstvi subjektl provozujicich rychlou zachrannou sluzbu.
Nektefi z respondentll povazuji tuto absenci za nepochopitelnou a doporucuji zvysit politicky tlak, ktery
by k jejimu uzavreni vedl. V oblasti spoluprace ZZS se v minulosti objevilo vyznamné mensi mnozstvi
projektl, neZli tomu bylo mezi hasi¢i. Aktivni role se zde zhostil ESUS NOVUM, které do projektu ,,Jak
zachranujete u Vas“ zapojil zachranare z obou stran hranice s cilem zvysit intenzitu jejich vzajemné
spoluprace a primét zfizovatele ZZS k tlaku na statni Uroven Vlasak, 2024). Tato spoluprace pokracuje a
zde jsou zapojené skoro vSechny prihranicni regiony. Spoluprace ma vice regionalni povahu.

Pozadovana akce: vyuZiti dobré praxe v oblasti HZS ostatnimi hranicemi, zejména CZ-AT a CZ-SK, zdejsi
praxe je inspiraci pro ostatni potencialni nositele spoluprace. Je zapotrebi vyvinout tlak na centralni viady
obou statl ohledné vytvoreni ramcovych podminek pro potencialni spolupraci v oblasti ZZS (napt. dle
Cesko-rakouského modelu). Pro tento ukol bude potfeba vyuzit ¢esko-polskou mezivliadni komisi i
posileni zaméreni tamnich euroregionl na zprostfedkovani kooperacnich vazeb mezi HZS a rakouskymi
partnery.

Spoluprace jednotlivych sloZek IZS na cesko-rakouské hranici

Pravni zaklady pro spolupraci slozek IZS jsou na centralni Urovni polozeny bilateralni smlouvou (2000) o
vzajemné pomoci pfi katastrofach nebo velkych havariich, v oblasti spoluprace slozek zdravotni
zachranné sluzby pak i Ramcovou smlouvou mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o
preshranicni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby (2017). Tato ramcova smlouva je pak
konkretizovana

a) Ujednanim o preshranic¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Spolkovou zemi Horni
Rakousy a JihoCeskym krajem a b) Dohodou o prfeshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné
sluzby mezi Spolkovou zemi Dolni Rakousy a kraji Vysocina, JihoCesky a Jihomoravsky, coz v praxi
posunulo spolupraci z ,,pouhé” institucionalni na operacni Uroven, pricemzZ zejména spoluprace mezi ZZS
Dolnich Rakous a sousedicich ceskych krajli je Castokrat uvadéna jako priklad dobré praxe také
evropskymi institucemi.

Pro preshrani¢ni spolupraci hasicskych zachrannych sbor( zatim takovyto smluvni podklad mezi
prislusnym krajskym feditelstvim HZS a rakouskymi partnerem chybi, coZz znemoznilo vyznamnéjsi rozvoj
preshranicni spoluprace mezi hasi¢i. Z rozhovorl vyplynulo, Ze se napf. HZS Jihomoravského kraje
pokousSel nalézt partnera na rakouské strané hranice — kde se organizace hasic¢li vyrazné lisi od ¢eského
modelu s tim, Ze zodpovédnost maji mésta a dalSi organizace— nicméné opakované neuspél. Dle sdéleni
zastupcl Ustredi HZS existuji bilateralni meziobecni dohody mezi obcemi (a jejich jednotkami SDH) na
Ceské a rakouskeé strané.

Pozadovana akce: Situaci na této hranici lze oznacit jako priklad dobré praxe v oblasti ZZS i pro ostatni
hranice (jak mezistatni smlouva, tak i meziregionalni dohody mohou slouZit jakozZto inspirace pro ostatni
potencialni nositele preshranicni spoluprace). V oblasti pozarni ochrany bude potrfeba koordinované akce
orientované na zprostfedkovani kooperacnich vazeb mezi HZS a rakouskymi partnery, kdy by svoji roli
mély sehrat euroregiony, kraje i narodni Uroven. Lze oCekavat, ze Euroregion Pomoravi po svém nedavno
probéhlém , kooperacnim restartu“ mliZze sehrat vyznamné pozitivni roli. 3

9,0
=2 b0




@ @
Lgasell

A A

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci a vzajemné pomoci pfi
mimoradnych udalostech (2000) poklada institucionalni zaklady pro spolupraci slozek IZS. Tyto
institucionalni zaklady pak jsou, stejné jako je tomu na ostatnich polskych hranicich, konkretizovany
smlouvami mezi hasici. U ZZS takovéto institucionalni zaklady sice momentalné chybi, nicméné jsou dle
sdéleni respondentl pripravovany. Tento stav se promita na relativné velmi nizké operativni Urovni
probihajici spoluprace mezi hasici- jakkoli zde je zapotrebi vzit v Uvahu skuteCnost, Ze vétSina Cesko-
slovenské hranice je hornatym velmi fidce obydlenym Uzemim — a mizivé operativni spolupraci mezi
slozkami ZZS.

Spoluprace slozek IZS na cesko-slovenskeé hranici

Pozadovana akce: V ramci existujici spoluprace hasic¢l je zapotrebi posilovat institucionalni spolupraci
a budovat spolecny systém pravidelnych odbornych vycvikd a nastavit operacni fizeni tak, aby pocitalo s
nasazenim jednotek z druhé strany hranice, zejména v situacich, kdy je to efektivnéjsi (Cas dojezdu,
profesionalni Uroven pomoci, kapacitni dlvody atd.). I pres absenci jazykové bariéry a relativné
malou/zcela mentalni bariéru zatim neni rozvinuta spoluprace ZZS. Zde by se aktivity mély chopit
prihranicni kraje a spolecné s euroregiony na CZ-SK hranici komunikovat s obéma narodnimi Grovnémi
smérem k uzavreni mezistatni dohody, ktera by polozila zaklady pozdéjSim realizacnim mezikrajskym
ujednanim.

Spoluprace slozek IZS na ¢esko-némecké hranici

Hlavni komplikaci pro spolupraci slozek IZS s Némeckem je zcela odliSna organizacéni struktura pozarni
ochrany i ZZS v obou zemich. V SRN je zachranna sluzba zodpovédnosti zemskych okresd (Landkreis) Ci
velkych mést (tzv. kreisfreien Gemeinden, které jsou sami o sobé ,,Landkreisem), pozarni ochrana je pak
jednim z Ukoll lokalnich samosprav. Proto je v pripadé spoluprace obou téchto slozek IZS zapotrebi
sladéni zcela odlisnych kompetenci.

Prozatimni legislativni zaklad pro spolupraci, cesko-némecka smlouva o vzajemné pomoci pfi
katastrofach a velkych havariich, bude brzy nahrazena aktualizované&jsi verzi. Nicméné jiz plvodni
smlouva (2003) je doplné&na bilateralnimi ujednanimi mezi CR a Saskem a CR a Bavorskem (obé& 2013) o
vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych havariich.

Ramcova smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o preshraniéni spolupraci v
oblasti zdravotnické zachranné sluzby (2014) je doplnéna o Ujednani o preshrani¢ni spolupraci
zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Saskem a sousednimi ¢eskymi kraji (Karlovarsky, Ustecky,
Liberecky a Bavorskem s jeho sousedy (Karlovarsky, Plzefiskym krajem a Jihocesky). Jakkoli tato
realizacni struktura na prvni pohled poskytuje dostatecné institucionalni zaklady pro provadéni
spoluprace, rozdilna organizace Cinnosti slozek IZS, kdy je Ceska zdravotnickd zachranna sluzba
centralizovana na Urovni krajl, zatimco v Némecku je systém rozdroben mezi vice subjektt, vyznamné
komplikuje koordinaci. Smlouva je navic napsana tak nejednoznacné, ze na nékterych usecich hranic
preshranicni spoluprace v podstaté neprobiha, protoZze zodpovédné autority odmitaji své sanitky na
druhou stranu poslat. Castokrat probihd, po domluvé dispeéink, predani pacienta na hranicich. Dle
dostupnych pravnich analyz (Psutka et al.,, 2020) je omezené zaméreni Ramcové smlouvy chténé,
regulaci fady spornych ¢i komplikovanych praktickych situaci se cilené vyhyba. Tato ramcova smlouva
neobsahuje vyslovnou Upravu spornych situaci (prekladani, odvoz do zdravotnického zafizeni pres
hranice atp.) jakkoliv by to nebylo nijak vyrazné komplikované. Idealnim feSenim by zde byla smlouva
postihujici komplexnéji Sirsi ramec poskytovani neodkladné zdravotni péce v prihraniéni oblasti (vyuziti
koncepce tzv. sité smluvnich zdravotnickych zafizeni v pfihrani¢nich oblastech). Dobrym prikladem jsou
v této souvislosti preshranicni intervence ZZS mezi Plzefiskym krajem a zemskym okresem Cham, které
byly na némecké strané umoznény diky rozhodnuti landrata interpretovat smlouvu ,pozitivné“ Ci
uzaviené dohoda mezi stejnymi Uzemimi v oblasti pozarni ochrany (2017). Nicméné na velké vétsiné
Uzemi je sanitka na druhé strané hranice vyjimkou. Pokud uz je pomoc z druhé strany vyzadana, jedna se
napf. o situaci, kdy se na Ceské strané zrani pobliz hranice némecti fidici a jejich stav umoznuje prevoz
do nemocnice v Némecku (TrpiSovsky, 2024).
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Pozadovana akce: V ramci existujici spoluprace hasic¢li je zapotfebi posilovat jak institucionalni
spolupraci formou uzavirani dalSich dohod obdobné té, jiz maji uzavienu Plzensky kraj a zemsky okres
Cham (napF. z HZS Plzenského kraje zminuji potfebu ,,zasmluvnit“ zemsky okres Regen, coz by umoznilo
lépe obslouZit Zeleznorudsko). Kromé situace mezi Plzefiskym krajem a zemskym okresem Cham
existuje dalSi rozvoj spoluprace ZZS, coz vyzaduje kombinaci uzavirani dohod mezi ¢eskymi kraji a
zemskymi okresy a apel na odvahu nebat se rozhodnout (toto mifi na situace, kdy je potrFeba vzit
zodpovédnost za rozhodnuti v pravné nejednoznacné situaci).

Ke slozkam IZS patfi také Horska sluzba. Ta diky své ,soft“ pravni povaze (jde o spolupraci dvou
subjektl, obecné-prospeésné spolecnosti a zapsaného spolku), dobrému mistni ukotveni, ale takeé
rozsahlé siti kontakt( napfiC institucemi IZS, vCetné preshrani¢nich vazeb, disponuje vyznamnym
potencidlem pro efektivni preshranicni zasahy. Preshrani¢ni presah ¢innosti HS doklada funkéni systém
predavacich bod(, které jsou umistény jak na stanicich, tak prfimo v terénu. Napf. v Krusnych horéach jsou
zran&né osoby ve vybaveni HS CR predavany némeckym koleglim, pfi¢em? toto vybaveni se nasledn&
vraci zpét.

Pro preshrani¢ni spolupraci policie je klicovym dokumentem text Schengenské dohody, ktera v upraveneé
verzi a prislusnych provadécich vyhlaskach umoznuje preshrani¢ni pronasledovani a vstup do sousednich
statll schengenského prostoru. Na zakladé téchto ustanoveni organizuji policejni jednotky sousednich
zemi pravidelné spolecné vycvikové akce, které dale posiluji jejich schopnost efektivné reagovat na
preshranicni situace. I kdyZ stavajici ramec pro preshrani¢ni spolupraci policejnich sloZzek dava zakladni
ramec pro fungovani, byla vydana dalsi doporuceni pro posileni této spoluprace. Priimska rozhodnuti z
roku 2008 stanovila fadu zakladnich pravidel, jak vykonavat spoleé¢né hlidky a dalSi spole¢né operace
pres vnitini hranice EU, jakoZ i pFeshranicni pomoc v pripadé katastrof a vaznych nehod. I kdyz tézistém
primskych rozhodnuti byla automatizovana vyména udaji o DNA, otiscich prstli a registraci vozidel, a
oddily tykajici se spolecnych hlidek a operaci proto nebyly oznaceny za rozvoj Schengenu, je
pravdépodobné, ze kdyby byly pfijaty oddélené, predstavovaly by vzhledem ke své preshrani¢ni povaze
rozvoj schengenského acquis. Doporuceni Rady (EU) 2022/915 ze dne 9. Cervna 2022 se zaméfuje na
posileni operativni spoluprace mezi donucovacimi organy clenskych statl Evropské unie. KliCova
doporuceni zahrnuji:

1. Pfeshranicni pronasledovani a sledovani.

Clenské staty by mély odstranit stavajici omezeni, kterd brani efektivnimu provadéni preshraniéniho
pronasledovani a sledovani. To zahrnuje umoZnéni donucovacim organdim pokracovat v operacich i po
prekroCeni hranic, aby pachatelé nemohli unikat spravedlnosti pouhym prechodem do jiného statu.

2. Spolec¢né hlidky a operace.

Doporucuje se zridit stalé spolecné hlidky a dalsi kapacity pro spolec¢né operace mezi ¢lenskymi staty.
Tyto iniciativy by mély byt podporovany stavajicimi strukturami, jako jsou strediska policejni a celni
spoluprace, s cilem predchazet preshranicni trestné ¢innosti a efektivné na ni reagovat. Tato centra —
zfizena na viech hranicich CR - slouZi jako kliové platformy pro koordinaci preshraniénich policejnich
operaci a sdileni informaci mezi zi¢astnénymi stranami.

3. Vyména informaci.
Posileni vymény informaci mezi donucovacimi organy je klicové. Clenské staty by mély zajistit, aby

relevantni informace byly sdileny rychle a efektivné, coz umozni lepSi koordinaci a ucinnéjsi boj proti
trestné Cinnosti.
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4. Spolecné vzdélavani a Skoleni.

Doporucuje se zavést spolecné vzdélavaci programy a Skoleni pro prislusniky donucovacich organd z
riznych Clenskych statd. To podpofi vzajemné porozumeni, sdileni osvédcenych postupl a zlepsi
koordinaci pfi spoleCnych operacich.

5. Shromazdovani a sdileni statistik.

Clenské staty by mély pravidelné shromazdovat a sdilet statistické Udaje o preshraniénich operacich a
spolupraci. Tento pristup umozni lepsi monitorovani efektivity spoluprace a identifikaci oblasti
vyzaduijicich zlepseni.

Implementace téchto doporuceni ma za cil posilit bezpe€nost v ramci EU prostiednictvim efektivnéjsi a
koordinovaneéjsi spoluprace mezi donucovacimi organy c¢lenskych statda.

Rada t&chto doporuceni ma sice obecny charakter, avdak s ohledem na Uzemni dimenzi je moZné uplatnit
pFistup zdola nahoru (bottom-up), zejména v oblastech, jako jsou Skoleni, spolec¢né hlidky, dovybaveni
prihranicnich jednotek kompatibilni technikou apod. Tato spoluprace se mliZze dale zamérit na konkrétni
preshranicni aspekty, napriklad na drogovou kriminalitu, nelegalni migraci a podobné.

Mapa: prehled existujici preshrani¢ni spoluprace slozek IZS
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Zavéry a doporuceni

Spoluprace mezi slozkami Integrovaného zachranného systému (IZS) v pfihranié¢nich oblastech funguje
na principu jakékoli jiné preshranicni spoluprace. Pokud spoluprace probiha delSi dobu, pfinasi s sebou
vzajemnou divéru a pevné mezilidské vazby, které vedou k odvaze Cinit zasadni rozhodnuti, jako je tomu
napfiklad v pfipadé zemského rady zemského okresu Cham. Dosavadni stav, charakterizovany omezenou
dostupnosti vefejnych sluzeb, zplsobuje objektivné nizsi kvalitu Zivota v pfihranici.

Jak zastupci dotazovanych slozek IZS, tak i zastupci z Uzemi a euroregionl vnimaji preshranicni
spolupraci jako sice dllezity, nicméné stale doplnék hlavni Cinnosti sloZek IZS. Z vyzkumu nicméné i tak
vyplyva, ze v nékterych perifernich oblastech, jako je Javornicko, KruSnohorsko Ci €asti Plzenského kraje,
zahraniCni poskytovatelé IZS zasahuji nebo by mohli zasahovat rychleji nez jejich Cesti kolegové.
SoucCasna situace vSak tento potencial ne vzdy nevyuziva, coz vede k nerovnému pfistupu k verejnym
sluzbam. Roli statu by mélo byt zajistit rovné podminky pro vSechny obyvatele, bez ohledu na jejich
geografickou polohu. Proto je nezbytné pokracovat v posilovani preshrani¢ni spoluprace slozek IZS a
usilovat o jeji dalSi rozvoj za vyuziti véech dostupnych nastroja.

Preshranicni spoluprace slozek integrovaného zachranného systému celi podle ucastnikl tohoto Setfeni
nékolika klicovym prekazkam, jejichz prekonani by mohlo vyrazné prispét k efektivnéjsSi ochrané
obyvatelstva v pfihrani¢nich oblastech. Prvni vyzvou je efektivni nastaveni pro sdileni prostfedki a
zdroju. Aktualni rozdily ve vybaveni, organizaci a dostupnosti zdroji mezi jednotlivymi staty Casto
znesnadnuji rychlou a GCinnou spolupraci. Sdileni prostfedkd, vCetné techniky, dat a komunikacnich
prostfedkl, vyzaduje harmonizaci postupl a vzajemnou dlvéru mezi partnery na obou stranach hranice.
Velmi dlleZitou roli hraje také systémova digitalizace, kterda posiluje operacni stfediska a zajistuje
efektivni komunikaci prostrednictvim novych technologii. Tento aspekt ma pfimy dopad na Uzemni
dimenzi spoluprace a rozsifuje preshranic¢ni plisobnost slozek IZS, zejména s ohledem na faktor casu.

Druha prekazka spociva v potfebé nastavit systémové a udrzitelné platformy pro rozvoj spoluprace,
jako jsou komise nebo pracovni skupiny. Tyto struktury mohou fungovat jako koordinatori spolecnych
aktivit, plan( a projektl, avSak jejich dlouhodobé udrzeni Casto zavisi na politické vdli, financnich
prostredcich a aktivni U¢asti vSech zainteresovanych stran.

Treti kliCovou oblasti je posilovani spoluprace a jeji ukotveni v ramci spolecnych preshranicnich
zachrannych planl. Tyto plany by mély zahrnovat koordinaci pfi mimoradnych udalostech, jednotné
postupy a pravidelna spolec¢na cviceni. Spole¢né planovani a sdileni zkusenosti mize predejit zmatkdm a
neefektivnimu vyuzZiti zdrojd béhem krizovych situaci.

Dal$i vyznamnou vyzvou je spoleéna pfiprava na feSeni a odstrafiovani nasledki jevt spojenych s
klimatickou zménou. Rostouci ¢etnost extrémnich meteorologickych jevd, jako jsou povodné ¢i poZary,
vyzaduje koordinovanou akci napfi¢ hranicemi. To zahrnuje nejen sdileni zkuSenosti a vybaveni, ale i
spole¢né investice do preventivnich opatreni.

Posledni, ale neméné dileZitou prekazkou, je odbouravani negativnich stereotypl a neochoty
spolupracovat. Historické, kulturni ¢i administrativni rozdily mohou vytvaret bariéry vzajemného
porozuméni a ddvery. Posileni komunikace, spolecna Skoleni a dliraz na sdileni dobré praxe mohou
pomoci tyto stereotypy prekonat a vytvofrit prostredi pro efektivni spolupraci. Specifickou kategorii je pak
potfeba pomoci vzdélavani, vyuzivanim analogovych i digitalnich nastrojl prekonat jazykovou bariéru.

17



Pro efektivni provozovani preshrani¢ni spoluprace v ramci IZS je nezbytné vytvaret struktury zalozené na’
kaskadovitéem systému bilateralnich smluv. Tato praxe vyzZzaduje Cas, trpélivost, a predevsim silnéh
nositele Ukolu, ktery zajisti hladké fungovani takového systému. Plzensky kraj spolu se zemskym l
okresem Cham poskytuje priklad dobré praxe (Priban, 2024), kdy jsou systematicky odstrafovany
prekazky, formulovana usneseni a planovano zfizeni spolecného mobilniho stfediska, které by zajiStovalo
preshranicni operace pfi zavaznych udalostech. Pro zlepseni preshrani¢ni spoluprace IZS je klicové
posilit politickou viili na narodni i regionalni trovni. Vétsi ddraz na spolupraci v oblasti IZS by mély
vénovat i existujici bilateralni mezivladni komise, zejména mezi Ceskem a Polskem a Ceskem a
Slovenskem, jejichz potencial se zda byt nevyuzity. Jejich ¢innost by se méla vice zamérit na podporu
preshranicnich projektl a reseni specifickych vyzev v oblasti zachrannych sloZzek. Tato podpora by
umoznila odstranit technické prekazky a zajistit uzavirani dalSich mezivladnich a meziregionalnich smluy,
coz je zasadni pro efektivni koordinaci. V néktery pripadech (nhapr. Cesko-némecka hranice) je zapotrebi
usilovat o uzavreni novych smluv, ktery by ulehdily provadeéni jiz existujici spoluprace.

Dllezitou roli by mély sehrat euroregiony, které mohou slouzit jako platformy pro jednani mezi staty a
regiony a usnhadnit implementaci téchto krokl. Z rozhovor(, jak explicitné vyjadrenych, tak implicitné
naznacenych, vyplyva jejich nenahraditelny vyznam. Tento potencial je vSak tfeba dale rozvijet a
efektivné vyuzivat, coz vyzaduje soustavnou praci a koordinaci mezi partnery na obou stranach hranice.
ResersSe ukazala (Bohm et al., 2023), Ze ne vSechny euroregiony maji zfizeny PS pro spolupraci slozek IZS
(a nékteré z jiz existujicich funguji jen na papife). Je zapotiebi, aby kazdy z euroregioni takovouto
funkcni PS/komisi zfidil. Tyto PS by mély systematicky zapojovat partnery na lokalni a regionalni Grovni
jak z Ceské, tak zahranic¢ni strany. Cilem je navrhnout efektivni mechanismy pro odstranéni existujicich
bariér s prihlédnutim na mix existujicich legislativné-administrativné-geografickych podminek pro
spolupraci, a tim zvysit efektivitu preshranicni spoluprace. Tyto PS by pak mély mit partnera také na
Urovni Asociace euroregionl CR — i v jejim rdmci je zapotiebi zfidit PS pro spolupraci v oblasti
odstranovani prekazek spoluprace slozek IZS. Dilezitym aspektem je propojeni fungovani pracovnich
skupin Asociace i euroregionli s programy Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR), MVCR a v pfipadé
konkrétnich euroregiont i krajl, na jejichz Uzemi vyvijeji své aktivity. Toto propojeni by mohlo zajistit lepsi
koordinaci mezi jednotlivymi aktéry a zvysit efektivitu realizace projektd zamérenych na rozvoj a podporu
preshranicni spoluprace slozek IZS.

DalSim vyznamnym aktérem v oblasti spoluprace IZS jsou kraje (Molak, Soukopova, 2022). Uz v
souCasnosti sehravaji pozitivni roli, kdy jsou smluvnimi partnery dohod HZS se svymi polskymi,
slovenskymi a némeckymi partnery, stejné jako skutecnost, Ze kraje maji relativné Siroce pojaté
partnerské dohody se svymi preshrani¢nimu sousedy. Zastupci euroregiont by méli ziskat zastupce
prihraniénich krajd a AKCR pro spole¢ny tlak na centralni administrativu vedouci k uzavieni zejména
Cesko-slovenské a Cesko-polské bilateralni smlouvy pokladajici zaklad spolupraci ZZS.

Program Interreg sehrava klicovou roli jak v podpore materialniho vybaveni sloZzek IZS (napf. HZS na
cesko-polské i ZZS na Cesko-rakouské hranici) a zejména v budovani divéry mezi partnery. Diky nému
mohly byt realizovany vyznamné projekty, ukotvena praxe castych spolecnych cviCeni a vytvoreno
prostfedi pro vétSi koordinaci na Urovni ministerstev i regionalnich slozek. Soucasné je program
ddlezitym argumentem pro zd(raznéni potrebnosti preshrani¢ni spoluprace a zlepSeni podminek pro
Zivot obyvatel pohrani¢nich oblasti.

Pro efektivni rozvoj preshrani¢ni spoluprace slozek IZS je kliCové zaméfit se na vytvoreni
kompetenénich map vSech slozek IZS na vSech hranicich a v ramci vSech krajii a euroregionil. Toto
opatreni bylo identifikovano ve vice rozhovorech jako zakladni krok k odstranéni nejasnosti v
odpovédnosti a zlepseni koordinace. Klicovou roli v tomto procesu mohou sehrat euroregiony (a jejich
PS pro spolupraci v oblasti IZS), které by mély proces koordinovat a usnadnit jeho realizaci. Zaroven
je nutné zavést standardizované postupy prostrednictvim spolecnych dvojjazycnych protokoldl, napriklad
pro tridz pacientl. Takové postupy by usnadnily spolupraci a zajistily efektivni zasahy, zejména v
krizovych situacich, kde jazykové bariéry mohou komplikovat koordinaci.
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Technicka stranka spoluprace vyZaduje investice do sjednoceni informacnich a komunikacnich
technologii i do vybaveni zachrannych slozek. DalSim krokem je zlepseni jazykové pripravenosti ¢len(
I1ZS, coz je klicové pro efektivni koordinaci preshrani¢nich zasah.

Budouci aktualizace Politiky Uzemniho rozvoje by mély zohlednit preshraniéni vefejné sluzby, predevsim
v souvislosti s rozvojem perifernich oblasti (zejména specifické oblasti Sumava, Mostecko, Beskydy,
Jeseniky-Kralicky Snéznik, Mostecko, Krusné hory a KrkonosSe-Jizerské hory). S vyjimkou posledné
zminované specifické oblasti by aktualizace zajistila systematickou podporu sluzeb, které jsou nezbytné

“es

pro obyvatelstvo zijici v perifernich ¢astech pohranici.

Pfijeté komisniho navrhu nafizeni o usnadnéni pfFeshranicnich FeSeni by mohlo vyrazné prispét k
usnadnéni preshranic¢ni spoluprace. Tento nastroj by mohl zjednodusit administrativni procesy a umoznit

Vewv s

dostupnosti sluzeb IZS v pfihrani¢nich oblastech a podpofilo by rovné pfilezitosti pro vSechny obyvatele
téchto regiond. Proto by bylo vhodné, aby euroregiony sdélily MMR svoji podporu tomuto navrhu.
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Martin Guillermo Ramirez, AEBR

Petr OslejSek, HZS

Petr Klima, HZS

FrantiSek Pavlas, HZS

Pavel Haas, HZS

Jan Trpisovsky, ZZS Usteckého kraje

Marcel Kucr, Ustecky kraj

Daniel Sulak, Euroregion Bilé Karpaty
Roman Tomanek, Euroregion Silesia

Erik KrupiCka, Euroregion Egrensis

Jan Priban, Plzensky kraj

Radek Tyr, ZZS Plzenského kraje

Robert Holec, Dolni Poustevna

Jan Diessner, SDH Dolni Poustevna

Aneta Macko Valouskova, Jihomoravsky kraj
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Ucastnici focus group

Za Ustredni organy statni spravy a HZS
Radek Kafia — MVCR

Zdené&k Opravil - MMR CR

Iva Brejzova — HZS CR

Za euroregiony:

Ondrej Havlicek
Vladimir Gaspar
Roman Tomanek
Jaroslav Stefek
Dagmar Valaskova
Erik Krupicka

Za realizacni tym:

Hynek Bohm
Maciej Molak
Jaroslav Dokoupil
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Aktivita euroregionti v oblasti krizového fizeni a vefejného zdravi

Euroregion

PS krizovy
management

PS verejné
zdravi

Klicové body a priority

Egrensis

ANno

Ne

Vymeéna
informaci mezi slozkami 1ZS,
spolecna cviceni, jazykova
priprava, malé projekty na
prohloubeni spoluprace.

Silva

Nortica

Ano

Ano

Nizky
zajem o projekty 1ZS. Potreba
pravnich krok( a daveéry mezi
ceskymi a rakouskymi zdravotnimi

systémy. Spoluprace pri

pozarni ochrané a zachrannych
sluzbach omezena
legislativnimi prekazkami.

Krusnohofri

Ano

Ne

Spolec¢né
cviceni hasicl, investice do
vybaveni, zlepSeni komunikace
operacnich stfedisek, pfeshranicni
spoluprace v krizovych
situacich, optimalizace varovacich
systémd.

Glacensis

Ne

Ne

Pozitivni
hodnoceni spoluprace v krizovych
situacich, potfeba
modernizace systému varovani,
odstranéni legislativnich a
administrativnich prekazek.

Labe

Ano

Ano

(kombinov
ana
skupina)

Zintenzivnéni
spoluprace v pozarni ochrang,
zdravotnickych zachrannych
sluzbach a civilni ochraneé.
Investice do vybaveni a Skoleni,
reSeni klimatickych a ekologickych
hrozeb.

Nisa

Ano

Ano

ZlepSeni
legislativy a smluv pro

preshrani¢ni spolupraci zachrannych

sluzeb, vymeéna informaci,
poskytovani preshranicni
zdravotni péce.
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/4

Tésinské

Slezsko

Ano

Ano

Podpora
vybaveni IZS, tvorba a
modernizace postupl, rozvijeni
kompetenci personalu,
meziorganizacni spoluprace,
implementace krizového
programu ,,MODEL".

Sumava

Ne

Ne

Rychla
preshrani¢ni pomoc
problematicka kvli pravnim predpistim,
zintenzivnéni spoluprace diky
bavorsko-Ceské dohodé.
Kompetencni centrum ve Furth
im Wald posiluje spolupraci
pfeshranicnich zachrannych
sluzeb.

Pomoravi

Ne

Ne

Zapojeni
do preshranicni spoluprace s
Rakouskem a Slovenskem. Vyvoj
spolecnych strategii a vyména
know-how.

Bilé

Karpaty

Ne

Ne

Podpora
spoluprace verejné spravy na
zlepsSeni kvality Zivota,
adaptace na zmeény klimatu a
podpora IZS pfi ochrané
obyvatelstva a Zivotniho
prostredi.

Beskydy

Ne

Ne

Zadné
informace k IZS primarné,
nicméné castecné pokryto v
ramci dil¢ich projekt0.

Pradéd

Ne

Ne

Zadné
informace k IZS primarné,
nicméné ¢astecné pokryto
v ramci diléich projektd.
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Mapa: Prehled existujicich euroregiondlnich pracovnich skupin v oblasti I1ZS
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Piehled mezinarodnich smiuv se sousednimi zemémi, véetné smiuv subnirodnich akiérii
relevantnich pro oblast IZS

Smlouvy s Polskou republikou na narodni trovni

Sdéleni €. 102/2003 Sh.m.s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Polskou republikou o spolupraci a vzajemné pomoci pfi katastrofach, Zivelnich pohromach a jinych
mimoradnych udalostech

Dle informaci ziskanych v pribéhu vyzkumu lze v brzké dobé ocekdvat uzavreni bilateralni mezivladn(
dohody ohledné spoluprdce ZZS

Smlouvy na subnarodni urovni

Kraje Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky, Kralovéhradecky a Liberecky maji — s uéasti HZS CR —
uzavreny dohody o preshranic¢ni spolupraci se svymi protéjsSky, pricemzZ Pardubicky a Liberecky kraj maji
uzaviena memoranda (obsahové nicméné dohody i memoranda vyznivaji podobné)

Smlouvy s Rakouskou republikou na narodni urovni

Sdéleni €. 139/2000 Sh.m.s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Rakouskou republikou o vzajemné pomoci pfi katastrofach nebo velkych havariich

Sdéleni & 15/2017 Sb. m. s. Ministerstva zahraniénich véci o sjednani R&mcové smlouvy mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou o preshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby

Smlouvy na subnarodni urovni

Jihoéesky kraj, Vyso€ina a Jihomoravsky kraj — kraje sousedici s Rakouskem

Dohoda o preshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby mezi spolkovou zemi Dolni
Rakousy a kraji Vysocina, JihoCesky a Jihomoravsky

Ujednani o preshraniéni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi spolkovou zemi Dolni
Rakousy a Jihoceskym krajem

Ujednani o preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi spolkovou zemi Horni
Rakousy a JihoCeskym krajem

Dohoda o preshranicni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi spolkovou zemi Dolni
Rakousy a Jihomoravskym krajem

Dle informaci ziskanych v prubéhu vyzkumu jesté existuji bilaterdlni meziobecni dohody pokryvajici oblast
poZdrni ochrany.
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Smlouvy se Slovenskou republikou

Sdéleni €. 7/2001 Sh.m.s. Ministerstva zahrani¢nich v&ci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou o spolupraci a vzajemné pomoci pfi mimoradnych udalostech

Dle informaci ziskanych v prubéhu vyzkumu lze v brzké dobé ocekdvat uzavreni bilaterdlni mezividdni
dohody ohledné spoluprdce ZZS

Smlouvy na subnarodni trovni
Moravskoslezsky, Zlinsky a Jihomoravsky kraj — kraje sousedici se Slovenskem
V téchto krajich maji krajska feditelstvi HZS CR uzavieny dohody o preshraniéni spolupraci se svymi

slovenskymi protéjsky

Smlouvy se Spolkovou republikou Némecko na narodni urovni

Sdéleni ¢. 10/2003 Sh.m.s. Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych havariich

Sdéleni €. 67/2013 Sb.m.s. Ministerstva zahraniCnich véci o podpisu Ujednani mezi Ministerstvem vnitra
Ceské republiky a Bavorskym statnim ministerstvem vnitra k provadéni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych havariich z
19. zari 2000

Sdéleni €. 66/2013 Sh.m.s. Ministerstva zahrani¢nich véci o podpisu Ujednani mezi Ministerstvem vnitra
Ceské republiky a Saskym statnim ministerstvem vnitra k provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych havariich z 19. zari 2000

Dle informaci ziskanych v prubéhu vyzkumu lze v brzké dobé ocekdvat uzavreni bilaterdlni mezividdni
dohody

Sdéleni &. 53/2014 Sb.m.s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Ramcové smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o preshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné
sluzby

Smlouvy na subnarodni trovni
Liberecky, Ustecky a Karlovarsky kraj (sousedici se Saskem)

Ujednani o preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb - spoluprace zdravotnickych
zachrannych sluzeb Karlovarského, Libereckého a Usteckého kraje a Svobodného statu Sasko.

Karlovarsky kraj, Plzefisky kraj a Jihocesky kraj (na hranici s Bavorskem)
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Ujednani o preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Bavorskym statnim
ministerstvem vnitra, pro stavebnictvi a dopravu Svobodného statu Bavorsko, Karlovarskym krajem,
Plzenskym krajem a Jihoeskym krajem

Plzensky kraj
Dohoda o poskytnuti pomoci a o spolupraci v ramci protipozarni ochrany mezi okresem Cham,
Plzenskym krajem, HZS Plzeniského kraje, 5 mésty a 6 obcemi ze zemského okresu Cham (11 obci / 1

zemsky okres).

V jedndni Dohoda o poskytnuti pomoci a o spoluprdci v ramci protipoZdrni ochrany s obci Bayerische
Eisenstein (zrizovatel FFW Baerische Eisenstein) z okresu Regen.

JihoCesky kraj
V ramci jedné smlouvy o spolupraci mezi JihoCeskym krajem a HZS JihoCeského kraje je uzaviena
dohoda se zemskym okresem Freyung-Grafenau a 3 obcemi (Freyung-Grafenau /Haidmihle, Mauth,

Philippsreut).

Karlovarsky kraj

Aktualné uzavieny smlouvy mezi HZS Karlovarského kraje a dvanacti obcemi v Némecku, pficemz v
budoucnu jsou v planu smlouvy s dalSima dvémi. Soucasné je navazana spoluprace se zemskymi okresy
Oberfranken a Oberpfalz.
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