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Zapis z Il. jednani

Expertni skupiny pro strategickou praci

Datum, cas: 9. 10. 2015; 12:00 — 14:30 hod.

Misto: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Uéast: viz prezenéni listina

PROGRAM

- Zahdjeni jednani

- Informace o pfipravovanych projektech vénovanych strategické praci

- Hodnoceni Implementacéniho planu Strategického ramce rozvoje verejné spravy
- Aktivity souvisejici se strategickou praci ve vefejné spravé

- Strategické mapy resortl a kraja a dalsi kroky v oblasti hierarchizace strategii

- Razné

K JEDNOTLIVYM BODUM PROGRAMU

1. Zahajeni a uvod

Jedndni Expertni skupiny zahdjila jeji pfedsedkyné, ndaméstkyné pro tizeni sekce NOK, O. Letackova.
Zminila, Ze je neustdle potfeba kultivovat stav strategické prace ve verejné spravé a zvySovat kvalitu
strategickych materidld, které slouZi jak pro zasadni rozhodnuti, tak napf. pro zacilovani podpor z ESI
fondd. O. Letackova dale informovala ¢leny o aktudlnim stavu technické revize Dohody o partnerstvi,
vcetné posunuti terminu jejiho schvalovani na Radé pro ESI fondy.

Déle informovala ¢leny ESSP o stavu implementace operacnich program, v¢. procesu vyhlasovani vyzev
(aktualné jde o cca 100 vyzev za 100 mlid. K¢). V této souvislosti zaroven upozornila na nutnost splnéni
predbéznych podminek, které jsou z podstatné casti tvoreny pravé strategickymi dokumenty. Aktualni
informace jsou vZdy uvedeny v pravidelné hodnotici zpravé o stavu predbéznych podminek, predkladané
vladé i EK.

O. Letackova taktéz zminila dlleZitost systému Databaze strategii a apelovala na vétsi vyuZivani tohoto
nastroje. Databdze je neustale rozvijena o nové funkcionality a méla by slouZit a napomahat kvalitni praci
se strategiemi.

Na zavér vyzdvihla roli Expertni skupiny a vyzvala €leny k aktivni U¢asti na déni v oblasti strategické prace.

2. Informace o pfipravovanych projektech vénovanych strategické praci

V. Kvaca (MMR) seznamil cleny Expertni skupiny se tfemi pfipravovanymi projekty MMR z oblasti
strategické prace (analytické projekty , Analyza strategii“ a ,Mapovani strategické prace” a dale vzdélavaci
projekt ,STRATeduka“). Projekty jsou ukotveny v Implementacnim planu Strategického ramce rozvoje
verejné spravy, IP SRRVS (specificky cil 1.3, vjehoZz ramci MMR zastfeSuje oblast ,Strategické fizeni a
planovani ve verejné spravé”). U kazdého z projektl V. Kvaca informoval o aktudlnim stavu ptipravy a
zasadil tyto projekty do institucionalniho ramce, odrazejiciho jak vécné plsobnosti rezortl, tak jejich
¢innosti (viz zdsady cinnosti Ustfednich organ( statni spravy podle kompetencniho zdkona). Uvedl, Ze
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tvorba sektorovych strategii musi odrazet vizi a priority daného uradu (idedlné ukotvené v ramci strategie
dané instituce), musi respektovat vnitini procesy (nutné jak pro planovani a zpracovani strategie, tak pro
implementaci) a dalsi nastaveni instituce (napt. tvorba pravnich predpist, mezinarodni zavazky).

V.-K. Brazova (MMR) predstavila ucastnikim jednani vécnou stranku pripravovanych projekt(, véetné
hlavnich motivll pro jejich realizaci, kterymi jsou stavajici problémy spojené s tvorbou, implementaci a
hodnocenim strategii Ci absence prlibézného vzdélavani v oblasti strategické prace. Predstaveny byly i
ocekavané vystupy projektl (napf. sady doporuceni jak pro strategické utvary, tak obecné pro instituce
verejné spravy a vzdélavaci program uréeny ministerskym a krajskym uredniklim, podilejicim se na tvorbé a
hodnoceni strategii). Na zavér uvedla budouci oé¢ekavani MMR od clen( Expertni skupiny, zejména pokud
jde o zprosttedkovani pfistupu k relevantnim zpracovatellim strategii, diskusi predbéznych vysledkd, podil
na definovani obsahu pfipravovanych vyukovych modulll (napf. podle toho, v jaké oblasti jsou spatfovany
jednotlivymi institucemi nejvétsi nedostatky) a zajistovani Gcasti na vzdélavacim programu.

Diskuse:

= A. Lizner (SMO) uved|, Ze SMO se snaZi zajistovat strategické vzdélavani pro obce, a proto vidi
perspektivu spoluprace, pokud jde o vzdélavaci projekt STRATeduka. Vyjadfil presvédéeni, ze Ize nalézt
radu spolec¢nych bod( v této oblasti.

= T. Bezouska (AK CR) rovné? vyjadFil prani spolupracovat v oblasti vzd&lavani v oblasti strategického
fizeni. Prostor pro spolupréci vidi v propojeni jejich snahy o nastaveni obdobného vzdélavani pro
krajské urady (ve vazbé na Metodiku strategické prace na krajich, v rdmci niz se zabyvaji i udrzitelnosti
dil¢ich vysledk() a zminéného projektu STRATeduka.

= P. Svec (NSZM) uved| ke strategiim, Ze chybi dostate¢né pokryti strategii lokdlni Urovné. Predeslal, Ze
tato ambice by neméla chybét, zejména kvili ndvaznosti strategii rlznych trovni (vertikalni pohled ve
verejné sprave).

= L. Kacéena (TA CR) uvedl, ze TA CR velmi vitd predstavované aktivity z oblasti strategii a strategické
prace.

=> M. Havranek (COZP) vyjadril zdjem o spolupréci na pfipravé vzdélavaciho programu STRATeduka.

= 0. Hampl (MZe) doplnil, Ze povaZuje za velmi dllezZitou ¢ast analyzu strategii. PolozZil dotaz, zda MMR
ma nastavenou metodologii k vyhodnoceni souladu strategii s Metodikou.

= D. Skorfia reagoval, 7e vzdélavani na Urovni obci je neméné dleZité, obce viak nejsou cilovou
skupinou projektu STRATeduka, nicméné MMR pro obce zpracovava metodiky, systém ObcePro apod.
S ohledem na situaci na Urovni kraja vidi jako vhodné se se zastupci AK sejit a prip. spolupraci na
vzdélavacim programu prodebatovat. Dale reagoval na dotaz k Analyze strategii tim, Ze analyzované
strategie budou jednotné zkoumany pomoci prednastavené sady testovacich otazek a podotazek (tj.
modelu hodnoceni).

3. Hodnoceni Implementaéniho pldanu Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR pro
obdobi 2014-2020

D. Skorfia pohovofil o systému hodnoceni a aktualizace IP SRVS (usneseni vlady ¢. 654/2015). Informoval o
hodnoceni naplfiovdni IP SRVS, které probéhlo v zafi 2015, vramci kterého bylo také velmi strucné
hodnoceno opatreni ,Strategické fizeni a planovani ve verejné spravé”. Uvedl priklad hodnoceni stavu
plnéni aktivity ,Implementace metodickych nastroji strategické prace” a upozornil, Ze se jiz naplnuji
nékterd rizika spojena s realizaci urcitych aktivit (napt. nizka mira zavadéni ndstrojl strategické prace di
nedostatecna podpora fungovani Databaze strategii).
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4. Aktivity souvisejici se strategickou praci ve verejné

D. Skoriia predstavil hodnoceni pfispévku ESIF k naplfiovani cilG a priorit strategii, co? je poZadavek
vyplyvajici z obecného natizeni a pravidel pro cerpani zESI fond( (vé. Metodického pokynu pro
monitorovani). Uvedl, Ze hodnoceni pFfispévku vstupuje také do Zprav o pokroku v implementaci Dohody o
partnerstvi, resp. vyrocnich zprav, zavérecnych zprav a evaluaci, apod.

Zminil, ze zatimco MMR-NOK systém metodicky nastavuje a bude poskytovat napr. data z Monitorovaciho
systému (MS2014+), fadu aktivit bude nutné odpracovat na urovni fidicich organt a zejména na uUrovni
gestor(l strategii (napf. stanoveni konkrétnich vazeb mezi strategiemi a operacnimi programy. Primarnim
predpokladem kvalitniho zpracovani pfispévku ESIF k naplfiovani strategii je existujici systém monitoringu
a hodnoceni na uUrovni samotnych strategii. Upozornil na radu benefitli, jakymi jsou napf. propojeni
strategického rozhodovani a programovani, které nemusi platit jen pro ESI fondy, nybrZ jej lze aplikovat i
na dalsi ndstroje financovani, ziskdvani dat vyuZitelnych pro evaluaci strategii ¢i prehled o realizaci
projektd, které jsou soucasti implementace strategii.

Ve strucnosti predstavil faze hodnoceni prispévku (od postupu od nastaveni Ciselniku vazeb, ptes ziskavani
dat z MS2014+, aZz po zhodnoceni prispévku ze strany gestorl strategii).

I. Hartmann (MMR) predstavil komparaci existujicich metodik pro tvorbu strategickych dokument( (napf.
Metodika pfipravy vefejnych strategii; Metodika strategického fizeni a planovani kraji CR (2014);
Metodika tvorby programu rozvoje obce (2014);). Diskutovan a srovndvan byl jak obsah jednotlivych
metodik (v€. vychodisek), tak i jejich prilohy (manudly a Sablony) a souvisejici dokumenty. V pfipadé
Metodiky pripravy vefejnych strategii byly jako dalsi postup ze strany MMR uvedeny tyto aktivity: doplnéni
a softwarova podpora vzorovych $ablon; Gprava/rozsiteni slovniku terminologie strategickych dokumentq;
rozpracovani oblast participace pfi tvorbé strategii a rozpracovani horizontdlni a vertikalni koordinace
pripravy verejnych strategii. Prispévek zakondil zdGraznénim nutnosti provazat pripravu verejnych strategii
na statni, krajské a obecni Urovni a vyhledem na dal$i postup v této oblasti, v¢. svolani ¢i ustaveni
pracovniho tymu ke sladovani metodik a metodického prosttredi pro tvorbu strategii.

V.-K. Brazova v dalSim bodé informovala o zpracovani terminologického slovniku v oblasti strategické
prace, jehoz cilem je zejména sjednotit zakladni terminologii pouZivanou pfi pripravé strategickych
dokument(l. Slovnik vznikd na zakladé mapovani pouzivané terminologie v dokumentech a v legislativé.
Jeho pracovni verze bude ¢lendm Expertni skupiny rozeslana k diskusi.

Diskuse:

= A. Paskova (MZP) uvedla, e v rdmci Metodiky MZP jsou nyni napf. testovany $ablony na hodnoceni
Statni politiky Zivotniho prostiedi a vyjadfila ochotu MZP sdilet vysledky tohoto testovani.

= 0. Hampl upozornil i s ohledem na metodiky na nutnost provazat strategické a Uzemniho planovani.

= |. Hartmann uved|, Ze tématem provazovani metodik a hledani optimalniho ,,metodického prostredi”
(v€. vazby na Uzemni planovani) by se mél zabyvat pracovni tym sloZeny z tvircl metodik a nositell
jejich implementace. Tento pracovni tym bude ze strany MMR navrzZen.

= T. Bezouska upozornil na potiebu reflexe Slovniku nejcastéji pouzivanych pojmi ve verejné spraveé,
jenZ je v gesci MV a na vhodnost tyto dva slovniky provazat.

= P. Svec ocenil piispévek o provazovani metodik a zd(iraznil potiebu vytvofit prostfedi pro praci tymu
v ramci Databdze strategii a dale strukturaci strategii podle cilG v ramci Databaze, coZz by autoriim
umoznilo vyhledani souvisejicich strategickych dokumentd. Informoval, Ze probéhla elektronizace
Metodiky.

= A. Paskova se dotdzala, zda pfipravované funkcionality Databaze byly jiz diskutovany, napft. v ramci
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Pracovni skupiny DS.

= D. Skorfia informoval, 7e aktudlni informace v&. novych i do budoucna pfipravovanych funkcionalit
Databaze strategii budou predstaveny na jednani PSDS v listopadu 2015.

5. Strategické mapy resortt a kraja a dalsi kroky v oblasti hierarchizace strategii

L. Kagena predstavil realizovany projekt TA CR, jehoZ hlavnim cilem je zefektivnéni poskytovani podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci na Uzemi CR ze strany organizaci vefejné spravy. V ramci projektu byly vytvoreny
i strategické mapy ministerstev a krajl, protoZe VaVal bylo zkoumano i napfi¢ strategiemi. Ve svém
pfispévku na prikladech Ministerstva vnitra a Jihomoravského kraje vysvétlil princip tvorby a vyuziti
strategickych map instituci verejné spravy. Zminil, Ze uvadéna oblast VaVal je jednim z ptikladli moZzného
vyuziti, nicméné strategické mapy lze vyuZit i v jinych oblastech. Na zavér upozornil na chystané seminare
k tématu strategickych map, planované na zacatek listopadu 2015 s tim, Ze po skonceni projektu budou
mapy predany MMR jako nositeli rozvoje strategického fizeni ve vefejné spravé, ministerstviim a krajlm.

D. Skoriia vyzdvihl aktivitu a spolupraci s TA CR. Pfedstavil strategickou mapu MMR a vyhody pouZivani
strategickych map, které po zpracovani umoznuji komplexni pohled na portfolio strategickych dokument
v ramci resortu Ci kraje, vCetné vizualizace hierarchie mezi dokumenty (zakony i strategiemi), a tak
usnadnuji orientaci pro politiky, uredniky, stratégy, implementdtory a verejnost ve velkém rozsahu
dokument(l. Pro budouci pouzivani doporucil vytvorené strategické mapy pribéziné aktualizovat. Apeloval
na zjednoduseni soustavy strategickych dokumentd, jejich hierarchizaci a provazani s tim, Ze je tfeba se pfi
strategickém fizeni zamérit predevsim na implementaci strategii.

Diskuse:
= 0. Hampl polozil dotaz na program, v némz mohou byt strategické mapy vytvareny.

= L. Kacena uvedl, Ze mapy byly vytvareny v programu Lucidchart s tim, Ze vystupy lze exportovat do MS
Visio.

= 0. Hampl doplnil ndmét pro chystany terminologicky slovnik, ktery by mohl obsdhnout i pojem
,strategickd mapa“ kvali odliSnostem ve vnimani tohoto pojmu.

= M. Havranek ocenil prezentaci TA CR i ndmét mapy rezort( provazat s Databazi.

s ee

= D. Skorfia doplnil, 7e Databdze strategii jiz nyni umozfiuje rdzné pohledy na vycet & strukturu
dokumentl. Uvedl, Ze provazani strategickych map a Databdze strategii je planovano.

6. Razné

Z. Machat (UV) informoval o pribéhu aktualizace Strategického ramce udrzitelného rozvoje (ASRUR) s
terminem pro predloZeni vladé do konce roku 2016. Informoval, Ze v I1été probéhl projekt Social network
analysis, jehoZ soucasti byl dotaznik k vyuZivani SRUR z roku 2010, jehozZ vystupy jsou nyni vyhodnocovany.
Déle uvedl, Ze v rdmci OP Zaméstnanost bude UV realizovat projekt k podpore ASRUR. Zdiiraznil, e bude
potiebné reflektovat Cile udrzitelného rozvoje OSN (Sustainable Development Goals, SDGs). Na zavér
zminil, Ze 9. 11. 2015 probéhne jedndni RVUR.

D. Skorfa informoval, 7e v ramci ¢eského predsednictvi V4+4 planuje MMR-NOK uspotadat konferenci,
kulaty stll a pfip. setkani ministri ke strategickému fizeni ESI fond( a kohezni politice po roce 2020
(termin 25. - 27. ledna 2016).

O. Letackova doplnila, Ze na chystanou akci V4+4 byla pozvana i komisarka EU pro regiondlni rozvoj.
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HLAVNIi ZAVERY

Byly predstaveny aktudlni aktivity MMR na poli strategické prace a role ¢lend Expertni skupiny; ti by se méli
na relevantnich aktivitach primo ¢i nepfimo podilet (diskuse vystup(, spoluprace pfi vyzkumném Setfeni,
formulovani potreb pro strategické vzdélavani, apod.).

Byla zdlraznéna potieba feSeni hodnoceni pfispévku ESIF k naplfiovani cil strategii, jednak s ohledem na
postupy a pravidla vyplyvajici z Metodického pokynu Monitorovdni (zde je zlogiky véci ocekdvana
vyznamna role gestor( strategii), jednak v prvni fazi s ohledem na potiebu presné identifikace/analyzy
konkrétnich vazeb mezi strategiemi a OP/DoP pro potieby zavedeni do MS2014+.

Z diskuse vyplynul zajem c¢len( Expertni skupiny o projekty MMR, je spatfovan prostor pro sladéni projektu
STRATeduka zejména s potiebami AK CR.

Panuje shoda nad potfebou sjednocovani a provazovani metodik pro tvorbu strategickych dokumentda.
Bylo uvedeno, Ze bude zfizen pracovni tym pro sladovani Metodik. V této souvislosti bude potreba
jmenovat zastupce za nositele Metodik.

Bylo uvedeno, Zze MMR ¢lenlim Expertni skupiny v listopadu rozesle k pfipominkam diskusni material k
Terminologickému slovniku.

Bylo uvedeno, e po ukonéeni projektu TA CR budou strategické mapy rezortll a krajd zadavany do
Databaze strategii. Zaznél apel na vyuziti ndstroje resorty a kraji, v¢. zakomponovani do strategické ¢innosti
resortl, resp. krajd a trvalé aktualizace a vyuZiti map.

Bylo zdUraznéno ocekavani od ¢lenl Expertni skupiny, Ze budou s MMR-NOK spolupracovat na napliovani
opatreni IP SRVS (napf. pfi realizaci projektd, prip. i eskalaci rizik) a na hodnoceni IP SRVS, dle termini MV.

Postupné je dale rozsSifovana Databaze strategii (www.databaze-strategie.cz) o nové funkcionality a
aktualizovan portdl strategické prace v CR (www.verejne-strategie.cz) — zde MMR uvitd ndméty na
doplnéni.

VYBRANE UKOLY
c. ukol reSitel | termin
Zaslat oficialni (re)nominaci ¢lend Expertni skupiny v pfipadé, Ze stavajici Clenové
1. | ¢lenové zatim nebyli ze strany jejich resortu/instituce jmenovani korektné ESSP prabézné
(napft. pti persondlnich zménach ¢i zméné agendy).
N , | 1. polovina
. . . , C Clenové .
2. | Okomentovat navrh terminologického slovniku strategické prace prosince
ESSP
2015
- . i s . _ 2. polovina
3 Svolat (pfip. ustavit) pracovni tym ke sladovani metodik a metodického MMR IistF())padu
prostiedi pro tvorbu strategii 5015
Pilohy 1. Prezendni listina.

2. Prezentace z jednani.

Zapsal, datum | V-K. Brazova a D. Skorfia, 13. 10. 2015

Zaspravnost, | . .. 15 10.2015

datum
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