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Metodické doporuceni Kk cilové skupiné socialniho bydleni
v ramci SOHZ pro obdobi I1.Q 2025 -1.Q 2026

MMR v roce 2022 objednalo expertni reSersi a navrh definice cilové skupiny socialniho bydleni
jako SOHZ u bruselské poradenské spoleénosti AXHA. Navrh byl nasledné projednan s UOHS a
poskytovateli podpor v oblasti infrastruktury socialniho bydleni — Fidicim organem IROP+ a
Statnim fondem podpory investic — a spole¢né schvalen.

Nasledujici definice cilové skupiny socialniho bydleni je extenzivni variantou — maximem, které
je vsouladu s evropskou legislativou verejné podpory opfenou o rozhodnuti EK'. Cilem
metodického doporuceni je nabidnout poskytovatelim podpory pro SOHZ socidlni bydleni
voditko pfi hledani limitl definic cilovych skupin této sluzby.

Definice cilové skupiny socialniho bydleni v ramci SOHZ

Zpusobilé domacnosti socialniho bydleni nesmi byt vlastniky dom ¢&i byt (pokud Ize spravedlivé
pozadovat jejich uzivani) a v okamziku pfidéleni musi splfiovat stanoveny pfijmovy limit. Pfi
ur¢ovani zapocitatelnych pfijmd posuzované osoby se postupuje podle zakona ¢&. 110/2006 Sb.,
0 zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, k pfijmu se také pfipoctou
veskeré pfijmy z davek na bydleni, a naopak odpocitavaji pfipadné platby za exekuci / insolvenci.

Limit Cistého mési¢niho pFijmu pro SOHZ socialni bydleni je stanoven jako horni hranice Cistého
pfijmu 6. decilu populace. Limity se pfepocitavaji podle modifikované metodiky OECD pro
vypocet spotfebnich jednotek: tato metoda pfifazuje vahu vSem &leniim domacnosti (a poté je
secte, aby se dospélo k ekvivalentni velikosti doméacnosti): 1,0 prvni dospélé osobé; 0,5 druhé a
kazdé dalSi osobé starsi 14 let; 0,3 kazdému ditéti mladSimu 14 let. PFijem 6. decilu je odvozen
od deklarovanych prijmu Setfeni EU-SILC (32 965 K&/ més. v Setfeni EU-SILC 2024)2. Stanoveni
pFijmového limitu timto zpGsobem bylo potvrzeno jako vyhovujici UOHS.

"To neznamena, ze viechny podpory musi tuto extenzivni variantu vyuzit, naptiklad cilova skupina v IROP+
je do velké miry definovana Programovym dokumentem IROP+.

2 Udaj pochazi konkrétné ze sestavy CSU ,Domacnosti podle decilového rozdéleni &istych penéznich pkijma
na modif. spotfebni jednotku OECD*. V ramci Setfeni jsou vzdy zjiStovany pfijmy za cely rok pfedchazejici
Setfeni, nejnovéji tedy za rok 2023. Pfijmy jsou proto indexovany rtstem primérné hrubé mésiéni mzdy na
prepocétené pocty zaméstnancli, konkrétné procentualnim rozdilem mezi ro¢nimi hodnotami tohoto
ukazatele za rok 2024 a 2023 (rist pfiblizné o 7,1 %).
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Pro rok obdobi I1.Q 2025 — 1.Q 2026 se stanovuje limit pro jednotku na 35 293 K¢&. Limit tedy
plati pro obdobi duben 2025 az brezen 202683, pricemz pfijmy se pro Ucely IROP dokladaji za
poslednich 12 kalendafnich mésicu.

Pocty ¢lent domacnosti
Pfijmovy limit 2025
v Ké
dospéli ( )
(osoby nad
SloZeni domacnosti 13 let) | détido 13 let
Jednotlivec 1 0 35293
Samozivitelka s 1 ditétem do 1 45 881
13 let 1
Samozivitelka s 2 détmi do 13 1 56 460
let 2
Bezdétny par 2 0 52940
Rodina s 1 ditétem do 13 let 2 1 63 527
Rodina s 2 détmi do 13 let 2 2 74115
Rodi,na sllvditétem 14+a1l 3 1 81174
malym ditétem

Jako nahradu prokazovani pfijmu lze pouzit potvrzeni o pobirani davek v hmotné nouzi,
respektive spole¢né posuzované osoby, a to aspon po dobu 4 kalendarnich mésicl v poslednich
12 mésicich.

Kromé toho mulze byt v pfipadé bytl alokovanych samospravou az 10 % ro¢nich najma v projektu
alokovano na zakladé objektivnich kritérii s prvkem prioritizace podle socialnich kritérii také pro
domacnosti, které se nachazeji nad uvedenym limitem. Pfednost budou mit osoby, které jsou nad
hranici pfijmu, ale pfesto jsou povazovany za osoby, které potiebuji socialni pomoc, napf. velké
rodiny a dalSi podobné cilové skupiny uvedené v pfislusnych mistnich pravidlech pronajmu.

Shrnuti prislusnych pravnich predpist EU, véetné judikatury

Podle dale specifikovanych pravnich pfedpist EU muze narodni vliada poskytovani socialniho
bydleni oznacit za ukol obecného zajmu a mize povéfit vykonem konkrétnich ukoll jakozto
sluzby obecného hospodafského zajmu (v tomto dokumentu jen jako ,SOHZ*) urcité organizace,
jako jsou poskytovatelé socialniho bydleni nebo mistni samospravy &i jiné subjekty. Organy
vefejné moci mohou vymezit SOHZ a povéfit podnik vykonem SOHZ, pokud trh tyto sluzby
neposkytuje v dostate¢né mife nebo pokud nejsou poskytovany za socialné pfijatelnych
podminek.

3K 1.dubnu 2026 bude zvefejnéna aktualizace pfijmovych limitd, a to na zakladé nejnovéjsich dat ze Setfeni
EU-SILC, ktera CSU publikuje zpravidla ke konci unora daného roku.
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Aby tyto (soukromé nebo verejné) podniky* vykonavaly ¢innosti SOHZ, které by jinak za béznych
trznich podminek nevykonavaly, mohou od statu obdrzet kompenzace, napf. zajisténé zaruky,
pujcky, dotace nebo jiné druhy finanénich kompenzaci. Takové finan¢ni vyhody poskytované
vefejnym sektorem podnikiim se podle prava EU nazyvaji vefejna podpora. Vefejna podpora je
podle Smlouvy o fungovani Evropské unie® v zasadé nepfipustna a je mozna pouze za urcitych
podminek, napfiklad pravé k zajisténi plnéni ukolu v oblasti sluzeb obecného hospodarského
zajmus.

V rozhodnuti o SOHZ z roku 2012 Evropska komise’ stanovila fadu podminek, za nichz jsou
vefejné vyrovnavaci platby podnikim povéfenym poskytovanim SOHZ slugitelné s pravidly EU o
verejné podpore:

e poskytovatelé sluzeb, ktefi jsou pFijemci vyrovnavaci platby za SOHZ, musi mit jasné
definované zavazky verejné sluzby, které jim organ verejné moci formalné svéfil;

e metoda vypoCtu vyrovnavaci platby musi byt objektivni, transparentni a predem
stanoveng;

e vyrovnavaci platba nesmi pfekrocit pfislusné naklady a pfiméfeny zisk, tj. nesmi dojit k
nadmeérné vyrovnavaci platbé, a

e poskytovatel je bud vybran na zakladé verejné zakazky, nebo je vySe nahrady vypoctena
na zakladé analyzy nakladu primérného ,dobfe fizeného* podniku v daném odvétvi.

Klic¢ovou podminkou verejné podpory ve formé vyrovnavaci platby za poskytovani SOHZ je
vymezeni SOHZ, na které je vefejna podpora poskytovana.

Rozhodnuti o0 SOHZ vyslovné zahrnuje poskytovani socialniho bydleni jako SOHZ8. Pokud jde o
cilovou skupinu socialniho bydleni, Evropska komise v 11. bodé oddvodnéni rozhodnuti o SOHZ
uvadi poskytovani socialniho bydleni ,znevyhodnénym ob&anim nebo socialné méné
zvyhodnénym skupinam, ktefi z divodu omezeni solventnosti nemohou ziskat bydleni za trznich
podminek®. Komise dodava, Ze aby se na tyto sluzby vztahovala vyjimka z oznamovaci povinnosti
podle rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu, mélo by se jednat o jasné
identifikované sluzby, které uspokojuji socialni potreby.

Komise se dale domniva, Ze neni vhodné vazat zvlastni zavazky verejné sluzby na €innost, ktera
je jiz poskytovana nebo mlze byt poskytovana uspokojivé podniky plsobicimi za béznych trznich
podminek, a to s parametry, jako je cena, objektivni kvalitativni charakteristiky, kontinuita a
pristup ke sluzbé, v souladu s vefejnym zajmem, tak jak je definovan statem.®

4 V¢getné vefejnych podnikti nebo vefejnych subjektt vykonavajicich hospodaiskou ¢innost na trhu s
bydlenim.

5 Cl. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

6 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci Altmark.

7 Rozhodnuti Komise 2012/21/EU.

8 Cl. 2 Rozhodnuti Komise 2012/21/EU.

9 Sdéleni Komise o uplatriovani pravidel Evropské unie pro statni podporu na vyrovnavaci platbu
poskytovanou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu 2012/C 8/02.
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Na druhou stranu je tfeba pfipomenout, Zze EU v oblasti politiky socialniho bydleni nevykonava
z4dné pravomoci. Poskytovani dostupného a socialniho bydleni je zaleZitosti narodnich,
regionalnich a mistnich politik. Ackoli Komise mize mit vyznamny vliv na narodni politiky bydlenti,
zejména prostfednictvim politik vefejné podpory EU, Clenské staty si ponechavaji velky prostor
pro vlastni uvazeni, aby adekvatné definovaly socialni bydleni a jeho poskytovani. Tato zasada
je zakotvena ve Smlouvé o EU a jejim Protokolu o sluzbach obecného zajmu©:

Spolecné hodnoty Unie ve vztahu ke sluzbam obecného hospodarského zajmu ve smyslu ¢lanku
14 Smlouvy o fungovani Evropské unie zahrnuji zejména:

e z4sadni ulohu a Siroké rozhodovaci pravomoci celostatnich, regionalnich a mistnich
organl pri poskytovani, pofizovani a organizovani sluzeb obecného hospodarského
zajmu, aby tyto sluzby co nejlépe odpovidaly potfebédm uZivatelu;

e rozmanitost riznych sluZzeb obecného hospodarského zajmu a rozdily mezi potfebami a
preferencemi uzivatelt, které mohou vzniknout v dusledku rozdilné zemépisné, socialni
nebo kulturni situace;

e vysokou uroveri kvality, bezpecnosti a dostupnosti rovné zachazeni a podporu
univerzalniho pristupu a prav uZivatela.

Odutvodnéni: Definice cilové skupiny v Nizozemi

ReSerSe zahranicnich definici cilové skupiny SOHZ socialni bydleni pokryvala praxi ve Francii,
Belgii a Nizozemi, a nasledné byl vzhledem k nejvétSimu detailu dokumentl a pfezkoumani ze
strany EK vybran pravé nizozemsky model.

Evropska komise v letech 2005-2009 pfezkoumavala nizozemsky systém socialniho bydleni na
popud nizozemské asociace pronajimatelll. Komise vyhodnotila, Ze cilové skupiny
v nizozemském systému nejsou dostateéné definované a poZzadovala po nizozemské viadé, aby
"pfizplsobila nabidku socialniho bydleni (...) poptavce ze strany znevyhodnénych ob¢ant nebo
socialné méné zvyhodnénych skupin"''. Nizozemska vlada nasledné pfipravila v tomto sméru
reformy a v roce 2009 dosahla s EK shodu, ktera se nasledné propsala do rozhodnuti. Rozsah
Cinnosti sluzby obecného hospodafiského zajmu v oblasti socialniho bydleni se mél vice oddélit
od dalSich c¢innosti, které vykonavaji pfijemci kompenzace, cilova skupina pro pronajem
socialniho bydleni byla omezena na osoby s pfijmem niz§im nez 33 000 EUR ro¢né (hruby pfijem,
2009).

Rozhodnuti Komise tykajici se uplatiiovani rozhodnuti o SOHZ v nizozemském socialnim bydleni
rovnéz pripousti, Ze za vymezenych okolnosti miGze urcité procento (10-20 %) ro¢nich alokaci
socialnich bytl pfipadnout skupiné domacnosti s vy$Sim pfijmovym stropem. Komise pfipustila,
Ze 10 % bude pfidéleno na zakladé objektivnich kritérii pro osoby, které potfebuji socialni pomoc,
jako jsou velké rodiny a dalSi podobné kategorie uvedené v pfislusnych pravidlech. Existenci

10 Smlouva o Evropské unii - Protokol (€. 26) o sluZzbach obecného zajmu.

" Commission Decision of 15. 12. 2009 C (2009) 9963 final:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/197757/197757_1155868_173_2.pdf
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tohoto mechanismu socialniho mixu Evropska komise v nizozemském pfipadé vyslovné uznala
jako platnou v ramci definice SOHZ.

Od 1. ledna 2022 &inil v Nizozemsku strop (zdanitelného) ro€niho pfijmu pro jednoclenné
domacnosti 40 765 EUR (cenova uroven 2022), coz Cini 31 392 EUR ¢istého ro¢niho pFijmu. To
odpovida 6. decilu disponibilniho pfijmu v Nizozemsku, ktery v roce 2021 ¢&inil 31 257 EUR.
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Ing. Vit Lesak
feditel odboru politiky bydleni
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