PROBLEMATIKA
VEREJNE PODPORY V OBLASTI
CESTOVNIHO RUCHU

Mgr. LIBUSE BILA

ODDELENi VEREJNE PODPORY
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRAHA, 30. 5. 2024

UOHS



Verejna podpora
¢l. 107 (1) SFEU

Definicni znaky:
1) verejné prostredky
2) selektivni zvyhodnéni podniku
3) (potencialni) naruseni hospodarske souteze
4) (potencialni) ovlivnéni obchodu mezi Clenskymi staty

kumulativni naplnéni def. znaku = verejna podpora » obecny zakaz poskytovat VP

existence vyjimek ze zakazu poskytovat VP
* nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER)
* podpora de minimis
« sluzby obecného hospodarského zajmu (SOHZ)
« notifikace Evropské komisi — rozhodnuti Evropské komise, kterym je podpora schvalena

vyhodnoceni naplnéni def. znaku a volba vhodné vyjimky prislusi poskytovateli

Sdeleni Komise o0 pojmu statni podpora uvedeneém v Cl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropske
unie (2016/C 262/01) —
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN

Znak: selektivni zvyhodnéni podniku
Pojem podnik

subjekt vykonavajici ekonomickou €innost; pravni forma nebo zpusob financovani neni relevantni
(obec, vyzkumna organizace, neziskova spol., sportovni klub...)

ekonomicka €innost = nabizeni sluzeb a/nebo vyrobku na trhu

neekon. Cinnost = vykon verejné moci, verejneé vzdelavani v ramci st.vzdelavaciho systemu a financované
a kontrolované statem (financovani z ver. zdroju musi prevazovat)...

Pojem zvyhodnéni

jakakoli hosp. vyhoda, kterou by podnik za beznych trznich podminek (tj. bez zasahu statu/obce)
nedostal

nejen primé poskytnuti fin. prostfedku ale i jakékoli snizeni nakladu, které zatézuji rozpocCet subjektu
(=podniku)

Selektivita (vs obecneé opatreni)

opatreni se vztahuje pouze na urcité podniky nebo urcita hosp. odvetvi (MSP, podniky v oblasti vyroby,
podniky s velkymi fin. prostredky..)

opatreni se sice vztahuje na vsechny podniky, ale existuje diskreCni pravomoc prislusného organu
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Znak: selektivni zvyhodnéni podniku
ekonomicka vs. neekonomicka ¢innost

Neekonomickeé cinnosti v oblasti cestovniho ruchu

zarizeni cestovniho ruchu, ktera nevytvareji prijmy, vybudovana v zajmu sSiroké verejnosti, otevrena

a vSem stejné dostupna: informacni centra, turistické a cyklo stezky, pristfesky a pozorovaci stanovisté,
promenady, lyzarské (bézecke) trate...

distribuce turistickych informaci zdarma: brozury, mapy, jizdni rady vlaku a autobusu, informace

o kulturnich a turistickych aktivitach, které muzZou zdarma obdrzet vSichni navstévnici, v€. obecného
destinacniho marketingu — propagacni kampané, organizace bezplatnych informacnich akci, vytvoreni
informacniho webu

cinnosti v oblasti kultury a zachovani kulturniho déedictvi, k nimz ma bezplatné pristup siroka verejnost;
,Skutecnost, ze navstévnici musi uhradit penezity prispevek, ktery pokryva pouhy zlomek skutecnych
nakladu, neméni nehospodarskou povahu dané cCinnosti, jelikoz tento prispévek nelze povazovat za
Skutecnou odmeénu za poskytovanou sluzbu”.

Ekonomické ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu

vytvoreni informacniho webu, ktery obsahuje reklamu nebo rezervacni funkce, prodej vstupenek,
rezervacni zarizeni, prodej kniznich pruvodcu nebo suvenyru, nabidka prazdninového ubytovani...

cinnosti v oblasti kultury a zachovani kulturniho dedictvi pfevazne financovane ze vstupného nebo
uzivatelskych poplatku nebo jinymi obchodnimi prostiredky, napf. obchodni vystavy, kina, komercéni
hudebni vystoupeni i festivaly a umélecké Skoly prevaznée financované ze sSkolného; obdobne Cinnosti,
Z nichz maji prospech vyhradne urcité podniky

“
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Znak: ovlivhéeni obchodu mezi clenskymi staty

prijemce nemusi byt zapojen do preshranicniho obchodu (ztizeni vstupu na trh
zahraniénim subjektum tim, ze opatreni zachovava ¢€i posiluje mistni nabidku)

Lokalni uc€inek podpory

voditko pro vylouéeni znaku €. 4 - ovlivnéni obchodu mezi CS — fada rozhodnuti EK
konstatujici opatreni s Cisté mistnim dopadem/lokalnim ucinkem

opatreni s ¢isté mistnim dopadem

« zbozi/sluzby nabizené prijemcem jsou Cisté lokalniho charakteru a/nebo jsou pfitazlivé jen pro
zemeépisné ohranicenou oblast

- pfildkani zékaznikt z jinych CS nepravdépodobné

« opatreni nema ucinek na pfeshranicni investice (nebo tento je pouze marginalni) ani na usazovani
podnikd v ramci jednotného trhu

» trzni podil prijemce podpory je z hlediska jakéhokoliv pouzitého vymezeni relevantnino trhu
minimalni a pfijemce nepatfi k Sirsi skupiné podniku

UOHS



Lokalni u€inek podpory

SA.35909 (2012/N) — Infrastruktura pro cestovni ruch (region NUTS Il Jihovychod)

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/247108/247108 1471757 130 2.pdf

obnova kulturnich pamatek a jejich rozvoj pro ucely cestovniho ruchu; rekonstrukce pristupovych
komunikaci a vystavba parkovacich ploch, toalet atp.; naucneé stezky a stezky pro péesi turisty a cyklisty;
centra rekreacnich, vzdelavacich a volnoCasovych aktivit

zpusobilymi jsou investicni vydaje — ne vS8ak vydaje na vystavbu ubytovacich, stravovacich a wellness
prostor

EK uginila zavér, Ze opatifeni nema vliv na obchod mezi CS a nejedna se tedy o VP
duvody, m;.:
v projekty nemohou odklonit zahrani¢ni cestovni ruch, a Ize pfedpokladat, Ze mozni navstévnici z

jinych CS by se rozhodli cestovat do CR bez ohledu na existenci pamatek/zafizeni, které by
pripadné byly podporeny

projekty nemaji vyznam pro EU; prestoze se nékteré z projektl nachazeji blizko hranic s
Rakouskem a Slovenskem, maiji tyto projekty pouze regionalni vyznam a zameruji se na tuzemsky
(vnitrostatni) cestovni ruch

nebezpedi pfesahu na jiné trhy taktéz neni vyznamné s ohledem na vylouceni urcitych Cisté
obchodnich Cinnosti (ubytovani, stravovani, wellness), vySi dotace a typ potencialnich prijemcu
vySe dotaci je nevyznamna (cca 0,1 az 3,3 mil. EUR/projekt). Neni pravdépodobné, Ze by

poskytnuta vyhoda mohla sama o sobé narusit investi¢ni toky nebo vytvofrit prekazky pro zafizeni
zahrani¢nich hospodarskych subjektu

projekty, které se zameruji na doprovodnou infrastrukturu (parkoviste, toalety atp.), nemaji dopad
na turistickou pritazlivost lokality/zafizeni pro navstevniky, tj. na cestovni ruch obecng; dalsi
projekty (pro infrastrukturu) jsou obecné pristupné zdarma, a maji tedy spiSe povahu verejné
infrastruktury oteviené pro verejnost; zadny z projektu se nezda byt mezinarodné uznéva@o

vyznamu. UOHS


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/247108/247108_1471757_130_2.pdf

Vyjimky ze zakazu verejné podpory

obecné narizeni o blokovych vyjimkach (GBER)
podpora de minimis
sluzby obecného hospodarského zajmu (Castecne)

rozhodnuti Evropské komise (povinnost notifikace)
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Obecné narizeni o blokovych vyjimkach (GBER)

Narizeni Komise €. 651/2014, kterym se v souladu s clanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcite
kateqorie podpory za slucitelné s vnitrnim trhem (GBER)

opatreni nepodléha schvalovani ze strany EK a pri splnéni vsech relevantnich podminek
narizeni je povazovano za slucitelné s vnitrnim trhem, tj. podporu je mozno poskytovat

aplikuje se pouze na opatreni, v nichz j[sou podporovany ekonomické €innosti

iInformace o opatreni nutno oznamit EK na predepsaném formulari do 20 pracovnich dnt od
vstupu opatreni v u€innost (prostrednictvim UOHS)

platnost narizeni prodlouzena do konce roku 2026

Kategorie podpor vyuzitelné pro €innosti v oblasti cestovniho ruchu:
regionalni podpora (Cl. 14)

podpora MSP (€l. 17 — 19d)

vzdélavani (zaméstnancu) (¢l. 31)

podpora znevyhodnénym pracovnikum (¢l. 32 — 35)

podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi (Cl. 53)

podpora na sportovni a multifunkCni rekreacni infrastrukturu (¢l. 55)

podpora na mistni infrastrukturu (¢l. 56)

NN X X X X X
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:02014R0651-20230701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:02014R0651-20230701

Podpora de minimis

Narizeni Komise (EU) €. 2023/2831 ze dne 13. prosince 2023 o pouziti €lanku 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis
nahrazuje

Narizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti élanku 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis

max. 300 000 EUR/trileté obdobi/jeden podnik
(puvodné max. 200 000 EUR/3 fiskalni roky/jeden podnik)

transparentni podpora

povinnost poskytovatele zaznamenat do 5 (20) pracovnich dnul od poskytnuti podpory de
minimis do registru (UOHS)

L
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http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj

Sluzby obecného hospodarského zajmu

SOHZ/SGEI

sluzby zvlastniho vyznamu uréené obc¢anim, které by bez zasahu organu verejné spravy
nebyly poskytovany vibec nebo za méné priznivych podminek

pritomnost trzniho selhani
verejny zajem
kumulativni naplnéni definiénich znakt VP/naplnéni Altmark (C-208/00)

Predpisy
Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na statni podporu ve formeé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené

uréitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu (Rozhodnuti
SGEI

Narizeni Komise (EU) 2023/2832 ze dne 13. prosince 2023 o pouziti €lanku 107 a 108 Smlouvy
0 _fungovani_Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim_ sluzby
obecného hospodarského zajmu nahrazuje Narizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna
2012 o pouziti ¢lanka 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu (Nafizeni de minimis
SGEI)

Sdéleni Komise Ramec Evropskeé unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
verejné sluzby (Ramec SGEI)

Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavagi Qlatbu
udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (Sdéleni SGEI) )

UOHS



https://uohs.gov.cz/download/Sekce_VP/SOHZ/altmark_vestnik_ang.pdf
https://uohs.gov.cz/download/Sekce_VP/VP_update/ROZHODNUTI_KOMISE_o_pouziti_cl_106_odst_2_Smlouvy_o_fungovani_EU.pdf
https://uohs.gov.cz/download/Sekce_VP/VP_update/ROZHODNUTI_KOMISE_o_pouziti_cl_106_odst_2_Smlouvy_o_fungovani_EU.pdf
https://uohs.gov.cz/download/Sekce_VP/VP_update/ROZHODNUTI_KOMISE_o_pouziti_cl_106_odst_2_Smlouvy_o_fungovani_EU.pdf
https://uohs.gov.cz/download/Sekce_VP/VP_update/ROZHODNUTI_KOMISE_o_pouziti_cl_106_odst_2_Smlouvy_o_fungovani_EU.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/oj
https://uohs.gov.cz/download/Sekce_VP/VP_update/Ramec_Evropske_unie_pro_statni_podporu_ve_forme_vyrovnavaci_platby_za_zavazek_verejne_sluzby.pdf
https://uohs.gov.cz/download/Sekce_VP/VP_update/Ramec_Evropske_unie_pro_statni_podporu_ve_forme_vyrovnavaci_platby_za_zavazek_verejne_sluzby.pdf
https://uohs.gov.cz/download/Sekce_VP/VP_update/Sdeleni_Komise_o_pouziti_pravidel_EU.pdf
https://uohs.gov.cz/download/Sekce_VP/VP_update/Sdeleni_Komise_o_pouziti_pravidel_EU.pdf

Notifikace opatreni EK
cl.108 odst.3 SFEU

povinnost notifikovat opatreni VP Evropské komisi

podpora muze byt poskytnuta az po vydani pozitivniho rozhodnuti EK
délka fizeni cca 9 — 15 mésicu

provadi poskytovatel prostiednictvim UOHS

EK posuzuje

1) kumulativni naplnéni definicnich znaku VP (dle €l. 107 (1) SFEU)
2) sluCitelnost opatreni s vnitrnim trhem (pokud se o VP jedna)

EK musi najit prislusny pravni titul obsahujici kritéria pro posouzeni sluCitelnosti
opatreni s vnitrnim trhem, (napr.)

 Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci

« Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, zivotniho prostredi a energetiky

« Pokyny k regionalni statni podpore

L
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DEKUJI ZA POZORNOST

INFORMACE O VEREJNE PODPORE NALEZNETE

WEBOVYC

| STRANKAC

| URADU

U

OHS.GOV.CZ

AKE NA
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https://uohs.gov.cz/cs/verejna-podpora/definicni-znaky-verejne-podpory.html

UOHS.GOV.CZ @

Konference

o verejné podpore
2024




	Snímek 1: Problematika  Veřejné podpory v oblasti cestovního ruchu  
	Snímek 2
	Snímek 3
	Snímek 4
	Snímek 5
	Snímek 6
	Snímek 7
	Snímek 8
	Snímek 9
	Snímek 10
	Snímek 11
	Snímek 12: DěkujI za pozornost    Informace o veřejné podpoře naleznete také na webových stránkách Úřadu uohs.gov.cz   
	Snímek 13

