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Metodické sdéleni k projednavani uzemné planovaci dokumentace v dobé
pandemie

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydava toto metodické sdéleni k problematice projednavani
uzemné planovacich dokumentaci v dobé, kdy jsou v platnosti omezeni tykajici se volného
pohybu a shromazd'ovani osob.

V navaznosti na vyhlaseni nouzového stavu v dasledku Sifeni virového onemocnéni COVID-19 jsou
platna néktera mimofadna opatfeni tykajici se omezeni volného pohybu osob a omezeni Cinnosti
organu vefejné moci. Cilem téchto mimofadnych opatfeni neni a nebylo zastaveni vSech &innosti
vykonu statni spravy. Uzemni planovani je dle stavebniho zakona soustavna &innost a jeji zachovani
mulze mit vyrazné pozitivni vliv na hospodarskou obnovu zemé po ukoncéeni mimoradnych opatfeni
v souvislosti s nemoci COVID-19.

Soucasti projednani itzemné planovaci dokumentace jsou i spole¢na jednani a vefejna projednani,
v jejichz souvislosti je tfeba nahlizet do navrhu Uzemné planovaci dokumentace (mnohdy véetné
vyhodnoceni vliv na udrzitelny rozvoj uzemi) a kdy se konaji vyklady pofizovatele a projektanta
k pofizované uzemné planovaci dokumentaci, na kterych Ize o¢ekavat soustiedéni vétSiho poctu osob.

Pfedné je tfeba zdlraznit, Ze navrhy tzemné planovaci dokumentace neni mozné v plném rozsahu
zverfejnit na fyzické Gfedni desce uUfadu uUzemniho planovani ani fyzické ufedni desce Uzemné
samospravni jednotky, pro niz se tato dokumentace pofizuje. Na fyzické Ufedni desce se proto
v souladu s § 172 odst. 2 spravniho fadu uvede, o jakou Uzemné planovaci dokumentaci se jedna,
¢ich zajm se pfimo dotyka a kde a v jaké Ih(ité se Ize s navrhem seznamit.

Kromé fyzického zpfistupnéni tzemné planovaci dokumentace na vhodném misté (v dobé platnych
mimoradnych opatfeni v omezeném Casovém rozsahu a pfi dodrZzeni dalSich stanovenych podminek)
musi byt kompletni navrh izemné planovaci dokumentace véetné odlvodnéni zvefejnén zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup, tedy na internetu. Dalkovy pfistup ma byt dotCenymi organy
i vefejnosti, nejenom v dobé& epidemie, pro seznameni se s vlastnim navrhem Uzemné planovaci
dokumentace vyrazné preferovan.

Dale je tfeba pfipomenout, Ze jedinym zplUsobem, jakym se dot€ené organy i vefejnost mohou
k navrhim uUzemné planovaci dokumentace vyjadrovat, je forma pisemna. VesSkeré projednani tedy
muze probé&hnout bez osobniho kontaktu.

S ohledem na mimoradna opatfeni je tfeba, aby organy tzemniho planovani dikladné posoudily, zda
je nutné spole¢né jednani a vefejné projednani vypisovat v sou€asné dobé&, a zda neni mozné
spole¢na jednani a zejména vefejna projednani odsunout na pozdé;jsi termin.

V pfipadé, ze je tieba spoleéna jednani a vefejna projednani konat v dobé platnych
mimofradnych opatieni nebo v dobé na ni pfimo navazujici, je mozné jejich uskuteénéni formou
vzdaleného pristupu.

V pfipadé spole¢ného jednani je na pofizovateli, aby dot€¢enym organim zajistil v ramci vykonu statni
spravy projednani tak, aby zabezpecil ochranu vefejnych zajma reprezentovanych dotéenymi organy,
nejlépe za ucasti projektanta. V této souvislosti se distanéni forma projednani jevi jako vhodna,
neodporujici stavebnimu zédkonu ani spravnimu fadu.
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V souvislosti s platnymi mimofadnymi opatfenimi je nezbytné se duUslednéji zaméfit zejména na
verejné projednani, které je pro Sirokou vefejnost vyznamnéjsi. Z § 22 odst. 4 stavebniho zakona
plyne, Ze pofizovatel v ramci vefejného projednani vzdy zajisti ve spolupraci s projektantem uzemné
planovaci dokumentace vyklad uzemné planovaci dokumentace, avSak toto ustanoveni ani Zadné jiné
ustanoveni stavebniho zakona nevyzadujel, aby se tak stalo na jednani prezenénim. Z uvedeného Ize
tedy dovodit, Ze i vefejné projednani Ize provést formou vzdaleného pfistupu (optimalné
videokonferenci, s pfenosem obrazu a moznosti pokladat v jejim pribéhu ze strany vefejnosti dotazy).

U vefejnych projednani je vhodné zminit rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 21. 6. 2012
¢.]. 1 Ao 7/2011-526, podle kterého Ize verejné projednani rozdélit na dvé navazujici ¢asti. Prvni je
¢ast prezentacni, druhou je ¢ast konzultac¢ni. Obé faze jsou stejné dulezité a mél by jim byt vénovan
minimalné stejny ¢asovy prostor.

Cast prezentaéni je nezbytné provést audiovizualnim vysilanim, a to i pfipadnym vysilanim pfedem
nahrané prezentace. Cast konzultaéni, kterd by méla zabezpegit interakci mezi dotéenou vefejnosti
a pofizovatelem, je nezbytné provést tak, aby zabezpecila moznost participace co nejvétSiho poctu
dotéenych osob. Lze pfitom pfijimat dotazy i pouze telekonferenéné nebo formou pfijmu textovych
zprav €i e-mailll ve vymezeném casovém Useku, neni nutné videokonfere¢ni spojeni, Ize ovSem
vyrazné doporudit audiovizualni vysilani odpovédi na poloZené dotazy. Jak bylo zminéno vyse,
stavebni zakon nevyzaduje, aby projednani navrhu uzemné planovaci dokumentace bylo prezencni
s pfimou osobni uc¢asti téch, ktefi mohou navrh pfipominkovat. V pfipadé preferovani fyzické
pfitomnosti pfipominkujicich pak lze doporudit napf. konani vefejného projednani v otevieném
prostoru?.

Provede-li pofizovatel jednani formou videokonference, je nezbytné, aby videokonference probéhla na
platformé, ktera bude pfistupna bezplatné v§em zajemclim o uc¢ast na takovémto vefejném projednani,
at jiz na platformé dostupné on-line nebo na zakladé bezplatné stazitelného instalaéniho programu po
jeho instalaci do hostitelského pocitace. Od nikoho nesmi byt vyZzadovan dodateény poplatek, at jiz za
umoznéni pfipojeni se k vefejnému projednani nebo stazeni instalacniho programu, nad ramec platby
jeho poskytovateli internetového pfipojeni.

Pofizovatel v tomto pfipadé postupuje obdobné jako pfi nafizeni vefejného projednani prezenéniho,
tedy zejména €as a misto konani (respektive zpusob projednani) oznami v souladu se stavebnim
zdkonem, a to jak na své ufedni desce, tak na Ufedni desce dotené obce. Nad ramec pozadovaného
obsahu musi vefejnd vyhlaSka obsahovat zejména webovou adresu platformy, pfes kterou vefejné
projednani prob&hne, pfipadné odkaz na staZeni pfislusného instalaéniho programu idealné i s pokyny
pro instalaci, popfipadé dalSi informace nutné ke zdarnému pfipojeni jednotlivych u€astnikd vefejného
projednani. V ramci videokonference pak musi dojit k naplnéni vSech zakonnych pozadavku
na projednani uzemné planovaci dokumentace (tedy zejména vyklad, pouceni, mozZnost uplatnit
dotazy k navrhu izemné planovaci dokumentace).

K uplathovani namitek a pripominek, respektive stanovisek k navrhu Uzemné planovaci
dokumentace v ramci vefejného projednani konaného vzdalenym pfistupem, je potieba odkazat na
ustanoveni § 22 odst. 3 stavebniho z&kona, ktery jednoznatné uvéadi, Ze ,Stanoviska, namitky
a pfipominky se uplatriuji pisemné.“ ve spojeni s § 39 odst. 2, § 52 odst. 3 a § 67 odst. 2 stavebniho
zakona, které pro jednotlivé druhy tzemné planovaci dokumentace stanovuji Ihitu 7 dnd ode dne
vefejného projednani, do které Ize namitky a pfipominky, respektive stanoviska podat, respektive
uplatnit. Z uvedeného tedy plyne, Ze namitky ani pfipominky (respektive stanoviska) se neuplatfiuji na
zaveér verejného projednani na misté, ale v uvedené Ihiité a pisemné a to i s ohledem na zvySené
naroky na obsah zejména namitek.

1 Pro uplnost je tfeba konstatovat, ze ani spravni fad, ktery se v pfipadé potieby pouzije subsidiarng, v § 172
odst. 3 nevyzaduje, aby bylo vefejné projednani konano prezen&né s osobni G€asti vSech zainteresovanych osob
(srov. ktomu i komentovana vydani spravniho fadu, napf. Jemelka, Pondélickova, Bohdalo: Spravni fad,
komentaf, 5. vydani, C.H. Beck, 2016).

2V souladu s doporu¢enimi obsaZzenymi v usneseni vliady ¢. 388 ze dne 6. 4. 2020 vyhlaseném pod ¢&. 151/2020
Sbh.
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Nad ramec obecné Upravy pofizeni opatfeni obecné povahy povazujeme za dulezité pfipomenout,
Ze pofizovani uzemné planovaci dokumentace se UCastni i tzv. zastupce verejnosti dle § 23
stavebniho zakona. Zastupcem vefejnosti se stava osoba, kterou k tomu zmocni zakonem stanoveny
pocet obéanu obce, u zasad Uzemniho rozvoje ob¢anu kraje, podavajicich vécné shodnou pfipominku
k navrhu uzemné planovaci dokumentace. Ze shora uvedeného plyne, Ze kromé obsahoveé totozné
pfipominky je nezbytny projev ville zastoupeného smérfujici k tomu nechat se zastoupit konkrétnim
zastupcem. Zastupce verejnosti své zmocnéni doklada podpisovymi listinami. Omezeni ve vztahu
k poctu zastupcu jednoho zastoupeného nejsou v zakoné stanovena.

Za stavajiciho stavu omezeni volného pohybu osob je mozné shledat ziskavani podpist ze strany
kandidatl na zastupce verfejnosti za obtiznéjsi, nez je tomu obvykle, nicméné neni nerealizovatelné.
Za vstficny krok pro kandidaty na zastupce verfejnosti Ize doporudit umoznéni vystaveni jejich
podpisovych listin na mistech pripadného fyzického zvefejnéni (Casti) navrhu Uzemniho planu
a oznameni, Ze k zastoupeni Ize zmocnit kandidata na zastupce vefejnosti i pfihlaSenim se k obsahové
vécné shodnym pfipominkam pisemné.

Ministerstvo tedy shrnuje, Ze provedenim vefejného projednani distanénim zplsobem, kterym se
naplni shora uvedené nalezitosti, nelze pfedpokladat kraceni prav dotéenych osob. Tuto formu
vefejného projednani Ize dokonce v nékterych ohledech hodnotit jako vhodnéjsi, transparentnéjsi
bez nutnosti v mnoha pfipadech s tim spojeného naroéného cestovani do mista konani vefejného
projednani. Tento zplsob provedeni vefejného projednani tedy naplfiuje nejen pozadavky stavebniho
zakona, ale naplfiuje také zakladni zasady ¢innosti organ( vefejné spravy, vyjadfené c¢asti prvni
spravniho fadu a lze s jeho vyuzivanim pocitat i v dobé po skonc€eni epidemie.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zavérem apeluje na organy uzemniho planovani, aby bedlivé sledovaly
aktualni situaci a z ni vyplyvajici omezeni a své kroky pfizplsobovaly ménicim se podminkam.
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