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Podékovani a podklady

Tato doporuceni Hospodaiské komory CR (dale také "HK CR')
vznikla na zakladé tfi kulatych stola, poradanych v listopadu a
prosinci 2017 HK CR, za aéasti pfednich odborniku v oblasti
digitalni ekonomiky, regulace a statni spravy, ekonomie a
pfedstaviteli akademické obce. VSem dékujeme za Tucast,
podnétné napady a naméty, a za snahu najit konsensus v tom, jak
dale postupovat v oblasti sdilené ekonomiky.

Radi bychom podékovali Zastoupeni Evropské komise v CR,
které podporilo tento projekt, béhem kulatych stolu aktivné
prezentovalo doporuceni Evropské komise! a rlizné moznosti,
které by v ramci EU mohla CR vyuzit pfi pfipravé na rozvoj sdilené
ekonomiky a s tim souvisejici modernizace ceské ekonomiky.

Vedle podkladovych materialti pro jednotlivé kulaté stoly a Sdéleni
Evropské komise ucastnici vyuzili také dostupné analyzy, a to
zejmeéna:

a. Analyza Ufadu vlady CR z listopadu 2016: Vymezeni
metodologickych postupl pro zajiSténi datové zakladny a
ekonomickych vychodisek pro regulatorni oSetfeni tzv.
sdilené ekonomiky

b. Analyza Ufadu vlady CR z tnora 2017: Sdilena ekonomika a
digitalni platformy s dlrazem na pravni aspekty sdilené
ekonomiky

c. Analyza Ufadu vlady CR z cervna 2017: Analyza sdilené
ekonomiky a digitalnich platforem

d. Analyza spolecnosti Deloitte z prosince 2017, zpracovana pro
Ceskou asociaci sdilené ekonomiky: Sdilena ekonomika:
Bohatstvi bez vlastnictvi

Tato doporuceni na zakladé kulatych stold zpracoval Tomas
Prouza, reditel spolecnosti EU Politics Advisory, a timto dékuje za
veskeré vstupy a pripominky ucastnikti kulatych stolt a expertt
Hospodafské komory CR, ktefi pomohli podrobnéji definovat
jednotliva doporuceni v souladu s dal§imi aktivitami HK CR na
podporu ceské ekonomiky.

Doporuceni uvedena v tomto dokumentu nemusi odrazet oficialni
stanoviska jednotlivych tc¢astnikti kulatych stolt. V fadé témat
bylo béhem diskusi dosazeno konsensu, v nékterych pfipadech
vSak doporuceni predstavuji pouze vétSinovou pozici, nebot shody
nebylo mozno dosahnout.

1 A to véetné Sdéleni Evropské komise "Evropsky program pro ekonomiku sdileni”
z ¢ervna 2016 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/ 16881
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Vyznam sdilené ekonomiky

1.

Sdileni zbozi a vyrobnich faktori neni nic nového. Tato moznost
zde byla vzdy. Digitalni platformy v soucasnosti pouze rozsiruji
moznosti vyuziti téchto statkti a vyrobnich faktoru.

. Sdilenou ekonomiku je mozno definovat jako usnadnovani

pfistupu ke zbozi a vyrobnim faktorum za pomoci digitalnich
platforem spiSe nez vlastnictvi tohoto zbozi a vyrobnich faktorti2.
Jde o volné online trziste, které pomaha efektivnéji vyuzit aktualne
nevyuzité nebo podvyuzité vyrobni faktory s pfinosy v oblasti
ekonomické, environmentalni a socialni.

Z pohledu majitele daného zbozi nebo vyrobniho faktoru je
mozno sdilenou ekonomiku chapat jako rozSifeni zpusobu
generovani dodatecnych pfijmu z tohoto vlastnictvi za vyuziti
modernich technologii a digitalni platformy jako nastroje pro
stretavani poptavky s nabidkou a zaroven nastroje pro uzavreni a
administraci prislusné transakce, obvykle za niZSich nakladu,
nez jaké by musel zakaznik (odbératel, spotfebitel) vynalozit bez
existence digitalnich platforem, ¢asto s moznosti jiného zpusobu
nabidky a vyuziti sluzby a s moznosti ovérfit si zkuSenosti
pfedchozich zakazniku s nabizenou sluzbou.

. Z pohledu zakaznika rozsSifuje sdilena ekonomika nabidku

sluzeb, zlepsSuje pfistup ke statkum, které by v pfipadé nutnosti
zakoupeni mohly byt mimo dosah zakaznika, a umoznuje pro svou
poptavku vyuzit vice distribuénich kanalu, jejichz vyuziti je
casto levnéjsi a pristupnéjsi nez distribucni kanaly ve "fyzickém"
SVEte.

. V soucasnosti neexistuji pfesna Cisla objemu sdilené ekonomiky

v Ceské republice. Analyza spolecnosti Deloitte z roku 2017 pracuje
s odhadem 25,7 - 59,9 miliardy korun za rok 2017, tedy 0,5 % -
1,2 % HDP Ceské republiky.

Veskeré dostupné statistiky a analyzy (véetné statistik Ufadu vlady
CR) ukazuji na rist objemu sdilené ekonomiky v CR
v poslednich letech, a to jak prostfednictvim zahranic¢nich
digitalnich platforem, tak i prostfednictvim digitalnich
platforem, vznikljch v Ceské republice. Vedle zahraniénich
digitalnich platforem, které rozSifuji své sluzby i na Ceskou
republiku, tak vznikaji i ¢isté domaci start-upy, které mohou mit
potencial rozvoje nejen v CR, ale i v zahranici.

Z prohloubeni trhu diky existenci digitalnich platforem
profituje cela spoleénost. Rada studii, napfiklad Fraiberger &

2 Analyza sdilené ekonomiky spolec¢nosti Deloitte, 2017 str. 3.



Sundararajan, 2015 a Horton, 2016, navic ukazuje, ze =z
rozSifovani nabidky prostfednictvim digitalnich platforem
profituji zejména nizkopfijmové domacnosti (s pfijmem pod
medianem). Nartist blahobytu je u nich vy§Si nez u bohatSich
domacnosti. Je to zpusobeno tim, ze diky sdilené ekonomice se
snaze protne jejich poptavka po drazSich statcich s nabidkou
téchto statkt. Luxusni statky si nizkopfijmovi mohou kratkodobé
pronajimat a nemuseji je nakladné vlastnit. Hledani uspor pfi
realizaci spotfeby je priznaénym rysem chovani spotfebitelt
s vyraznéjSimi rozpoctovymi omezenimi, proto jsou prave tito
spotfebitelé castymi zakazniky sdilené ekonomiky. Také p¥ijmy z
kratkodobého pronajmu vlastnich statkiu a vyrobnich faktoru
mohou vyrazné zvysit zejména blahobyt lidi s niZSimi pfijmy?3,
pfipadné se stat jejich hlavnim zdrojem obzivy. Sdilena ekonomika
muze také privést vice lidi k podnikani.

. Na potfebu podporit rtast sdilené ekonomiky jako jednu z cest

modernizace evropské ekonomiky, a zaroven nutnost zajistit
vhodné pracovni podminky a ochranu spotrebitele poukazuje i
Evropska komise ve svém Sdéleni "Evropsky program pro
ekonomiku sdileni" z cervna 2016: S ohledem na vyznamné
vyhody, které mohou prinést nové obchodni modely v ramci
ekonomiky sdileni, by méla byt Evropa oteviena pfijeti téchto
novych prilezitosti. EU by meéla aktivné podporit inovace,
konkurenceschopnost a prilezitosti k rastu, které nabizi
modernizace ekonomiky. Zaroven je dulezité zajistit rovné
pracovni podminky a pfiméfenou a udrzitelnou ochranu
spotfebitele a socialni ochranu.*

Vychodiska regulace

9.

Jakymkoliv regulatornim navrhum by méla pFfedchazet
detailni analyza a zlepSeni aplikace jiz existujicich pravidel.
Pouze v pripadé, ze jsou k dispozici dostatecné dukazy, ze je
existujici regulatorni ramec nedostatecny pro dosazeni
pozadovanych cilti, mély by byt navrzeny a implementovany jeho
zmény.

10. Jakékoliv nové regulatorni navrhy by se mély zamérit na jasnou

definici pravidel pro ty, ktefi se ucastni sdilené ekonomiky na
strané poskytovani nebo zprostredkovani sluzeb, a jejich
vymahani. Kdykoliv je to mozné, mél by stat vyuzit digitalni
technologie, zejména v oblastech predavani informaci a
komunikace mezi podnikateli a urady.

3 Analyza sdilené ekonomiky spolec¢nosti Deloitte, 2017, str. 5.
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11. Priprava jakékoliv upravy regulatorniho ramce by méla byt
doprovazena aktivni diskusi a jednanim se vSemi stranami,
kterych se muze pripravovana regulace dotknout. Jednani mezi
statem a ucastniky trhu by méla otevfit prostor samoregulaci a
klast duraz na efektivni aplikaci existujicich pravidel.

12. Aby byla nova regulace sdilené ekonomiky spolecensky
pFinosna a Géinna, je potfeba splnit tfi zakladni podminky:

a. nastavit pozitivni pfistup ke sdilené ekonomice: musi zde
byt jasné viditelné vysledky politické wvtle, ktera bude
respektovat rozvoj sdilené ekonomiky a prilezitosti, které
prinasi pro ceskou ekonomiku do budoucna.

b. koordinovat pfistup ke sdilené ekonomice: podminkou je
zde vzajemna komunikace mezi jednotlivymi ufady a jejich
koordinovany postup, ktery by vedl k vytvoreni pravidel pro
obCasné aktivity a pripadné zjednodusSeni pravidel pro
profesionalni aktivity na digitalnich platformach tak, aby
zakladni parametry regulace pokud mozno jednotné
pokryvaly vSechny oblasti sdilené ekonomiky, a na né
navazovala pfipadna sektorova pravidla.

c. vytvofeni a vyuzivani specifickych nastroju, které budou
podporovat vladni strategii vici sdilené ekonomce a vyuziji
specifika daného odvétvi k jeho efektivnéj§i regulaci
(napfiklad dobrovolné odvody poplatkli z cestovniho ruchu
digitalni platformou a podobng¢).

13. Aktualné probihajici i budouci diskuse o regulatornich
pravidlech by mély vzdy primarné vychazet ze snahy snizit
regulatorni zatéz vSem podnikatelim v daném sektoru, at uz
jsou zapojeni prostrednictvim digitalnich platforem ¢&i nikoliv.
Pravidla by méla reagovat na vyvoj a hledat cesty, jak vyuzit nové
technologie a moznosti elektronickych komunikaci.

Zakladni tematické okruhy regulace sdilené ekonomiky

14. Sdilena ekonomika se mize pro fadu obyvatel CR stat jak
zajimavym zdrojem pfijmu, tak i vitanym zpusobem, jak si
poridit statky ¢i sluzby, které poptavaji — s vétSim vybérem,
casto s rychlejsi dodavkou a bezpecné€ji, nez pokud by si je
pofizovali v "off-line svété". Zaroven je potfeba, aby stat jasné
nastavil pravidla ve trech klicovych oblastech: (1) podnikani,
(2) odvody dani a dalSich poplatki, (3) ochrana spotfebitele.

15. Béhem kulatych stolli panoval konsensus, ze socialni otazky
nepatfi mezi nejvice urgentni témata, nebot v soucasnosti si
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poskytovatelé podobné jako podnikatelé sami urcuji pracovni
rytmus a vzhledem k casto pomérné kratké historii svého
fungovani na digitalnich platformach aktualné neresi ani naptriklad
otazku starobnich diichodti. Pokud ale vyznam sdilené ekonomiky
(a pocet osob, pro které bude vyznamnym zdrojem pfijmu) poroste
dle ocekavani, bude treba v delSim horizontu feSit i socialni
otazky>.

16. Vedle obecnych pravidel mohou byt potfeba také pravidla
specificka (napfiklad v oblasti prepravy osob, nabidky ubytovani
¢i finan¢nich sluzeb). Tato specificka (sektorova) pravidla by méla
zajistit rovné podminky pro vSechny zplsoby nabizeni dané
sluzby a méla by cilit na to, aby byla omezovana regulatorni zatéz
podnikatelu, at uz své sluzby nabizeji on-line ¢i off-line.

17. Regulace sdilené ekonomiky by méla byt wumirnéna,
principialni a otevfena vzhledem k tomu, Ze se sdilena ekonomika
velice rychle rozviji a jakakoli konkrétni pravni uprava tak velmi
rychle zastarava. Navic pfiliSna regulace by pravdépodobné vedla
k presouvani aktivit do stinové ekonomiky se vSemi negativnimi
spolecenskymi dusledky. Potreba priliS preskriptivni regulace je
rovnéz umensena tim, Ze soucasné informacni technologie
snizuji informacéni asymetrii mezi poskytovatelem a uzivatelem
sluzby.

18. Veskeré regulace musi respektovat zakladni pravidla
moderniho regulatorniho pfistupu, zejména tzv. principy "once
only" (tedy Ze ze strany povinnych subjektt staci statu poskytnout
pozadované udaje pouze jednou a je ulohou statu je dale
distribuovat mezi urady dle zakonné potreby) a "digital by default"
(tedy ze digitalni komunikace a predavani dat je vychozi variantou
pro komunikaci se statem).

19. Stat by mél sehrat aktivni roli také pfi podpofe budovani
internetové infrastruktury, predevSim zlepSenim podminek pro
jeji  vystavbu tak, aby byla dostupnéjsi (rychly internet
s dostateénym pokrytim teritoria Ceské republiky, véetné klicovych
komunikaci). Aktivné by mél stat postupovat i pfi vzdélavani
uzivatelu tak, aby se uméli na internetu pohybovat bezpecné.

5 Mezi nové pozorovanymi trendy v zahrani¢i v oblasti prace v ramci sdilené
ekonomiky je mozno zdlraznit: (1) roste pocet lidi, ktefi za¢inaji vyuzivat nastroje
sdilené ekonomiky pro zvySeni svych pfijmt nad ramec svého primarniho
zameéstnani nebo podnikani, (2) moznosti sdilené ekonomiky ¢asto vyuzivaji lidé s
jinymi prijmy a je tak potfeba je informovat o moZnostech jejich socialniho
zabezpeceni v takovéto situaci, (3) roste pocet osob v dlichodovém véku, pro které
jsou aktivity v ramci sdilené ekonomiky vyznamné jak z pohledu vylepSeni jejich
finanéni situace, tak i z pohledu udrzeni socialniho zapojeni do spolec¢nosti.
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Doporuceni pro oblast regulace a podnikani

20. Je potfeba jasné definovat hranici mezi pfijmem
z prilezitostné vydélecné cinnosti a podnikanim. Dosavadni
definice je priliS vagni, poskytuje priliSnou interpretacni volnost
zivnostenskym mistech uradum, které tak mohou stejnou aktivitu
posuzovat na riznych CR rizné, a vytvaii tak nejistotu pro aktivity
obyvatel CR.

21. Aby byla definice podnikani jednoznac¢na, méla by byt vedle
dosavadnich pojmt soustavnosti a aktivity za Ucelem dosazeni
zisku (viz Obchodni zakonik, § 420, a zivnostensky zakon, § 2)
doplnéna o jasnou minimalni hranici vyjadfenou v ihrnu K¢ za
rok stejné, jako je pouzivana hranice 30 000 K¢ v danové
legislative® pro prijem z prilezitostné vydélecné Cinnosti, ktery se
nedani. Obé hranice lze také jednotné navazat na minimalni
mzdu, napi. jako trojnasobek, pfipadné vySe. Dosazeni hranice
nebo jeji deklarace pri zahajeni podnikani by meélo fungovat jako
zapadka.

22. Vyuziti finanéniho limitu jako kvalifikacni podminky pro
nastaveni miry regulace daného podnikani by mohlo prispét
k jednodusSimu rozliSeni pfilezitostné a pravidelné ¢innosti a
zaroven necini legislativni definici zavislou na technologickém
vyvoji €i vzniku novych byznys modelu. Nebude tak potfeba
definici prubézné upravovat a provadét opakované zasahy do
legislativy, coz povede k vySSi mife pravni jistoty vSech stran.
V sektorech, které to umoznuji, muze byt vedle finanéniho limitu
vyuzito i jiné kritérium.

23. Rada téch, ktefi v CR nabizi své sluzby ¢i majetek v ramci
sdilené ekonomiky, tak Cini jen obCasné za ucelem vylepsSeni
svého pfijmu. Zakon by meél proto noveé rozliSovat tfi kategorie
pfijmu:

a. prilezitostny pfijem: rocni pfijem do 30 000 K¢ (pfipadné
do trojnasobku minimalni meési¢ni mzdy), pfi kterém neni
potfeba zadné Zivnostenské opravnéni a neni potreba plnit
zadné dalsi pozadavky a ze kterého se neplati dané ani jiné
poplatky;

b. pfivydélek: ro¢ni pfijem do dvanactinasobku minimalni
meésicni mzdy, pfi kterém je potreba ziskat Zivnostenské
opravnéni a vuaci némuz se — pokud se sam poplatnik
nerozhodne pro obecny — uplatnuje zjednoduSeny (pausalni)
rezim vybéru dané z pfijmu, popf. pojistného (pokud by
vubec takovy pfijem podléhal pojistnému); tato kategorie by
se tykala osob, které vedle ni maji prijmy ze zavislé ¢innosti

6 Zakon 586 / 1992 Sb. o danich z pfijmu v platném znéni.



nebo se zvlastnim socialnim statusem (studenti, dtichodci,
osoby na rodicovské, resp. matefské dovolené atd.);

c. zivnostenska ¢innost: ro¢ni pfijem je vySSi nez
dvanactinasobek minimalni meési¢ni mzdy, pfi kterém je
potfebné zivnostenské opravnéni a ze kterého se plati dan z
prijmu, socialni i zdravotni pojiSténi?; i pro tuto kategorii 1ze
vedle obecného (standardniho) rezimu vybéru umoznit
zjednodusSeny (pausalni) rezim.

24. Poskytovatelé sdilenych sluzeb s vyjimkou téch, ktefi sluzby
poskytuji v prilezitostném rezimu, by méli ziskat pfislusSna
povoleni k podnikani, a to prostfednictvim jednoduchého on-
line nastroje s minimalni administrativni naroénosti. Vhodnou
alternativou je umoznit digitalnim platformam, aby mohly, na
zakladé své volby, a jako sluzbu spolupracujicim jednotlivcum,
vyridit potrebnou administrativu za né. Stat (zejména zivnostenskeé
ufady, ale i zdravotni pojisStovny a Ceska sprava socialniho
zabezpedéeni) by mély pfevzit osvédéeny systém Ceské narodni
banky REGISS, ktery mimo jiné umoznuje financ¢nim institucim
elektronicky podavat zadosti o registraci fyzickych osob -
zprostredkovatelll pojiSténi, investic a spotfebitelskych uvérua.
Doslo by tak k vyraznému sniZeni nakladu vSech zucastnénych,
k rychlejSimu zpracovani i niz§i chybovosti podani oproti
individualnim podanim.

25. Nekteré segmenty sdilené ekonomiky ovlivauje vedle regulace na
narodni irovni také regulace na arovni municipalit. Bylo by proto
zahodno najit koordinacni mechanismus, ktery by umoznil
sladit pfistup municipalit na izemi Ceské republiky, a to jak pfi
debaté o municipalni regulaci sdilené ekonomiky, tak i pfi hledani
pfilezitosti pro snizeni regulatorni zatéze a vyuziti digitalnich
technologii pro komunikaci mezi municipalitami a podnikatelskou
sférou. Tento koordinacni mechanismus by mohl byt realizovan
prostfednictvim Svazu meést a obci nebo sektoroveé prislusného
ministerstva.

26. Jakékoliv zamysSlené regulace by mély byt efektivné
vymahatelné, nemély by zvySovat administrativni zatéz a
nemély by vést k pfesunu casti sluzeb sdilené ekonomiky do
Sedé zony. Napriklad v oblasti sdileného bydleni by meély byt
navrhy na stanoveni maximalniho poctu dni, po které je rocné
mozno nemovitost pronajmout, diskutovany pouze v pripadé, ze
existuje jasny a prokazatelny dopad pronajimani na bytovou
politiku.

7 S ohledem na vysi pfijmu je vyjimkou pronajimani bytu podle paragrafu 9 zakona
o danich z pfijmu 586/1992 Sb., v platném znéni
8 Vice viz https://regis.cnb.cz/regisextdad /REGISEXT.www_forms.uvod?p_lan=CS
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Doporuceni pro oblast dannovou a poplatkovou

27. Pro zvySeni pravni jistoty (nejen pro ty, ktefi jsou aktivni
v oblasti sdilené ekonomiky) by mél stat sjednotit Zivhnostenskou
a danovou legislativu tak, aby bylo jasné, kdo ma plnit jaké
povinnosti. Zejména pro malé ekonomicky aktivni subjekty je
zasadni srozumitelnost, pfehlednost a efektivni vynutitelnost
nastavenych pravidel. Musi byt také nastaveny kontrolni nastroje,
aby bylo minimalizovano zneuzivani pravidel.

28. Vhodnou inspiraci pro stat by v danové oblasti mohl byt
pfistup Estonska k pfijmum 2ze sdilené ekonomiky. Stat
(estonska danova sprava) zde umoznuje "opt-in reporting" pfijmu
poskytovateli sluzeb a zaroven jejich kumulaci, takze uzivatelé
mohou byt aktivni na vice digitalnich platformach a predavani
informaci danové spravé umoznuje poskytovatelim sluzeb
jednoduseji a pfehlednéji stanovovat své danové povinnosti.
Estonska zkusSenost navic jasné ukazuje, ze zjednoduSeni
danového pfiznani a moznost podat danové pfiznani online
navysuje pocty i objem danovych pfiznani.°

29. Pro osoby v rezimu prilezitostné vydélecné cinnosti, tedy
s celkovym rocénim pfijmem pod 30 000 K¢ (¢i lépe pod
trojnasobkem minimalni mzdy), a tedy osvobozené jak od dané
z pfijmu, tak od plateb zdravotniho a socialniho pojiSténi, by mél
byt pripraven jednotny informacéni materiall?, ktery takové osoby
jasné informuje, ze jde o kumulativni limit pro veSkeré prijmy za
kalendarni rok, a jak maji postupovat v pfipadé, ze limit prekroci.

30. Pro osoby v rezimu privydélku by mél stat umoznit digitalnim
platformam, které o to budou mit zajem, poskytnout jako sluzbu
poskytovatellm vyfizeni Zivnostenského listu a pfipadnych
jinych potfebnych opravnéni jménem daného c¢lovéka. Zaroven
by pro tyto osoby mél byt pripraven!! jednotny informacni
material, ktery takové osoby jasné informuje o postupu pfi thradé
dané z prijmu a o povinnostech v pfipadé€, ze stanoveny roc¢ni limit
(dvanactinasobek minimalni mésic¢ni mzdy) prekroci.

31. Pro konkrétni nastaveni zjednodusSeného, respektive
zvyhodnéného danového rezimu, je mozZno se inspirovat v jinych

9 Viz naprtiklad statistika z roku 2017: https://www.emta.ee/eng/income-declared-
through-uber-and-taxify-has-overwhelmingly-increased

10 Na jeho podobé by mohla spolupracovat Hospodafska komora CR, Ceska asociace
sdilené ekonomiky, Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo financi,
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi.

11 Stejné jako v pfedchozim pfipadé by na jeho podobé mohla spolupracovat
Hospodafska komora CR, Ceska asociace sdilené ekonomiky, Ministerstvo prumyslu
a obchodu, Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo
zdravotnictvi.
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zemich Evropské unie, které jiz prijaly nebo projednavaji
legislativu zaméfenou na mozZnost jejich obcanu zlepsSit své
pfijmy pomoci aktivit provadénych prostrednictvim digitalnich
platforem v ramci sdilené ekonomiky12.13,14,

32. Pro lidi, ktefi chtéji vyuzit sdilené ekonomiky pro vylepSeni
svych pfijma (tedy fungovani v rezimu tzv. pfivydélku),
doporucujeme pro tyto pfijmy umoznit poplatnikim alternativné
vyuzivat i jiny nez obecny rezim se standardni sazbou dané z prijmu
fyzické osoby s moznosti uplatnéni vydaju procentem z pfijmu
v souladu s platnou legislativoul> a pfipadnych dalSich odpoctt
v souladu se zakonem o danich z pfijmu.

33. Alternativné k predchozimu odstavci pro poskytovatele sluzeb
v rezimu tzv. pfivydélku doporucujeme moznost pilotniho
testovani systému jedné pausSalni dané, dlouhodobé
navrhovaného Hospodaiskou komorou CR. Zaplaceni pausalni
castky v radu nékolika tisic korun jednou za rok, popf. v nékolika
splatkach, by poplatnikovi garantovalo plné vyrovnani se statem
v prislusném kalendaifnim roce a jistotu, Zze stat od né&j nebude
pozadovat dal$i platebni povinnosti a zasadné zredukuje jeho
administrativni zatéz (provadéni danovych kontrol, atd.)!6. Jelikoz
by §lo o jednorazovou komunikaci vacéi finanénimu uradu a jednu
¢i nékolik malo plateb, Slo by také tuto moznost vyuzit pro pilotni
testovani efektivniho fungovani digitalni komunikace mezi
danovymi poplatniky a finanéni spravou.

34. V oblastech podnikani, kde by meél poskytovatel sluzby hradit
vedle dani a pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi také jiné poplatky!’, by mély byt pravni a organizacni
podminky nastaveny tak, aby digitalni platformé umoznily

12 Napftiklad v Belgii bylo navrzeno, aby se pro pfijmy do 5 000 eur ro¢né misto bézné
danové sazby z pfijmu (33 %) aplikovala danova zatéz ve vysi 20 % po odpoctu
pausalni castky danové ulevy ve vysi 50 %. Nedojde-li b€hem kalendafniho roku
k prekroceni stropu 5 000 eur, bude fakticka sazba z "podnikani malého rozsahu"
prostrednictvim digitalnich platforem 10 %.

13 Podobné v Italii navrh zakona o sdilené ekonomice pocita s tim, ze se na pfijem,
ktery poskytovatel ziska ze sluzeb zprostredkovanych skrze digitalni platformy na
bazi sdilené ekonomiky a ktery nepresahne vysi 10 000 euro, uplatni specialni
danova sazba z pfijmu ve vySi 10 %. Pfijem, jenZ prekroci limit 10 000 euro, se
kumuluje s vydélky plynoucimi z vydélecné cinnosti zaméstnance ¢ OSVC a je
zdanovan dle normalni sazby.

14 Podrobnosti o obou vySe zminénych pravnich upravach jsou rozepsany v Analyze
sdilené ekonomiky Ufadu vlady CR z roku 2017.

15 Kdyby nebyl zaveden systém jedné pauSalni dané, mélo by byt realizovatelné
zvyhodnéni, spocivajici v tom, ze by pro jakykoliv pfivydélek byla napevno zavedena
nejvelkorysejsi procentualni sazba vydajli, tedy v soucasnosti 80 %.

16 Podrobnéji o principu pausalni dané viz navrh Hospodarské komory z kvétna
2016: https://www.komora.cz/tiskova zprava/hospodarska-komora-cr-prichazi-s-
nametem-jedne-pausalni-dane-ktera-ma-zjednodusit-zivot-podnikatelum /

17 Napfiklad poplatek za lazensky nebo rekreac¢ni pobyt ¢i poplatek z ubytovaci
kapacity.
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odvést za povinného tento poplatek (pokud to bude chtit
pfislusna digitalni platforma nabidnout jako soucast svych sluzeb
poskytovatelim na této platformé registrovanym) a aby mohlo jeho
vyuctovani probihat s vyuzitim elektronické komunikace.
Poskytovani takovych sluzeb digitalni platformou by pripadné
mohlo probihat i na komerénim zakladeé.

35. Duvéryhodnost sdilené ekonomiky a konkrétnich platforem
muze zvySit i rozhodnuti platforem dobrovolné se registrovat u
spravce dané. Zaregistrované platformy budou na vyzadani
finanénimu uradu predkladat informaci o vySi pfijmu
poskytovateli  z poskytovani sluzeb prostfednictvim dané
platformy. Poskytovatelé by méli byt informovani o tom, ze financ¢ni
urady maji moznost vyzadat si udaje od ruznych platforem a
zkontrolovat tak, zdali nedochazi k prekroceni pfislusného
prijmového limitu, popf. jiného limitu definovaného pro prislusny
druh sluzby. Spravce dané by meél reciprocné garantovat, ze bude
s platformami komunikovat pfedevSim elektronicky a snizit tak
regulatorni zatéz platforem.

Doporuceni pro ochranu spotfebitele

36. Bez ohledu na to, ze poskytovatelé sluzeb sdilené ekonomiky
mohou fungovat v rlznych moédech (prilezitostna vydélecna
¢innost, privydélek, podnikani), je potfeba zajistit adekvatni
uroven ochrany spotfebitele. Klicovym prvkem v ochrané
spotfebitele je povinnost digitalnich platforem, aby
zprostifedkovaly potfebnou informovanost zakazniku, jako
zprostredkovatel transakce by digitalni platformy meély predat
zakaznikovi potifebné informace a pro pfipad sporu by také mély
uchovavat vesSkeré informace a komunikaci spojenou
s prislusnou transakci tak, aby mohly byt pfipadné predlozeny
pfislusnym organtim v souladu s platnou legislativou.

37. Regulace by méla byt technologicky neutralni a méla by
postavit na roven papirovou i elektronickou komunikaci,
véetné moznosti uzavrit smlouvu prostrednictvim elektronicke
komunikace. Regulator by zaroven mél hledat zptsoby, jak vyuzit
moderni technologie pro sniZzeni regulatorni zatéze i pro
zlepSeni ochrany spotfebitele (napf. poskytnutim podrobnych
informaci pred uzavienim transakce, ukladanim veSkere
elektronické komunikace mezi zakaznikem a poskytovatelem
sluzby, poskytnutim detailniho elektronického vyuctovani se vSemi
nalezitostmi, atd.).

38. Fungovani digitalnich platforem a jejich uspéch c¢asto do
znacné miry stoji na recenzich uzivatelu, které jsou zaroven
dulezitou soucasti ochrany spotfebitele. Digitalni platformy by

11



proto mély aktivné podporovat hodnoceni poskytovatelu a jejich
recenzovani témi, ktefi jejich sluzby vyuzili. Kazda digitalni
platforma, ktera vyuziva hodnoceni poskytovatelt sluzeb, by méla
poskytovatele i zakaznika jednoduchou a pfehlednou formou
seznamit s tim, jak hodnoceni funguji, jak je zajiSténa jejich
objektivita a jaké nasledky muZe mit pfipadné negativni
hodnoceni pro poskytovatele sluzby. Pro pripady stiznosti by
platformy meély umoznit jednoduché podani stiznosti a v ramci
svych moznosti pomoci vyrizeni takové stiznosti.

39. Digitalni platformy by mély zvazit vytvofeni samoregulaéniho
prostfedi, které by zabranilo poskytovateli, se kterym digitalni
platforma rozvazala spolupraci kvili §patné kvalité poskytovani
sluzeb, v nabizeni své sluzby prostfednictvim jiné digitalni
platformy, aniz by tato védéla o problematické minulosti
poskytovatele. Bylo by vhodné, aby stat diskutoval se zastupci
digitalnich platforem jednotny postup v této oblasti a zvazil
legislativni a finan¢ni podminky pro vytvoreni takovéto platformy.

40. Tam, kde je mozné podobnou sluzbu poskytovat ruznymi
zpusoby — napfiklad pfi pfepravé osob prostfednictvim taxisluzby
a smluvni pfepravy — by mél stat jasné stanovit pravidla pro
jednotlivé typy sluzeb a zrovnopravnit je!8. Do pripravy pravidel
pro typy digitalnich platforem, které vyrazné ovlivauji zivot
v municipalitach a kde stat zmocnuje municipality k mozné lokalni
regulaci (napfiklad v segmentech jako je ubytovani ¢i preprava), by
mel byt aktivné zapojen také Svaz meést a obci. Na zaklade
vyhodnoceni zkuSenosti svych ¢lenti by mohl Svaz mést a obci
pfijmout roli koordinatora pfistupu jednotlivych municipalit
tak, aby byla lokalni regulace pokud mozno sladéna.

41. Regulatorni ramec by nemél branit zakaznikovi, aby si bez
zbytecnych prekazek ¢i nejasnosti mohl vybrat sluzbu, ktera
nejlépe vyhovuje jeho potfebam a pozadavkim. Regulace by méla
podporovat moznost vybéru zakaznika a na poskytovatele
sluzeb klast jen takové naroky, které jsou v soucasné situaci a
stavu modernich technologii skutecné nutné!®.

Sdilena ekonomika v souvislostech digitalizace CR

42. Mira vyuzivani digitalnich sluzeb je mimo jiné zavisla i na
dostupnosti a kvalité pevného i mobilniho datového pfipojeni.

18 Viz napriklad soucasné navrhy Ministerstva dopravy na zrovnopravnéni
provozovani taxisluzby s taxametrem a smluvni prepravy, kde vyuctovani probiha
pomoci mobilni aplikace sledujici polohu a dobu jizdy vozidla.

19 Viz napfiklad moznost zruSeni zkousek z mistopisu u pfepravy osob s ohledem na
existenci navigacnich aplikaci, které umi pracovat i s aktualnim stavem dopravy a
reagovat v realném case na zmeény dopravni situace.
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Stat by mél proto hledat zpusoby, jak zlepsSit pokryti Ceské
republiky rychlym internetem, a to jak v sidelnich oblastech, tak i
na komunikac¢nich tazich. Operatofi by zaroven mohli rozvoj
digitalni ekonomiky podporit prostfednictvim podpory LTE telefonti
a podpory vymén starsich SIM karet za LTE SIM.

43. Pro zlepSeni pokryti CR rychlym internetem je potfeba, aby
vlada CR wurychlené zajistila naplnéni "Akéniho planu
k provedeni nedotacnich opatfeni pro podporu planovani a
vystavby siti elektronickych komunikaci", schvaleného vladou
v kvétnu 2017. Akéni plan definuje 20 oblasti, ve kterych je potfeba
provést legislativni i nelegislativni zmény, aby bylo mozno budovat
sité elektronickych komunikaci rychleji a levnéji.

44. Dale je potieba, aby Ministerstvo prumyslu a obchodu
urychlené, transparentné a se zohlednénim nazoru vsech
relevantnich stran pfipravilo novou vyzvu na podporu
budovani siti nové generace tak, aby bylo mozné skutecné cerpat
prislusné evropské fondy a finance nebyly presouvany do jinych
oblasti kvuli nekvalitné pripravenym vyzvam. Podpora je velmi
dulezita pro oblasti, kde se vysokorychlostni sité nevyplati budovat
na vylucné trznich principech.

45. Uspésny vyvoj digitalnich sluzeb vyrazné zavisi na dostupnosti
kvalifikované pracovni sily. Zaroven je potfeba modernizovat
aktivni politiku zaméstnanosti a systém celozivotniho vzdélavani
tak, aby dokazaly reagovat na zmény na trhu prace, které budou
¢im dal tim rychle;jsi.

46. Rozvoj sdilené ekonomiky v CR by mohl (spolu s dal§imi
aktivitami jako je podpora start-upll, rozvoj vyzkumné
infrastruktury, inspirace pro vyuziti technologii 4.0 a podobng¢)
slouzit také jako prakticka ilustrace vyhod modernizace ceské
ekonomiky a digitalizace obchodnich modelu.

47. Rada navrhovanych opatfeni, které souvisi s plnénim danovych
a podobnych povinnosti, zavisi na Girovni digitalizace ceské statni
spravy i schopnosti samosprav elektronicky komunikovat. Je
proto potfeba, aby vlada v maximalni mozné (efektivni) mife
urychlila digitalizaci statni spravy, a bude-li to mozné, vyuzila jiz
vyzkouSené postupy a feSeni ze zahranici.

48. Stat by meél podporovat elektronickou komunikaci a
elektronickou evidenci transakci a inspirovat se priklady =ze
zahrani¢i pro vyuziti tzv. big data. Anonymizované udaje,
poskytnuté digitalnimi platformami, mohou pomoci jak statnim
organum, tak i municipalitam pfi riznych analyzach a pfipravé
podkladd pro ruzna rozhodnuti, zejména v oblasti dopravy ¢i
ubytovacich sluzeb. Podobna data, jaka jiz poskytuji nékteré
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digitalni platformy, by mély byt do budoucna schopny
shromazdovat a poskytovat i spolecnosti mimo digitalni
ekonomiku.

49. Digitalizaci ceské ekonomiky vcetné rozvoje sdilené ekonomiky
by napomohlo, kdyby elektronicka identifikace, ktera bude od
poloviny roku 2018 k dispozici pro fadu sluzeb e-governmentu,
mohla byt vyuzita i pro sluzby nabizené soukromym sektorem.

50. Pro modernizaci a digitalizaci Ceské republiky je klicové
fungovani a obsah vzdélavaciho systému. Vlada by méla
urychlené predlozit konkrétni plan krokti, kterymi zefektivni
podporu technického vzdélavani a zvysi jeho kvalitu. Nezbytné
nutna je reforma vzdélavaciho systému na vSech tirovnich tak, aby
profil absolventi odpovidal pozadavkim méniciho se trhu
prace. Zasadni je posileni interdisciplinarity ramcovych
vzdélavacich programu, vyuka soft skills, digitalni a financ¢ni
gramotnosti.
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