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Kliova zjisténi legislativni ¢asti auditu DSR s
pfipominkami Ministerstva pro mistni rozvoj

Nedodrzeni nejvyhodnéjsi a legalni
varianty dal$iho postupu

Pripominka: MMR zpracovateli auditu dodatecné zpfistupnilo podklady, ze kterych vyplyva,
Ze v dané dobé jednalo se statnimi podniky SPCSS i NAKIT. Se SPCSS $lo primarné o
spolupraci v oblasti infrastruktury. Také zadost o spolupraci s NAKIT byla dolozena
pisemnymi podklady, v€etné nabidky rozsahu spoluprace. NAKIT bohuzel v dané dobé
neméla dostate&né volné kapacity, které by odpovidaly pozadavkdm na vyvoj DSR.

Nemoznost ovéfeni funkcionalit [ Zpracovatel identifikoval z vefejné dostupnych
zdroju, Ze nékteré funkcionality systému
pozadované SZ nebo provadécimi vyhlaskami
nefungovaly. Zadné podrobné vysledky testd k
oveéreni funkcionalit ze strany MMR nejsou
dostupné, Zpracovatel proto v oblasti ovéreni
jednotlivych funkcionalit odkazuje na tyto verfejné
dostupné zdroje, pfipadné na technickou ¢ast auditu
DSR.

Pripominka: Vysledky testl funkcionalit nebyly pfedmétem legislativni ¢asti auditu. Vystupy
testd uz MMR predalo zpracovateli technické ¢asti auditu.
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Pripominka: Souc¢asti smluv k Informaénimu systému stavebniho fizeni jsou i pfilohy s
podrobnou technickou specifikaci dila. Tyto dokumenty dalo MMR zpracovateli auditu k
dispozici.

ISSR Zpracovatel identifikoval, ze vesSkeré plnéni bylo ze
strany MMR prijato bez vyhrad a v plném
rozsahu akceptovano. Systémy tak mély po
prevzeti ke dni 1. 7. 2024 byt zpUsobilé k plnéni
svého ucelu. Pokud systémy nenapliovaly smluvni
a legislativni poZzadavky, nebyla dostate¢né
zajisténa kontrola bezvadnosti pInéni a akceptacni
protokoly nemély byt potvrzeny bez vyhrad. V této
souvislosti je zasadni i role technického dozoru.
Zpracovatel vSak neobdrzel zadné podklady
prokazujici charakter ¢innosti technického dozoru.

Pripominka: MMR poskytlo zpracovateli auditu podklady o ¢innosti technického dozoru. V
samotném textu auditu se napfiklad uvadi, Ze technicky dozor upozorfioval resort na
nedostateCné kapacity. Technicky dozor byl zapojen do pfipravy projektu i implementace.
Podle potieb také dochazelo k jeho rozsifovani.
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ISSR Zpracovatel identifikoval, ze servisni smlouva s

dodavatelem InQool, a.s. méla zajistit dodani
servisnich sluzeb véetné dodateénych sluzeb na
objednavku v podobé Skoleni, konzultacnich sluzeb,
reportingu a aktualizace Systému zpusobené
zménami pfislusnych obecné zavaznych pravnich
predpisu (legislativni update), a to na zakladé
Dil€ich smluv.

Na zakladé Servisni smlouvy nebyly dle
dostupnych informaci uzavieny zadné Dil¢i
smlouvy, ackoliv tak mohly byt objednany sluzby
Skoleni a zejména tzv. legislativni update, k
¢emuz vSak MMR nepristoupilo.

Pripominka: Servisni smlouva primarné slouZzila jako provozni a popisované dodatecné
sluzby na objednavky byly pouze fakultativni, tedy nebylo nezbytné, abych jich objednatel
vyuzil. Ve svétle zruSeni implementaéni smlouvy ze strany UOHS také MMR postupovalo co
nejobezietnéji. Pokud nevznikla nezbytné nutna potfeba, MMR neobjednalo nic nad ramec
gasti smluv, u kterych UOHS shledal vefejny zajem na odkladu jejich zrugeni. V
pfipominkovém listu zpracovatel auditu pfipominku uznal, do finalni verze auditu se to
ovSem nepromitlo.

Portal stavebnika

Pripominka: Portal stavebni spravy vyvijel tymem sloZzenych z odbornych roli, které MMR
nakupovalo formou tzv. bodyshoppingu, kde pfedmét pInéni byl vymezen obecné. Forma
spoluprace probihala na mési¢ni bazi, kdy se objednavaly pozadované odborné role v
predpokladaném rozsahu (Clovékoden) za u€elem vytvoreni konkrétniho pfedmétu pinéni.
Tyto pozadavky ve formé objednavky ve smlouvou pfedvidaném formatu byly vzdy pisemné
potvrzeny obéma smluvnimi stranami. Pokud se hovofi o zasilani pozadavku
prostfednictvim e-mailovych zprav, jednalo se o zasilani navrhl objednavek k podpisu, coz
je bézny postup, navic v souladu se smlouvou.
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Fakt, Ze smlouva umoZiovala vyzvat dodavatele k zahajeni plnéni prostfednictvim e-mailu
nebo telefonicky, neni v rozporu se zakonem. Je to Ukon, kdy objednatel vyzve dodavatele k
zapoceti uz objednaného pinéni. Konkrétné textace smlouvy zni: "Objednatel mize
Poskytovatele, resp. ¢leny Realizaéniho tymu vyzvat k poskytovani PInéni na zakladé
PozZadavku prostfednictvim e-mailu nebo telefonicky. Tato vyzva k poskytovani PInéni dle
PoZadavku musi obsahovat termin &i terminy poZadované Objednatelem pro poskytovani
daného PInéni dle PoZadavku." Jedna se o ukon vedouci k zahajeni objednavkou
("pozadavkem") krytého plnéni. Toto je v souladu s principy zakona ¢&. 89/2012 Sb.,
ob&ansky zakonik, pfi€emz to zaroven neni v rozporu se zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek.

Zpracovatel identifikoval, Ze plnéni bylo v plném
rozsahu akceptovano bez vyhrad. Na zakladé
smlouvy tak mélo byt plnéno Fadné a véas,
pficemz pIlnéni mélo vzhledem k akceptaci bez
vyhrad odpovidat smluvnim a legislativhim
pozadavkim. Zpracovatel v této souvislosti
identifikoval nesoulad v danovych dokladech, kdyz
danovy doklad za vyvoj systému v unoru 2024
obsahoval nepodepsany akceptaéni protokol s
Castkou za 350 Elovékodni. Duplicitni akceptaéni
protokol za stejné obdobi a plnéni, podepsany jiz
obéma smluvnimi stranami, byl vystaven na 377
¢lovékodni, a tedy i na vySSi ¢astku. Dle zjisténého
nesouladu vyplyva, ze rozdil byl o 232 441 K¢é
vysSsSi a prekroc€il by maximalni sjednanou éastku
dle smlouvy.

Pripominka: Maximalni hodnota smlouvy nebyla pfeCerpana. Zpracovali auditu MMR
predlozilo veSkeré souvisejici podklady. Maximalni mozna cena, kterou bylo mozné Cerpat
podle smlouvy je 29.999.000 K& bez DPH. Cerpano bylo 29.988.600 K& bez DPH.

Spisova sluzba

Pripominka: Po uzavieni dodatku byly zasmluvnéné oba systémy do €ervna letoSniho roku,
prestoze dodatek vyslovné neobsahoval termin ,Evidence elektronickych dokumentaci®.
Divodem je, Ze Evidence elektronickych dokumentaci a Evidence stavebnich postupt jsou
v souladu se zakonem zajistény jednim systémem. Uvedeny dodatek MMR auditoriim
prokazatelné poskytlo.
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Odpovédné osoby

Zpracovatel vyjadfuje obavu, Ze nebude mozné
odpovédné osoby uréit nad ramec osob
podepisujicich koneéné dokumenty. Pfestoze je
totiz Zpracovatel presvédcen, Ze ve véci musela
probihat néjaka komunikace, byt poskytovana urcita
pravni stanoviska, probihat pracovni porady atp.,
podkladovych material(l této povahy obdrzel pouze
nékolik.

Pfipominka: MMR zpracovateli auditu pfedalo vykazy prace v§ech externich pravnich
sluzeb. Obsahovaly identifikaci vSech vefejnych zakazek, smluv, fizeni &i stanovisek, na
kterych se externi pravni firmy podilely.

JRBU DSR

Pfipominka: Tvrzeni, Ze MMR si bylo védomo neopravnénosti JRBU je mozné oznadit za
nepodloZenou spekulaci.
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Oteviené fizeni GINIS

Pripominka: MMR disponovalo licencemi GINIS z dfivéjsi doby. Jejich vyuZiti a povyseni
bylo u€elné z hlediska nakladani s vefejnymi prostiedky a resort to povazuje za béznou
praxi. Pfedmétem nebyl vyvoj nového informaéniho systému, ale dodavka spisové sluzby s

vyuzitim uz vlastnénych licenci.

Dynamicky nakupni systém —
zajisténi ICT odbornych roli

Zpracovatel identifikoval, Ze pfi zavadéni DNS a
zadavani dilCich vefejnych zakazek v ném byly
shledany jen diléi nedostatky bez vlivu na
zakonnost takového postupu.

Nahrazeni koncepce pofizeni komplexniho
informacniho systému DSR v otevieném Fizeni od
jednoho dodavatele, nakupovanim jednotlivych roli
IT specialisttl prostfednictvim DNS v§ak s sebou
nese fadu rizik.

Tato ¢ast posouzeni mize byt doplnéna zjisténim a
zaveéry technické ¢asti auditu.

Hlavnimi riziky poptavani roli jsou Fizeni vyvoje
osobami bez odpovidajicich zkusenosti (MMR
nyni samo nese odpovédnost za fizeni vyvoje
celého systému), nejasnosti ohledné licenci (neni
zfejmé, jakym zpusobem MMR aktualné zajistuje
potfebné licence ke Standardnimu SW, ktery ma byt
soucasti systému) a chybéjici odpovédnost za
kvalitu celku (MMR od dodavateld nepofizuje
ucelené dilo, ale pouze personalni kapacity).

Pripominka: Vlastnictvi pfipadnych licenci k dilu, €i jina vlastnicka ¢€i autorska dila jsou
oSetfeny v €l. 3 smlouvy na odborné role. | v pfipadé, Ze by tomu tak nebylo, stanovuje § 58
zakona €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, ze ,Neni-li sjednano jinak, zaméstnavatel
vykonava svym jménem a na svUj Uc¢et autorova majetkova prava k dilu, které autor vytvofil
ke splnéni svych povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho nebo sluzebniho vztahu.
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Takové dilo je zaméstnaneckym dilem.” a dale uvadi, ze ,Pocitatové programy a databaze,
jakoz i kartograficka dila, ktera nejsou kolektivnimi dily, se povaZuji za zaméstnanecka dila i
tehdy, byla-li autorem vytvofena na objednavku; objednatel se v takovém pfipadé povazuje

za zaméstnavatele.”

Pfipominka:V piipadé milniku &. 75 Cesko o evropské prostfedky nepfijde. Vy&lenéna
Castka uz byla pfevedena na jiné digitalni projekty.

Proplaceni ¢astek z NPO

Zasazené subkomponenty NPO

Pripominka: Jedna se o maximalistické pojeti dopadu digitalizace stavebniho Fizeni.
Zpracovatel auditu oznacil vSechny komponenty, které se i jen okrajové dotykaji
problematiky staveb. Tyto sou¢asti NPO se nachazeji v odliSnych fazich realizace a zahrnuiji
rizné aktivity, neni tedy mozné stanovit, jestli budou ovlivnény nebo dokonce nesplnény
kvali dopaddm DSR. Ministerstvo pro mistni rozvoj je v zavéreéné fazi jednani s Evropskou
komisi, které vyrazné snizuje riziko nesplnéni milniki NPO, které souvisi s digitalizaci
stavebniho fizeni.
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