Příloha č. 1 k metodickému pokynu
Návrh tematického vymezení post-uhelné transformace v období 2028 – 2034

Cílem tohoto dokumentu je stanovit základní tematický rámec post-uhelné transformace Karlovarského, Moravskoslezského a Ústeckého kraje a kritéria pro stanovení konkrétních transformačních cílů a opatření. 

Post-uhelná transformace je jedním z typů transformací, které se dotýkají území České republiky. Těmi dalšími jsou například řešení demografické změny, proměna sídel a jejich funkcí, řešení dopadů deindustrializace, řešení dopadů klimatické změny, masivní rozmach umělé inteligence, zvyšující se robotizace a další. Všechny tyto změny, byť v rozdílné míře, dopadají i na uhelné kraje a je důležité jim věnovat pozornost.  Níže uvedený tematický rámec se však věnuje post-uhelné transformaci jako specifickému typu transformace a navazuje na obecnou intervenční logiku Mechanismu pro spravedlivou transformaci a Fondu pro spravedlivou transformaci. Pro potřeby období 2028–2034 stanovuje postup, podle něhož má být posuzována vazba plánovaných opatření na post-uhelnou transformaci (dále jen „transformace“).

Výchozím bodem je tedy obecnější definice Mechanismu pro spravedlivou transformaci – zmírňovat sociální, ekonomické a environmentální dopady přechodu ke klimatické neutralitě v nejvíce zasažených regionech. Územní plány transformace proto v minulém období měly identifikovat právě problémy vznikající v důsledku útlumu fosilních paliv či transformace emisně náročných odvětví a navrhnout jejich řešení. Nově se navrhuje u každého opatření předem zdůvodnit jeho vazbu na transformaci a definovat výsledek, jehož má být dosaženo, aby opatření nejen eliminovalo dopady těžby a využívání uhlí a jejich útlumu, ale také přispívalo k dalšímu rozvoji regionu. Z tohoto principu vychází konkrétnější definice:
Post-uhelná transformace je soubor intervencí se společnou vazbou na transformační potřeby regionu, které směřují k odstranění environmentálních, hospodářských, sociálních a územních důsledků těžby, využívání uhlí a jejich útlumu a k vytvoření dlouhodobě udržitelné ekonomické, sociální a environmentální základny dotčených regionů.
Na základě této definice rozlišujeme dvě úrovně transformačních opatření; třetí kategorií jsou opatření bez prokazatelné transformační vazby:
Reaktivní opatření řeší problémy, které vznikly přímo v důsledku těžby, zpracování nebo energetického využívání uhlí nebo v důsledku jejich ukončování.
Proaktivní opatření vytvářejí podmínky nezbytné pro novou ekonomickou a sociální strukturu regionu. Nejsou bezprostředně spojena s těžbou či jejím ukončováním, musí však prokazatelně řešit širší strukturální důsledky transformace.

Tematické oblasti REAKTIVNÍCH opatření: 
„Kdyby v regionu těžba uhlí a její útlum neexistovaly, potřeba dané intervence by buď nevznikla, nebo by byla zásadně menší.“ U níže uvedených okruhů opatření musí být prokázána přímá souvislost.

A. Obnova území po těžbě
· Revitalizace a resocializace těžebních území a území bezprostředně navazujícího průmyslu,
· sanace ekologických zátěží souvisejících s těžbou a navazujícími činnostmi,
· stabilizace území po hlubinné či povrchové těžbě,
· obnova krajiny a ekosystémů,
· obnova vodního režimu,
· tvorba podmínek pro nové využití post-těžebního území,
· infrastruktura nezbytná pro nové využití těchto ploch,
· apod.

B. Transformace energetiky přímo spojená s uhlím
· Konverze uhelných elektráren a tepláren,
· náhrada uhlí nízkoemisními a bezemisními zdroji,
· transformace systémů centrálního zásobování teplem závislých na uhlí,
· využití bývalých energetických areálů,
· akumulace a obnovitelné zdroje přímo nahrazující uhelné kapacity,
· transformace energetické infrastruktury uhelného regionu,
· transformace energetických zdrojů provozů v energeticky náročných odvětvích navázaných na těžbu a využití uhlí (např. hutnictví, chemie)
· apod.

C. Transformace pracovní síly přímo zasažené útlumem těžby a zpracování uhlí
· reskilling a upskilling pracovníků těžebních, elektrárenských a teplárenských provozů,
· reskilling a upskilling pracovníků bezprostředně navázaných dodavatelů,
· podpora při hledání nového zaměstnání,
· aktivní politika zaměstnanosti zaměřená na osoby přímo dotčené útlumem těžby a využití uhlí.
· apod.


Tematické oblasti PROAKTIVNÍCH opatření:
„V tomto případě neplatí, že by daný problém bez uhlí vůbec neexistoval. Jeho řešení ale zvyšuje schopnost regionu překonat strukturální změnu způsobenou dlouhodobou zátěží těžby nebo naopak odchodem od uhlí.“

A. Věda, výzkum a inovace
· rozvoj výzkumných kapacit,
· aplikovaný výzkum,
· transfer technologií,
· spolupráce univerzit a podniků,
· technologická centra,
· inovační infrastruktura,
· nové obory navazující na budoucí ekonomickou specializaci kraje.
Opět je ale nutné prokázat kauzální řetězec (například):
útlum tradičního průmyslu → potřeba ekonomické diverzifikace → identifikace nové specializace → výzkumná kapacita → transfer a aplikace výzkumných znalostí → nové firmy / technologie / kvalifikovaná pracovní místa.

B. Vzdělávání a rozvoj lidského kapitálu
· modernizace odborného vzdělávání,
· digitální kompetence,
· spolupráce škol a zaměstnavatelů,
· celoživotní vzdělávání,
· adaptace vzdělávací soustavy na novou strukturu ekonomiky.
V tomto případě je dobře patrný rozdíl mezi reaktivní a proaktivní formou opatření: 
· rekvalifikace pracovníka těžby → reaktivní vazba
x
· modernizace středních škol v celém kraji → proaktivní vazba

C. Podnikání, inovace a ekonomická diverzifikace
· nové průmyslové obory (ekonomická diverzifikace),
· nové služby (diverzifikace),
· investice do strategických sektorů,
· podpora MSP,
· start-upy a inkubátory.

Opět je rozhodující transformační vazba. Například město/oblast přijde kvůli uzavření dolu o 2 000 pracovních míst. Projekt přivede nového investora vytvářejícího 500 pracovních míst. Existuje tedy jasný kauzální řetězec: útlum uhlí → zánik zaměstnanosti → potřeba nové hospodářské aktivity → intervence v podobě průmyslové zóny a nových pracovních příležitostí. Nebo případ, kdy region mění svou průmyslovou specializaci a podporuje rozvoj vybraných oborů v rámci své nové (chytré) specializace: útlum uhlí → zánik zaměstnanosti → potřeba nové hospodářské aktivity → intervence v podobě podpory podnikatelských aktivit v oblastech chytré specializace kraje (RIS3).


D. Digitalizace
· digitalizace MSP,
· Průmysl 4.0,
· digitální infrastruktura,
· smart region,
· digitální veřejné služby.
Musí být prokázáno, jak digitalizace přispívá k ekonomické nebo sociální transformaci regionu, nikoli pouze to, že region potřebuje lepší digitalizaci.

E. Sociální stabilizace regionu s prokazatelnou vazbou na transformační potřeby
· demografie,
· zdraví a kvalita života obyvatel,
· sociální začleňování,
· dostupnost služeb,
· řešení energetické chudoby,
· sociální infrastruktura,
· stabilizace komunit silně postižených hospodářskou změnou,
· zvyšování kvality života,
· regenerace bytového fondu,
· apod.


F. Dopravní a veřejná infrastruktura podporující transformaci
· dopravní napojení nových rozvojových ploch,
· veřejná doprava umožňující pracovní mobilitu,
· infrastruktura zpřístupňující revitalizovaná území,
· infrastruktura podporující nové hospodářské využití bývalých těžebních oblastí.
Například běžná rekonstrukce silnice II. třídy není post-uhelnou transformací.

G. Budování rozvojových kapacit
· posilování odborných kapacit a institucí pro rozvoj regionu,
· posilování absorpční kapacity,
· apod.

H. Identita a image regionu
· posilování povědomí obyvatel o přínosech transformace,
· posilování identity obyvatel s regionem,
· zlepšování image,
· apod.
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Mapa tematických oblastí
Reaktivní opatření transformace:
ÚZEMÍ → revitalizace a resocializace, sanace, brownfieldy, krajina, nové využití důlních území
ENERGETIKA → transformace teplárenství, energetická infrastruktura, čisté zdroje energie
LIDÉ → pracovníci přímo zasažení útlumem, rekvalifikace, zaměstnanost
↓
Proaktivní opatření transformace:
NOVÁ EKONOMIKA → diverzifikace, MSP, start-upy, nové strategické obory
VĚDA A INOVACE → VaVaI, transfer technologií, inovační infrastruktura
VZDĚLÁVÁNÍ → nové kompetence, odborné školství, lidský kapitál
DIGITALIZACE → digitální ekonomika a infrastruktura
SOCIÁLNÍ TRANSFORMACE → demografie, zdraví, sociální soudržnost, služby, energetická chudoba 
INFRASTRUKTURA → mobilita a veřejná infrastruktura prokazatelně umožňující strukturální změnu
ROZVOJOVÉ KAPACITY → odborné a institucionální kapacity regionu, absorpční kapacita pro přípravu a realizaci transformačních opatření
IDENTITA A IMAGE REGIONU → informovanost o průběhu a dopadech transformace, vztah obyvatel k regionu, vnější vnímání regionu
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