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KAPITOLA 01

Kontext

Strategie regionalniho rozvoje CR (SRR) je zakladnim koncep&nim dokumentem statni regionalni poli-
tiky. Uréuje, jakym zplsobem stat pfistupuje k rozvoji jednotlivych typd tzemi, jak vyrovnava regionaini
rozdily a jak podporuje mistni potencial. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR) pfipravuje novou
strategii navazanou na programové obdobi fond( EU 2028-2034 (SRR 2028+); ta zasahuje Sirokou
Skalu oblasti (od ekonomiky pres lidsky kapital a mobilitu po Zivotni prostiedi) a ma byt voditkem pro
tvorbu mistné citlivych vefejnych politik. Podminkou pfipravy takového dokumentu je pestré slozeni od-
bornosti a pohledl z riznych sektor(l i zastoupeni podnétu z riznych typl uzemi, coz klade naroky na
Siroké a multioborové zapojeni aktérek a aktért. Odbor regionalni politiky se proto rozhodl usporadat
dvé participativni setkani zastupkyn a zastupcu z fad statni spravy, samosprav, podnikatelskych svaza,
neziskového a akademického sektoru.

Prvnim krokem tohoto procesu byl celodenni participativni workshop, ktery se uskutecnil

14. kvétna 2026 v prostorach AVI Pafizska v Praze. Navrhem a realizaci workshopu byla povéfena spo-
le€nost Participation Factory, ktera zajistila jeho design, facilitaci i zpracovani tohoto reportu. Zastupci
MMR byli v sale pfitomni v roli pozorovatel(l; obsahové vstupy vznikaly vyhradné na strané u¢astnictva.

Hlavnim cilem workshopu bylo ziskat kvalifikovanou zpétnou vazbu k analytické &asti pfipravované
SRR 2028+ a shromazdit podnéty od aktérek a aktérl z uzemi, z vefejného sektoru na narodni i lokalni
urovni a ze soukromého, neziskového i akademického sektoru. Tyto podnéty se promitly napfiklad do
vyCtu prioritnich faktor(i rozvoje regiont, do popisu potencialt a prekazek rozvoje v riznych typech
Uzemi i do namétd na nastroje pro posileni regionalnich kapacit a prohloubeni spoluprace mezi statem
a regiony. Workshop zamérné nepracoval s hotovymi feSenimi. Jeho ukolem bylo zmapovat priority, po-
tencial a prekazky tak, jak je vidi lidé, ktefi v regionech a sektorech realné pulsobi.

Workshop mél také za cil poskytnout Uc€astnictvu prostor pro vzajemné poznavani a navazani kontaktd,
nebot pestré slozeni Ucastnictva a mnozstvi mensich skupinovych aktivit podporuje budovani diveéry
a institucionalnich vztah(.

CTYRI CILE WORKSHOPU

Workshop sledoval ¢Ctyfi cile, které byly po cely den vyvéSeny v hlavnim sale:

1. 10-15 prioritnich faktort rozvoje pro SRR;
2. bariéry spoluprace mezi statem a regiony;
3. naméty na nastroje pro posileni regionalnich kapacit;

4. mapu endogenniho (vnitfniho) potencialu jednotlivych typl Gzemi.
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Komu report slouzi

Tento report je ur€en ucastnictvu workshopu a $ir§i vefejnosti. Shrnuje, co na workshopu zaznélo, a je
psan tak, aby byl srozumitelny i pro ¢tenare, ktefi se akce neucastnili. Podnéty u€astnictva jsou v ném
zachovany v puvodni podobé a prezentovany jako kolektivni vstupy, nikoli jako zavéry nebo doporuceni
facilitujiciho tymu. Tam, kde report cituje doslovné vyroky, jde o autentické formulace z workshopu; ves-
keré osobni Udaje byly anonymizovany a citace jsou uvadény bez jmen.
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KAPITOLA 02

Pribéh workshopu

Workshopu se zucastnilo 107 registrovanych osob, zastupkyné a zastupci krajd, obci a mést, minister-
stev a statnich instituci, akademické sféry, agentur regionalniho rozvoje, mistnich akénich skupin

a neziskového sektoru. Cilem skladby ucastnictva bylo pokryt jak sektorovou rozmanitost regionalniho
rozvoje, tak rzné typy uzemi, od metropoli po strukturalné postizené a periferni regiony.

Jak byl den usporadan

Den byl rozdélen do &tyF obsahovych blokl, ramovanych Gvodem a zavérem. Ugastnictvo pracovalo ve
dvou rovinach. V tvodnim Bloku | sedélo ve skupinach podle svého sektoru (sektorovy kli¢),

v navazujicim Bloku Il pfesedlo do skupin podle typu uzemi, které zastupuje (Uzemni kli€). Toto za-
mérné prostfidani umoznilo podivat se na stejna témata nejprve sektorovou a poté uzemni optikou.
Dvoiji ¢lenéni (tematické a uzemni) odpovida povaze SRR jako prufezové strategie, ktera pro

rizné typy regionl navrhuje diferencovana, mistné citliva (place-based) opatreni. Prace probihala

v péti pracovnich skupinach (PS), z nichz kazdou po cely den vedla jedna osoba z facilitatniho

tymu Participation Factory; plenarni momenty (sdileni, diskuze, hlasovani) moderovala hlavni
facilitujici osoba.

Pét pracovnich skupin a jejich zaméreni

PS Typ uzemi (Blok II) Sektor (Blok I)

PS1 Metropolitni uzemi a jejich zazemi (24) Ekonomika a inovace (24)

PS2 Strukturalné postizené kraje (18) Lidsky kapital, vzdélavani a socialni rozvoj (23)

PS3 Hospodarsky a socialné ohrozena uzemi (SO Technicka infrastruktura, doprava, bydleni (19)
ORP; 19)

PS4 Aglomerace a ostatni krajska mésta a zazemi Zivotni prosttedi, krajina, energeticka
(20) transformace (14)

PS5 Regionalni centra (25) Sprava, vladnuti, institucionalni kapacita (25)

Pocty ucastnikd a ucastnic v zavorkach jsou orientacni; jde o planované rozdéleni U¢astnictva pfed workshopem.

CtyFi obsahové bloky na sebe navazovaly. Blok | identifikoval hlavni faktory urdujici rozvoj Gzemi spolu
s dobrou i Spatnou praxi. Blok Il mapoval aktéry a zdroje (aktiva) v uzemi, tedy ty, kdo se mohou podilet
na realizaci opatfeni na lokalni rovni. Blok Ill pracoval s vyhledem do budoucnosti (foresight), nebot
strategie plati do roku 2034 a vysledky opatfeni se oCekavaji v horizontu roku 2040. Blok IV se vénoval
vymezeni roli a nastaveni spoluprace mezi statem a regiony.
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Metody, které workshop pouzil

Workshop kombinoval nékolik participativnich a facilitacnich metod. ProtozZe je report uren i ¢tenaram,
ktefi nebyli pfitomni, shrnujeme struéné, co kazda metoda obnasi a pro¢ byla zvolena.

Anonymni digitalni dotaznik (Mentimeter).

Nastroj, do kterého u¢astnictvo odpovida ze svych telefond; odpovédi se anonymné a v realném Case
zobrazuji na platné (napf. jako ,slovni mrak® nebo zebfi¢ek). Slouzil ke vstupni prioritizaci,

k pribéznému sbéru i k zavérecné evaluaci.

Fokusni skupina.

Moderovana skupinova diskuze mensiho poctu osob se sdilenou zkuSenosti (zde sektorovou), vedena

facilitujici osobou nad strukturovanymi otazkami. V Bloku | prohlubovala sektorovy pohled na faktory
rozvoje.

Participativni mapovani zdrojt.

Metoda, ktera misto problémud mapuje aktiva (to, co v Uzemi jiz existuje a ma vyuzity i nevyuzity
potencial). Ugastnictvo zaznamenavalo zdroje do péti kategorii, hledalo mezi nimi vazby

a pojmenovavalo pfekazky jejich vyuziti. Tvofila jadro Bloku Il.

Planovani od konce (backcasting).

Metoda, ktera zacina u zadouciho budouciho stavu a zpétné dohledava kroky, jez k nému vedou.
Ugastnictvo formulovalo vizi svého regionu k roku 2040 a od ni se vracelo k milnikim a prvnim krok(im
v souc¢asnosti. Pouzito v Bloku lI.

Analyza silového pole (hnaci a brzdici sily).

Metoda, ktera u sledovaného cile rozliSuje sily, jez k nému tlaci, a sily, které mu brani. V Bloku IV se
workshop soustfedil zejména na brzdici sily ve vztahu regionu a statu, protoze ty jsou tim, co mize
strategie realné oslabit.
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Vstupni snimek nalady

V uvodu workshopu vyzval hlavni facilitator u¢astnictvo, aby v anonymnim dotazniku oznacilo faktory
kvality Zivota, které povazuje za nejdllezitéjSi pro rozvoj svého Uzemi. Vysledek poslouzil jako vstupni
snimek priorit je$té pfed samotnou praci v blocich. Napfi¢ volbami jednozna¢né dominoval lidsky ka-
pital, nasledovany dostupnosti bydleni a (shodné&) rozvojem Uzemi a kvalitou vefejné spravy.

GRAF 1 Prioritizace faktorti kvality Zivota ve vstupnim dotazniku (n = 107)
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Pocet zminéni napfi¢ prioritami U¢astnictva (anonymni dotaznik v ivodu workshopu).

Atmosféra a zapojeni

Napfi¢ skupinami byla atmosféra vécna a aktivni. Diskuze se opakované prelévaly pfes vymezeny Cas
a pres hranice zadaného tématu. Ugastnictvo samo propojovalo sektory a typy Uzemi. Facilitaéni po-
znamky i pribéh plenarnich momentl shodné zaznamenaly vysokou miru zapojeni a ochotu sdilet kon-
krétni zkuSenost z praxe; v nékterych skupinach bylo naro¢néjsi udrzet diskuzi u jednoho zadaného
faktoru, protoze témata spolu Uzce souvisela.

Pro korektni evaluaci participativniho procesu je vedle obsahové dynamiky potfeba transparentné pfiz-
nat i provozni realitu, za niz prace probihala. Ze zpétné vazby ucastnictva vyplynulo, Ze prostorové us-
poradani akce (tfi pracovni skupiny umisténé v jedné spolecné mistnosti a jedna ze skupin situovana
do pruchoziho prostoru cateringu) vedlo k vysoké mife hluku, misty az k organizacnimu chaosu a ke
zhorsené slysitelnosti facilitatorek a facilitator. U nékterych stoll to realné ztéZovalo soustfedéni

a hlubsi analytickou praci. Tyto okolnosti nejsou vytkou vuci organizaci, nybrz soucasti metodolo-
gického a provozniho ramce skupinové prace, ktery je pro interpretaci vystup(l tfeba vzit v Gvahu.



Souhrnny report - Workshop SRR 28+ - 14. 5. 2026 mmwﬂ

Prehled klicovych ukazatelt

Nasledujici tabulka shrnuje nejdudlezitéjsi kvantitativni a kvalitativni ukazatele workshopu. Podrobné
monitorovaci a evaluacni vyhodnoceni (v€. evalua¢niho dotazniku) je predmétem samostatného doku-
mentu pro zadavatele.

Ukazatel Hodnota Zdroj

Pocet registrovanych U¢astnic a u¢astniku 107 Registrace

Pocet pracovnich skupin 5 Design workshopu
Obsahové bloky 4 Design workshopu
Pouzité participativni metody 5 Design workshopu
Respondenti/ky vstupniho dotazniku 107  Anonymni dotaznik
Sledované faktory kvality zZivota 11 Anonymni dotaznik
Nominované faktory rastu (Blok I) 15 Zaznam facilitace
Navrzena opatfeni do SRR (Blok |, napfi¢ PS) 60+ Listky a flipcharty
Zmapované typy uzemi (Blok II) 5  Zaznam facilitace
Kategorie mapovanych aktiv (Blok Il) 5 Pracovni listy / PAM
Oteviené odpovédi k roli statu (dotaznik) 300+  Anonymni dotaznik
Vyuzitelné vize 2040 (Blok Il1) 60+ Pracovni listy
Pojmenované hnaci / brzdici sily (Blok 1V) 114 /138  Anonymni dotaznik
Zapojeni a atmosféra vysoké  Poznamky facilitace

Pozn.: Nékteré pocty (opatfeni, vize, odpovédi) jsou orientacni. Vychazeji z ovéfenych neduplicitnich zaznamu. Pocet vyuzi-
telnych vizi je nizsi nez pocet UCastnictva, protoze ¢ast pracovnich listt byla netplna &i duplicitni.
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BLOK |

Faktory ristu

Metoda

Uvodni blok zkoumal faktory rozvoje optikou péti sektorti. Ugastnictvo sedélo ve skupinach podle své
sektorové expertizy a pracovalo metodou fokusni skupiny. Nejprve kazda zu¢astnéna osoba indivi-
krétni pozitivni a negativni pfiklad z praxe. Poté skupina pod vedenim facilitujici osoby diskutovala, kde
se faktor dafi naplfiovat, kde selhava, jaké prekazky brani jeho rozvoji a (to je pro tvorbu strategie nej-
jakém potencialu stavét. Vystupy se zaznamenavaly na barevné listky (zelena = co funguje, Cervena =
kde selhava, oranzova = prfekazky, modra = navrhovana opatteni) a na flipcharty. V plenarnim sdileni
kazda skupina navrhla kliCova opatfeni, ktera mohou pfispét k pfekonani pfekazek a podpofit rozvoj re-
gionl v dané oblasti.

U kazdé skupiny nize uvadime strukturované: kde se dafi, kde selhava, a samostatné blok konkrétnich
doporuéeni do SRR. Reprezentativni citace doplfiuji kontext. UpIny piepis je v datovych podkladech.

Lidsky kapital, vzdélavani a socialni rozvoj

Kde se dari: dostupné Skolstvi od M3 po SS, rostouci vzdélanost, kvalitni feditelé jako tahouni skol,
ochota neziskového sektoru a priklady filantropie, migrace jako ¢aste¢na odpovéd na demografii.

Kde selhava: velké regionalni rozdily v kvalité $kol, nedostatek ugitelli i kapacit (MS, ugebni obory),
podfinancovani a nizka prestiz socialnich a zdravotnich profesi, nedostupna domaci a terénni péce,
zhorSujici se duSevni zdravi déti a student(, chybéjici vefejny bytovy fond.

Hlavni prekazky rozvoje

Rozvoj v této oblasti brzdi pfedevSim prohlubujici se regionalni rozdily. Kvalita a dostupnost Skol se
mezi regiony rozevira, chybéji uCitelé i kapacity (matefské Skoly, u¢ebni obory) a nizka je kvalifikace

a pripravenost ¢asti pracovniku ve vzdélavani. V ¢asti Uzemi roste vzdélavaci neuspésnost, nerovny
pFistup ke vzdélavani a plytvani potencialem mladych lidi, k E¢emuz pfispiva i nepodnétné rodinné pros-
tfedi. Chybéji také psychologové, socialni pracovnici a asistenti. Socialni a zdravotni profese zlstavaji
podfinancované a malo prestizni, domaci a terénni péce je nedostupna, projevuje se nerovnovaha mezi
velkymi (nemocnicemi) a menSimi poskytovateli péée a zhorSuje se dusevni zdravi déti a studentd. De-
bata zaroven odhalila dvé vnitfni napéti. Dostupné Skolstvi a rostouci po€et vysokoskolskych absol-
ventl na jedné strané kontrastuji s nedostatkem kapacit v centrech rlstu a s nerovnou kvalitou kol
napfi¢ republikou. Rozvoj profesné zaméreného vzdélavani zase narazi na soubézny cil posilovat vSe-
obecné vzdélani.
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KONKRETNi DOPORUCENIi DO SRR

»  Posilit Fizeni regionalniho $kolstvi a stanovit jasné odpovédnosti (MSMT x kraje x obce) a déat
MSMT nastroje pro fizeni a vynucovani kvality.

> Celorepublikové systémoveé sjednotit financovani socialnich sluzeb v navaznosti na potfeby
regiond; posilit terénni sluzby.

» Strategicky a demograficky planovat kapacity Skol i socialni péc¢e (starnouci populace, ,silver
economy®).

> Pracovat s oborovou strukturou a kapacitou stfednich Skol; podpofit u¢ebni a femesiné obory.

> Zvysit prestiz a odménovani socialnich, zdravotnich a peCovatelskych profesi.

Dva spory, které debaté dominovaly

Debaté skupiny zaroven dominovaly dva spory, které ji vyrazné polarizovaly. Prvnim byl vyrazné vni-
many regionalni kontrast v kvalité vzdélavani: zatimco v Praze se debata dotkla tlaku na déti pfi pfiji-
macich zkouskach, Karlovarsky kraj byl opakované uvadén jako region s nejvyssim poctem nekvalifiko-
vanych pedagogu. Tento rozdil ilustruje, jak nerovnomérné se kvalita a dostupnost vzdélavani napfi¢
republikou rozevira.

Druhym byl kompeten¢ni spor na pomezi zdravotni a socialni péCe. Zastupci a zastupkyné zdravot-
nictvi tvrdé protestovali proti snaham svérovat pecovatelkam (napfiklad jen se 150hodinovym kurzem)
stejnou miru odpovédnosti, jakou nesou zdravotni sestry. Spor odkryl hlubsi napéti v délbé kompetenci
a v kvalifikaCnich pozadavcich mezi obéma profesemi.

Skupina opakované narazela na nesrovnatelné financovani socialnich sluzeb napfi¢ republikou:

L,Stat nema na celorepublikové rovnomérné financovani socialnich sluzeb —
zfizovanych i nezfizovanych.*

UCASTNiK WORKSHOPU - PS LIDSKY KAPITAL

Ekonomika a inovace

Kde se dafri: spoluprace firem a akademické sféry, nastroje Smart akcelerator a RIS3, cilena
podpora inovaci v postizenych krajich (OPST), metropole jako motory vyzkumu, rostouci politicka
priorita startupu.

Kde selhava: slabé propojeni firem s vysokymi $kolami, nizka podnikavost védcl (spin-offy), chybéjici
inovacéni infrastruktura mimo jadrova meésta, nizké darfiové odpocty na VaV a (opakované) rozpoctove
ureni dani, které obce nemotivuje k produktivnim investicim.

10



Souhrnny report - Workshop SRR 28+ - 14. 5. 2026 mﬁiﬁ"ﬁw

Hlavni prekazky rozvoje

Rozvoj v této oblasti brzdi slabé propojeni firem s vysokymi Skolami, nizka podnikavost védcu

a chybéjici inovacni infrastruktura mimo jadrova mésta, nizké danové odpocty na vyzkum a vyvoj

a nastaveni rozpoctového urceni dani, které obce nemotivuje k produktivnim investicim. K tomu se
pridava nedostatek zakladni infrastruktury a sluzeb, odliv vysokos$kolsky vzdélanych lidi z regiona, ni-
zka motivace samosprav podporovat investice a podnikavost a slaba vertikalni provazanost politik. De-
bata pfitom odhalila dvé vnitfni napéti. Prvni se tyka vyzkumu a vyvoje: na jedné strané se dafi rozvijet
excelentni védu v jadrovych méstech a metropolich, funguje podpora mezioborové spoluprace (RIS3)
a roste vladni priorita startupll, na druhé strané se nedafi prfenaset vysledky mimo jadro a podnikavost
védcu i spoluprace vysokych skol se soukromym sektorem zlstavaji slabé; Uspéch je tak vyrazné
regionalné podminény, silny v metropolich a slabsi ve zbytku izemi. Druhé napéti spociva v tom, ze
relativné dobra podpora pokrocilych sektord, vyzkumu a startupt kontrastuje se zaostavajicimi zaklady,
dostupnosti infrastruktury a sluzeb, udrzenim vzdélanych lidi a motivaci samosprav i firem k investicim.

KONKRETNi DOPORUCENiIi DO SRR

> Navazat vy$Si podil pfijmi obci na ekonomickou aktivitu generovanou v Uzemi, aby obce
nebyly demotivovany od investovani.

»  Fiskalni a regionalni motivace pro produktivni investice s pfidanou hodnotou.

» Podpofit podnikavost védcl (spin-offy, aplikovany vyzkum). Stat koordinuje, regiony realizuji.

» Zavést podnikavost do kurikul Skol; rozvijet talenty od primarniho vzdélavani.

» Posilit krajska inovacni centra (Smart akceleratory) i mimo jadrova mésta.

» Vertikalné provazat strategii a cile s infrastrukturou a propojit jednotlivé politiky (doprava —
prace).

> Rozvijet zakladni sluzby a infrastrukturu.

Kliové opatreni skupiny pro plénum bylo jednoznacéné, totiz reforma RUD:

,Je treba pfekopat rozpoctové uréeni dani tak, aby obcim mohlo zustavat vic penéz, a tim obec
a region zatraktivnit.”

KLICOVE OPATRENIi SKUPINY - PS EKONOMIKA A INOVACE

Technicka infrastruktura, doprava a bydleni

Kde se dari: velké investice do dopravni infrastruktury a dalni¢ni sité, integrace vefejné dopravy
v ramci krajl, pfiklady prostupného bydleni a Uspésna opatfeni v bytové politice na urovni mést, partici-
pacni dohody s developery, vlastni developerské spoleCnosti mést.

Kde selhava: nizka frekvence a dostupnost vefejné dopravy mimo mésta, chybé&jici propojeni periferii

s centry, zdlouhavé povolovaci a stavebni fizeni, maly a nepfehledny obecni bytovy fond, dotace mifici
primarné na socialni bydleni misto startovacich byt(, regula¢ni pfekazky a nedostatky (najemni vztahy,
povolovaci procesy, regulace spekulace).

11
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Hlavni prekazky rozvoje

Rozvoj v této oblasti brzdi nizka frekvence a dostupnost vefejné dopravy mimo mésta a chybéjici pro-
pojeni periferii s centry, dale zdlouhavé povolovaci a stavebni fizeni a maly a neprehledny obecni by-
tovy fond. K tomu se fadi regulacéni prekazky a nedostatky, at uz jde o najemni vztahy, povolovaci pro-
cesy, nebo regulaci spekulace. Zvlastni tihu ma omezena kapacita malych obci pfipravit a realizovat
komplexni opatfeni, spolu s vysokou regulaéni zatézi. Rozvoj oslabuje i slaba vertikalni koordinace
mezi statem a samospravami, nejednotny postup statni spravy a malo vymahatelné pravo.

KONKRETNi DOPORUCENIi DO SRR

» Specificka podpora potfebnych a perifernich regionu (,bilych mist“) namisto ploSnych nastroju.

> Podpora vefejné dopravy uvnitf kraju s realnym napojenim periferii na centra.

» Nastavit politiku bydleni komplexné: pravidla pro developerskou vystavbu, dafiové nastroje
(napf. dle danského modelu) a podporu obecni bytové vystavby.

»  Zrychlit a zjednodusit stavebni a povolovaci fizeni; omezit obstrukéni odvolani.

> Vytvofrit registr bytd a datovou zakladnu pro bytovou politiku.

Skupina dolozila nesouméfitelnost silni¢ni a zelezni¢ni dostupnosti konkrétnim prikladem:

,Cesta Praha—Trutnov: po dokonceni D11 to bude hodina a pdl autem, ale vlakem tfi az tri
a pdl hodiny.“

UCASTNIK WORKSHOPU - PS INFRASTRUKTURA, DOPRAVA A BYDLENI

Zivotni prostiedi, krajina a energeticka transformace

Kde se dafri: rana osvéta a prace s détmi, sdileni dobré praxe mezi obcemi, vysoky podil tfidéni od-
padu, Nova zelena usporam, prvni projekty komunitni energetiky, vlastni adaptacni strategie mést.

Kde selhava: vefejna komunikace zelenych témat, riziko nekontinuity podpory transformace,
legislativni bariéry energokomunit (vs. CEPS, CEZ), pomalé znovuvyuziti brownfieldd, zabory pdy
misto revitalizace, slaba vymahatelnost ekolimitd.

Hlavni prekazky rozvoje

Rozvoj v této oblasti oslabuje vefejna komunikace zelenych témat a klesajici podpora environmentalni
agendy ve verfejné debaté spojena s populismem. Zelena a adaptacni feSeni jsou financné narocna,
zvlasté pro malé obce, a alokace z evropskych i narodnich fondud je mala. Pfechod na udrzitelnou ener-
getiku postupuje pomalu, trh s energii je nestabilni a energetické komunity narazi na legislativni bariéry
(CEPS, CEZ). Znovuvyuziti brownfieldd je pomalé, pietrvavaji ekologické zatéze po t&zbé&, chybsgji in-
vestice do obnovy Uzemi a komplikuji je majetkové vztahy; plida se spiSe zabira, nez revitalizuje.
Tempo i kapacitu brzdi roztfisténost vefejné spravy a nedostateéna kapacita malych obci spolu

s administrativni zatézi. Rozvoj dale oslabuje slaba provazanost samosprav a statni spravy, nedosta-
te€na koordinace a jednotnost ze strany MMR a MF, zastarala a malo vymahatelna legislativa v€etné
nizké vymahatelnosti ekolimitl a nedefinovana zodpovédnost za kvalitu krajiny. K tomu se pfidava odliv
obyvatel, zejména vzdélanych.

12
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KONKRETNi DOPORUCENIi DO SRR

» Zjednodusit administrativu napfi¢ procesy (dotace, stavebni fizeni, kontroly).

» Zachovat a aktualizovat jasnou typologii regiont a Uzemni dimenzi napfi¢ rezorty (mezirezortni
koordinace MMR a MF).

» Posilit financovani revitalizace brownfieldd a obnovy krajiny; omezit zabory zemédélské pldy.

» Podpofit pfechod na udrzitelnou energetiku, energeticka poradenstvi a energetické komunity.

» Zaveést adaptaCni a modrozelena opatieni ve méstech i v krajiné; zachovat kotlikové dotace.

> Povinna spoluprace obci pfi uzemnim a krajinném planovani na urovni mikroregionu.
Plenarni zastupkyné skupiny shrnula pfekvapivé pozitivni ton i hlavni prafezové opatfeni:

,Méli jsme hodné plusti v tom, co se dari, to jsem nec¢ekala. Hlavné jsme se shodli na zjednoduseni
administrativni zatéze — dotace, povolovaci a kontrolni procesy, stavebni rizeni.*

PLENARNIi ZASTUPKYNE - PS ZIVOTNi PROSTREDI

Sprava, vladnuti a institucionalni kapacita
Kde se dafri: kvalitni lidé v regionech, dostupnost modernich dat (skupina hledala pozitiva obtizné).

Kde selhava: politizace a nekontinuita agend ,shora“, nedostate¢né odménovani a systémem dana
nekompetentnost, atomizace a roztfisténost komunalni spravy, pomala digitalizace, administrativni za-
téz dotaci, negativni obraz vefejné spravy vytvareny politiky.

Hlavni prekazky rozvoje

Kvalitni vladnuti brzdi politizace a nekontinuita agend fizenych shora, nedostatecné odménovani

a systémem dana nekompetentnost v klicovych rolich a negativni obraz verejné spravy. Stat navic sta-
huje vefejné sluzby z izemi a odkazuje pfitom na digitalizaci, ktera je sice nastartovana, ale postupuje
pomalu. Spolupraci oslabuje rezortismus a neprostupnost dat mezi rezorty, provazena administrativni
zatézi dotacnich projektl. Chybi odborna diskuze o sméfovani regionalni politiky (zda podporovat roz-
vojova centra, nebo strukturalné postizené oblasti) a obecni agenda i poznatky z Uzemi se Spatné pro-
pisuji do vySSich urovni rozhodovani. Vyraznou pfekazkou zlstava atomizace a roztfisténost
komunalni spravy, jejiz hodnoceni ovsem neni jednoznacné.

Roztfisténost obci se pfitom neukazala jako jednoznacné negativum, nybrz jako silny nazorovy stret
mezi efektivitou a subsidiaritou. Cast ugastnictva volala po sludovani obci a kritizovala vysokou miru
fragmentace jako brzdu efektivni spravy. Silna oponentura naopak hajila vysoky pocet obci jako obro-
vskou demokratickou vyhodu a pfednost, ktera pfibliZuje rozhodovani lidem a dava kazdému moznost
vyslovit svljj nazor. V tomto bodé skupina nedospéla ke shodé.
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KONKRETNi DOPORUCENIi DO SRR

»  Zakotvit a koordinovat uzemni dimenzi do sektorovych politik.

> Vybudovat sdilené systémy digitalizace a dat propojené ,shora dold“ (v€. vyuziti Al).
> Revidovat RUD s prvkem solidarity i motivace; stabilné ukotvit spole¢enstvi obci.

» Posilit absorpéni kapacitu na dotace a udrzeni know-how lidi ve vefejné spravé.

» Posilit regionalni centra (okresni mésta) jako uzly spravy.

Skupina pojmenovala i polarizujici téma, totiz postaveni participace ve strategii:

» 1éma participace bylo polarizujici. Nékteri ji chtéli vyslovné uvést do strategie, jini ji
vubec neznali.“

UCASTNiK WORKSHOPU - PS SPRAVA A VLADNUTI

Neshoda Sla nakonec tak daleko, ze se skupina nedokazala shodnout ani na samotném pojeti a definici
participace; kolem tohoto pojmu panovalo takové nepochopeni, Ze pfislusné opatfeni muselo byt nako-
nec zcela vyfazeno ze zavérecného hlasovani o prioritach.

Co ukazal anonymni dotaznik

v kapitole Priibéh) je samo o sobé signalem priorit pro strategii:

Lidsky kapital — 51 ze 107 (vyrazné& nejCastg;Si).
» Dostupnost bydleni — 35.

» Rozvoj uzemi a kvalita vefejné spravy — shodné 29.

Dopravni konektivita — 23; inovace a VaVal — 21.

U oteviené otazky, jakou roli ma sehrat stat, se nejCastéji opakovaly tfi typy odpovédi, tedy financovani
a dotace, kvalitni a stabilni legislativa a podpora vzdélavani. Opakované pfitom zaznivalo varovani
pred prebujelou regulaci (napf. ,metodicky ramec, ktery neskodi“, ,méné regulace®).

Provazanost faktort. Napfi¢ skupinami platilo, Ze jednotlivé faktory spolu Uzce souviseji (bydleni
s dopravou, lidsky kapital se socialnimi sluzbami, ekonomika s RUD). Tuto provazanost zohlednuji vySe
uvedena doporuceni; sama o sobé ale neni cilovym vystupem. Tim jsou konkrétni opatfeni.
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BLOK II

Potencial uzemi

Metoda

Druhy blok obratil perspektivu: dopoledne se workshop ptal, co chybi, odpoledne, co tizemi ma. Ugast-
nictvo pfesedlo do skupin podle typu Uzemi a pracovalo metodou participativhiho mapovani zdroju. Na
velkou plochu (symbolickou ,mapu uzemi*) skupiny umistovaly aktiva v péti kategoriich, totiz lidsky po-
tencial, materialni a pfirodni zdroje, institucionalni zdroje, fyzicka a finan¢ni aktiva a konektivita. Pak
hledaly mezi aktivy vazby a (na to kladl blok zvlastni diraz) pojmenovavaly prekazky, které brani jejich
vyuziti. Logika metody: provazana, komunikujici aktiva Cini region rozvinutéjSim i odolnéjSim; samotna
existence aktiva jeSté neznamena, zZe je vyuZité.

TRI HLAVNi POZNATKY BLOKU
« Aktiva jsou, chybi jejich aktivace. Uzemi disponuji bohatymi zdroji; problémem neni jejich
nedostatek, ale pfekazky vyuziti.
» Kazdy zdroj aktivuje jiny aktér. Neexistuje univerzalni ,aktivator” (viz Graf 2 nize).
* Rozhoduje spoluprace a lidii. Aktéfi sami zmohou malo; kliCové je jejich propojeni
a konkrétni lidfi s vizi.

Mapa aktiv podle typa uzemi

Nasledujici pfehled shrnuje aktiva pojmenovana jednotlivymi skupinami podle péti kategorii zdroja.

Metropolitni Gzemi

V lidském potencialu vynika koncentrace studujicich a mladych lidi se zajmem o participaci, vyzkum-
nych center a vzdélaného obyvatelstva v€etné seniorti. Materialni a pfirodni zdroje pfedstavuiji ne-
vyuzité objekty a plochy s rozvojovym potencialem a kapacity pro bydleni. Mezi institucionalnimi zdroji
je silny podnikatelsky sektor, soukromy a nadac¢ni kapital, akceleraCni centra, institucionalni ukotveni

a pravni ramec metropolitnich oblasti, politicka reprezentace schopna dlouhodobé shody na jedné stra-
tegii a nové formy meziobecni a metropolitni spoluprace. Fyzicka a finan¢ni aktiva zahrnuji dostupné
zdroje v centrech a planovani integrovanych investic. Konektivitu posiluje koncentrace a blizkost obord,
propojeni riznorodych aktérek a aktérd, vazba na socialni sektor a lepsi pFistup ke zdrojum.
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Strukturalné postizené kraje

Lidsky potencial tvofi mladé talenty, které v§ak ¢asto zUstavaji nepodchycené a po odchodu se nevra-
ceji, zahrani¢ni odbornici a komunity a odolné, zkuSené vedeni obci. Materialni a pfirodni zdroje pfed-
stavuji brownfieldy jako prostor pro nové vyuziti, hory a pfiroda, energetické sité, uhli a nerostné zdroje.
Mezi institucionalnimi zdroji jsou univerzity, mistni akéni skupiny (MAS), spoluprace se zahrani¢nimi ze-
meémi a potencial pro inovace a budovani kapacit. Fyzicka a finan¢ni aktiva zahrnuji podporu uhelnych
regionll (OPST), evropské fondy a integrované projekty. Konektivitu posiluje divéra v procesy

a programy, mobilita mezi mésty a vzajemna kooperace.

Hospodaisky a socialné ohrozena uzemi

V lidském potencialu vynika nad$ené vedeni $kol rozvijejici centra excelence (SS a VOS), angazované
Urednictvo na odborech regionalniho rozvoje, sit’ univerzit (i pfeshranicni), agentury pro inovace, sit kni-
hoven, spolky a neziskové organizace a oddani mistni lidé. Materidlni a pfirodni zdroje pfedstavu;ji
prirodni bohatstvi a chranéna uzemi (CHKO, narodni parky) s potencialem pro cestovni ruch, nerostné
zdroje, rozsahlé lesy a vodni zdroje, kulturni pamatky a nehmotné dédictvi (UNESCO) jako zdroj mistni
identity a brownfieldy po zemédélské vyrobé. Mezi institucionalnimi zdroji jsou aktivni obce, spolky

a podnikatelské subjekty, MAS, hospodaiské komory, charity a komunitni centra, svazky a spoleCenstvi
obci, spoluprace integrovaného zachranného systému a spoluprace samosprav s neziskovym

a cirkevnim sektorem. Fyzicka a financni aktiva zahrnuji evropské a narodni fondy, kohezni politiku, In-
terreg, Fond spravedlivé transformace, krajské dotace a rozpoctové urceni dani, participativni rozpocty
a sdruzovani zdroji mistnich podnikajicich osob; potencial ma i zapojeni soukromého kapitalu formou
PPP. Konektivitu posiluje dlouholeta pfeshrani¢ni spoluprace a euroregiony, husta sit MAS, svazku

a spolecenstvi obci a destinacnich spole€nosti, spoluprace $kol a ufadl prace, regionalni stalé konfe-
rence a tripartity a systematické budovani divéry mezi aktérkami a aktéry.

Aglomerace a krajska mésta

Lidsky potencial tvofi vysoky podil vysokoSkolsky vzdélanych a trvaly pfiliv lidského kapitalu, vysokos-
kolsti studujici, aktivni obanska spole¢nost a mistni iniciativy, MAS a neziskové organizace i tradice
technického vzdélani. Materialni a pfirodni zdroje pfedstavuji vyspéla infrastruktura a dobra mobilita,
chranéna uzemi, dopravni napojeni center i zazemi, dobré Zivotni prostfedi a potencial pro nemotoro-
vou dopravu a turismus. Mezi institucionalnimi zdroji je spoluprace verejného, soukromého

a akademického sektoru, univerzity, fakultni nemocnice a silni zaméstnavatelé, inovacni ekosystém

a inovacni firmy, rozvijejici se aglomeracni spoluprace a €inné vedeni mést. Fyzicka a finanéni aktiva
zahrnuji multizdrojové financovani z evropskych, statnich i podnikovych zdroj, krajské dotac¢ni strate-
gie a podporu v ramci RIS3 a rozvinutou energetickou infrastrukturu, byt s vysokou koncentraci brown-
fieldd se starou ekologickou zatézi. Konektivitu posiluje spoluprace soukromého a vefejného sektoru,
sdilena identita, destinaéni management, integrace vefejné dopravy, koncept chytrého regionu a MAS.
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Regionalni centra

Lidsky potencial tvofi stfedni a odborné Skoly, pracovni sila, podnikajici osoby, obyvatelstvo

s regionalni identitou a pracovnici zdravotnich a socialnich sluzeb. Materialni a pfirodni zdroje pfedsta-
vuji zdroje energie, voda a vodni zdroje, zemédélska puda a lesy, pamatky, primyslové zény

a brownfieldy, pfiroda, hory a chranéna uzemi (CHKO) i lazné. Mezi institucionalnimi zdroji jsou nezis-
kové a spolkové organizace, ufady, mistni hospodarské komory, komunitni plan a sit socialnich sluzeb,
MAS, sportovni a zdravotni instituce a vyzkumné instituce, byt inovacnich pracovist je zde jen malo.
Fyzicka a finan¢ni aktiva zahrnuji finan€ni nastroje, evropské fondy, krajsky investi¢ni fond, statni

a krajské dotace a Uspory samosprav. Konektivitu posiluje sit MAS a jejich strategie, komunitni
planovani socialnich sluzeb, strategické plany mést, pfeshrani¢ni spoluprace, spole€enstvi obci

a destinaéni management.

Prekazky aktivace zdrojt
Jadrem bloku nebyl vycCet aktiv, ale otazka, pro¢ zUstavaji nevyuzita. Napfic typy Uzemi se opakovaly
tytéz prekazky:

Odliv a nenavrat talentu. Potencial vznika, ale neni podchycen a odchazi; problémem neni odchod,
ale nenavrat.

~,Problémem neni, Ze odchazeji, ale Ze se nevraceji. NeZ se talent stihne podchytit, odejde.*

UCASTNICE WORKSHOPU - BLOK II
Nerovné podminky a socialni struktura. Stejné vybavena uzemi dosahuji odliSnych vysledkud; kompli-
kovana socialni struktura roztaci ,zacarovany kruh®.

Slaba konektivita aktéri. Zdroje spolu nekomunikuiji; chybi propojeni a koordinace.

»KliCovi jsou konkrétni lidé s vizi, ktefi dokaZou v tzemi néco rozpohybovat — i bez velké
podpory instituci.“

UCASTNiIK WORKSHOPU - BLOK II

Resortni mysleni a konkurence aktéru. Regionalni centra pojmenovala jako pfekazky aktivace re-
sortni mySleni, konkurenci mezi aktéry a efekt NIMBY.

Chybéjici data a dostupnost fondli. Rozhodovani ma stat na datech a ¢asovych fadach, které
v Uzemi Casto chybi; ¢ast aktérd navic na EU fondy nedosahne.
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Kdo aktivuje zdroje

V plenarni diskuzi u€astnictvo u kazdé kategorie zdroji anonymné oznacovalo, ktery aktér ji nejlépe ak-
tivuje. Vysledek je sam zjisténim: zadny aktér nedominuje napfi¢. Kazdou kategorii ,nejlépe aktivuje”
nékdo jiny.

Graf 2 — Kdo nejlépe aktivuje zdroje

- - R
e | O E

@ Skoly [ Obce W Kraje [ Firmy B Neziskovy sektor B stat

Anonymni hlasovani v plenarni diskuzi (Blok Il); pocet hlast pro jednotlivé aktéry v kazdé kategorii zdroju

Pozoruhodné je postaveni statu: u€astnictvo ho vidi jako hlavniho aktivatora pouze u institucionalnich
zdrojl (41 hlas(). U lidského kapitalu vedou $koly, u pfirodnich zdroju obce, u finanénich firmy

a u konektivity neziskovy sektor. To ma pfimou implikaci pro strategii. Role statu se liSi podle

typu zdroje.
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KONKRETNi DOPORUCENI DO SRR

>

Posilit konektivitu a meziobecni spolupraci (spolecenstvi obci, MAS) jako nastroj aktivace
zdroj.

U pfirodnich a strategickych zdrojl hrat roli garanta dlouhodobosti a ochrany; mobilizovat

i soukromy kapital (PPP).

Zajistit dostupnost EU i narodnich fondd i pro mensi aktéry; zpfistupnit a sdilet data o uzemi.
Podpoiit identifikaci a propojeni lokalnich lidrd a changemakerd (mésta, univerzity, spolky).
Cilit podporu podle typu zdroje a aktéra, nikoli plosné.



Souhrnny report - Workshop SRR 28+ - 14. 5. 2026 E‘z‘;‘.::i:",zw

BLOK Il

Budoucnost regionu

Metoda

Treti blok pracoval metodou planovani od konce (backcasting). Ugastnictvo nejprve individualné formu-
lovalo vizi svého regionu nebo sektoru k roku 2040. Jednou vétou pojmenovalo hlavni motor budouciho
uspéchu. Od této vize se pak zpétné vracelo: co bylo dosazeno do roku 2040, jaké nastroje a reformy
to umoznily kolem roku 2035, jaké pilotni projekty bézZely v letech 2028-30 a jaké prvni kroky je tfeba
udélat dnes. Dulezitou soucasti listu byla otazka, jaké pfekazky bylo cestou nutné prekonat. V druhé
Casti u€astnictvo ve dvojicich ,prodavalo svoji vizi“, vypravélo ji jako pfibéh protéjSku z jiného typu
uzemi Ci sektoru; tato ¢ast méla zaroven networkingovy smysl.

Poznamka k datiim. Vize vznikaly individualn& na papirovych pracovnich listech. Cast listt byla pfi digitalizaci netplna nebo
duplicitni, proto je poCet vyuzitelnych vizi niz§i nez pocet u€astnictva. Nize uvadime anonymizovany vybér jednotlivych vizi,
kroku a prekazek tak, jak byly zapsany; nejde o vyCerpavajici soupis ani o syntézu do jediné vize za kazdy typ uzemi.

KLICOVA SDELENI

> Sdilena vize: konkurenceschopny a zdravy region, ktery je dobrym mistem k zivotu a z néhoz
neni nutné odchazet do center.

> Opakované kroky: stabilizace legislativy a stavebniho fizeni, reforma a modernizace
vzdélavani, dobudovani paterni infrastruktury, pfiprava absorpcni kapacity, sbér dat
o potfebach Uzemi a Uprava financovani samosprav.

» Prekazky k pfekonani: politicka nekontinuita a politikafeni, nedlivéra mezi aktéry, resortismus,
NIMBY efekt, odpor ke slu¢ovani obci, administrativni naro€nost a lobbing.

Vybrané teorie zmény

Nasledujici tfi pfiklady ukazuji kompletni avahu od vize k prvnim krokdim, jak ji v pracovnich listech
zaznamenaly jednotlivé ucastnice a jednotlivi u€astnici. Jde o hlas u€astnictva, nikoli o zavéry
facilitaCniho tymu.

Zapojeni obyvatelstva do rozvoje. Vizi k roku 2040 je informované obyvatelstvo, které citi, ze ma vliv
na celkovou transformaci. K ni k roku 2035 vede kaskadovy systém komunikace, v némz stat komuni-
kuje s kraji, kraje s aktérkami a aktéry v uzemi (ORP, MAS, neziskovy sektor, podnikajici osoby) a ti
dale s obyvatelstvem; posiluje se tim pocit sounalezitosti i motivace. Pilotem v letech 2028 az 2030 jsou
pravidelna setkani ministerstva s kraji a ORP a zvy3eni participace na mistni urovni podle typu obci. Pr-
vnim krokem v sou€asnosti je zavést sitovani mezi ministerstvem, kraji, MAS a ORP a obousmérnou
komunikaci shora dolu i zdola nahoru. Pfekazkou byl nezajem obyvatelstva; kli€ova byla jeho aktivi-
zace, ktera v riznych typech Uzemi probiha odliSné.
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Ekonomicka a energeticka transformace Gzemi. Vizi k roku 2040 je uspésné zvladnuta ekonomicka
a energeticka transformace metropolitni oblasti strukturalné postizeného kraje. Do té doby se podafila
spoluprace aktérek a aktért rozvoje, realizace vlajkovych energetickych projektt a pfenos vysledkl vy-
zkumu a vyvoje do praxe, véetné vzniku spin-offu. K roku 2035 k tomu vedou zavedené principy inte-
grovanych investic, realizované adaptacni a klimatické strategie mést a zrealizovana regionalni trans-
formacni strategie. Pilotem v letech 2028 az 2030 je spusténi regionalniho finanéniho nastroje, integro-
vanych Uzemnich investic metropolitni oblasti a vlajkovych projektd kraje a univerzit. Prvnim krokem

v soucasnosti je shoda v metropolitni oblasti nad tématy a vytvoreni dostateéné absorpéni kapacity.
Prekazkou byla nizka divéra mezi uzemnimi partnery a nizké odborné a personalni kapacity, zvlasté
pro pfipravu vétSich integrovanych a mezinarodnich projektl ve stfedné velkych obcich.

Preshranicni spoluprace. Vizi k roku 2040 je proména statni hranice v rozvojovou vyhodu, ktera pro-
poji trh prace, cestovni ruch, sluzby, dopravu, vzdélavani i vefejnou spravu se sousednimi regiony. Do
té doby se podafilo vyuzit pfeshrani¢ni funkéni uzemi, v némz lidé bézné vyuzivaji sluzby, praci, stu-
dium i dopravu spolecné pfes hranici. K roku 2035 k tomu vede stabilni systém pfeshranicni koordinace
a planovani, méfeni dostupnosti sluzeb, prace a dopravy pies hranici a podpora expertni spoluprace.
Pilotem v letech 2028 az 2030 jsou pilotni pfeshrani¢ni funkéni Gzemi a mapy dostupnosti sluzeb,
prace a kompetenci pfes hranici. Prvnimi kroky v souc¢asnosti jsou uznani pfeshrani¢niho funk&niho
Uuzemi, legislativni zakotveni identifikace bariér, pfeshrani¢ni sbér dat a zaclenéni pfihrani¢ni dimenze
do SRR 2028+. Prekazkou byly legislativni, jazykové a dopravni bariéry mezi regiony a staty.

Vybrané vize 2040

Napfi¢€ vizemi se opakovalo nékolik témat. Patfila k nim konkurenceschopnost a ekonomicka vykonnost
regionll spojena s diverzifikaci a se zdravym Zivotnim prostfedim, dobré dopravni propojeni mezi regi-
ony i uvnitf nich a vysoka kvalita vefejnych sluZzeb, zejména Skolstvi. Vize dale pocitaly s dostupnosti
kvalitniho a udrzitelného bydleni, s atraktivitou Uzemi a omezenim odlivu lidi a talentd, tedy s udrzenim
a navratem obyvatel. Objevovala se také angazovana a participujici obéanska spole¢nost, vyuzivani
novych technologii a digitalizace a kontinuita, dlivéra a spoluprace aktérli ve verejné spravé. Nasleduje
ilustrativni vybér doslovnych formulaci.

»,Konkurenceschopny, zdravy kraj, ktery je dobrym mistem pro Zivot.“

»,Region, kde neni nutné se z néj stéhovat do center. Kvalitni Zivotni prostredi a dopravni spojeni do
jiného regionu.“

planu lokality; odstranéno politikafeni, nastolena divéra a spoluprace.”

»,Proména statni hranice na rozvojovou vyhodu, ktera pfinesla propojeny trh prace, cestovni ruch,

‘ »,Do8lo k propojeni komunitnich politik, byznysu a NNO v koordinovaném a spolecném strategickém
‘ sluzby, dopravu, vzdélavani a vefejnou spravu se sousednimi regiony.*“
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Vedle vazné minénych vizi se objevily i hravéjsi, obrazné formulace nesouci stejné jadro, proménu za-
ostavajiciho uzemi v inovacni:

,Ze StfedoCeského Detroitu — Stfedoceské Silicon Valley.“

Konkrétni kroky k vizi

Tam, kde ucastnictvo vyplnilo cely postup od konce, se ukazal konzistentni vzorec. V horizontu roku
2035 prevazovaly systémové nastroje, totiz stabilizace legislativy, reforma a modernizace vzdélavani
(revize RVP, dualni a technické obory), dobudovani patefni dopravni a digitalni infrastruktury a uprava
financovani samosprav. Mezi prvnimi kroky v sou€asnosti dominovalo zjisténi realnych potreb

uzemi, posileni projekéni a absorp&ni kapacity a aktivni komunikace s uzemim. Konkrétni pfiklady
zapsanych kroku:

LZJistit potfeby tzemi; podpofit projekéni absorpcni kapacitu; proskolit a vzdélat lidské zdroje na
dana témata; aktivni komunikace s uzemim.“

ZAPSANY KROK - BLOK I

»~Reforma RUD — min. 20 % motivacni sloZky; statni a EU zdroje zajisténé pro priority strategické
rady pro rozvoj regionu.*

ZAPSANY KROK - BLOK I

,Zavést sitovani — networking mezi MMR, kraji, MAS, ORP, aby vSichni chapali dilezitost jednotli-
vych kroku. Oboustranna komunikace.

ZAPSANY KROK - BLOK IlI

Jaké prekazky bylo nutné prekonat

Nejcenngjsi vrstvou backcastingu byly prekazky, které ucastnictvo na cesté k vizi muselo (ve scénafi
budoucnosti) pfekonat. Opakovaly se napfi¢ typy Uzemi a tvori faktickou predzvést Bloku 1V:

Politicka nekontinuita a osobni zajmy. Nejcastéjsi pfekazkou bylo udrzet priority ,pfes vice volebnich
obdobi* a pfekonat osobni zajmy rozhodujicich aktéra.

,Bylo nutné zastavit odliv lidi a firem prostrednictvim nalezeni politického konsenzu nad dlouhodo-
bou rozvojovou strategii. Bylo nutné presvédcit stat o nutnosti reformy RUD.*

Nedlivéra mezi aktéry a resortismus. Pfekonani po¢ate¢ni nedlivéry mezi institucemi, kraji, sou-
kromym sektorem a statem se opakovalo témér ve vSech vyplnénych listech.
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~Prekonali jsme resortismus, ned(véru mezi institucemi a hajeni vlastnich zajma.*”

NIMBY efekt a povolovaci procesy. Odpor obyvatel k vystavbé a zdlouhavé Fizeni feSené konzulta-
cemi a kompenzacemi.

| ,NIMBY — odpor ob¢anti — mnoho konzultaci a kompenzace; povolovaci procesy.*

Odpor ke slué¢ovani obci. Objevilo se jen v jednotlivych pfipadech; tam, kde zaznélo, mélo byt feSeno
postupné pres financni motivaci a budovani spole€enstvi obci se zachovanim identity.

»Prekonali jsme spole¢enské predsudky ohledné slu¢ovani obci. Efektivni sprava je zakladem
lokalni politiky.“

KONKRETNi DOPORUCENi DO SRR

> Silngji navazat financovani samosprav na ekonomickou aktivitu v Uzemi, s vyraznou motivaéni
slozkou (zaznélo i konkrétné ,min. 20 %").

» Stabilizovat legislativu a zrychlit stavebni fizeni napfi¢ volebnimi obdobimi.

» Podpofit projekéni a absorpéni kapacitu uzemi a sbér dat o jeho potfebach.

> Modernizovat vzdélavani (revize RVP, technické a dualni obory) a propojit Skoly s firmami.
> Budovat sité a networking mezi MMR, kraji, MAS a ORP pro sdilené chapani priorit.
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BLOK IV

Vztah regionu a statu

Metoda

Zavérecny obsahovy blok pracoval s analyzou silového pole, ktera u sledovaného cile rozliSuje hnaci
sily (tlagici k pozitivni zmé&né) a brzdici sily (branici ji). Ugastnictvo nejprve v anonymnim dotazniku za-
znamenalo oboji. Plenarni diskuze se poté zamérné soustiedila na brzdici sily, protoze praveé ty jsou
tim, co muze strategie realné oslabit nebo odstranit. Blok byl ramovan vyslovné jako strukturalni
analyza, nikoli jako prostor pro osobni stiznosti; konkrétni FeSeni brzd jsou tématem navazujiciho pod-
zimniho workshopu.

KLICOVA SDELENI

> Hnaci sily: nejéastéji spoluprace, dlivéra, kontinuita a respekt. VVztahové hodnoty prevazily nad
tvrdymi nastroji.

> Brzdici sily: nej¢astéji byrokracie, centralizace, rozdrobenost obci, populismus a neduiveéra.

> Hlavni poselstvi: kli¢em neni obsah strategie, ale implementaéni model, stabilita napfi¢
volbami a narovnani vztahu stat-regiony, v€etné jeho kulturni roviny.

Co ukazal anonymni dotaznik. U hnacich sil u€astnictvo nej¢astéji uvadélo spolupraci (16x%), kon-
tinuitu (7x), davéru (10x) a respekt; opakovaly se i pojmy Ucta, etika, dobra vile a subsidiarita.

U brzdicich sil vedla byrokracie (9x%), centralizace (8x), rozdrobenost obci (6x), populismus a nedlvéra
(po 5x), nasledované politikafenim a NIMBY efektem. Tato slovni pole dobfe shrnuji cely blok: pozitivni
pol je vztahovy, negativni pdl strukturalni a institucionalni.

Poznamka k vybéru citaci. Diskuze byla vécna a bohata. Pro tento report jsme vybrali vyroky zachycujici strukturalni obsah

brzdicich sil a navrhy. Ojedinélé osobni &i stranicky-politické poznamky bez analytické hodnoty neuvadime; vécné neshody
a mensinové nazory jsou naopak zachovany.

Hlavni brzdici sily
Nedlivéra a ,,regionalni Slechta*

Opakované zaznivalo vzajemné ned(ivéfivé nastaveni mezi statem a kraji. Ugastnik to popsal obrazné:

~Kraje maji takovy ten pocit, Ze nam nékdo nebude uréovat pravidla z Prahy. VSechno to spojuji
slova jako nedlvéra. Ja jsem tam napsal slovo arogance. Je ddlezité narovnat ten vztah mezi
kraji a statem.”
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Podcenovana kulturni rovina spoluprace

Silné rezonoval nazor, Ze rozhodujici nejsou ani tak obsahy, jako schopnost se spolu vztahovat:

»~Jak moc jsme spolu schopni se vztahovat versus ten konkrétni obsah. Jsou to ty mékké véci, které
umozriuji, nehledé na to, co budeme délat obsahové, aby to mohlo fungovat.*

Implementac¢ni model nad obsahem

Z diskuze opakované vystoupil nazor, zZe slabinou strategii neni jejich obsah, ale chybéjici model
jejich naplfiovani:

»,Za mé neni klicové, co v ni nakonec bude obsahové. Pojdme vymyslet implementacni model
té strategie, kde budou jasné dané role, nastavené procesy a transparentni a divéryhodny
strategicky leadership.“

Kompetence provazané s odpovédnosti a financovanim

Ugastnictvo volalo po jasném rozdéleni kompetenci, které musi byt provazané s finanéni odpovédnosti.
Jako pfiklad zaznély stfedni Skoly:

»,Dnes, kdyZ kraj déla misto na stfedni Skole, tak na tom realné prohrava, protoZe kraje jsou
financované z HDP [minéno zfejmé RUD], ktery je fixni. To je absolutné perverzni pro rozvoj
této republiky.

Premira a nestabilita strategii

Jako vyrazna brzda byla pojmenovana nepiehledna splet strategii, které jdou nékdy proti sobé&, méni
se s kazdou reprezentaci a ¢asto vznikaji uc¢elové kvuli dotacim:

,Hlavni problém strateqii je, Ze se neimplementuji a nevyhodnocuji. To kdyby se délalo, tak potom
uz budeme veédeét, jak ty dali generace strategii psat.”

,Definuje se obrovsky pocet priorit a nakonec tou prioritou neni vibec nic, respektive v§echno.*”

Populismus a slaby lokalni leadership

Zaznélo i kritické prferamovani referend o komplexnich tématech jako projevu nedostatku odpovédného
vedeni, které pfenasi nepfijemna rozhodnuti na verejnost, zvlasté v prostfedi dezinformaci a natlaku
zajmovych skupin. S tim souviselo téma nizké ob&anské znalosti fungovani statu.
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Od rustu k odolnosti

V zavéru diskuze padl podnét, ktery hlavni facilitujici osoba vyzdvihla a nabidla plénu k rozvinuti, totiz
Ze strategie jsou tradi¢né pojimany rlstové, zatimco soucasny svét vola spiSe po odolnosti (rezilienci):

~Jsme mirné naivni s vyhledem na soucasny svét koukat na strategii Cisté jako na néjaky rdstovy,
rozvojovy princip. Prijde mi ten koncept zajimavy — koukat na rezilienci a odolnost.*”

Plénum na podnét navazalo: cestou k odolnosti je realné provazana, integrovana podpora uzemi podle
jeho skute¢nych potfeb (nikoli honba za narodnimi indikatory), synergie aktéri namisto silového prosa-
zovani Uzkych zajmu a diraz na sledovani dlouhodobych trendu. Tento obrat od ristu k odolnosti se
stal jednim z nejsilnéjsich koncepénich vystupu celého dne.

KONKRETNi DOPORUCENIi DO SRR

> Vytvofit jasny implementacni model SRR: definované role, procesy, evaluace a davéryhodny
strategicky leadership.

> Provazat kompetence s finanéni odpovédnosti (napf. financovani stfednich skol vs. fixni
krajsky rozpocet).

> Omezit pocCet strategii, zajistit jejich stabilitu napfi¢ volbami a vzajemnou provazanost; kazdou
implementovat a vyhodnocovat.

> Narovnat vztah stat-regiony véetné jeho kulturni (vztahové) roviny, tedy diveéra, respekt,
kontinuita.

» Doplnit ristové pojeti strategie o princip odolnosti (rezilience) a foresight.

25



Souhrnny report - Workshop SRR 28+ - 14. 5. 2026 ?35‘3555""'31@

KAPITOLA 07

Zaver — klicova zjisteni

Workshop ke Strategii regionalniho rozvoje 2028+ naplnil vSechny ¢tyfi cile: i¢astnictvo nominovalo
sadu prioritnich faktor( rlstu, pojmenovalo bariéry spoluprace mezi statem a regiony, navrhlo nastroje
pro posileni regionalnich kapacit a sestavilo mapu endogenniho potencialu péti typu uzemi. Tato
zavérecna kapitola neuvadi nové informace nad ramec pfedchozich blokl. Shrnuje Sest zjisténi, ktera

se napfi¢ celym dnem opakovala nejsilngji a ktera tvofi hlavni kolektivni poselstvi workshopu pro
tvorbu strategie.

0" Narodni legislativni a regulatorni pfekazky rozvoje

Rozvoj uzemi narazi na fadu narodnich legislativnich a regulatornich prekazek. Patfi k nim
zdlouhavé povolovaci procesy, administrativni zatéz a nastaveni financovani samosprav.
Mezi nimi se opakované vracelo pravé financovani. Rozpoc&tové uréeni dani odrazuje obce
od rozvoje ekonomické aktivity, protoze pfijmy z Uzemi v obcich nezlstavaji. Toto téma se
objevilo jako doporuéeni sektorové skupiny pro ekonomiku (Blok I), opakované

v anonymnim dotazniku (role statu u finan¢nich zdroju: ,reforma RUD tak, aby bonifikoval
ekonomickou aktivitu®, ,RUD — motivacni slozka pro obce*, ,posileni finan¢ni

autonomie samosprav®) i mezi kroky ve vizich budoucnosti (Blok Il). Spatné nastavené
financovani samosprav ucastnictvo povazuje za jednu z kliCovych strukturalnich pficin
regionalnich nerovnosti.

02 Koordinace sektorovych a tzemnich politik

Stat planuje sektorové, ale dopady jsou vzdy Uzemni. Doprava, bydleni, vzdélavani

a socialni sluzby jsou na sobé zavislé. Investice do jedné oblasti bez koordinace s ostatnimi
prinasi jen dilCi vysledky. Toto zjisténi bylo hlavnim plenarnim zavérem Bloku | (,zadny faktor
nelze fesit izolované®) a vratilo se jako kliCové doporuceni skupiny pro vefejnou spravu, totiz
zakotvit a koordinovat uzemni dimenzi do sektorovych politik. Koordinace se pfitom

netyka jen uzemni dimenze. Ugastnictvo volalo také po koordinaci samotnych strategii

a redukci jejich poctu, po prioritizaci opatfeni, aby se nepodporovalo vSechno vSude, a po
nadresortni koordinaci.
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Absorpéni kapacity obci a kraju

MenSi sidla maji v soutézi o dotace slabsi pozici, protoZze nemaji dostatek lidi ani Casu pfi-
pravit projekty; vétSi mésta a kraje jsou v tom ve vyhodé. Tento rozdil pomaha vyrovnavat
systémova podpora absorpéni kapacity, napfiklad sdilené projektové kancelafe, metodicka
pomoc a vzdélavani Ufednictva. Jeji nedostatek pfispiva k prohlubovani tzemnich rozdild.
V datech to dokladaji navrhy z dotazniku (,posileni kapacit a kompetenci ORP a POU*,
~Erasmus pro ufedniky®, ,metodicka pomoc, pfiklady dobré praxe®) i diskuze o fragmentaci
obci a dotacni politice, ktera motivuje okrajové ¢asti mést k odtrzeni.

Dostupnost bydleni a odliv pracovni sily

Bydleni se ukazalo jako téma pfitomné ve v§ech typech Uzemi, ale s riznou intenzitou.
V metropolitnich oblastech jde o cenovou nedostupnost, kdy platy nerostou stejné rychle
jako ceny bydleni, v perifernich o chybéjici bytovy fond, v hospodarsky ohrozenych

0 neschopnost pfilakat nové obyvatele nebo je udrzet, véetné navratl. Ve vstupnim dota-
zniku byla dostupnost bydleni druhym nej¢astéji oznacovanym faktorem (35 ze 107)

a v Bloku | ji skupina pro infrastrukturu oznacila za neoddélitelnou od dopravy, sluzeb

a rozvoje uzemi (brownfieldy, Gzemni plany).

Duvéra jako podminka rozvoje

Méné formalizovatelné, ale kliCové zjisténi: rozvoj regionu zavisi na divére, mezi statem

a obcemi, mezi institucemi navzajem, mezi vefejnou a soukromou sférou. V anonymnim do-
tazniku k hnacim silam patfila davéra spolu se spolupraci, kontinuitou a respektem

k nejcastéjSim pojmim vibec; v zrcadle k tomu byla nediveéra jednou z nejCastéjsich
brzdicich sil. Participacni procesy jako tento workshop jsou jednim ze zpUsobd, jak divéru
budovat, ale jen tehdy, jsou-li jejich vystupy viditelné a skute¢né pouzité.

Od ristu k odolnosti a stabilni implementaci

Poslednim prafezovym zjisténim je dvoji obrat v uvazovani o strategii. Za prvé, od jednos-
tranné rastového pojeti k odolnosti (rezilienci), integrované podpore tUzemi podle jeho sku-
te€nych potfeb. Za druhé, od dlrazu na obsah strategie k dirazu na jeji implementaéni mo-
evaluaci a davéryhodnym leadershipem. Brzdami zde z(istavaji byrokracie, centralizace, po-
liticka nekontinuita a roztfisténost samospravy.
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Poznamka k metodé syntézy

Sest vy$e uvedenych zji$téni vzniklo porovnanim napfi¢ véemi datovymi zdroji workshopu (listky, flip-
charty, prepisy diskuzi, anonymni dotaznik). U prifezovych témat, jejichz ¢etnost nelze z dostupnych
dat pfesné kvantifikovat napfi¢ skupinami (napfiklad pfesny pocet skupin, v nichz zaznélo RUD), uva-
dime zjisténi bez konkrétnich poctl; takové kvantifikace by vyzadovaly doplfiujici kédovani pracovnich
listd a budou pfipadné souc¢asti monitorovaciho a evaluaéniho dokumentu pro zadavatele.

Hodnoceni workshopu ucastnictvem

V zavéru dne ucastnictvo workshop anonymné zhodnotilo (celkovy dojem, relevance, srozumitelnost
strategie, pfinos, naméty na zlepseni). Mezi opakovanymi naméty na zlep3eni se objevily mensi praco-
vni skupiny, oddélené mistnosti, konkrétné&jsSi vymezeni témat a vice ¢asu na diskuzi na ukor vyplfiovani
listd. Podrobné vyhodnoceni tohoto hodnoceni je spoleéné s kompletnim monitorovacim a evaluaénim
pfehledem pfedmétem samostatného dokumentu pro zadavatele a neni soucasti tohoto reportu.

Dalsi kroky

Vystupy tohoto workshopu vstupuji do analytické a koncep¢ni pfipravy SRR 2028+. Na prvni workshop,
zameéfeny na priority, potencial a pfekazky, navaze na podzim 2026 druhy workshop, ktery se bude
vénovat feSenim, tedy tomu, jak konkrétné ma strategie identifikované brzdy oslabit, jak aktivovat
zmapovana aktiva a jak vize jednotlivych typt Uzemi pfevést do konkrétnich politik. Tento report je
distribuovan v8em Gc&astnicim a ucastnikam.

NA PODZIM 2026 — DRUHY WORKSHOP

Zatimco prvni workshop mapoval priority, potencial a pfekazky, druhy se zaméfi na feSeni: jak
strategie identifikované brzdy oslabi, jak aktivuje zmapovana aktiva a jak pfevede vize jednotli-
vych typl uzemi do konkrétnich politik.

REPORT ZPRACOVAL

Vaclav Kovar
Participation Factory

28



