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Úvod
Jedním z východisek tohoto metodického pokynu je platné Programové prohlášení vlády, zveřejněné dne 5. ledna 2026, které v oblasti regionálního rozvoje deklaruje cíl dlouhodobě podporovat skutečnou transformaci uhelných regionů, včetně zajištění adekvátních finančních prostředků. 
Dalším východiskem je vládou schválený materiál „Příprava Národního a regionálního partnerského plánu ČR pro období 2028–2034“, který v rámci strategického záměru v oblasti územní dimenze stanoví jako jeden z hlavních principů zajistit pokračování cílené systémové 
i finanční podpory transformace uhelných regionů. Metodický pokyn proto vychází 
z předpokladu kontinuity specifického přístupu k uhelným regionům i po roce 2028 a vytváří strategický rámec pro promítnutí jejich transformačních potřeb do strategií rozvoje krajů tak, aby tyto potřeby mohly být následně provázány s připravovanými národními a evropskými nástroji podpory.
V souvislosti s přípravou Strategie regionálního rozvoje České republiky 2028+ a s přípravou nového programového období 2028+ dochází k úpravě přístupu k podpoře a řízení spravedlivé transformace uhelných regionů (Karlovarský, Ústecký a Moravskoslezský kraj). Dosavadní Strategie RE:START bude nově integrována do Strategie regionálního rozvoje ČR 2028+ v rámci vymezení státem podporovaných regionů na úrovni krajů (konkrétní název bude upřesněn v průběhu přípravy SRR 2028+). Stejný postup doporučujeme i u strategických dokumentů vymezujících spravedlivou transformaci uhelných krajů (PSÚT a jeho regionální variace), čímž se agendy spravedlivé transformace spojené s odchodem od využívání uhlí 
a hospodářské restrukturalizace stanou nedílnou součástí Strategie regionálního rozvoje ČR 2028+ (dále jen “SRR 2028+”). Tento metodický pokyn navazuje na návrh Nařízení EU (2025/0240), konkrétně článek 75 - požaduje vymezení území a populace, analýzu potřeb, partnerský přístup v území, stanovení cílů a metrik. Na tuto změnu navazuje také úprava přístupu na krajské úrovni. V předchozím období byly v rámci přípravy národního Plánu spravedlivé územní transformace (PSÚT) zpracovávány krajské transformační plány. Vedle toho probíhaly aktivity spojené s implementací Strategie RE:START. Začleněním těchto agend do SRR 2028+ mizí potřeba vytvářet tyto dokumenty samostatně. Současně však zůstává potřeba oba procesy, respektive specifické potřeby příslušných regionů s nimi spjaté identifikovat na úrovni každého z dotčených krajů.
Ministerstvo pro místní rozvoj (MMR) proto doporučuje, aby témata a priority hospodářské restrukturalizace, odchodu od těžby a využívání uhlí, spravedlivé transformace a obnovy území po těžbě (dále jen „post-uhelná transformace“) byly systematicky integrovány do strategií rozvoje krajů (SRK). Pro účely tohoto pokynu zahrnuje post-uhelná transformace reaktivní opatření reagující na přímé dopady těžby, využívání uhlí a jejich útlumu a proaktivní opatření vytvářející podmínky pro budoucí ekonomickou a sociální strukturu regionu. Podrobné tematické vymezení a kritéria transformační vazby obsahuje příloha č. 1. 
Téma post-uhelné transformace bude zpracováno na národní úrovni jako součást SRR 2028+, na této úrovni budou popsány hlavní výzvy a potřeby regionů procházejících tímto typem transformace a vyrovnávajících se s jejími důsledky. SRR 2028+ stanoví národní rámec, společné principy a vazbu na veřejné politiky státu. V hierarchii o úroveň níže bude téma detailněji popsáno a ukotveno ve Strategii rozvoje kraje (SRK) včetně regionálně specifických potřeb, které chce příslušný kraj prioritně řešit, a zdůvodnění navržených opatření. Konkrétní nástroje a projekty pro implementaci transformačních opatření budou popsány v navazujících metodických pokynech (vč. metodiky pro strategické projekty).

Působnost
Tento metodický pokyn je určen Karlovarskému, Ústeckému a Moravskoslezskému kraji jako strukturálně postiženým a současně uhelným krajům, které realizují agendu post-uhelné transformace. Je určen zejména pracovníkům krajských úřadů odpovědným za přípravu a aktualizaci SRK a vychází z předpokladu, že pro období 2028+ nebude z pohledu MMR nutné vytvářet samostatné krajské transformační plány.
Doporučení obsažená v tomto pokynu mají metodický charakter. Jejich cílem je podpořit jednotný přístup dotčených krajů k začlenění agendy post-uhelné transformace do jejich hlavních strategických dokumentů a zajistit soulad výsledné strategie s principy zastřešující Strategie regionálního rozvoje ČR 2028+.
MMR doporučuje, aby dotčené kraje promítly téma post-uhelné transformace do svých SRK v rámci jejich nejbližší aktualizace nebo tvorby nového strategického dokumentu, nejpozději však do 31.12.2027, aby byla zachována kontinuita mezi dosavadním a navazujícím strategickým rámcem.
Základní principy
Začlenění tématu post-uhelné transformace do SRK musí vycházet z komplexního přístupu, který propojí dlouhodobé rozvojové směřování kraje s potřebami vyplývajícími z transformačních procesů. Kraj může post-uhelnou transformaci uchopit vertikálně, jako samostatnou kapitolu, prioritu, specifický cíl nebo opatření, anebo horizontálně napříč více prioritami a opatřeními SRK. Při vertikálním uchopení postačuje, pokud je soubor transformačních cílů a opatření v dokumentu jednoznačně identifikovatelný. Při horizontálním uchopení musí SRK obsahovat na závěr samostatnou souhrnnou kapitolu nebo přílohu, která přehledně shromáždí všechny transformační cíle, opatření a aktivity a uvede odkazy na jejich umístění v dokumentu.
Strategické ukotvení post-uhelné transformace
Strategie rozvoje kraje by měla reflektovat hlavní transformační výzvy a příležitosti daného území, formulovat a zdůvodnit odpovídající cíle a priority, tedy popsat žádoucí transformační trajektorii daného kraje, která povede k dlouhodobému posílení odolnosti a konkurenceschopnosti regionu nebo zlepšení kvality života v regionu. 
Kontinuita implementace
Zvolený způsob začlenění post-uhelné transformace by měl navázat na dosud realizované a rozpracované aktivity. Cílem přitom není mechanicky převzít obsah dosavadních plánů, ale s ohledem na aktuální trendy a nově vzniklé a aktuální potřeby regionu využít tyto podklady pro širší strategické uchopení post-uhelné transformace v rámci rozvoje kraje.
Transformační intervenční logika
Každá transformační priorita musí být zdůvodněna a nejlépe popsána prostřednictvím logického řetězce: 
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Je žádoucí zajistit, aby bylo zřejmé, jaký problém se řeší, proč má transformační charakter, komu a kde má intervence pomoci a jakou změnu má vyvolat.
Součástí transformační intervenční logiky by měla být rovněž práce s nejistotou a dlouhodobými rozvojovými trendy. Transformace regionů probíhá v prostředí významných ekonomických, technologických, demografických, klimatických, geopolitických a společenských změn, jejichž budoucí podoba je jen omezeně předvídatelná. Intervenční logika by proto měla identifikovat hlavní faktory a zdroje nejistoty, které mohou ovlivnit naplňování transformační trajektorie kraje, včetně relevantních megatrendů a identifikace potenciálních exogenních i endogenních šoků.
Při formulaci transformačních priorit je vhodné uvést zejména:
· klíčové trendy a megatrendy, které mohou ovlivnit budoucí vývoj regionu,
· hlavní zdroje nejistoty spojené s ekonomickou restrukturalizací, vývojem trhu práce, technologickými změnami, energetikou, klimatem nebo demografickým vývojem,
· potenciální exogenní šoky (např. hospodářské krize, geopolitické změny, změny evropské regulace, narušení dodavatelských řetězců či technologické diskontinuity),
· potenciální endogenní šoky (např. odchod či útlum významného zaměstnavatele, strukturální problémy klíčových odvětví nebo selhání významných transformačních projektů).
Intervenční logika by měla zároveň popsat mechanismy, které umožní na tyto změny reagovat, a to jak ve smyslu zmírňování rizik, tak využívání nově vznikajících příležitostí. Součástí by proto mělo být vymezení adaptačních a flexibilních prvků implementace, zejména pravidelného monitorování trendů, průběžného vyhodnocování předpokladů transformační trajektorie, revize priorit a identifikace nových rozvojových příležitostí.
Transformační priority by neměly být chápány jako neměnné závazky, ale jako součást dlouhodobé transformační trajektorie, která musí být schopna reagovat na změny vnějších podmínek při zachování strategického směrování regionu.

Územní vymezení post-uhelné transformace 
Post-uhelná transformace je strategicky uchopena na úrovni celého kraje v souladu 
s vymezením státem podporovaného regionu dle SRR 2028+. Vzhledem k potřebě zohlednit vnitřní diferenciaci kraje však mohou být jednotlivé transformační výzvy, příležitosti, potřeby nebo intervence úžeji územně vymezeny, například pro obnovu území po těžbě. Prokázaná transformační vazba sama o sobě neznamená nutnost uplatnit specifické územní zvýhodnění nebo samostatný územně definovaný nástroj podpory.
Vhodnost a potřebnost územního zacílení by tak měly být posouzeny u každého transformačního opatření společně s očekávanou kapacitou dotčeného území a aktérů, čímž se myslí, v jaké míře lze očekávat, že bude potenciál opatření realisticky využit aktéry daného území s ohledem na jejich finanční, lidské i technické kapacity. Cílem je rozlišit, mají-li být konkrétní výzvy a potřeby řešeny prostřednictvím územně diferencované a územně zacílené sektorové politiky, standardním plošným nástrojem nebo v rámci politik a programů daného kraje.
Tam, kde řešení dané výzvy vyžaduje územně specifický přístup v měřítku menším, než je celý kraj, kraj identifikuje přímo dotčená území, případně funkční oblasti nebo transformační subregiony. U opatření s konkrétním územním dopadem, zejména při obnově území po těžbě, kraj přímo vymezí dotčené území nebo stanoví kritéria pro jeho určení. Územní měřítko intervencí se tak odvíjí od povahy problému, nikoli nutně od administrativní hranice kraje.

Víceúrovňovost koordinace post-uhelného transformačního procesu  
Popis post-uhelné transformace, transformačních priorit a opatření v SRK bude sloužit jako vstup pro národní a sektorové politiky, přičemž MMR zajišťuje koordinaci národního rámce a kraj koordinaci transformační agendy s aktéry na území kraje. Kraj projedná transformační opatření identifikovaná v SRK v RSK. Zajištění pravidelné výměny informací, projednávání priorit a poskytování zpětné vazby mezi národní, krajskou, případně vnitrokrajskou úrovní je proto klíčové.
 Metodický postup
Kraj zvolí vertikální nebo horizontální způsob začlenění post-uhelné transformace do SRK. V obou případech zajistí, aby bylo možné jednoznačně identifikovat všechny transformační cíle, opatření a aktivity; při horizontálním uchopení je soustředí do závěrečné souhrnné kapitoly nebo přílohy SRK.
Kraj v příslušné části SRK nebo souhrnu popíše výchozí stav, zhodnotí již realizovaná klíčová opatření a dosavadní nástroje a zdůvodní, proč je nutné post-uhelnou transformaci i nadále řešit a jaké důsledky může mít neřešení situace. Následně prioritizuje nejvýznamnější výzvy spojené s post-uhelnou transformací, které chce primárně řešit, a u navržených cílů a opatření stručně doloží jejich reaktivní nebo proaktivní transformační vazbu podle přílohy č. 1.
Ve vazbě na nejvýznamnější výzvy spojené s post-uhelnou transformací kraj stanoví realistický počet cílů a popíše cílový stav, kterého chce jejich naplněním dosáhnout, včetně důsledků či nákladů neřešení. Vedle cílů dosažitelných v době platnosti SRK může stanovit také dlouhodobé cíle přesahující období 2028–2034.
Vznikne-li v kraji pracovní skupina pro post-uhelnou transformaci, jejímž cílem bude promítnout toto téma do SRK, doporučuje se do ní zapojit zástupce MMR. Pokud kraj takovou pracovní skupinu nezřídí, doporučuje se přípravu příslušné části SRK průběžně konzultovat a koordinovat s Odborem regionální politiky MMR. Cílem je zajistit co největší provázanost se SRR 2028+ a pokud možno srovnatelný přístup.
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