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Legislativni a nelegislativni opatreni v oblasti zadavani verejnych zakazek
Novelizace zakona o zadavani vefejnych zakazek

V roce 2024 doSlo ke dvéma novelizacim ZZVZ — zakonem €. 238/2024 Sb., kterym
se méni zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sborli a o zméné
souvisejicich zakonu, a nékteré dalSi zakony a zakonem ¢&. 469/2024 Sb., kterym se
meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o integracnim socialnim podniku.

Zakonem €. 238/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpe€nostnich sborl a o zméné souvisejicich zakond, a nékteré dalsi
zakony, bylo s ucinnosti od 1. 1. 2025 v § 219 odst. 1 ZZVZ upraveno pismeno c) a
tim rozSifena vyjimka z povinnosti uverejnit na profilu zadavatele smlouvu na vefejnou
zakazku i na Generalni inspekci bezpeénostnich sbord.

v

Zakonem €. 469/2024 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o integracnim socialnim podniku, byla s u€innosti od 1. 1. 2025 do § 30 ZZVZ
(pism. q) doplnéna nova podlimitni vyjimka pro dodavatele se statusem integracniho
socialniho podniku. V § 38 ZZVZ se uprava vyhrazené vefejné zakazky zménila tak,
Ze spinéni podminky vyhrady je nové, od 1. 1. 2025, vazano na pfiznani statusu
integracniho socialniho podniku. Po pfechodnou dobu 2 let se vSak zadavacich fizeni
vedenych k zadani vyhrazenych vefejnych zakazek budou moci uc€astnit i
zaméstnavatelé na chranéném trhu prace, kterym status integra¢nich socialnich
podnikl pfiznan nebyl (po pfechodnou dobu tedy vyhrada zahrnuje obé tyto kategorie
dodavatelt). Splnéni podminek vyhrady Ize prokazat odkazem na zapis v registru
integradnich socialnich podnikd nebo potvrzenim Ufadu prace, Ze dodavatel je
zameéstnavatelem na chranéném trhu prace. Pro vefejné zakazky v oblasti obrany
nebo bezpecnosti byla nové pfidanym § 193a ZZVZ zavedena moznost vyhrazenych
vefejnych zakazek k § 38 ZZVZ specialni upravou, ktera blize odpovida puvodnimu
znéni § 38 ZZVZ, a tedy vyhrada u vefejnych zakazek v oblasti obrany nebo
bezpe€nosti se tykda jen zaméstnavani osob, které jsou zdravotné postizené, a
rozhodna hranice je stanovena na 50 % zaméstnancd.

Reforma pfezkumu vefejnych zakazek

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR “) v roce 2024 pfipravilo novelizaci ZZVZ
spocivajici v reformé prezkumu vefejnych zakazek, a to v navaznosti na Programové
prohlaseni viady CR, v némz je v kapitole s nazvem Vnitfni bezpe&nost a vefejna
sprava uveden zavazek vlady: ,ZlepSime pfipravu, kontrolu a zrychlime postup pri
prezkumu vyberovych fizeni a verejnych zakazek. Vice podporime nastroje predbézné
trzni konzultace jako dileZité soucasti zadavani vefejnych zakazek.“Cilem novely bylo
zajisténi ucinného a zejména co nejrychlejSiho pfezkumu zadavani vefejnych zakazek
tak, aby byl sou€asné uspokojen vefejny zajem na tom, aby vefejné zakazky mohly
byt zadavany bez nepfiméfenych prutahu. Dlouhodoba praxe totiz ukazala, ze
soucCasna pravni uprava pravidel pfezkumu zadavani vefejnych zakazek negarantuje
ucinny a efektivni pfezkum zadavani vefejnych zakazek tak, aby tyto mohly byt
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zadavany bez nepfimérenych pratahd. MMR pfikro€ilo z €asovych divodu rovnou ke
zpracovani RIA, namisto puvodné v Narodni strategii vefejného investovani
pfedvidané analyzy pfezkumu vefejnych zakazek). Hlavni pilife reformy jsou
nasledujici:

1. Jednoinstan¢ni rozhodovani

V fizeni o pfezkoumani ukonU zadavatele nebude proti rozhodnuti mozné podat
rozklad. Proti tomuto rozhodnuti bude mozné se branit spravni zalobou. Rizeni o
spravni zalobé nebude blokovat uzavieni smlouvy, pokud soud nevyda predbézné
opatreni.

2. Kolektivni forma rozhodovani

Navrhem novely se posiluje kolektivni forma rozhodovani. Nové bude o navrhu na
pfezkoumani Ukonl zadavatele rozhodovat Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
(dale jen ,Urad“) v komisich slozenych z predsedy a nejméné dvou é&len(, ktefi budou
zaméstnanci Ufadu; komise nebudou zvlastnimi organy Ufadu. V Fizeni o prestupku
bude nadale v prvnim stupni rozhodovat Ufad, o rozkladu proti t&mto rozhodnutim
Utadu pak bude rozhodovat ve druhém stupni predseda Uradu.

3. Posileni procesni odpovédnosti u¢astnikl Fizeni

O navrzich na pfezkoumani ukonl zadavatele bude nadale rozhodovano v obecném
navrhovém spravnim fizeni, nikoliv ve specialnim sporném spravnim fizeni. Navrh
zakotvuje pro fizeni o pfezkumu zahajeném na navrh nékteré dilCi prvky sporného
fizeni v modifikované podobé. Jedna se zejména o oslabeni zasady vySetfovaci, a
naopak posileni zasady dispozi¢ni. Bfemeno tvrzeni a bfemeno dlikazni se z velké
&asti pfenasi na udastniky fizeni. Navrhem navrhovatele bude Ufad vazan a nebude
opravnén rozhodovat mimo jeho ramec.

4. Soudni pfezkum se Ihatou pro rozhodnuti

Zkracuje se lhGta pro podani zaloby proti rozhodnuti Ufadu (resp. ptedsedy Ufadu tam,
kde zlstava dvouinstanéni Fizeni) v fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele ze 2
mésict na 2 tydny (s moznosti doplnéni ve |hité 1 mésice od podani zaloby). V
pripadech, kdy soud nafidi pfedbézné opatieni, se stanovuje pevna Ihata 60 dnu pro
rozhodnuti o Zalobé. Za u€elem zmenseni napadu véci ke Krajskému soudu v Brné
(zejména z ddvodu odrazeni od podavani ucelovych ¢&i Sikandznich zalob) je
navrhovano zvySeni soudniho poplatku za podani Zaloby v pfipadé Fizeni
zahajovanych na navrh ze soucasnych 3 000 K& na 50 000 K¢&.

5. Blokace probihajiciho zadavaciho fizeni vefejné zakazky pfi pfezkumu ex offo

V fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele zahajeném z moci Ufedni (ex offo) byla
opusténa puvodné zvazovana varianta, pfi niz by automaticky nebézela tzv. blokacni
lhata, tedy zakonny zakaz uzavieni smlouvy v ramci probihajiciho zadavaciho Fizeni.
Byla ponechana stavajici uprava, ktera zakazuje uzavieni smlouvy po dobu 60 dnu od
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zahajeni Fizeni. Navrh v8ak omezuje Ufad v moznosti nafidit navazujici predb&zné
opatieni po uplynuti této Ihaty.

K navrhu zakona se ode dne 11. 6. 2024 konalo meziresortni pfipominkove fizeni s
terminem pro zaslani pfipominek do 10. 7. 2024. K navrhu byla uplatnéna rada
zasadnich pfipominek, z nichZ pfevaznou vétSinu se podafilo vyporadat.

Navrh byl pfedlozen vliadé dne 30. 9. 2024, nasledné byl projednan v komisich
Legislativni rady vlady. Na zakladé jejich pfipominek byl navrh vzat zpét a upraven.
Nejvyznamnéjsi zménou bylo vypusténi ucasti externich ¢lend v komisich, které méli
rozhodovat v fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele na navrh, a zména v blokaci
uzavieni smlouvy v pfipadé fizeni ex offo, ktera se tykaji bézicich zadavacich fizeni.
Dale byla zohlednéna podstatna Cast pfipominek komisi Legislativni rady viady.

Navrh byl v roce 2025 projednan v plénu Legislativni rady vlady a 26. 2. 2025 byl navrh
predloZzen na jednani vlady (v€etné vSech rozporu, které se nepodafilo vyporadat),
vlada v8ak usneseni k navrhu nepfijala.

ZvySeni limitd pro vefejné zakazky malého rozsahu

MMR pfipravilo navrh na zvySeni limitl pro vefejné zakazky malého rozsahu o 50 % s
ohledem na inflaci v pfedchozich letech. Uplatnén byl formou pozménovaciho navrhu
k navrhu zakona, kterym se se méni zakon €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahu
v oblasti vefejné podpory a o0 zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony (snémovni tisk ¢. 724). Legislativni
proces navrhu v Parlamentu CR v8ak nebyl do konce roku 2024 dokon&en. Navrh
novely byl schvalen v bfeznu 2025 a nabyl ucinnosti dne 3. 4. 2025.

Provadéci predpisy

V roce 2024 byla do MPR rozeslana nova podoba vyhlasky &. 260/2016 Sb., o
stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se elektronickych nastroj,
elektronickych ukonU pfi zadavani vefejnych zakazek a certifikatu shody. Navrh
stanovi pozadavky na elektronické nastroje a elektronické ukony provadéné v
zadavacim fizeni a upravuje proces certifikace shody elektronickych nastroju. V ramci
certifikace budou elektronické nastroje posuzovany jednak ve vztahu k funkcionalité,
tj. zda elektronicky nastroj splfiuje legislativni poZzadavky, a dale ve vztahu k prostredi,
ve kterém je nastroj provozovan. Pfilohou vyhlasky je specifikace pozadavku na
elektronické nastroje, ktera uvadi podrobné pozadavky v souladu se zdkonem o
zadavani vefejnych zakazek a provadécimi pravnimi pfedpisy, a dale uvedeni rozsahu
certifikace elektronického nastroje. Pfedpokladana ucinnost vyhlasky je 1.1.2026 s tim
oCekavame, jeji vydani v pribéhu léta 2025.

Evropska legislativa

V roce 2024 byla na evropské urovni pfijata nasledujici pravni regulace zasahujici do
oblasti zadavani vefejnych zakazek:
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. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1610 ze dne 14. kvétna
2024, kterym se meéni nafizeni (EU) 2019/1242, pokud jde o zpfisnéni vykonnostnich
norem pro emise CO2 pro nova tézka vozidla a za¢lenéni povinnosti vykazovat udaje,
a nafizeni (EU) 2018/858 a zruSuje nafizeni (EU) 2018/956;

. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13. Cervna
2024, kterym se zfizuje ramec opatfeni pro posileni evropského ekosystému vyroby
technologii pro nulové Cisté emise a méni nafizeni (EU) 2018/1724;

. narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1781 ze dne 13. Cervna
2024 o vytvoreni ramce pro stanoveni pozadavku na ekodesign udrzitelnych vyrobkd,
0 zméné smérnice (EU) 2020/1828 a nafizeni (EU) 2023/1542 a o zruSeni smérnice
2009/125/ES;

. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3110 ze dne 27. listopadu
2024, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro uvadéni stavebnich vyrobkud na
trh a zruSuje nafizeni (EU) €. 305/2011;

. Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna
2024 o energetické narocnosti budov (pfepracované znéni)

. Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1760 ze dne 13. Cervna
2024 o nalezité péci podniki v oblasti udrzitelnosti a o zméné smérnice (EU)
2019/1937 a nafizeni (EU) 2023/2859

Metodicka podpora k ZZVZ

MMR pribéhu roku 2024 byly vypracovany a uvefejnény dalSi nové metodiky,
stanoviska a doporuceni z oblasti zadavani vefejnych zakazek, a to jak formaini, tak i
specializované metodiky k ZZVZ a jeho provadécim predpisim a dale metodiky
odborné. MMR také spolupracuje na tvorbé dalSich metodickych dokument( s dalSimi
zainteresovanymi subjekty.

Metodiky uverejnéné v roce 2024:

. Aktualizace metodiky k vyhlasce o uverejhovani formulara pro ucely zakona o
zadavani vefejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele

. Aktualizace metodiky k zakonu &€. 360/2022 Sb., o podpofe nizkoemisnich
vozidel prostrfednictvim zadavani verejnych zakazek a verejnych sluzeb v pfepravé
cestujicich (dale jen ,ZPNV*) a uvefejnéni odpovédi pro Ceskou asociaci odpadového
hospodafstvi k otazce alternativnich paliv a dalSim otazkam

. Metodické stanovisko k vyuziti dokumentace podle dosavadnich pfedpisu pro
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace po 1.7.2024

. Metodika Jak pfipravit moderni vybéroveé fizeni

. Doplnéni Vybranych rozhodnuti v oblasti verejnych zakazek od roku 2020

. Metodické pokyny pro vefejné zakazky pfi mimoradné situaci
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Metodiky vcCetné vykladovych stanovisek jsou dostupné na Portalu o vefejnych
zakazkach (www.portal-vz.cz), metodické pokyny pro vefejné zakazky pfi mimofadné
situaci jsou uverejnéné na internetovych strankach MMR pod kapitolou Povodné 2024.

MMR poskytovalo i v roce 2024 pfimou podporu pfi vykladu ZZVZ a ZPNV formou
telefonickych konzultaci, odpovédi na pisemné dotazy a vydavanim odbornych
stanovisek, za rok 2024 bylo zodpovézeno pfiblizné 300 pisemnych dotazli k ZZVZ a
ZPNV. Stanoviska byla poskytovana laické i odborné vefejnosti a spravnim ufadim.
Casto kladené dotazy jsou uvefejnény na Portalu o vefejnych zakazkach (www.portal-
VZ.Cz).

Skoleni

Vzdélavaci program je jeden z dulezitych pilifi metodické podpory k ZZVZ. VVzdélavaci
program pro verejné zakazky je zaveden od fijna roku 2016. Vzdélavaci ramec tohoto
programu byl v roce 2024 upraven viz https://portal-vz.cz/info-forum-
vzdelavani/zakladni-ramec-vzdelavani-pro-zacatecniky-i-pokrocile/

V roce 2024 bylo v ramci vzdélavaciho programu pro vefejné zakazky zorganizovano
celkem 63 Skoleni, v ramci, kterych bylo proskoleno pfiblizné 3800 ucastnikl, dalSi
stovky ucastnikl byly proskoleny v ramci Skoleni mimo uvedeny Skolici program MMR.
VétSina Skoleni v roce 2024 probéhla s ohledem na efektivhost a dostupnost pro
mimoprazské ucastniky online formou, 9 Skoleni bylo prezenénich.

V roce 2024 probéhly dalSi vyznamné akce konané pod zastitou MMR — napf. rlizna
tematicka setkani k aktualnim tématiim ZZVZ, 16. ro¢nik fijnové konference pofadané
Asociaci pro vefejné zakazky apod.
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1. Zprava za rok 2024 o plnéni Narodni strategie verejného zadavani
v Ceské republice pro obdobi let 2024 az 2028

Dne 21. unora 2024 byla schvalena Usnesenim Vlady €. 117 Narodni strategie
vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi let 2024 az 2028 (dale jen
.otrategie®).

Strategie obsahuje devét vécnych celkd, které odpovidaji hlavnim prioritam Strategie:

=

Kvalita a inovace

Prostiedi pro efektivni zadavani vefejnych zakazek
Environmentalné a socialné odpovédné verejné zadavani
Profesionalizace

Podpora centralnich nakupl a spoluprace

Podpora strategicky vyznamnych investic a zadavatell
Pravni jistota verejnych zakazek

Verejné zakazky ve stavebnictvi

Data a digitalizace

©CoOoNoOGOhR®WDN

V prabéhu roku 2024 bylo zahajeno pInéni jednotlivych priorit Strategie a opatfeni
v navaznosti na pfijaty harmonogramem opatfeni vyplyvajicich ze Strategie.

1.1. Kvalita ainovace

V ramci priority byla vytvofena Platforma vefejného zadavani (Platforma VZ), coz je
komunita vefejnych zadavatelu, ktefi jsou progresivnimi nositeli novych a modernich
postupu. Platforma VZ je ziva, aktivni komunita vefejnych zadavatell, ktefi se hlasi ke
strategickému pfistupu ve vefejném nakupovani, jsou aktivni pfi uplathovani
environmentalné i socialné udrZitelnych a inovativnich feSeni ve vefejném zadavani
a naplfiuji cile Platformy VZ prostfednictvim spoleCného setkavani a realizace
projekta.

Cile Platformy VZ:

o Sdileni dobré praxe a vzajemna inspirace

o Odborné diskuse nad novymi tématy a trendy vefejného zadavani

o Realizace pilotnich projektll k ovéfovani novych, inovativnich a udrzitelnych
feeni

e Implementace opatfeni Strategie do praxe

o Komunikace témat na odbornych férech

Clenstvi v Platformé& VZ je spojeno s uzavienim Memoranda o spolupraci, které
formuluje konkrétni zavazky spoc€ivajici v pilotnim ovéfovani vybranych
projekti/zakazek. Ministerstvo pro mistni rozvoj zajiStuje pravidelné setkavani ¢lenu
Platformy, a to na osobni i on-line urovni.
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Clenové Platformy VZ:

e ministerstva, kraje, statutarni mésta, mésta, meéstské CcCasti, vefejnopravni
instituce, statni organizace, univerzity, nemocnice.

V roce 2024 bylo zapojeno 54 organizaci a podepsano 30 Memorand o spolupraci.

Po Uvodnim osobnim setkani ¢lend Platformy VZ v kvétnu probéhlo v roce 2024
celkem sedm on-line setkani. Jejich hlavnim cilem bylo pfedstaveni praktickych
pfikladd z rdznych oblasti pfedmétu pInéni vefejného nakupovani. Témata
realizovanych on-line setkani Platformy VZ jsou zvefejiovana na Portale VZ v sekci
Metodiky a stanoviska, kde je vytvofen i prostor pro publicitu a zverejfiovani aktivit
Platformy VZ. V on-line prostoru bylo prfedstaveno 14 praktickych pfikladu sdilenych
vefejnymi zadavateli — od univerzit, pfes kraje a vétSi i mensi mésta. Nedilnou
soucasti setkavani Platformy VZ je pfinaSeni novych témat, jakymi jsou napf.
pfipravovana evropska sektorova legislativa, noveé trendy v udrzitelnosti vefejné spravy
ve stravovani, vyuzivani modernich informacnich technologii nebo reakce na aktualni
situaci (metodika vefejnych zakazek k povodnim v CR).

Soucasné vramci Platformy VZ probiha sbér a vybér pfikladd dobré praxe,
zpracovanych nebo vytipovanych je pfiblizné 50. Priklady dobré praxe jsou
prezentovany na setkanich Platformy VZ, popf. dale zpracovavany do prehlednych
informacnich textd a zvefejiiovany na Portale VZ, pficemz jsou dodrzovana pravidla
publicity projektu. V roce 2024 bylo na Portale VZ zvefejnéno 5 zpracovanych textu.
Pfiklady dobré praxe jsou zaroven prezentovany i na socialnich sitich, odbornych
akcich a v Newsletteru VZ.

1.2. Prostredi pro efektivni zadavani verejnych zakazek

Plan aktivit této priority byl naplfiovan zejména pfipravou novelizace vybranych bod
ZZNZ a aktualizaci metodiky vefejného nakupovani. V ramci pfipravy novelizace ZZVZ
byla technicka novela mj. v ramci transpozice Foreign subsidies regulation predlozena
do Parlamentu CR.

Témata novely pfedloZzené Parlamentu CR:

o Zvyseni limitd VZMR (2—3 mil. K&, 6—9 mil. K€) a ex post uvefejnéni zakladnich
informaci od 1 mil. KE

« Podlimitni vyjimky pro potraviny, energeticka spolecenstvi, planovaci smlouvy

« Reseni vad uverfejnéni v Registru smluv

o Dili upravy (centralizované zadavani, odstranéni zakazu uzavieni smlouvy
v ZPR, snizeni kauce pfi podani navrhu proti zruSeni ZR, uprava kauce
v souvislosti s rozkladem)
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Dne 2. 12. 2024 byla na webovych strankach Ministerstva financi uvefejnéna
aktualizace metodického pokynu CHJ ¢&. 3 Metodika vefejného nakupovani
v navaznosti na Strategii. Pfedmétem aktualizace metodiky je doplnéni vybranych
kapitol o postupy fidici kontroly v navaznosti na vydana stanoviska a metodické
pokyny CHJ v této oblasti. Aktualizovany byly také stavajici pfiklady a doplnény nové
pfiklady z praxe zadavani, vCetné inovativnhich metod realizovanych vefejnymi
zadavateli. Zaroven byly zohlednény zmény vyplyvajici ze ZZVVZ, pfipadné zmény
navazujici na pfisludna usneseni vlady, napf. v oblasti spoleéného nakupu.

Opatfeni s terminem splnéni v r. 2024 — stav k 12/2024.

splnéno ve spolupraci s CHJ MF —
pokyn &. 3 (uvefejnén v 12/2024)

Aktualizace metodiky

L, , . |01/2024-09/2024 |splnéno
vefejného nakupovani

1.3. Environmentalné a socialné odpovédné verejné zadavani

Cilem priority je plné implementovat zasady environmentalné a socialné odpovédného
zadavani upravené v § 6 odst. 4 ZZVZ a dosahnout standardniho vyuzivani
environmentalné a socialné odpovédného vefejného zadavani zadavateli ve vhodnych
zakazkach. Opatfenimi vedoucimi k tomuto cili jsou aktualizace metodickych zdroju
a jejich zvefejnéni, vytvofeni harmonizované databaze minimalnich standardd
odpovédného vefejného zadavani pro vybrané predméty plnéni, vzdélavani
zadavatell v oblasti odpovédného vefejného zadavani, aktualizace databaze
s pfiklady dobré praxe, dale sdileni, monitoring a vyhodnocovani vyuZzivani
minimalnich standardd odpovédného vefejného zadavani v eForms &i ocefiovani za
pfinos v oblasti odpovédného verejného zadavani.

V prubéhu roku 2024 byly pfipravovany a konzultovany minimalni standardy
odpovédného verfejného zadavani jako jedno z klicovych implementaCnich opatfeni
v nize uvedenych komoditach/oblastech nakupu pro vybrané druhy plnéni dodavek,
sluZzeb a stavebnich praci:

= Minimalni standard OVZ pro dodavky kancelafského papiru

1. Kancelarsky papir s Ekoznackou EU (Ecolabel)

= Minimalni standardy OVZ pro dodavky potravin:

1. Minimalni podil potravin z ekologické produkce (biopotravin)

2. Minimalni podil sezénni produkce ovoce, zeleniny a brambor

3. Kava a kakao s certifikaci spravedlivého a etického obchodu Fairtrade
4. VyloucCeni vajec ve skofapce nosnic v klecich
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Minimalni standardy OVZ pro zajisténi sluzeb fyzické ostrahy administrativnich
budov:

1. Stanoveni ceny v zadavaci dokumentaci, ktera bude povazovana
za mimoradné nizkou nabidkovou cenu

2. Udaje o zpGsobu zamé&stnavani tymu bezpeénostnich pracovnikii

3. Kritérium hodnoceni ,garantovana vySe mzdy bezpecnostniho
pracovnika“

4. Kritérium hodnoceni ,podil hodin poskytovany BP v pracovnim poméru®

5. Mzdova dolozka ve smyslu vyhrazené zmény zavazku

6. Test fyzické zdatnosti

7. Vyhrazena zména dodavatele

Minimalni standardy OVZ pro zajisténi stravovaci sluzby:

1. Minimalni standardy OVZ pro potraviny pofizované v ramci stravovaci
sluzby
1) Minimalni podil potravin z ekologického zemédélstvi (biopotravin)
2) Minimalni podil sezénni produkce ovoce, zeleniny a brambor
3) Kava a kakao ze spravedlivého a etického obchodu (Fairtrade)
4) Vylouceni vajec nosnic v klecich
2. Castgjsi zafazeni pokrmU s vy$8im podilem lusténin, zeleniny, ovoce,
celozrnnych obilnin a ofech, pfi zachovani potfebného pfijmu Zivin
3. Opatfeni ke snizeni plytvani potravinami a minimalizaci odpadu
4. Poskytovani kohoutkové pitné vody zdarma

Minimalni standardy OVZ pro zajisténi uklidovych sluzeb administrativnich
budov:

1. Zajisténi dustojnych pracovnich podminek ve vztahu k dodrzovani pravnich
predpisu s dlirazem na pracovnépravni predpisy

2. Kritérium hodnoceni ,garantovana vyse mzdy uklidovych pracovnik(*

3. Mzdova dolozka ve smyslu vyhrazené zmény zavazku

4. VVyhrazena zména dodavatele

5. Vybrané distici prostfedky s Ekoznackou EU (Ecolabel)

Minimalni standardy OVZ pro stavebnictvi:

1. Zajisténi distojnych pracovnich podminek ve vztahu k dodrzovani pravnich
predpist s dlirazem na pracovnépravni predpisy

2. Férové podminky v dodavatelském fetézci ve vztahu k zajisténi v€asnych
plateb poddodavatelim

3. Podpora cashflow do poddodavatelského fetézce

Pouzitim Minimalnich standardi OVZ v zadavacim fizeni zadavatel naplni pfisluSnou
zasadu vyplyvajici z § 6 odst. 4 ZZVZ. Zadavatel pfi jejich uvedeni do praxe v konkrétni
zakazce vS8ak nadale vsouladu s§ 6 odst. 4 ZZVZ posuzuje (objektivné a
odlvodnitelné) jejich vhodnost ve vztahu k dalSim atributiim povahy a smyslu vefejné
zakazky (napf. délce smluvniho vztahu apod.).
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Uvedena prvni sada minimalnich standardd byla vytvofena a dana k dispozici,
pfipravuje se k pfedlozeni v poloviné roku 2025. Podrobné znéni navrhu Minimalnich
standardd OVZ jsou k dispozici na Portale VZ: Minimalni standardy odpovédného
verejného zadavani — Portal o vefejnych zakazkach.

Opatfeni s terminem splnéni v r. 2024 — stav k 12/2024.

navaznost na puavodni

Znalostni baze a metodické zdroje zdroje  SOVZ, &astednd

pro implementaci environmentalné a|01/2024— |plnéno

i o . Lo .. v~ _» |implementovano na
socialné odpovédného verejného|12/2024 |prubézné |°p . v N
zadavani plvodni platformé a na

Portalu VZ

Finalizace pfed zaslanim
do VPR (vnitfniho
pfipominkoveho fizeni)

Minimalni standardy odpovédného [01/2024— |finalizace
vefejného zadavani | 09/2024 |textaci

1.4. Profesionalizace

V ramci priority byl prabézné pinén stanoveny cil, kterym je zlepSeni fungovani
a obrazu vefejného nakupu, jakoz i jeho pfipravenost na nové vyzvy a fizeni rizik
prostfednictvim nastaveni a zvySovani odborné kapacity osob odpovédnych za
vefejné nakupy. Prostfednictvim konkrétnich aktivit byly intenzivné feSeny vyzvy
v oblasti podpory osob zadavajicich vefejné zakazky a instituci, které do procesu
vefejného zadavani vstupuiji.

Pracovni skupina k profesionalizaci se seSla u kulatého stolu v bfeznu 2024 a zasedli
v ni zastupci statni spravy, profesionalové z oblasti vefejnych zakazek i zastupci
vzdélavacich organizaci. Na jednani byl uCastnikim prezentovan navrh nového
zpusobu vzdélavani k tématu vefejného zadavani a dokument Zakladni ramec pro
vzdélavani osob odpovédnych za nakupy ve vefejné sprave, ktery komplexné
zpracovava jednotliva témata a klicové kompetence osob odpovédnych za vefejné
zakazky. Predstavuje 17 zakladnich tematickych okruhl — komponent reagujicich na
rychle se rozvijejici oblast vefejnych nakupu a od toho odvislych kompetenci v této
oblasti.

Pracovni skupina se bude nadale vénovat souvisejicim tématiim napf. odménovani
osob odpovédnych za verejné zakazky, profesnimu zafazeni, zvySovani kompetenci
u konkrétnich cilovych skupin nebo mapovani personalnich kapacit. Za timto uc¢elem
jsou poradany kulaté stoly a pracovni schizky.

V ramci jednoho z opatfeni této priority Nastaveni a rozvoj ramce pro funkci vefejného
nakupu byl vypracovan systém vefejného vzdélavani na rok 2025, v némz se pocita
nejen se zapojenim zaméstnanci MMR, ale také s externimi lektory. Skoleni budou
probihat online, prezen&né nebo prostifednictvim nahranych webinafu. Cilem je vytvofit
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komplexni vzdélavaci program vychazejici ze Zakladniho ramce pro vzdélavani osob
odpovédnych za nakupy ve verejné sféfe. Nahrana Skoleni a podklady pro vzdélavani
budou zvefejfiovany na Portale VZ a budou dostupné Siroké vefejnosti: Skoleni —
Portal o vefejnych zakazkach.

Béhem roku probéhlo také nékolik jednani se zastupci vysokych Skol, probiha
komunikace s Vysokym ucCenim technickym, Masarykovou univerzitou v Brné,
Univerzitou Palackého v Olomouci, Univerzitou Karlovou v Praze a Vysokou Skolou
ekonomickou. Projednavany jsou konkrétni moznosti spoluprace a mapovany aktivity
a zajem o téma vefejného nakupu. Na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy
probéhl v letnim semestru 2023/2024 semestralni kurz o odpovédném zadavani, na
kterém vystupovali Clenové tymu Strategie.

Druha polovina roku 2024 byla mj. ve znameni vyjezdl do regionu, pracovnich setkani
a navazovani kontaktd. Od fijna 2024 probihala tzv. VZ Tour (pofadana Centrem pro
regionalni rozvoj). Ve vSech krajich byla Strategie ¢leny tymu odprezentovana véetné
Zakladniho ramce pro vzdélavani osob odpovédnych za nakupy ve verejné spraveé.

1.5. Podpora centralnich nakupt a spoluprace

Do feSeni témat priority byli v ramci opatfeni zapojeni stakeholdefi, klicovou aktivitou
bylo uzavieni memorand o spolupraci s Centralnim nakupem Plzenského kraje,
Libereckym krajem a Jihomoravskym krajem, které se aktivné podileji na rozvoji
tématu (v roce 2024 probéhlo sdileni praxe obou kraju v oblasti procest centralniho
nakupu, prezentace na kulatém stole, kde byla tato praxe pfedstavena za ucasti
zastupcl vSech krajl, pravidelna setkani pracovni skupiny, podrobnéji rozepsano
nize). Cilem je inspirovat centralni zadavatele k zapojovani mens$ich zadavatell z fad
obci a mést do jejich centralnich nakup.

Byly popsany dva modely regionalni centralizace dle pfikladu Centralniho nakupu
Plzeriského kraje a Libereckého kraje viz Modely regionalni centralizace — Portal o
vefejnych zakazkach.

Na webové strance Portal VZ byl vytvofen on-line prostor ke sdileni aktualnich vystupt
k regionalni centralizaci. Na Konferenci krajskych zakazkara 2024 probéhl kromé
predstaveni Strategie i sbér dat.

Prabézné se konaji setkani pracovni skupiny k nastaveni optimalizace regionalni
centralizace. Souc¢asné bylo v dubnu 2024 bylo realizovano setkani se vSemi kraji
s cilem prodiskutovani témat a sdileni praxe v SirSim okruhu, kterého se ucastnili
zastupci vSech kraju (dal$i setkani 02/2025).

Zpracovany byly pfiklady dobré praxe Kraje VysoCina a Moravskoslezského kraje,
které byly sdileny na Portale VZ a v newsletteru NSVZ (v pfipravé jsou dalSi pfiklady
dobré praxe a sdileni i v tiSténych periodikach). Téma centralizovaného zadavani
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vefejnych zakazek a jeho moznych pfistupl jsou prabézné publikovany v odbornych
periodikach.

Od Cervence 2024 je v pfipravé set dokumentl Centralniho nakupu Plzeriského kraje
pro centralizované zadavani, které budou sdileny jako pfiklad dobré praxe s cilem
inspirovat dal$i zadavatele pfi pfipravé vlastnich vzorovych dokumentu. Pfipravujeme
na rok 2025 vzdélavaci aktivity a propojeni s tématem odpovédného vefejného
zadavani. Prezentace vystupl priority probéhla takeé v ramci
celostatni konference VZ Tour (zminéna vyse).

Opatfeni s terminem splnéni v r. 2024 — stav k 12/2024.

Analyza moznosti Zmapovani vyuzivani e-shopl u
vytvofeni online |01/2024— |v Feeni —|centralnich zadavatell a sdileni
nastroje (e-shop, [4Q/2024 nedokonceno [ pfikladl nastaveni e-shopl pro
trziste) centralizované zadavani

1.6. Podpora strategicky vyznamnych investic a zadavatelu

Aktivity sméfujici k napliovani cild priority byly v prvnim roce pfijeti Strategie
sméfovany na navazovani kontaktl s potencialnimi partnery pro pilotni strategické
projekty a v seznamovani cilové skupiny (nejen zastupcl ministerstev s nabizenou
podporou MMR prostfednictvim tymu Strategie), a to na rlznych pracovnich
a diskusnich setkanich. Priorita a podpora pro relevantni zadavatele byly
prezentovany na fadé akci, zejména na jednani Ridiciho vyboru Strategie, Platformé
VZ, konferencich Asociace pro vefejné zakazky ve Val€i na podzim roku 2023 a 2024,
na setkani sektorovych zadavatell a na setkani krajskych fediteli Asociace kraju.

Podpofenym projektem se stala Zachrana Josefova realizovana méstem Jaromér.
Podpora se konkrétné tyka poradenstvi pfi obnoveni rozsahlé kulturni pamatky
barokniho opevnéni. Specifikem tohoto projektu je diraz na dva brownfieldy v ramci
Josefova.

DalSim projektem se stala Digitalizace konzularnich agend pfipravovana
Ministerstvem zahraniCnich véci, s nimz bylo uzavieno ve 12/2024 Memorandum
0 spolupraci a podpofe tohoto projektu ze strany MMR.

1.7. Pravni jistota verejnych zakazek

Cinnost této priority se v prvnim roce pfijeti Strategie zamé¥ila na navazovani kontaktt
a zapojeni dotéenych stakeholderi do témat touto prioritou feSenych. Komunikace
probihala se zastupci Narodniho organu pro koordinaci (NOK), Ufadu pro ochranu
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hospodafské soutéze (UOHS), Auditniho organu Ministerstva financi a dal$ich.
Probihala jednani s dot€enymi organy statni spravy ohledné sjednocovani, sdileni
a uvefejnovani rozhodovaci praxe a auditni ¢innosti.

Jeden z ukolG Strategie, ktery ma byt realizovan diky spolupraci Uradu pro ochranu
hospodafské soutéze (UOHS) a Digitalni informaéni agentury (DIA), se tyka snadno
dostupné rozhodovaci praxe UOHS, a to i ve formatu otevienych dat, aby bylo mozné
rozhodovaci praxi UOHS snadno pouzivat jak uzivateli, tak komerénimi subjekty, které
by rozhodovaci praxi UOHS chtély zpfistupnit modernimi pravnimi nastroji. Toto
opatfeni se ve sledovaném obdobi podafilo splnit Sasteéné. UOHS a DIA v kontaktu
ve sledovaném obdobi byly, vystupem je zatim pouze zvefejnéni metadat rozhodnuti
UOHS v Narodnim katalogu otevienych dat.

Prioritizovanou aktivitou byla také reforma pfezkumu vefejnych zakazek, resp. UOHS,
vychazejici z prohlaseni vlady a jej napliujici. Snahou reformy bylo zrychleni
pfezkumu a posileni pravni jistoty. Reforma se tykala novelizace ,dozorové® Casti
zakona o zadavani vefejnych zakazek a dopadu do fungovani UOHS, proto diskuse o
nastaveni zmén probihala na vy$Sim poctu odbornych diskusnich fér a konferenci se
v8emi relevantnimi stakeholdery oblasti vefejného zadavani. Navrh reformy byl v roce
2024 pripravovan k ptedlozeni viadé CR.

Jednou z pfipravovanych metodik je také jednotna metodika pro dotované zakazky
z fondll EU.

Opatfeni s terminem splnéni v r. 2024 — stav k 12/2024.

vyfeSeno z Gasovych divodu rovnou
Zzpracovanim pfikro¢eno ke zpracovani
navrhu RIA RIA navrhu

Analyza prezkumu 01/2024—-
verejnych zakazek 06/2024

Vytvoreni smluvniho

ramce pro zapojeni Z CRR ziskan vzor smlouvy
expertnich pracovnikt 01/2024— v fedeni (vzor | (DPC) - tzv. létajici ufednik,
zadavatelt do kontrol 12/2024 smlouvy) k feSeni odsouhlaseni vzoru
dotovanych verejnych a jeho publikace

zakazek

ziskana data ze spravy
monitorovacich systém( EU,
Vykladova a rozhodovaci e neprobéhla analyza dat o
praxe pro dotované VZ 0d 06/2024 v feseni kontrolach dotovanych VZ

z divodu zpozdéni

s obdrZzenim ziskanych dat

Analyza moznosti . R
mapovani odpovédnych

rozsSireni pouziti 06/2024—- v v . : . e
) .. v feseni osob k diskusi o rozSireni
zjednodusenych metod 12/2024 i
., pouziti ZMV
vykazovani
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Nezrealizovano zejména

z divodu nedostate¢nych
personalnich kapacit
(puvodné predpokladano
zadani v DNS — do 12/20204
se nepodafilo zprovoznit)

Pravidelny sociologicky
prizkum mezi zadavatelii | od 2024 v feseni
dodavateli

1.8. Verejné zakazky ve stavebnictvi

Aktivity smérujici k implementaci cilu této priority jsou s ohledem na Sifi témat zavislé
na spolupraci s celou fadou stakeholderl. Tym Strategie je v uUzké spolupraci
s organizacemi Ci odbornymi platformami: Ministerstvo pramyslu a obchodu, Statni
fond podpory investic, CVUT UCEEB, Platforma udrzitelného financovani Ministerstva
financi, INCIEN, UCBCSD, Sance pro budovy, Narodni centrum Stavebnictvi 4.0 -
Strategicky tym MATERIALY A KONSTRUKCE.

Uskutecnilo se jednani kulatého stolu se zastupci odborné verejnosti, na kterém byl
predstaven koncept minimalnich standardi OVZ (soucast Akéniho planu udrzitelného
nakupovani), provazujicich nafizeni i smérnice EU a aktualni trendy, které se objevuji
v Taxonomii EU a oblasti ESG v navaznosti na sektoralni pfedpisy a body, z nichz Ize
v oblasti vefejnych zakazek vychazet. Ugastnici se shodli na potfeb& dalSich
setkavani, probéhlo tak nékolik diskuzi a kulatych stold nad rdznymi souvisejicimi
oblastmi, napf. Performance design and build, EPC, nizkoemisni stavebni materialy,
DNSH v dotovanych zakazkach, SBToolCZ, financovani udrzitelnosti z pohledu bank,
GHG protokol, méfeni vykazovani udrzitelnosti.

Dale probihala analyza dobré a Spatné praxe ve verfejnych zakazkach ve stavebnictvi.
Rovnéz byla zpracovana kritéria odpovédného vefejného zadavani do zadavaci
dokumentace a ustanoveni do smluv v oblasti socialné odpovédného zadavani, které
nasledné prosly pfipominkovanim uc€astnik(. Kompletni textace je soucasti prvni sady
Minimalnich standarda OVZ.

Uskute¢néno bylo také nékolik odbornych konzultaci. Zajisténa spoluprace v ramci
pilotniho projektu s mé&stem Zdar nad Sazavou v oblasti dostupného najemniho
bydleni. Zminéné téma feSeno i se SFPI a konzultovano s vefejnym zadavatelem Lesy
CR.

V dalSim obdobi bude pozornost zaméfena z vécnych témat na mj. téma recyklace
(4&ast na Recyklaéni akademii na CVUT UCEEB — do povédomi vefejnych zadavatel(
potfeba dostat téma pfeddemoliéniho auditu — udrzitelnosti, znovu vyuziti materialu
z demolic, Setrnost k zivotnimu prostfedi. Ze staveb Ize kromé legislativou
definovanych nebezpeénych odpadu, vytfidit jiz vse).
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1.9. Data a digitalizace

V ramci aktivit sméfujicich k implementaci cilu této priority Strategie pokracuji ¢innosti
souvisejici se Strategii elektronizace. Od 1. unora 2024 doslo k zasadni zméné podoby
uverejhovacich formularu na Véstniku verfejnych zakazek (Véstnik) a doslo k pfechodu
na eForms. Novou podobu elektronickych formulafi (eForms) definuje provadéci
nafizeni Komise (EU) 2019/1780, kterym se stanovi standardni formulafe pro
uverejhiovani oznameni v oblasti zadavani verejnych zakazek. Cilem zavedeni novych
elektronickych formulafi je sjednoceni terminologie a nastaveni jednotného
standardu, ktery by mél vyrazné pomoci pfi analyze zpracovavanych dat.

Byla provedena optimalizace verze Ciselniku NIPEZ a novy online Ciselnik CPV. Nové
je vSe dostupné pfimo z webovych stranek Informacniho sytému o vefejnych zakazek,
kde jsou rovnéz umistény i dalsi Ciselniky. Tato optimalizace bude nasledné v pribéhu
roku 2025 promitnuta i do Narodniho elektronického nastroje. K uvedené optimalizace
doSlo z diivodu, Ze puvodni nafizeni o CPV je z roku 2007 a tudiz neodpovida aktualni
pozadavkum, proto MMR vytvofilo nadstavbové kategorie, které zlepSuji orientaci v
Ciselniku.

K 1. Cervenci 2024 byl vydan novy standard pro profily zadavatele, coz zasadné
zménilo celou strukturu dat o vefejnych zakazkach. V soucCasné dobé probihaji
analytické prace dopadu téchto zmén na praci s daty.

Pokracuiji €innosti na naplnovani dalSich opatfeni strategie:

Jednotné misto pro podavani nabidek

Jednoducha migrace zadavatell mezi elektronickymi nastroji.
Zjednodusené prokazovani zakladni kvalifikace.

Jednotna autentizace do nastroju NIPEZ.

Opatfeni s terminem splnéni v r. 2024 — stav k 12/2024.

Jednoducha migrace

zadavatelt mezi|12/2024 v feSeni |feSeno v souvislosti s pfipravou Registru
elektronickymi nastroji vefejnych zakazek

J?dnot.ralé autentizace do 06/2024 v fedeni Fes”‘:e'no’ v souvi’slosti s pfipravou Registru
nastroju NIPEZ vefejnych zakazek

1.10. Komunikace

V ramci komunikace a témat Strategie bylo publikovano min. 13 odbornych ¢lanku
v Casopisech: Vefejné zakazky, Vefejné zakazky v praxi, Strategické fizeni Skol
a Regiony nas bauvi.
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V ramci webovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj byl zfizen prostor pro
komunikaci Strategie, a to na Portalu VZ, kde jsou uvefejhiovany aktuality, ¢lanky
a publikace tykajici se vefejnych zakazek.

V roce 2025 se planuje nova webova stranka pro €innost, aktivity a vystupy Strategie.

Seznam akci, které probéhly v ramci realizace projektu v roce 2024:

Kulaté stoly:

1.

6.

Profesionalizace vefejnych zakazek - 8. bfezna 2024

2. Podpora centralnich nakupt - 10. dubna 2024
3.
4. Environmentalné a socialné odpovédné vefejné zadavani — dva kulaté stoly 2.

Jak vyuzit umélou inteligenci ve vefejnych zakazkach - 16. dubna 2024

Cervence 2024

Pracovni skupina pro prioritu Stavebnictvi — 2 setkani (5. srpna 2024 a 29. fijna
2024)

Podpora centralnich nakupl a spoluprace — 11 setkani pracovni skupiny

Seminare a workshopy, na kterych vystupovali / prezentovali ¢lenové tymu

Strategie:

1. Webinar pro nemocnice ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi - 23.
Cervence 2024

2. Mezirezortni pracovni skupina pro problematiku institucionalniho stravovani
(MPS STRAVA) na MZd - 5. zari 2024

3. Jednani Pracovni skupiny pro surovinovou politiku na Ministerstvu zemédélstvi
— predstaveni standardl OVZ — 16. zafi 2024

4. Seminai Ceského klubu bezpeé&nostnich sluzeb - 18. zafi 2024

5. CRR VZ Tour — Rizika a dobra praxe ve VZ: fijen—listopad 2025

6. General Assembly programu SchoolFood4Change v Praze - 10. fijna 2024

7. Trzisté dobrych napadd nemocni¢niho stravovani - 10. fijna 2024

8. Cirkularni VZ — CVUT- 15. listopadu 2024

9. Udrzitelné stavby — CVUT CIIRC — 20. listopadu 2025

10.Online setkani EU Public Food Procurement Network - 2. prosince 2024
11.Workshop Odbytova druzstva v dodavkach lokalnich potravin do Skolniho

stravovani v Jihlavé - 6. prosince 2024

12. Tematické setkani Asociace pro vefejné zakazky (AVZ) - 12. prosince 2024

Konference, které poradal tym Strategie nebo na nich vyznamnéji participoval:

1.

Mezinarodni konference Narodni strategie vefejného zadavani v CR a nové
vyzvy vefejného zadavani - 29. unora 2024

Workshop BIM 2.0 - Restart pro VZ — 13. a 14. bfezna 2024

Konference krajskych zakazkara 2024 v Brné - 23. dubna 2024

19



_x=gs. | MINISTERSTVO
& == | ProMisTNI
ROZVOJ CR

4. Festival nakupt eBF v Ostraveé - 11. az 14. Cervna 2024
5. Konference Udrzitelnost ve stravovani vefejné spravy - 8. fijna 2024

Odborna platforma:

1. Platforma vefejného zadavani (vyjezd) - 30. a 31. kvétna 2024
2. Online setkani Platformy vefejného zadavani — sedm on-line schuzek

1.11.Harmonogram implementace opatfeni Strategie

Harmonogram je soucasti tohoto dokumentu jako jeho pfiloha — samostatna tabulka
obsahujici vSech 50 opatfeni ze Strategie s uvedenim stavu jejich plnéni k 12/2024.

1.12.Rozpocet projektu a priabézné cerpani

Projekt Strategie je financovany z Narodniho planu obnovy Komponenta 4.1
Systémova podpora vefejnych investic, Subkomponenta 2 Metodicka podpora a
modernizace vefejného zadavani do 06/2026.

Celkovy rozpocet vé¢. | 1. Zadost o platbu | 2. Zadost o platbu | 3. zadost o platbu
DPH (07-12/2023) (01-06/2024) (07-12/2024)

126 600 541,36 K¢&* 5242 688,89 K¢ 8 889 405,96 K¢ 9430 504,84 K¢

1.13. Identifikace prekazek a rizik ztézujicich dosazeni cila

V pribéhu daného obdobi Projektu byla identifikovana rizika spoc€ivajici predevsim
v personalnim zazemi Projektu — zména na pozici vécného gestora projektu a na
vSech nadfizenych pozicich vramci MMR. Dlouhodobé je prekazkou ztézujici
dosazeni cili nenaplnéni pavodné planového piného stavu obsazeni pracovnich mist
v Projektu.

Planovany/obsazeny pocet pracovnich mist Planovany/obsazeny pocet DPC

17 HPP/ obsazeno 9,5 HPP (+1 HPP od 1.5.2025) 20 DPC / obsazeno 18

1.14. Pripravované aktivity v nasledujicim obdobi

PokraCovani v implementaci opatfeni ze Strategie. VyhlaSeni souvisejicich vyzev
v pfipraveném DNS.

1.15. Indikator Projektu

Jediny milnik Projektu, kterym bylo pfijeti Narodni strategie vefejného zadavani, byl
naplnén v 02/2024. Nyni probiha implementace vSech dilCich opatfeni.

20



_x=gs. | MINISTERSTVO
& == | ProMisTNI
ROZVOJ CR

2. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

Trh vefejnych zakazek Ize definovat jako celkovy objem finanénich prostfedk, které
zadavatelé vynalozili na nakupy Ci investice do sluzeb, dodavek ¢i stavebnich praci
(tj. v€etné zakazek malého rozsahu a zakazek realizovanych na zakladé zakonnych
vyjimek).

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu vefejnych
zakazek v Ceské republice, k &emuz je vyuZit soubor vybranych indikatord
kalkulovanych na zakladé udaju z Informacéniho systému vefejnych zakazek (dale jen
,ISVZ*) i dalSich vefejné dostupnych zdroju (napf. informacni portal Monitor atd.).

2.1. Velikost trhu verejnych zakazek a dalSi vybrané ukazatele

Udaje o trhu vefejnych zakazek za rok 2024 byly stejné jako v letech predchozich
ziskany na zakladé analyzy vyvoje relevantnich makroekonomickych ukazatell
arozboru udaju o vydajich z vefejnych rozpodtld, vyroCnich zprav relevantnich
ekonomickych subjektd a datech obsazenych ve Véstniku. Prezentované udaje
zahrnuji vedle zakazek evidovanych ve Véstniku rovnéz vefejné zakazky malého
rozsahu a verejné zakazky zadavané v rezimu vyjimek dle § 29 a 30 ZZVZ. Velikost
trhu vefejnych zakazek tedy predstavuje celkovy objem finannich prostfedku, které
zadavatelé (verejni® i sektorovi?) vynaloZili na nakupy sluzeb, dodavek ¢&i stavebnich
praci od externich dodavatell. Pro lepSi porovnatelnost udajl o velikosti trhu vefejnych
zakazek a finan¢nich prostfedcich evidovanych ve Véstniku byla v této a nasledujici
podkapitole hodnota vefejnych zakazek zachycenych ve Véstniku navySena
o odhadovanou efektivni sazbu DPHS,

Ekonomicky vyvoj Ceské republiky vroce 2024 byl ve znameni pozvolného
ekonomického rastu, kdy meziro€ni rist realného HDP dosahl hodnoty 1,1 %. Faktory,
které mimo jiné pusobily ve sméru nizSiho ristu, byly aktualni geopoliticka situace,
zvySené ceny energii a také restriktivni fiskalni politika spojena se snahou vlady
0 snizovani deficitu vefejnych financi. | pfesto vSak trh vefejnych zakazek vzrostl jak
v nominalnim, tak i relativnim vyjadfeni. V prvnim pfipadé se hodnota vefejnych
zakazek pfribliZila hranici jednoho bilionu korun, kdyZ dosahla 993 mld. K¢ a meziro¢né

1 Vetejny zadavatel je definovan v § 4 ZZVZ jako Ceska republika, statni prispévkova organizace, Ceska narodni banka, Gzemni
samospravné celky nebo pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava Gzemni samospravny celek, a jina
pravnicka osoba definovana zakonem. Pro Ucely statistik jsou jako vefejni zadavatelé oznaceni i zadavatelé zadavajici zakazku
dominantné financovanou z vefejnych rozpocta.

2 Jedna se o zadavatele zadavajici sektorovou vefejnou zakazku dle § 151 ZZVZ

3 Efektivni sazba DPH pro vefejné zadavatele je pocitana jako 3/4 zakladni sazby DPH a 1/4 snizené sazby DPH (pfipadné

praméru snizenych sazeb pred rokem 2024) v daném roce. Pro sektorové zadavatele efektivni sazba DPH odpovida zakladni

sazbé& DPH.
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vzrostla o 68 mld. K¢. Z hlediska podilu na HDP doslo k navySeni z 12,1 % v roce 2023
na 12,4 % v roce 2024, coz je mirné nad desetiletym primérem (2014-2023), ktery Cini
12 %.4

Rust trhu vefejnych zakazek byl dominantné tazen vefejnymi zadavateli, kdy podil
jejich verejnych zakazek na HDP meziro¢né narostl o vice nez 0,5 % HDP. Zna¢nou
Cast tohoto narustu tvofi investicni vefejné zakazky, coz mimo jiné souvisi s vysokou
hodnotou investic v sektoru dopravni infrastruktury. Nemalou roli hraji v nartstu také
nakupy v odvétvi obrany.

Na rozdil od vefejnych zadavatelll vykazaly vefejné zakazky sektorovych zadavatelu
pokles, kdyz se jejich podil na HDP snizil z 2,15 % v roce 2023 na 1,86 % v roce 2024.
Data za pfedchozi roky vSak ukazuji, Zze velikost trhu vefejnych zakazek téchto
zadavatell je daleko vice rozkolisana, nez je tomu u zadavatell vefejnych.

Vyvoj trhu vefejnych zakazek vefejnych zadavatell v roce 2025 Ize jen Castecné
predikovat. Ve sméru mozného snizeni mulze pusobit pokraCujici snaha vilady
o konsolidaci vefejnych rozpoctu. Indikatorem, ktery také ukazuje smérem Kk nizSim
hodnotam, je objem zakazek evidovanych ve Véstniku verfejnych zakazek, ktery
vyznamné poklesl. Naopak ve sméru vysSiho rastu bude pravdépodobné pusobit
snaha o zvySeni obranyschopnosti statu, ktera vyvolava potfebu nakupl vojenského
materialu od externich dodavateld, a stejné tak i pokracujici vysoka uroven investic
v dopravni infrastrukture.

4 Ve srovnani s minulymi zpravami doslo k pfepoctu podilu trhu vefejnych zakazek na HDP za minulost,
kdy divodem je zména hodnot nominalniho HDP vyplyvajici z revize narodnich uéta, kterou provedl
CSU v lofiském roce. V dusledku téchto uprav do$lo k rGstu nominalnich hodnot HDP, coz vedlo
k poklesu podilovych ukazatel(.
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Tabulka 1 Zakladni udaje o trhu verejnych zakazek (VZ) v letech 2019-2024

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

HDP v mld. Ké (bézné
ceny) 5 889 5828 6 308 7 050 7 619 8011
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v mld. 2378 2696 2840 3031 3346 3444
Ké

Z toho tvorba hrubého

fixniho kapitalu v mid. 253 277 287 320 370 376

K¢é
Fiskalni asili v mid. Ké** -64,8 -81,6 -63,1 63,5 -15,2 56,1
VI VBl 2l s 677 720 850 878 925 993
v mld. K¢

- verejni zadavatelé 572 606 636 735 761 844

- sektorovi zadavatelé 105 114 214 143 164 149
Podil trhu VZ na HDP (v %) 11,50 12,35 13,47 12,45 12,14 12,40
E‘é‘dm’a"" v ISVZvmid. 405 454 620 740 769 676
Podil VZ evidovanych
v ISVZ na trhu VZ (v %) 59,82 63,06 72,94 84,28 83,14 68,08

Zdroje: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce — duben 2025, Véstnik vefejnych zakazek,
zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.

Pozn.:

*V pfipadé roku 2024 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udaja (stav k 20. 4. 2025).

** Tzv. fiskalni Gsili vyjadfuje meziroéni zménu strukturalniho salda sektoru vladnich instituci a Ize jej vyuzit jako indikator
charakteru fiskalni politiky — kladné hodnoty indikuji restriktivni fiskalni politiku, zaporné expanzivni.
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

Tabulka 2 Podil prostiedkii alokovanych verejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové velikosti trhu
verejnych zakazek v letech 2019-2024

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
Verejni zadavatelé 572 606 636 735 761 844
(mld. K&)

vV % HDP 9,71 10,40 10,08 10,43 9,99 10,54
Sektorovw zadavatelé 105 114 14 143 164 149
(mld. K¢)

v % HDP 1,78 1,96 3,39 2,03 2,15 1,86
Trh VZ celkem 677 720 850 878 925 993
(mld. K¢)

v % HDP 11,50 12,35 13,47 12,45 12,14 12,40
HDP, bézné ceny 5889 5828 6308 7050 7619 8011
(mld. K&)

Zdroje: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce — duben 2025, Véstnik vefejnych zakazek,
zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.

Pozn.:

Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

*V pfipadé roku 2024 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udaja (stav k 20. 4. 2025).

Pro uplnost je nutné uvést, Zze udaje za rok 2024 byly vypocitany z dat dostupnych
k 20. 4. 2025. V budoucnu Ize oCekavat jejich zpfesnéni v navaznosti na dostupnost
presnéjSich udaji napfiklad o hospodareni zdravotnich pojiStoven nebo hospodareni
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akciovych spoleCnosti a dalSich podniku, které spadaji do kategorie vefejnych
zadavateld.

2.2. Udaje evidované ve Véstniku vefejnych zakazek

Ve Véstniku jsou evidovany pouze ty vefejné zakazky, u kterych zakon uklada
zadavatelim povinnost uverejfiovat zakladni informace prostfednictvim stanovenych
formulafl ve Véstniku vefejnych zakazek. Za spravnost udaju uvedenych
ve formulafich zodpovida vzdy zadavatel. MMR provadi u zakazek evidovanych
ve Véstniku rucni opravy cen (z ceny uvedené v K& v€. DPH nebo v cizi méné na cenu
v KC bez DPH) a dopliuje udaje o zadavatelich a dodavatelich (zejména chybégjici
ICO).

V roce 2024 doSlo k meziroCnimu poklesu hodnoty zadanych zakazek evidovanych
ve Véstniku o 77 mld. KE (bez DPH). Tento relativné vysoky pokles je vSak nutné
vnimat v kontextu naopak atypicky vysokych hodnot vefejnych zakazek evidovanych
ve Véstniku v letech 2022 a 2023. Jak jiz bylo uvedeno, hodnota evidovanych zakazek
je urCitym predstihovym indikatorem vyvoje trhu verejnych zakazek v dalSich letech.
Pomérné velky meziroCni pokles evidovanych vefejnych zakazek tak ukazuje
na pravdépodobny pokles nebo stagnaci trhu verejnych zakazek v roce letoSnim.

Z hlediska poméru zakazek evidovanych v ISVZ na celkovém trhu se v roce 2024
hodnota pohybuje na urovni 68 %, coz je mirné pod dlouhodobym priimérem, ktery za
poslednich deset let ¢ini 72 %.

Tabulka 3 Podil objemu finan€nich prostredkl VZ evidovanych ISVZ na celkovém trhu verejnych

zakazek
Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
Lg; verejnych zakazek (mld. 677 220 850 378 975 993
Evidovano v IS VZ (mld. K¢) 405 454 620 740 769 676
Podil (%) 59,82 63,06 72,94 84,28 83,14 68,08

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce — duben 2025, Véstnik vefejnych zakazek,

zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.

Pozn.: *V pfipadé roku 2024 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udaja (stav k 20. 4. 2025).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

2.3. Udaje evidované v Informaénim systému o vefejnych zakazkach

V nasledujicich kapitolach MMR uvadi statistiky, které se vénuiji struktufe té ¢asti trhu
vefejnych zakazek, ktera je evidovana v ISVZ, konkrétné ve VVZ.
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2.3.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zrusenych verejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zadanym vefejnym zakazkam a zruSenym zadavacim
fizenim uvefejnénym prostfednictvim pfislusnych formulafi ve VVZ, které jsou
evidovany v ISVZ.

Nize uvedené statistiky je ovSem nutné interpretovat s ohledem na skuteCnost,
Ze ne vSechny vefejné zakazky v rezimu ZZVZ jsou povinné zahajovany odeslanim
oznameni do VVZ. Naptiklad zjednodudené podlimitni Fizeni (dale jen ,ZPR®)
je zahajovano uvefejnénim vyzvy na profilu zadavatele dle ZZVZ stim, Ze pokud
zadavatel hodla sou€asné poslat vyzvu i pfimo vybranym dodavatelim, musi jich byt
alespori 5. Pokud je pak vefejna zakazka v ZPR zadana, je uvefejnéno oznameni
o0 zadani ve VVZ. V pfipadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni (dale jen ,JRBU") Ize
zadavaci fizeni zahajit odeslanim vyzvy k jednani, vyzvy k podani nabidek nebo
zahajenim jednani s dodavatelem, zadani verejné zakazky je vSak jiz povinné
oznamovano ve VVZ. Z tohoto dlvodu je u zakazek evidovanych ve VVZ pocet
zadanych zakazek vySSi nez pocCet zahajenych zadavacich fizeni.

Zadané verejné zakazky

V roce 2024 byly v ISVZ evidovany zadané zakazky o celkové hodnoté 567 mld. K¢,
coz je pokles o 77 mid. K& oproti roku 2023, kdy hodnota zadanych zakazek cinila
644 mld. K&. PoCet zadanych zakazek mezirocné také klesl o 1 199 (z 16 508 v roce
2023 na 15 310 v roce 2024)°.

Zrusena zadavaci rizeni

U celkového poctu zruSenych zadavacich fizeni byl zaznamenan rist, nebot celkovy
poCet zrusenych zadavacich fizeni byl v roce 2024 3 475 oproti tomu 2 899 v roce
2023.

Tabulka 4 Pocet uverejnénych platnych formulara, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni za rok 2024

Druh zadavatele Pocet rusicich formularu

Verejny 3218
Sektorovy 257
Celkem 3475

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 29. 4. 2025
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Gdaje za soutéze o navrh.
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Tabulka 5 Pocet uverejnénych platnych formulard, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni za rok 2023

Druh zadavatele

Pocet rusicich formularta

Verejny 2725

Sektorovy 174

Celkem 2 899
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 12. 3. 2024

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

2.3.2. Struktura zakazek podie limitu

Vroce 2024 bylo zadano 6 920 vefejnych zakazek v nadlimitnim reZimu, coZz
znamenalo pokles o 1 776 oproti roku 2023. Hodnota zadanych vefejnych zakazek
v nadlimitnim reZzimu byla 483 mid. K¢, coZ znamenalo pokles o 80 mld. K& oproti roku

2023.
Tabulka 6 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2024
Limit VZ Pocet Podil zadanych | Hodnota v mid. Podil na
zadanych VZ VZv % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 6 920 45,2 483 85,2
Podlimitni 6 361 41,5 71 12,5
gisdueaussny 2026 13,2 13 2,3
rezim
Neuvedeno 3 0 0,3 0
Celkem 15 310 100,0 567 100,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 29. 4. 2025

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Gdaje za soutézZe o navrh.
V pfipadé polozky ,Neuvedeno” se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfislusSném formulafi (resp. zadosti)

neoznacil typ dle limitu.

Tabulka 7 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2023

Limit VZ Pocet Podil zadanych | Hodnota v mid. Podil na

zadanych VZ VZv % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 8 696 52,7 563 87,5
Podlimitni 7 603 46,1 77,1 12
VZMR 126 0,8 2,12 0,3
Neuvedeno 83 0,5 1,56 0,2
Celkem 16 508 100 644 100

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 12. 3. 2024

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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V pfipadé polozky ,Neuvedeno® se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfisluSném formulafi (resp. zadosti)
neoznadil typ dle limitu.

2.3.3. Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Podil otevienych fizeni na celkové hodnoté verejnych zakazek evidovanych v ISVZ
u vefejného zadavatele klesl (58,6 % v roce 2024, 72 % v roce 2023). Objem zakazek
zadanych v JRBU piekrogil 19 % z celkového objemu VZ zadanych vefejnym
zadavatelem. Ostatni druhy zadavacich
zadavatell marginalni.

fizeni zlstavaji v pfipadé vefejnych

V pfipadé sektorovych zadavatell mizeme pozorovat zménu oproti pfedchozimu
roku. V roce 2024 doslo ke zvySeni podilu otevieného fizeni na celkové hodnoté
vefejnych zakazek o 18 %. Z hlediska poctu zadanych zakazek se v roce 2024 snizil
podil jednaciho fizeni bez uvefejnéni.

Tabulka 8 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho Fizeni za rok 2024

Verejni zadavatelé

Sektorovi zadavatelé

Druh zadavaciho | poget | podit |, . | Podilna | Potet | Podil |"°I"°!) pogilna
rizeni zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté |zadanych | zadanych v mld hodnoté
VZ VZv % : v % VZ VZv % Ké. VvV %
Oteviené fizeni 6 925 46,9 260 58,6 305 56,7 79 64,2
CAIEE LD 7115 48,2 49 11,0 8 15| 0,07 0,1
podlimitni Fizeni
Aot e [P (2272 352 2,4 88 19,8 49 9,1 6 4,9
uverejnéni
UZzSi Fizeni 276 1,9 31 7,0 7 1,3 1 0,8
e MEE S 81 0,5 15 3,4 164 30,5 37 30,1
uvefejnénim
Rizeni se
soutéznim 6 0 1 0,2 0 0 0 0
dialogem
Rizeni o inovaénim 0 0 0 0 0 0 0 0
Eartnerstw
Rizeni pro zadani
A 17 0.1 0,12 0 5 0,9 0 0
zjednoduseném
rezimu
Celkem 14 772 100,0 444 100,0 538 100,0 123 100,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 29. 4. 2025

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Gdaje za soutéZe o navrh
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Tabulka 9 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2023

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | pgget Podil |, . | Podilna | Poget Podil |, . | Podilna
rizeni zadanych | zadanych | " 1" s | hodnoté |zadanych | zadanych | o | hodnoté
VZ VZv % : v % VZ VZv % . vV %
Oteviené rizeni 7 618 48,8 362,4 72,0 407 46,8 60,5 46,3
OIS 6 237 40,0 45,5 9,0 0 0 0 0
podlimitni Fizeni
e =t HEE 974 6,2 25,6 5,1 174 20,0 11,0 8,4
uveiejnéni
Uzsi fizeni 662 4,2 64,5 12,8 65 7,5 2,8 2,1
SRl TS 72 0,5 4,8 1,0 220 25,3 56,4 43,2
uvefejnénim
Rizeni se
soutéznim 8 0,1 0,1 0 1 0,1| 0,00435 0
dialogem
Rizeni o inovaénim 10 0.1 0.2 0 0 0 0 0
gartnerstvi ' '
Rizeni pro zadani
VZ ve 0,000001
zjednoduseném 23 0.1 0.4 0.1 2 02 4991 0
rezimu
Celkem 15 604 100,0 503,5 100,0 869 100,0 130,7 100,0
Koncese

Druh zadavaciho , i
fizeni Poéet zadanych VZ HEl zadoa/onych R Hodno}t(%v el Podil na hodnoté v %
Koncesni fizeni 33 94,3 9,9 99,0
Rizeni pro zadani
ZIEHSAD 2 57 01 1,0
zjednoduseném
rezimu
Celkem 35 100,0 10 100,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 12. 3. 2024

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh.

2.3.4. Podil verejnych zakazek, které byly rozdéleny na ¢asti

Zadavatel je opravnén rozdélit vefejnou zakazku na &asti, pokud to umoZznuje povaha
predmétu vefejné zakazky, a pokud bude zakazka realizovana v rezimu, ktery

je odvozen od souctu predpokladanych hodnot vSech jejich casti.

Dulvodem

pro rozdéleni zakazky na ¢asti mize byt napfiklad zajisténi ucasti vétsiho mnozstvi
dodavatell nebo umoznéni pfistupu mensSich, regionalnich dodavatelu.
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Tabulka 10 Podil verejnych zakazek (ne)délenych na ¢asti za roky 2024 a 2023

Rok 2023 2022
VZdle délenina &asti | Pogetvz | HOUNOBVZ | pogeryz | Hodnotavz
v mid. Ké v mid. Ké
VZ délené na casti 1451 112 2187 51
VZ na ¢asti nedélené 13 859 455 14 321 593
Celkem 15 310 567 16 508 644
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 29. 4. 2025 za rok 2023, data za rok 2023 jsou platna ke dni 12. 3. 2024.

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

V roce 2024 klesl podil zakazek délenych na ¢asti 9,5 % z celkového poctu zadanych
zakazek, v roce 2022 (13,2 %).

Z hlediska finan&niho objemu podil zakazek délenych na €asti byl v roce 2024 19,8 %
a v roce 2023 7,9 %, kdy doslo k vyraznému zvySeni objemu podilu zakazek délenych

na casti.

2.3.5. Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancované z EU

V roce 2024 doSlo meziro¢né k rustu podilu objemu zakazek financovanych z fondu
EU (z 21,3 % na 30,5 %).

Tabulka 11 Pfehled zdroju financovani za rok 2024

Poradi Hlavni zdroj financovani HOCMEE edlling
v mid. Ké hodnoté v %
1. Zdroje z fondl EU 173 30,5
5 ZdrOJoe z vefejnych rozpocta a statnich 367 64.7
fondu
3. Neuvedeno 27 4,8
Celkem 567 100
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 29. 4. 2025

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
Polozka ,Neuvedeno” znamena, Ze zadavatel ve formulafi neoznacil zadnou variantu.
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Tabulka 12 Pfehled zdroju financovani za rok 2023

Poradi Hlavni zdroj financovani Hodnotav Podilvna
v mid. Ké hodnoté v %
1 onc:]rgée é Rvefejnych rozpoctl a statnich 309.5 48.1
2. Soukromé a jiné zdroje 197,6 30,7
3. Zdroje z fondu EU 137 21,3
4, Neuvedeno 0 0
5. Vlastni zdroje zadavatele 0,02 0
Celkem 644 100

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 12. 3. 2024
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

Polozka ,Neuvedeno® znamena, Ze zadavatel ve formulafi neoznacil Zadnou variantu.

2.3.6. Zvlastni postupy v zadavacim fizeni

Mezi zvlastni postupy se v ZZVZ fadi soutéze o navrh, nize proto uvadime zakladni
prehledy za lornisky rok.

Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Nizky pocet soutézi o navrh Ize oduvodnit tim, Ze jen malé mnozstvi pfipravovanych
soutézi svou predpokladanou hodnotou prekroCi zakonny limit pro povinny postup
dle ZZVZ. PocCet evidovanych soutézi o navrh mezirocné vzrostl.

Tabulka 13 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Pocet realizovanych soutézi o
Rok . ;
navrh v daném roce
2024 39
2023 31

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 29. 4. 2025 za rok 2023 a ke dni 12. 3. 2024 za rok 2023

2.4. Verejné zakazky zadavané na komoditnich burzach

Specifickym zplsobem zadavani vefejnych zakazek je nakup na komoditnich burzach.
Jedna se o jednu z moznosti vyuZziti Jednaciho fizeni bez uvefejnéni dle § 64 pism. c)
ZZVZ. Timto zplsobem lze pofizovat vyhradné dodavky, které jsou predmétem
obchodovani  na komoditnich  burzach.  Podstatou  burzovnich  obchodu
je soustfedovani nabidky a poptavky po urcité komodité do urcitého mista a Casu,
a vytvareni materialnich a informacnich podminek k tomu, aby zajemci mohli
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nakupovat a prodavat zboZzi, které neni fyzicky pfitomno, za standardizovanych
obchodnich podminek. Typickymi komoditami, které zadavatelé nakupuji
na komoditnich burzach, jsou elektfina a zemni plyn.

Mezi komoditni burzy patfi burza Power exchange Central Europe, a.s. (PXE),
Komoditni burza Ri¢any, Ceskomoravska komoditni burza Kladno a Komoditni burza
Praha.

Komoditni burza Riany v roce 2023 a 2024 nerealizovala zadné vefejné zakazky
vefejnymi zadavateli.

Nasledujici tabulky obsahuji informace o kontraktech® verejnych zadavatelu’ v letech
2023 a 2024 realizovanych na Ceskomoravské komoditni burze Kladno, komoditni
burze Praha a komoditni burze Power exchange Central Europe, a.s. Tyto kontrakty
zahrnuji jak zakazky malého rozsahu, tak zakazky v rezimu ZZVZ zadavané v JRBU.

Tabulka 14 Kontrakty vefejnych zadavatelti na Ceskomoravské komoditni burze Kladno

. Pocet kontrakti Finanéni objem v mil. K€ bez
Druh komodity DPH
2023 2024 2023 2024
Zemni plyn 3729 3624 4783 4416
Elektfina 6 551 4503 8995 7 695
Ostatni komodity 194 174 47 105
Celkem 10 474 8 301 13 825 12 216

Zdroj: Ceskomoravska komoditni burza Kladno,13. 3. 2025

Tabulka 15 Kontrakty verejnych zadavateli na komoditni burze Praha

_ Pocet kontraktii Financni objem v mil. K¢ bez
Druh komodity DPH
2023 2024 2023 2024
Zemni plyn 14 15 48 58
Elektfina 26 29 133 126
Ostatni komodity 0 0 0 0
Celkem 40 44 181 184

Zdroj: Komoditni burza Praha, 13. 2. 2025

6 Kontraktem se rozumi uzavieny obchod mezi zadavatelem a dodavatelem, jehoz predmétem je pfimy nakup komodity, nikoli
zprostfedkovani obchodu burzovnim dohodcem.

7 Udaje o sektorovych zakazkach nema Ceskomoravska komoditni burza k dispozici, jelikoz ve statistikach obchodti uzavienych
obchodnimi spole&nostmi neni rozliSeno, zda se jedna o vefejnou zakazku ¢i nikoli.
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Tabulka 16 Kontrakty verejnych zadavateli na komoditni burze Power exchange Central Europe, a.s

Pocet kontrakti

Finanéni objem v mil. K¢ bez

Druh komodity DPH
2023 2024 2023 2024
Zemni plyn 1299 798 1717 976
Elektfina 1832 1588 8 631 8242
Ostatni komodity 0 0 0 0
Celkem 3131 2 386 10 348 9218

Zdroj: Komoditni burza Power exchange Central Europe, a.s, 13. 2. 2025
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3. Problémy trhu vefejnych zakazek identifikované v praxi
kontrolnich organt

3.1. Hlavni identifikované problémy z dozorové ¢innosti realizované
Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti vefejnych
zakazek®

Vyhodnoceni éinnosti UOHS

V roce 2024 se Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe (dale jen ,Ufad“) pfi vykonu
své dozorové Cinnosti setkaval s Sirokou Skalou pochybeni zadavatelu. PFi ohlédnuti
za loniskym rokem Ize nicméné i pfes rozmanitost Setfenych pochybeni zadavatell pfi
zadavani vefejnych zakazek identifikovat nékteré skupiny typové obdobnych pfipadd,
s nimiz se Ufad pfi vykonu své dozorové &innosti setkaval v uplynulém roce nejéastg;ji.

V ramci své agendy dozoru vefejnych zakadzek se Ufad nejéastdji setkaval
s pochybenimi tykajicimi se neurcitého, nejednoznacného ¢i diskriminacniho
vymezeni zadavacich podminek a jejich nepfiméfenosti, a to zejm. ve vztahu ke
kvalifikanim pozadavkim a k pfedmétu plnéni. Pomérné intenzivné rezonovalo
zejména téma transparentniho vymezeni zadavacich podminek, konkrétné otazka
toho, jak nastavit nékteré klicové pojmy vymezujici napf. poZadavky na pfedmét pinéni
¢i na podminky ucasti tak, aby byly dostate¢né konkrétni, jednoznacné a srozumitelné
pro dodavatele pohybujici se na relevantnim trhu. V souvislosti s problematikou
zadavacich podminek je tfeba upozornit rovnéz na specificky okruh pfipadu tykajicich
se kumulace zadavacich podminek, a to zejména pozadavku zadavatele na kvalifikaci
ugastnik zadavaciho Fizeni. V tomto smyslu se Ufad potykal s ptipady, kdy jednotlivé
pozadavky zadavatele na kvalifikaci u€astnikl nebyly samy o sobé problematickeé,
nicméné ve své kombinaci jiz pusobily nepfiméfené a ve svém dusledku byly s to
zpusobit nedivodné omezeni hospodarské soutéze dodavatelll o vefejnou zakazku.

Identifikovat Ize téZ vyznamnou skupinu pfipadd, kdy se Ufad zabyval problematikou
nedostateného zdavodnéni €i prokazani splnéni podminek pro ucast ¢i naopak pro
vylouceni dodavatele z u€asti v zadavacim fizeni. V souvislosti zejm. se zpusobem
stanovovani kritérii technické kvalifikace stale vice narusta pocet sporu tykajicich se
schopnosti prokazani a vyhodnoceni technické kvalifikace u jednotlivych specificky
uréenych ¢lenl pracovniho tymu budouciho zhotovitele.

8 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze
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Dale byl patrny narust poctu pfipadl nezadani verejnych zakazek v rezimu zakona €.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
ZLZNZ"), resp. v zadavacim Fizeni, pfestoze k tomu byl zadavatel povinen. Uvedené
se tykalo zejména nespravné zvoleného zplUsobu vypoctu predpokladané hodnoty
vefejné zakazky, v disledku ¢ehoz zadavatel aplikoval mirngjsSi rezim zadavani
vefejnych zakadzek. V tomto smyslu Ufad zaznamenal zejm. téma vypodtu
predpokladané hodnoty u vefejnych zakazek pravidelné povahy a u vefejnych zakazek
rozdélenych na &asti. Dale Ufad Setfil mnozstvi pfipadd, kdy zadavatel zadaval
vefejnou zakazku v jednacim fizeni bez uverejnéni i pfes nesplnéni podminek pro
vyuziti tohoto specialniho postupu, ktery fakticky pfedstavuje vyjimku z principl, na
nichz je ZZVZ postaven, a je tedy mozné jej vyuzit pouze za splnéni striktnich
podminek ZZVZ. Ufad se ovéem potykal i s pfipady nezakonného vyuziti nékteré
z vyjimek z postupu v zadavacim fizeni, anebo obecné z postupu v rezimu ZZVZ.
prestupku, které Urad nekompromisné postihuje pokutami, nebot takovym jednanim
zadavatell dochazi k flagrantnimu porusSeni ZZVZ, kdy je popfena existence
jakéhokoli soutéZniho prostfedi. Ufad v této souvislosti soustavné zdurazhuje,
Ze vesSkereé vyjimky z pravidel ZZVZ slouzicich k zajisténi co nejSirSi hospodarské
soutéze o vefejnou zakazku je tfeba vykladat restriktivné.

Velmi objemnou skupinu stihanych a trestanych prestupkl tvofily v uplynulém roce
opét prfipady nesplnéni tzv. uvefejiovacich povinnosti zejm. ze strany uzemnich
samospravnych celkd.

Co se tyCe kategorie zadavatell, byly v uplynulém roce nejCastéji predmétem
pfezkumu verfejné zakazky zadavané obcemi a mésty, zdravotnickymi zafizenimi,
subjekty plsobicimi v oblasti spravy a vystavby dopravni infrastruktury a v neposledni
fadé téZ ministerstvy a kraji. Co do pfedmétu vefejnych zakazek byly nejCastéji
pfezkoumavany vefejné zakazky v oblasti stavebnictvi (obecné), informacénich
technologii, dopravy a zdravotnictvi; v mensim pocCtu pak vefejné zakazky z oblasti
telekomunikaci. Z hlediska kategorie problematickych zadavatell i zastoupeni oblasti
vefejnych zakazek, v jejichz ramci byl nejCastéji realizovan prezkum, nedoslo stejné
jako v pfedchozich letech k vyraznéj§im zménam. Je nicméné tieba zdlraznit, ze ani
pres usilovnou metodickou a edukaéni innost Uradu zaméfenou na zadavatele z fad
uzemnich samospravnych celkll stale neklesl pocet pochybeni souvisejicich s tzv.
uverejiovacimi povinnostmi téchto zadavateld. Dlouhodobé jde o nejCastéjsi
pochybeni velkého mnoZstvi zadavatelt, kterého se tito dopoustéji opakované. Urad
proto i v uplynulém roce pokracoval ve své metodické a edukacni Cinnosti sméfovaneé
vuci této skupiné zadavateld.
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Co se ty&e dal$ich trendd, jez bylo mozno z dozorové &innosti Ufadu vypozorovat, Ize
v prvni fadé konstatovat, Ze konstantné vzrista pocet pfipadu tykajicich se skutkové
s vyS8i mirou zavaznosti, a tedy vétSim negativnim dopadem na soutézni prostiedi.
Zadavatelé se naopak jiz jen zcela vyjimecné dopoustéji pochybeni, ktera lze
klasifikovat jako trivialni; poCet zahajenych spravnich fizeni na navrh, jejichz obsahem
by byla takova trivialni pochybeni, byl minimalni (coz se ovéem netyka jiz zminénych
pochybeni zadavatell v souvislosti s pInénim tzv. uvefejfiovacich povinnosti). V roce
2024 ved! Urad velké mnozZstvi spravnich fizeni, v nichz se musel podrobné zabyvat
mnohovrstevnatou problematikou s velkym mnozstvim komplikovanych pravnich
a odborné&-technickych otazek. Nejen v ramci téchto pfipad(t musel Ufad za ugelem
zZjisténi skutkového stavu, o némz nejsou divodné pochybnosti, pfistupovat nezfidka
kdy ke zjiStovani skuteCnych podminek a realné soutéze na relevantnim trhu rovnéz
formou vlastniho Setfeni. V tomto ohledu Ufad pfistupoval téZ k dotazovani jinych
spravnich Ci odbornych autorit, a to zejm. za ucelem objasnéni nékterych skutkové
vyznamnych odbornych pojmu a témat, nebot zaméstnanci Ufadu nejsou profesionaly
ve specifickych (napf. technickych) oborech, avSak v urcitych pfipadech muze byt
spravné porozuméni takovymto odbornym pojmim kliCové pro zjisténi skutkového
stavu, resp. pro spravné pravni hodnoceni pfipadu. Jakkoli byva provadéni takovych
Setfeni mnohdy €asové i administrativné naroCné, nejedna se o zadny samoucelny
Ci vyprazdnény mechanismus; naopak bez skutkovych zjiSténi ziskanych
prostfednictvim téchto Setfeni a prizkumu trhu €asto nelze rozhodnout v souladu
se zasadou materialni pravdy zakotvenou v § 3 spravniho fadu. Z uvedeného tedy je
jednoznaéné seznatelné, Ze spory, které se dostavaji pied Ufad jsou velmi &asto
vysoce odborného razu, jdouci za ramec Cisté zakazkové problematiky, ale naopak
dotykaji se otazek z jednotlivych odvétvi, ze kterych jsou soutéZeni dodavatelé
a poptavano pInéni, jez je pfedmétem téchto vefejnych zakazek.

3.2. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych NejvyssSim
kontrolnim Gfadem v oblasti vefejnych zakazek®

Pasobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU) ke kontrole vefejnych zakazek je dana

ustanovenim § 3 zdkona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu. NejvysSi
kontrolni Ufad v roce 2024 schvalil 29 kontrolnich zavéra® z provedenych kontrolnich
akci.

9 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Nejvyssim kontrolnim tfadem.
10 7 tohoto poétu nebyly ve smyslu zakona o NKU publikovany dva kontrolni zavéry
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Kontrole je podrobeno nejen dodrzovani zakonem stanovenych procesnich postupu
zadavatell, ale také dosazeni odpovidajici ceny za poskytnuta pInéni s ohledem na
dodrzovani zasad 3E, tj. hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vynakladanych
penéznich prostfedka.

Vysledky kontrol ukoncenych v roce 2024 prokazaly fadu pochybeni v zadavatelskych
postupech kontrolovanych osob, které maji vliv na vybér nejvhodnéjSi nabidky
a ziskani nejlepsiho plnéni z hlediska efektivniho a hospodarného vynakladani
vefejnych prostifedkl, zejména:

Uzavirani smluv bez provedeni zadavaciho fizeni, v oblasti IT byly takové
smlouvy uzavirany se stejnymi dodavateli. Kontrolované osoby se tak dostaly
do zavislosti na stavajicich dodavatelich, ze které se nemohou snadno vymanit
(. vendor lock-in).

Specifikace technickych podminek poptavaného pinéni zptusobem, ktery zarugil
konkurencéni vyhodu jedinému dodavateli.

Umoznéni podstatné zmény podminek ramcové dohody po dobu jejiho trvani
tim, ze kontrolovana osoba pfi pozdnim dodani vysoutézeného plnéni u osmi
z 12 vefejnych zakazek bez jakéhokoliv objektivniho divodu neuplatnila
a nevymahala smluvni pokuty.

Doslo rovnéz k umoznéni podstatné zmény zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy
na vefejnou zakazku, a to rozSifenim predmétu zakazky o vice nez
sedminasobek rozsahu pInéni uvedeného v zadavaci dokumentaci. V jiném
pfipadé doslo k neopravnénému rozsifeni rozsahu pinéni ramcové dohody o 88
%.

Pouziti nespravného zpusobu zadani vefejné zakazky, kdyz kontrolovana
osoba nedodrzela povinnost zahrnout do celkové pfedpokladané hodnoty
vefejné zakazky soucet v8ech dilCich plnéni, ktera tvofi jeden funkéni celek,
vécné a Casove spolu souvisi.

V souvislosti s vySe uvedenymi porusenimi se kontrolované osoby dopustily
rovnéz poruseni zasad diskriminace, transparentnosti a rovhého zachazeni.
Poruseni uvefejiiovacich povinnosti, napf. oznameni o vysledku zadavaciho
fizeni nebylo odeslano ve stanoveném terminu; pisemna zprava zadavatele
nebyla vyhotovena ¢i uvefejnéna, nebo uverejnéna pozdé, nebo s neuplnym
obsahem.

NKU dlouhodobé& a opakované uvadi, Zze v oblasti zadavani vefejnych zakazek
spatfuje znacny prostor pro efektivnéjsi vynakladani penéznich prostfedkd a pro
optimalizaci vydaju statu a zamezeni plytvani s vefejnymi prostfedky. DodrZzovani
pravnich predpist pfi zadavani vefejnych zakazek je jednim z vyznamnych
predpokladd pro hospodarné vynakladani prostfedkl statu. Plati to i pro vysledky
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kontrol obsazenych v kontrolnich zavérech schvalenych v roce 2024.
Nedodrzovani zakonnych pravidel, postupl a zasad zadavani ve svém souhrnu
negativné ovliviiuji dosazeni ekonomickeé vyhodnosti pofizovanych plnéni a ziskani
nejvyssSi mozné a vyuzitelné hodnoty za vynalozené verejné prostiedky.

3.3. Poznatky z vykonu finan€éni kontroly dodrzovani ZZVZ v organech
vefejné spravy!!

Ministerstvo financi — Odbor kontrola

V roce 2024 bylo odborem Kontrola ukonceno celkem 19 vefejnospravnich kontrol se
zamérenim na hospodareni, v ramci, kterych je dil€i soucasti pfedmétu kontroly také
ovéfovani plnéni povinnosti vyplyvajicich zadavatelim ze zakona &€. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek (dale také ,ZZVZ"). PoruSeni tohoto zakona poté bylo
alespon jednou identifikovano u 13 z téchto ukoncenych vefejnospravnich kontrol
hospodafeni.

Prehled nejcastéjSich pochybeni

e poruSeni zasad zadavani VZ,

e nespravné stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky (pfipadné pfimo
obchazeni povinnosti zadat vefejnou zakazku v nékterém z druhl zadavacich
fizeni),

¢ neplnéni uverejhovacich povinnosti vyplyvajicich ze ZZVZ.

Nize popsané zobecnéné nedostatky Ize charakterizovat jako prifezové, jelikoz se
objevovaly u vicero typU subjektl vefejné spravy, a to bez ohledu na druh vefejné
zakazky a pInéni.

Porusovani zasad zadavani verejné zakazky

Néktefi zadavatelé nespravné pojimali vefejné zakazky malého rozsahu (dale také
VZMR") jako vyjimku ze ZZVZ, nikoliv pouze vyjimku z povinnosti zadat zakazku
v zadavacim fizeni. V pripadé realizace VZMR tak v kone¢ném dulsledku rezignovali
na dodrZovani zakladnich zasad dle § 6 ZZVZ, prestoZe je tyto zasady nutno
v pfiméfené mife dodrzovat i pfi zadavani VZMR. V roce 2024 byly identifikovany
nedostatky spocivajici v diskriminaénim postupu zadavatele (diskriminacni vymezeni
poptavaného zbozZi/sluzby nebo kvalifikacnich, pfipadné hodnoticich kritérii)
a nedodrzeni zasady transparentnosti (odchyleni se od deklarovaného postupu

11 podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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vnitfniho  pfedpisu organizace, pfipadné nepfezkoumatelny postup vybéru
dodavatele).

Nespravné stanoveni predpokladané hodnoty, obchazeni povinnosti zadat
verejnou zakazku v nékterém ze zadavacich fizeni

Néktefi zadavatelé nespravné stanovili pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky
a pofizovali plnéni bez fadného zadavaciho fizeni, pfestoZe celkova hodnota plnéni
poskytovaného z uzaviené smlouvy pfesahovala limit stanoveny pro zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu. V fadé identifikovanych pfipadl se nespravné
stanoveni pfedpokladané hodnoty tykalo tzv. vefejnych zakazek pravidelné povahy.

NeplInéni uverejnovacich povinnosti vyplyvajicich ze ZZVZ

Néktefi zadavatelé rezignovali na uvefejiiovaci povinnosti vyplyvajici ze ZZVZ,
zejména v nékolika pfipadech neodeslali v zakonné Ihuté Oznameni o vysledku
zadavaciho fizeni k uvefejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek, pfipadné v Ufednim
véstniku Evropské unie.

Trendy z ovérovani dodrzovani ZZVZ

Odbor Kontrola neni kontrolnim organem, ktery by v ramci svych kompetenci plosné
mapoval naplfiovani vesSkerych povinnosti vyplyvajicich ze ZZVZ. Odbor Kontrola
nahlizi na vybrana ustanoveni ZZVZ primarné jako na prostifedek vytvarejici
predpoklad pro fadnou hospodaiskou soutéz, ktera je kliCova zejména pro prikazné
zajisStovani hospodarnosti vydajd souvisejicich se ziskanym pInénim.

Na zakladé realizovanych kontrol nicméné Ize konstatovat, Ze obdobné jako
v pfedchozich letech je urlitym pfetrvavajicim trendem nékterych organl verejné
spravy snaha zajiStovat vefejné nakupy primarné, v fadé pfFipadd ucelove,
prostfednictvim vefejnych zakazek malého rozsahu.

Déle Ize konstatovat, Ze v poslednich letech se problematickym pro fadu vefejnych
zadavatell jevi zadavani tzv. vefejnych zakazek pravidelné povahy. Zatimco néktefi
vefejni zadavatelé ve své praxi existenci § 19 ZZVZ nereflektuji vabec, jini se ¢asto
potykaji s problémy a nejasnostmi pfi jeho aplikaci. Tyto nejasnosti a problémy se
Casto tykaji jak samotného urCeni charakteru dodavek a sluZzeb ve vztahu
k ,pravidelnosti, tak nasledného vydefinovani mnoziny dodavek ¢i sluzeb ,stejného
druhu, jejichZz souhrnna uhrazena cena v predchazejicich 12 mésicich je rozhodna
pravé pro stanoveni pfedpokladané hodnoty zadavané verejné zakazky.
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Ministerstvo financi — Odbor auditni organ

Auditni organ MF CR provadi kazdoro&né nékolik stovek auditd operaci (tj. auditu
projektu spolufinancovanych z prostfedkt Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl a dalSich mezinarodnich finanénich zdroji. Neoddélitelnou soucasti auditu
operace je ovéfeni spravnosti postupu prfijemce dotace pfi dodrZzeni pravidel
stanovenych v zakoné o zadavani vefejnych zakazek, pfipadné ve zvlastnich
metodickych postupech poskytovatele dotace pro zadavani zakazek nespadajicich do
rezimu ZZVZ. Pochybeni ve vefejnych zakazkach tvofi opakované jednu
z nejpocetnéjSich kategorii ve struktufe identifikovanych zjisténi Auditniho organu. V
roce 2024 Auditni organ auditoval jak operace z programového obdobi 2014-2020, tak
i ze stavajiciho programového obdobi 2021-2027.

Prehled nejcastéjSich pochybeni

Z analyzy udaji provedenych auditl operaci za rok 2024 vyplyva, Ze podil chyb ve
vefejnych zakazkach, které byly auditem zjistény, tvofi 42,57 % z celkového poctu
identifikovanych zjisténi pro obdobi 2014-2020 a 45,71 % z celkového poctu
identifikovanych zjisténi pro obdobi 2021-2027. Financni dopad tzv. zakazkovych
zjisténi Cinil v roce 2024 33,55 % pro obdobi 2014-2020 a 37,78 % pro obdobi 2021-
2027 z celkového finan&niho objemu vSech zjisténi Auditniho organu.

Nasledujici graf €. 6 a 7 pfinasi celkovy prehled zjisténi Auditniho organu za rok 2024.
Rozdéleni kategorii vychazi z metodiky Evropské komise. Na prvnich dvou mistech
zustavaji jiz tradiCné zjiSténi z oblasti vefejnych zakazek (v€. zakazek mimo rezim
ZZN/Z) a ostatni nezpUsobilé vydaje. Nasleduji pochybeni, jejichz podstata spo€iva v
absenci dokladu &i podpurnych informaci, resp. v programovém obdobi 2021-2027
rovnéz pochybeni v oblasti zjednoduseného vykazovani nakladd a finan¢nich nastroju.
Ostatni kategorie nejsou tak Casté, pfip. dana zjisténi nemaji finan¢ni dopad.

Vefejné zakdzky I 3 188,14 K5 43
Ostatni nezpUsobilé vydaje NN 16 149 422,46 KC; 36
Utetni a pocetni chyby... IR 494 550,84 K¢&; 10
Chybéjici podptirné informace... [N 4 972 492,79 K¢&; 10
Informacni a propagacni opatieni Ml 1439,98 K¢&; 1
Statni podpora M 0,00 K¢&; 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Graf 1 Zjisténi dle kategorii pochybeni v roce 2024 pro obdobi 2014-2020

zdroj: IS APAO (informacni systém Aplikacni podpora Auditniho organu Ministerstva financi CR) za rok 2024.
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Vefejné zakazky | ¢ 8, 72 K¢; 16

Nezpisobilé vydaje | NEEEEEE 4 493 801,89 K¢; 8
ZjednoduSené vyk ani
ednOdUSENe VYKAzOVANT oy 1> 920,30 K 4

nakladd
Finan¢ni nastroje (FN) | I 19 233,18 K¢; 3

Ugetni a pocetni chyby .
na urovni projektu M 496 540,65 K¢; 2

Chybgjici podparné informace .
nebo podklady I 000K 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Graf 2 Zjisténi dle kategorii pochybeni v roce 2024 pro obdobi 2021-2027

zdroj: IS APAO (informaéni systém Aplikaéni podpora Auditniho organu Ministerstva financi CR) za rok 2024.

Prehled nejcastéjSich pochybeni ve verejnych zakazkach

18

Prilozené grafy €. 8,9 a 10,11 pak udavaiji pfehled jednotlivych typu pochybeni v oblasti
vefejnych zakazek, ktera byla identifikovana a zaznamenana do auditnich zprav pfi
auditech operaci v roce 2024, a to opét zvlast pro programova obdobi 2014-2020

a 2021-2027.

Graf 3 43 pochybeni v oblasti VZ v roce 2024 pro obdobi 2014-2020
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Graf 4 16 pochybeni v oblasti VZ v roce 2024 pro obdobi 2021-2027

Jiné
Zmény prvkd verejné zakazky, které byly uvedeny v... 2
Kvalifikacni kritéria pro vybér (nebo technické... I 3
Omezeni subdodavek Wl 1
Nedostatecné nebo nepresné vymezeni predmétu... Il 1
Poufziti — kritérii pro vylouéeni, kvalifikagnich kritérii pro... NI 12
Pouziti — kritérii pro vylouceni, kvalifikacnich kritérii pro... I 2
NedodrZeni postupu stanoveného smérnici pro... Il 1
Neuverejnéni prodlouzenych Ihit pro podani nabidek... Il 1
Nedodrzeni — Ih{it pro podani nabidek, nebo — [hat pro... I 3

Umélé rozdéleni zakazek na stavebni prace / sluzby /... Il 1

Graf 5 Pochybeni v oblasti VZ v roce 2024 pro obdobi 2014-2020

zdroj: IS APAO (informaéni systém Aplika&ni podpora Auditniho organu Ministerstva financi CR) za rok 2024.
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Jiné (napt. trini konzultace, jeZ nejsou radné
zdokumentovany, - 2
nespravna transpozice smérnic o zadavani verejnych...

Nedostatecna auditni stopa pro zadani verejné zakazky. - 1

Pouziti — kritérii pro vylouceni, kvalifikacnich kritérii pro

vybér, kritérii pro zadani verejné zakazky nebo _ 11

— podminek pInéni verejné zakazky nebo — technickych...

Nedostatecna doba, kterou maji potencialni
uchazeci/zdjemci k opatfeni zadavaci dokumentace; - 1
Nebo omezeni tykajici se ziskani zadavaci dokumentace.

Umélé rozdéleni zakazek na stavebni prace / sluzby / - 1
dodavky

Graf 6 Pochybeni v oblasti VZ v roce 2024 pro obdobi 2021-2027

zdroj: IS APAO (informaéni systém Aplikaéni podpora Auditniho organu Ministerstva financi CR) za rok 2024.

Trendy z ovérovani dodrzovani ZZVZ

V porovnani s obdobnymi udaji za pfedchozi obdobi nedoslo, pokud jde o typy chyb
ve vefejnych zakazkach, k zasadnim zménam. Jak vyplyva z vy$e uvedenych udajl
obou grafl, nejCastéji byla v pfedchozim roce auditory identifikovana pochybeni
v téchto kategoriich:

e pouziti kritérii pro vylou€eni, kvalifika&nich kritérii pro vybér, kritérii pro zadani
vefejné zakazky nebo podminek plnéni vefejné zakazky nebo technickych
specifikaci, jez nejsou diskriminacni, omezuji v8ak pfistup hospodarskych
subjektl

e souhrnna kategorie jinych typl pochybeni

e kvalifikaCni kritéria pro vybér (nebo technické specifikace) byla po otevieni
nabidek zménéna nebo byla nespravné uplatiovana
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Ministerstvo financi — Oddéleni Centralni kontaktni bod AFCOS

Pokud jde o systém spravy nesrovnalosti Evropské komise IMS, bylo v roce 2024
hlaSeno 97 novych nesrovnalosti souvisejicich se zadavanim vefejnych zakazek
v organech verejné spravy. Z udaju o nahlasenych nesrovnalostech v IMS Ize dovodit:

Prehled nejcastéjSich pochybeni ve verejnych zakazkach

Stiet zajmu

Zakazané dohody

Pouzivani kritérii pro vyloucCeni, vybér, udélovani, ktera jsou diskriminacni
na zakladé neopravnénych narodnich, regionalnich nebo mistnich preferenci
Umélé rozdéleni zakazek na stavebni prace / sluzby / dodavky

Zadani dalSich zakazek na stavebni prace / sluzby / dodavky (pokud takové
zadani predstavuje podstatnou zménu puvodnich podminek zakazky) bez
soutéze za neexistence pfislusnych podminek (extrémni naléhavost zpusobena
nepfedvidatelnymi udalostmi; nepfedvidana okolnost pro doplhkova dila,
sluzby, zasoby)

Problémové skupiny

Spolecnosti a firmy

Obce a mésta

Kraje a jejich pfispévkové organizace
Spolky

Hlavni problémové typy zakazek

Stavebni prace
Vzdélavaci projekty a nabidky prace
Pofizeni zemédélskeé, strojni a dopravni techniky

Trendy z ovérovani dodrzovani ZZVZ

Oproti pfedchozimu roku se téméf zdvojnasobil pocCet nesrovnalosti
souvisejicich s porusenim ZZVZ ve firmach

NejCastéjSim porusenim VZ je stfet zajmu a zakazané dohody

Razantni narust nesrovnalosti u VZ v oblasti mzdovych nakladd a vzdélavacich
projektd
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4. Narodni elektronicky nastroj

MMR zajistuje jako Spravce Narodniho elektronického nastroje (dale jen ,NENY)
sluzby kontrolni, provozné-monitorovaci, reportovaci, operativni, fakturaéni,
metodické a vzdélavaci, analytické, rozvojové, informacni a administrativni. V roce
2025 pokracovalo MMR v cinnostech zahajenych v predeslych letech a realizovalo
zejména nasledujici aktivity.

4.1. Provoz NEN
Obecné informace k provozu NEN

Od 1. 1. 2020 provoz NEN zajiStuje Provozovatel, tj. sdruzeni spole¢nosti Tesco SW,
a. s.a 02 Czech Republic, a.s. (viz tabulka €. 17), jakoZto vitéz otevieného zadavaciho
fizeni vefejné zakazky ,Vybér provozovatele systému NEN" jehoz oznameni bylo
uverejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne 16. 9. 2019 pod ev. €. Z2019-031891.
S provozovatelem byla uzaviena ,Smlouva o zajisténi provozu Narodniho
elektronického nastroje”.

» Predmétem smlouvy je zajiSténi nasledujicich sluzeb: iniciaéni a provozni
sluzby, sluzby zajisténi podplarnych provoznich nastroji (databaze a dalsi),
housingové sluzby a fizené ukonceni sluzeb.

» Rocni naklady na provoz systému vyplyvajici z pravidelnych plateb na zakladé
vySe uvedené smlouvy v CES 5885 a smlouvy CES 6440 ,Smlouva na podporu,
servis a rozvoj aplikace NEN a aplikace RVZ* v roce 2024 Cinily 122 155 708,07
K¢ s DPH. (viz tabulka €. 18).

4.2. Technicka podpora NEN

Dne 14. 1. 2022 byla uzaviena ,Smlouva o zajisSténi technické podpory k produktim
vyuzitych v informacnim systému NEN“ se spolecnosti TECHNISERYV, spol s.r.0. a
VUMS LEGEND, spol s.r.o. s ucinnosti do 31. 12. 2024.

» SpoleCnosti dle smlouvy poskytuji komplexni sluzby k zajistovani technické
podpory softwarovych produktl a ostatnich technologii vyuzivanych v IS NEN
a jejich upravy. Pfedmétem plnéni byly nasledujici sluzby: Incident
Management, Release management a Request Management (Change
Services a Consultation Services).

» Naklady na zajisténi podpory k produktiim v NEN dle uvedené smlouvy s Cislem
CES 6162 v roce 2024 Cinily 25 865 958,28 K¢ s DPH.

Smlouva zajidtujici technickou podporu NEN pro nasledujici rok byla procesovana ke
konci roku 2024, ale jeji faktické podepsani bylo datovano jiz do roku 2025, proto
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konkrétni informace o této smlouvé budou obsahem zpravy o stavu vefejnych zakazek

za rok 2025.

Naklady za rok 2024 Cinily za provoz NEN 85 158 600,04 K¢ s DPH, za rozvoj NEN
36 997 108,03 K¢ s DPH a za technickou podporu 25 865 958,28 KE s DPH. Celkové
ro¢ni naklady na NEN v roce 2024 byly 148 021 666,35 K& s DPH.

Tabulka 17 Udaje o provozovateli NEN

Obdobi provozu Nazev Provozovatele ICo Adresa
Praha 4 - Michle,
02 Czech Republic, a. s. 60193336 Za Brumlovkou 266/2,
1.1.2020 - PSC 14022
31. 12. 2024 Olomouc, tf. Kosmonautd
Tesco SW, a. s. 25892533 1288/1, Hodolany,
PSC 779 00
Tabulka 18 Ro€ni naklady na provoz a rozvoj NEN podle kategorie sluzeb (2024)
Sluzba Cena s DPH
Vykonové sluzby (zménové fFizeni, metodicka 4 256 106,03

podpora ad.)

Pribézné sluzby variabilni (Ffizeni
dostupnost, bezpecnost informaci ad.)

incident,

41 864 819,04

Pribézné sluzby pausalni (uzivatelska podpora,
bezpecnostni monitoring, call centrum ad.)

19 980 546,08

Servis aplikace (sprava a provoz systému)

19 057 128,89

Rozvoj nastroje

36 997 108,03

Celkem

122 155 708,07 Ké

Tabulka 19 Celkové naklady NEN za obdobi 2014-2024

Vydaj

Cena bez DPH

Vyvoj NEN

360 448 999,92 K&

Provoz NEN a technicka podpora NEN

880 340 897,28 K&

Celkem

1240 789 897,20 K&
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4.3. Centralni service desk NIPEZ

V pfechozich letech byl Service desk zajistén dodavatelem aplikace NEN. Z duvodu
rostoucich narokll na funkénost bylo nutné zajistit operatorim i Spravci NEN
komplexni nastroj. V souladu s dlouhodobym planem MMR rozsifit sluzby projektu
NIPEZ na Systémy centralnich sluzeb (dale jen ,SCS NIPEZ) byl dne 4.3.2022
spustén novy CSD NIPEZ, jenz je provozovan na platformé ServiceNow:

. ,Provadéci smlouva €. j.. MMR — 18925/2017-32 ,Smlouva na zajisténi
souboru centralnich sluzeb narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek — Centralni ServiceDesk NIPEZ®, Cislo CES 5872.
Smlouva byla podepsana se spole¢nosti AUTOCONT a.s. Dodavatel na
zakladé uzaviené smlouvy poskytl MMR licence potfebné pro zprovoznéni
service desku. Vefejna zakazka na licence byla soutézena v nadlimitnim
rezimu v otevieném fizeni. Vysoutézena cena Cinila 3 963 000,- KE bez
DPH.

. ,Provadéci smlouva €. j.. MMR-3700/2024-36 ,Smlouva o zajisténi licenci
pro Centralni ServiceDesk NIPEZ®, ¢islo CES 6501. Smlouva byla
podepsana se spole€nosti Aricoma Systems a.s. Dodavatel na zakladé
uzaviené smlouvy poskytl MMR pokraCovaci licence potfebné pro
poskytovani sluzeb Service desku. Vefejna zakazka na licence byla
soutéZena v nadlimitnim rezimu s plnénim do ledna 2026. VysoutéZzena
cena Cinila 6 453 216,- KC bez DPH.

Jde o feSeni postavené na nezavislych modulech, kdy kazdy z nich prfedstavuje feseni
konkrétni oblasti. Jednotlivé moduly Ize mezi sebou kombinovat, a u kazdého pfipadné
i doprogramovat specifické pozadavky. Neni tedy nutné FeSit specificky SW na miru
prostfednictvim VZ, kdy pfipadna uprava ¢i rozSifeni mize znamenat novou VZ,
pfipadné pouZzivat do konce ucinnosti pfislusné smlouvy nevyhovuijici feSeni. V ramci
platformy ServiceNow je pouze dfive objednany modul (moduly) doplnén o dalsi,
zajistujici nové pozadavky.

V porovnani s plavodnim feSeni SD je, mimo jiné, zajisSténa automaticka kontrola pInéni
SLA v¢&. upozornéni na koncici lhity, ktera byla jednim z primarnich pozadavk
Spravce NEN. Dale je mozné v nastroji zajistit automatické zpracovavani vykazu pro
dodavatele sluzeb souvisejicich s provozem aplikace NEN, programovatelné
dashboardy apod.

Aktualné je do CSD NIPEZ napojen NEN, ISVZ a VVZ. V roce 2024 pak bylo zahajeno
planované napojeni SKD do CSD NIPEZ.
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4.4. Realizace Skoleni NEN

V roce 2024 bylo realizovano 25 online Skoleni s celkovym poctem 845 ucastnika.
Celkem bylo ke dni 31. 12. 2024 proSkoleno 10 250 zadavatelu a dodavateld na 349
Skolenich.

4.5. Rozvoj NEN

V roce 2024 byly implementovany v souladu se Smlouvou CES 5835 ,Dohoda o
servisu aplikace NEN“ napfiklad tyto rozvojové pozadavky:

e Zmény v souvislosti s uc€innosti vyhlasky €. 345/2023 Sb. o uvefejiiovani
formularu pro ucely ZZVZ a nalezitostech profilu zadavatele.

e Anonymizace nabidek/Zadosti o ucast/ pfedbéznych nabidek

e Moznost nahledu uzivatelské podpory provozovatele na VZ

e Optimalizace rychlosti v systému NEN

e Moznost externi administrace bez soucinnosti zadavatele

e Generovani oznameni o zruSeni pro VZMR

¢ MozZnost zaevidovat ostatni komunikaci

e P¥idani sloupce Smluvni cena s dodatkem

e Prehled dodavateld, ktefi potvrdili nabidku podanou prostfednictvim e-katalogu

Podrobny popis vSech rozvojovych pozadavku, které byly realizovany |ze dohledat na
této webové adrese https://podpora.nipez.cz/cs/novinky-v-systemu-nen/latest/.

4.6. Sprava NEN
Prehled vykonanych ¢€innosti spravce NEN

MMR zajisStuje jako Spravce NEN sluzby kontrolni, provozné-monitorovaci,
reportovaci, operativni, fakturaéni, metodické a vzdélavaci, analytické, rozvojove,
informacni a administrativni. V roce 2024 pokracovalo v €innostech zahajenych v
predeslych letech a realizovalo zejména nasledujici aktivity.

Usneseni vlady o ulozeni povinnosti vyuzivat NEN pfi zadavani verejnych
zakazek

Dne 19. 6. 2018 bylo pfijato usneseni vliady €. 408, o zméné usneseni vlady ze dne
21. 6. 2017 &. 467, o ulozeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi
zadavani vefejnych zakazek (dale jen “UV €. 408).

Na zakladé UV €. 408 pozadalo nékolik ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy

a7


https://podpora.nipez.cz/cs/novinky-v-systemu-nen/latest/

_x=gs. | MINISTERSTVO
& == | ProMisTNI
ROZVOJ CR

a prispévkovych organizaci o vyjimku z vyuzivani NEN od 1. 7. 2018. V nasledujici
tabulce je uveden prehled Zadosti o vyjimku a jejich stavu ke dni 31. 12. 2024.

Tabulka 20 Zadost o vyjimku z vyuzivani NEN — Pfehled ministerstev a centralnich Gfada

Datum

podanilaktualizace Projednani vladou Aktualni stav

Rezort

Pokud MZCR chce
uzavfit svou zadost o
vyjimku z povinného
pouzivani NEN, je
nutna usporadat
schlzku na Urovni
vrchni
feditel/ka/ministr/minist
ryné

Pokud MZe chce
uzavfit svou zadost o
vyjimku z povinného
pouzivani NEN, je
nutna usporadat
schlzku na Urovni
vrchni
feditel/ka/ministr/minist
ryné

Pokud TACR chce
uzavfit svou zadost o
vyjimku z povinného
pouzivani NEN, je
nutné aktualizovat
svou puvodni zadost
z roku 2018

M|n|ster§tv0’ 25 6.2018 / 29. 6. 2021 ngbylo projednano
zdravotnictvi vladou

Ministerstvo 21.6.2018/1. 6. 2021 | "ebYlo projednano
zemeédélstvi vladou

nebylo projednano
vladou

Technologicka

agentura CR (MPO) 29. 6. 2018

Z divodu reorganizaci a zmény vedeni na strané MMR se nepodafilo usporadat vyse
uvedena jednani. Taktéz se MZCR, MZe a TACR nepokusili o vyvolani jednani
a uzavfeni své zadosti.

V souvislosti se zvySenim limitd pro vefejné zakazky malého rozsahu doSlo k 1. 5.
2025 k vydani Metodického pokynu €. 4 k Metodickému pokynu NOK pro oblast
zadavani vefejnych zakazek, jimz byl mimo jiné zvySen limit pro postup dle
Metodického pokynu na 750 tis. KE. V €l. XI.1 Pravidel NEN je uveden horni limit pro
pfimé zadani ve vySi 500 tis. KE. Zadavatelé si vS&ak mohou upravit tyto financni limity
pro pouziti jednotlivych postupu pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu dle
svych vnitfnich predpisu.
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o Certifikaty NEN

Platné certifikaty NEN dle vyhlasky €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich

podminek tykajicich se elektronickych nastrojd, elektronickych ukon( pfi

zadavani verejnych zakazek a certifikatu shody:

- Certifikat prostfedi NEN v HTMLS byl ziskan ke dni 11. 11. 2023 a plati
do 10. 11. 2026.

- Certifikat HTML 5, funkcionalita elektronického nastroje byl ziskan ke dni
27.8.2024 a je platny do 27.8.2030

Certifikaty jsou volné k dispozici na hlavni strance NEN v zalozce Provozni fad,
pfipadné na Portalu o verejnych zakazkach'?

e Administrativné — informacni podpora zadavatell pri pouzivani NEN

» Tiskové zpravy, reakce a aktuality uvefejnéné na internetovych
strankach MMR:
- http://www.mmr.cz
- https://portal-vz.cz/
» Sprava provoznich informaci a novinek na uvodni strance NEN:
- https://nen.nipez.cz
» Informovani a zodpovidani dotazl souvisejici s metodickou podporou
sytému NEN a ZZVZ prostfednictvim SD, infolinky MMR nebo interni
posty MMR.

4.7. Statistiky technické stranky provozu NEN

Dostupnost NEN

Dostupnost systému znamena, Ze data nebo jiné zafizeni jsou k dispozici v okamziku
jejich potfeby. Naruseni dostupnosti se oznacuje jako nedostupnost nebo neumoznéni
pristupu k datim ¢i zafizenim. Dostupnost je obvykle vyjadiena jako procento Casu
v daném obdobi, obvykle za rok.

Dostupnost a spolehlivost aplikace NEN (viz tabulka &. 21) je garantovana
Provozovatelem NEN.

e Dostupnost produkéniho prostfedi musi byt v obvyklé pracovni dobé (pracovni
dny od 6:00 do 20:00) minimalné 99,5 %.

e Dostupnost produkéniho prostfedi musi byt mimo obvyklou pracovni dobu
minimalné 98 %.

12 Seznam certifikovanych el. nastroji dle zékona ¢. 134/2016 Sb. - Portal o verejnych zakazkach

(portal-vz.cz)
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V roce 2024 také probéhlo nékolik planovanych odstavek z divodu bezpeénostnich
aktualizaci a servisnich oken — veskeré informace byly uvefejnény na hlavni strance
NEN.

Tabulka 21 Dostupnost aplikace NEN za obdobi od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2024

Dostupnost 99,69 %
Odstavka — planovana 0,31 %.

Centralni ServiceDesk je komplexni systém k zajisténi vSech urovni podpory pro
spravu uzivatelskych pozadavku, incidentl a dotazli na systém NEN atd. Uzivatelim
NEN je k dispozici pfes webové rozhrani. Spravci NEN slouzi pro kontrolu a
vyhodnocovani ucinnosti a Uuspésnosti procest a systémul podpory a jejich SLA
parametru dle smlouvy. Dostupnost systému Centralniho ServiceDesku NIPEZ za celé
obdobi roku 2024 je uveden v tabulce €. 22.

Tabulka 22 Dostupnost CSD (ServiceNow) za obdobi od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2024

Dostupnost 99,99 %
Vypadky 0,01 %

4.8. Statistiky technické a metodické podpory uzivatelit NEN
Pocet prijatych pozadavku

Celkovy pocet pfijatych pozadavku od uzivatelll NEN za vyhodnocované obdobi roku
2024 byl 25 622. Jednalo se zejména o uZivatelské dotazy k aplikaci a sluzbam NEN,
pozadavky na zménu funkcionalit nebo vlastnosti systému NEN, Zzadosti o dalSi sluzby
poskytované Provozovatelem ¢&i Spravcem NEN v souvislosti s fungovanim NEN a
hlaSeni provoznich udalosti a incidentd.

Uzivatelé pfi zadavani pozadavku/dotazu vyuzivali vSech komunikacnich kanalu
podpory NEN:

e Email - Hotline@nipez.cz.

e Telefon (kontaktni linka Helpdesk, resp. call-centra) +420 841 888 841.

e Webové rozhrani pro registrované uzivatele ServiceDesk.

e Prostfednictvim formulafe ,napiSte nam“ umisténym na https://nen.nipez.cz
I pro neregistrované uZivatele.
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Tabulka 23 Pocet pozadavku uzivatelt v SD

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pocet prijatych
pozadavkav SD | 30104 32274 29721 22808 21935 23435 25622
celkem
Graf 7 Poskytovani technické podpory ze servisu 2016-2024
Graf €. 2 - Pocet pozadavku prijatych
v SD
1
2
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

4.9. Uzivatelské statistiky NEN

Zadavatelé

Dle statistickych udaji NEN bylo ke dni 31. 12. 2024 v rutinnim provozu NEN evidovano celkem 4 899

zadavatel(.

Tabulka 24 Pocet zadavatelt registrovanych v NEN

Pocet zadavatell ke konci roku 2016 333
Pocet zadavatell ke konci roku 2017 560
Pocet zadavatell ke konci roku 2018 978
Pocet zadavatell ke konci roku 2019 1509
Pocet zadavatell ke konci roku 2020 2048
Pocet zadavatell ke konci roku 2021 2 681
Pocet zadavatell ke konci roku 2022 3167
Pocet zadavatell ke konci roku 2023 3892
Pocet zadavatell ke konci roku 2024 4 899
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Graf 8 Celkovy pocet zadavatelli ke konci roku za obdobi 2016-2024

Graf €. 3 - Celkovy pocet zadavatel( ke konci
roku
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pocet zadavatell registrovanych v NEN se navysil o 25,87 % oproti roku 2023.

Dodavatelé

Ke dni 31. 12. 2024 bylo v rutinnim provozu NEN evidovano celkem 31 005 dodavateld.

Tabulka 25 Pocet dodavatell registrovanych v NEN

Pocet dodavatelll ke konci roku 2016 584

Pocet dodavatelll ke konci roku 2017 3896
Pocet dodavatell ke konci roku 2018 8972
Pocet dodavatell ke konci roku 2019 13 555
Pocet dodavatelll ke konci roku 2020 17 876
Pocet dodavatelll ke konci roku 2021 21431
Pocet dodavatell ke konci roku 2022 23 959
Pocet dodavatell ke konci roku 2023 28 906
Pocet dodavatelll ke konci roku 2024 31 005
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Graf 9 Celkovy pocet dodavatell ke konci roku za obdobi 2016-2024

roku

Graf €. 5 - Celkovy pocet dodavatelli ke konci

2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022

2024

Poclet dodavatelu registrovanych v NEN se navysil o 7,26 % oproti roku 2023.

Pocet uzivatelu

Na konci roku 2024 bylo v NEN evidovano celkem 59 462 uzivatell s pfifazenou roli

v NENZ3,

Tabulka 26 Celkovy vyvoj uzivatelli do konce roku 2024

Pocet uzivatell ke konci roku 2016 2217
Pocet uzivatelt ke konci roku 2017 10 052
Pocet uzivatelt ke konci roku 2018 20916
Pocet uzivatell ke konci roku 2019 29 304
Pocet uzivatell ke konci roku 2020 36 507
Pocet uzivatelt ke konci roku 2021 42 356
Pocet uzivatelll ke konci roku 2022 47 219
Pocet uzivatell ke konci roku 2023 52701
Pocet uzivatell ke konci roku 2024 59 462

18 Vice informaci o nastaveni roli a prav uZivatelti v NEN Ize nalézt v pfiruéce ZZVZ — Registrace a sprava organizace a osob

zadavatele dostupné na https://nen.nipez.cz/Uzivatelskelnformace/UzivatelskePrirucky.
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Graf 10 Pocet uzivatel(i NEN ke konci roku za obdobi 2016-2024

Graf €. 7 - Pocet uzivatelu ke konci roku

2016

2017 2018 2019 2020

2022 2023

2024

Pocet evidovanych uzivatell registrovanych v NEN se navysil o0 12,83 % oproti roku

2023.

4.10. Statistiky zadavacich postupt realizovanych v NEN

Dle finan€nich objemu

FinanCni objem vefejnych zakazek v NEN zadanych v roce 2024 Ccinil celkem
143 239 470 152,05 K& bez DPH. Oproti pfedchozimu roku tak doSlo ke snizZeni

0 31,07 %.

Finan¢ni objem vefejnych zakazek administrovanych v NEN v obdobi let 2016-2024

Cinil celkem 1 004 736 873 152,05 KE bez DPH.

Tabulka 27 Porovnani celkového objemu VZ se zadanymi zakazkami

Colkovy p_FedpokIédany Celkovy objem zadanych VZ
HER objem VZ (v K& bez DPH)
(v K¢ bez DPH)
2016 12 700 142 849,00 K& 7 316 670 081,00 K&
2017 47 838 293 857,00 K& 16 762 701 793,00 K&
2018 92 214 363 430,54 K& 87 722 338 833,42 K&
2019 106 837 695 260,67 K& 100 961 806 984,60 K&
2020 130 973 305 415,22 K& 116 605 522 117,60 K&
2021 134 010 841 522,99 K¢ 144 312 003 345,12 K&
2022 198 814 222 487,92 K& 180 023 026 722,79 K&
2023 260 752 177 210,48 K& 207 793 333 606,63 K&
2024 396 585 786 220,05 K& 143 239 470 152,05 K&
Celkem 1 380 726 828 253,87 K¢ 1004 736 873 636,21 K¢
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Graf 11 Porovnani celkového objemu VZ se zadanymi zakazkami

Porovnani celkového objemu se zadanymi VZ

450 000 000 000,00 KE
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m Celkovy objem VZ (v K& bez DPH) W Objem zadanych VZ (v K& bez DPH)

Pozn.: Hodnota zadanych zakazek je ovlivnéna datem vygenerovani statistiky.
Zakazky zapocaté v predchozim roce jsou zadavateli postupné dokoncovany a
prechazeji z faze specifikace a zadavaciho fizeni postupné do stavu zadanych
zakazek. Objemy a pocty zakazek i v pfedchozich fazich jsou promitnuty v grafech
s celkovym poctem Ci objemem VZ v NEN. Aktualni data byla generovana 27. 3. 2025.

Podle poétu zadanych VZ

Tabulka 28 Pocty zadanych verejnych zakazek v NEN v letech 2016-2024

Rok Pocet zadanych VZ
2016 701

2017 7183

2018 21 228

2019 27 133

2020 24 216

2021 24 886

2022 24 973

2023 31027

2024 39 604
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Graf 12 Poéty zadanych verejnych zakazek v NEN v letech 2016-2024

Graf ¢. 1 - Pocet zadanych VZ

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dle faze

Tabulka 29 Vyéet VZ realizovanych prostrednictvim NEN v letech 2022-2024 — dle faze

Celkova predpokladana hodnota

Pocet (v mil. K& bez DPH)

Druh Faze

2022 2023 2024 2022 2023 2024

Vefejné zakazky
ve fazi planovani 637 658 637 7 858,859 6 671,855 10 409,121
a specifikace

Vefejné zakazky

ve fazi 3917 3954 3302 79 279,371 113749.687 | 207 423166
zadavaciho
fizeni
Zadané verejné |, 975 | o5gas | 31324 92 884,797 101312,970 | 156 531,654
zakazky

ZruSené verfejné

. 4215 3797 4341 32 554,820 24 427,237 22 221,846
zakazky
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Tabulka 30 Vy¢et dle nejvyuzivanéjSich druhti zadavacich fizeni v letech 2022-2024 (fazeno dle hodnot za

rok 2024)

Nazev zadavaciho Frizeni

Celkova predpokladana hodnota zadanych VZ

(v K& bez DPH)

Vyuziti fizeni
(v % zarok

2022 2023 2024 2024)
Otevrené fizeni 35837 150 067,15 | 35671 547 636,28 | 76 812 798 519,90 19,3685
Uzsi fizeni 2 457 447 371,13 4 384 674 782,36 12 979 214 071,05 3,2727
Zjednodu$ené podlimitni Fizeni 6 431 637 050,16 8 087 718 882,11 11 523 503 417,35 2,9057
Zavedeni DNS 8 979 832 556,38 14 750 529 533,82 | 11 177 075 664,89 2,8183
Zadavani VZ na zakladé ramcové
dohody s obnovenim soutéZe na 7 579 514 840,77 9 159 331 042,55 9 690 994 704,25 2,4436
zakladé zadavaciho fizeni
Oteviena vyzva 5569 050 321,41 6017 731 813,68 6 966 110 329,34 1,7565
Jednaci fizeni bez uvefejnéni 16 041 166 353,78 4 963 496 817,04 6 221 648 871,78 1,5688
Zadavani VZ na zakladé ramcové
dohody bez obnoveni soutéZe na 3382412 136,11 4 102 715 030,88 5703935 131,57 1,4383
zakladé zadavaciho Fizeni
Pfimé zadani 1013 331 146,94 3169 462 089,03 3711165 318,33 0,9358
Zadavani VZ v DNS 1538 174 603,55 2 848 921 608,43 3 707 859 080,05 0,9349
Jednaci fizeni s uverejnénim 941 229 710,92 3093 592 987,16 2926 811 150,68 0,7380
Uzavfena vyzva 1935901 931,25 1776 613 740,83 2499116 173,78 0,6302
Pfedbézna trzni konzultace 2 000 000,00 2 361 600,00 482 318 783,00 0,1216
Koncesni fizeni 75 739 000,00 589 877 950,00 435 765 000,00 0,1099
Zadavani VZ na zakladé ramcové
dohody bez obnoveni soutéZze 189 357 280,60 2282923127,73 212 777 289,40 0,0537
(mimo zadavaci fizeni)
Rizeni pro zadani vefejné
zakazky ve zjednoduSeném 188 390 320,00 189 263 640,32 53 963 474,54 0,0136
rezimu
UZzSi soutéz o navrh 2 100 000,00 0,00 26 950 000,00 0,0068
Zadavani VZ na zakladé RS s 102 775 528,63 98 889 926,88 23 760 647,00 0,0060
jednim uchaze€em v rezimu ZVZ
Zadavani VZ na zakladé ramcové
dohody s obnovenim soutéze 11 507 528,37 15 767 080,20 19 110 331,01 0,0048
(mimo zadavaci fizeni)
Jednaci fizeni s uverejnénim
(bez uvefejnéni) - dle § 61 odst. 3 20 000 000,00 26 152 815,83 17 674 000,00 0,0045
ZZ\N7
Oteviend soutéZ o navrh 4 000 001,00 18 900 001,00 14 675 001,00 0,0037
E-aukce malého rozsahu 7 600 000,00 20 163 596,14 9 280 900,00 0,0023
Prazkum trhu 3015 353,38 3 788 580,00 1 445 000,00 0,0004
Zadavani VZ na zakladé RS s
jednim uchazeéem (mimo rezim 182 128 226,92 5234 586,14 714 804,26 0,0002
ZVZ)
Zadavani VZ na zakladé RS s 0,00 500 000,00 380 000,00 0,0001
vice uchazedi (mimo rezim ZVZ)
Zadavani VZ na zakladé RS s 0,00 0,00 1 949,40 0,0000
vice uchazedi v rezimu ZVZ
Pfimé zadani (v pfipadé aplikace
zakonné vyjimky dle § 18-20 0,00 0,00 0,00 0,0000
ZV2)
Rizeni se soutéZnim dialogem 8 000 000,00 0,00 0,00 0,0000
Oteviend vyzva poddodavateli 0,00 0,00 0,00 0,0000
Uzavfena vyzva poddodavateli 0,00 0,00 0,00 0,0000
Piimé zadani poddodavateli 0,00 0,00 0,00 0,0000
Rizeni o inovaénim partnerstvi 0,00 0,00 0,00 0,0000
Systém kvalifikace 0,00 0,00 0,00 0,0000
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Uvedeni vySe celkové predpokladané ceny bez DPH pro vybranou vefejnou zakazku
zalezi na uvazeni a zkuSenostech zadavatele. Zadavatel také rozhoduje, zda bude
tento udaj viditelny pro dodavatele ¢imz muze ovlivnit jejich potencialni nabidku.
Predpokladané ceny proto mohou z téchto dlvodu nabyvat i nulovych hodnot.

Pro vypocet procentualniho vyuziti jednotlivych druht zadavacich fizeni byla jako
referenéni hodnota (tj. 100 %) pouzita celkova pfedpokladana hodnota VZ za rok 2024,
viz tabulka 29.

Verejné zakazky malého rozsahu

U vefejnych zakazek malého rozsahu doSlo k mirnému narGstu v trendu jejich
vyzivani. PoCet se z pfedchozich 11,5 tisice zvySil na témér 12 tisic zadanych
vefejnych zakazek. V pfipadé poctu zadanych VZMR plati stejna podminka jako u
celkového pocCtu i objemu zadanych zakazek. V tabulce nejsou zapocitany zakazky,
které byly zapoCaty v roce 2024 a jsou stale zpracovavany i v pribéhu roku 2025.

Tabulka 31 Prehled zadanych verejnych zakazek malého rozsahu a jejich objemu (v Ké bez DPH)

VZMR

Rok Pocet zadanych Objem (v K& bez DPH)
2016 523 604 493 978
2017 5585 3487 618 675
2018 19 072 11 843 008 253
2019 23072 12 264 229 547
2020 20 225 20503 473 184
2021 18 526 21909 654 479
2022 19311 15 209 849 906
2023 11 566 10 695 712 446
2024 11994 11 513 409 561
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Graf 13 Prehled zadanych vefejnych zakazek malého rozsahu a jejich objemu (v Ké bez DPH)

Cekovy pocet a objem zadanych VZMR v jednotlivych letech
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Tabulka 32 Porovnani poétu zadanych VZMR s ostatnimi VZ

Porovnani poctu zadanych VZMR s ostatnimi VZ
Rok Pocet zadanych VZMR Pocet vSech VZ
2016 523 701
2017 5585 7 183
2018 19 072 21 228
2019 23072 27 133
2020 20 225 24 216
2021 18 526 24 886
2022 19 311 24 973
2023 11 566 31027
2024 11994 39 604
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Graf 14 Porovnani poétu zadanych VZMR s ostatnimi VZ
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Tabulka 33 Porovnani objemu zadanych VZMR s ostatnimi VZ (v Ké bez DPH)

Porovnani objemu zadanych VZMR s ostatnimi VZ (v K¢ bez DPH)

Objem zadanych

Objem vsech zadanych

Rk VZMR vz

2016 604 493 978 9 986 831 518
2017 3487 618 675 49 242 548 068
2018 11 843 008 253 120 346 380 544
2019 12 264 229 547 130 881 307 318
2020 20503 473 184 148 469 689 979
2021 21909 654 479 155 039 392 617
2022 15 209 849 906 180 023 026 722
2023 10 695 712 446 207 793 333 607
2024 11 513 409 561 143 239 470 152
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Graf 15 Porovnani objemu zadanych VZMR s ostatnimi VZ (v Ké bez DPH)
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