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Preambule

Tato pfirucka slouzi vefejnym zadavatelim (dale jen ,zadavatel”) jako metodicky navod pfi pfipravé
a realizaci projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (dale téz ,PPP“). Metodika se vztahuje
na PPP projekty, které predstavuji pfedmét upravy dle zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale téz ,zakon o vefejnych zakazkach, nebo jen ,ZVZ").

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout zadavatellm prfehled o procesu pfipravy, vyhodnoceni
a soutézeni PPP projektd krok za krokem. Snahou neni detailné popsat postup dle aplikace ZVZ, nybrz
postihnout procesni stranku pFipravy projektd ve vztahu k ¢innostem a doporuc¢enym vystupim
zadavatele. PFiru¢ka se zaméfuje na proces PPP z pohledu zadavatele, avSak miizZe slouZit jako voditko
procesem PPP pro vSechny zainteresované strany.

Metodika byla pivodné zpracovana v roce 2008 PPP Centrem a. s. podle zadani Ministerstva financi
na zakladé usneseni vlady ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 536 k Analyze pilotnich projekta Partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. V zafi 2011 byla metodika aktualizovana spole¢nosti PPP Centrum
a. s. Smyslem aktualizace byla zejména snaha o implementaci zku$enosti z PPP projektd v CR
a zohledné&ni zmén v legislativnim prostfedi v CR do roku 2011.

Soucasna verze metodiky byla pfipravena spole¢nosti Ernst & Young, s.r.o. v roce 2024 tak, aby
odpovidala aktualnimu stavu legislativy a nejnovéjSim metodickym doporu¢enim mezinarodnich autorit
v oblasti PPP. Ptiprava metodiky probihala pod dohledem tymu MMR a MFCR v ramci projektu
financovaného Evropskou Komisi (Capacity Building in Public-Private Partnerships in the Provision of
Affordable Housing in the Czech Republic — REFORM/SC2022/123).

Metodika je aktualni k datu posledni aktualizace (viz Gvodni strana) a reflektuje legislativu platnou
k tomuto datu. Konkrétni postupy uvedené v metodice je proto nutné ovéfit v platné legislative.

Financovano
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Uvod

Definice PPP

Pro ucely této metodiky tak bude pojem PPP chapan jako:

Obecny pojem pro spolupraci vefejného a soukromého sektoru, ktery vznika za acelem vyuziti zdroji
a schopnosti soukromého sektoru pfi zajisténi vefejné infrastruktury nebo verfejnych sluzeb.

Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smiuvni vztah, ve kterém vefejny a soukromy sektor vzajemné
sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi verejné infrastruktury nebo vefejnych sluzeb. Vyhodou PPP
Jje moznost slouc¢eni zkusenosti, znalosti a dovednosti obou sektort a pfeneseni odpovédnosti za rizika
na sektor, ktery je dokaze lépe Fidit.

Ve vétsiné pripadl verejny sektor svéfuje vystavbu, financovani a udrzbu urcité infrastruktury
soukromému partnerovi, a tim vyuZiva jeho organiza¢nich a odbornych znalosti, které jsou stimulovany
nejen vynosem vloZeného kapitalu, ale také rizikem jeho ztraty.

Zaméreni metodiky

Procesni postup pro pfipravu PPP projektd, ktery je popsan v této metodice Ize vyuzit v praxi pro
vSechny PPP projekty, které jsou upraveny zakonem o vefejnych zakazkach 134/2016 Sb.
Smlouvou o PPP se pro ucely této metodiky bude rozumét smlouva soutézena dle ZVZ.

Struktura pfirucky

Pfirucka je sestavena ze dvou zakladnich &asti. Obé &asti dokumentu pfimo vychazeji z dale
uvedeného schématu procesu PPP tak, ze kazda kapitola dokumentu zobrazuje jednu etapu procesu.

Cast A obsahuje struény a souhrnny prehled celého procesu a zadavateli by méla pFinést vystizné a
prehledné zobrazeni zakladnich prvk( dané etapy tak, aby se zadavatel dokazal v procesu jednoduse
a rychle zorientovat. Kazda kapitola obsahuje uréeni z&kladniho cile etapy a jednotlivych €innosti
zadavatele. Soucasti kazdé etapy jsou pfehledné tabulky, které zobrazuji sumarizaci:

pribéhu a €innosti dané etapy,
vystupu dané etapy,
povinnych néleZitosti schvalovani a kontroly dle ZVZ.

Cast B identicky kopiruje strukturu asti A podle etap procesu PPP, avéak predstavuje $irsi kontext a

problematiky.

Struktura dokumentu rozdélena do dvou ¢asti umozniuje ¢tenafi jak ziskani SirSich znalosti, souvislosti
a detailngjSich informaci v kazdeém kroku procesu (Cast B), tak zaroveit umozriuje rychlou orientaci pro
kazdodenni Fizeni projektu v praxi (Cast A). Cast A je hypertextové provazana s ¢asti B.

Schéma procesu PPP

Proces realizace PPP projektu, tak jak je zobrazen ve schématu a dle kterého je strukturovana cela
metodika, se uskute€huje v 7 jednotlivych etapach. Jedna se o:

1) Identifikace projektu

2) Posouzeni proveditelnosti
3) Priprava projektu

4) Soutézeni projektu

5) Uzavieni smlouvy

Financovano
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6) Rizeni a monitorovani projektu a smluvnich zavazk

7) Ukonc&eni projektu

Etapy procesu PPP

Identifikace projektu

Kontrolni, schvalovaci proces

Test strategické vhodnosti ‘

L=

Rozhodnuti o pfipravé studie
proveditelnosti

2
9 Posouzeni proveditelnosti

Test ekonomickaévyhodnosti

O

Priprava projektu

<+

Rozhodnuti o zahajeni vybéru |

—®

Vybér partnera

L+

Rozhodnuti o podpisu smlouvy ‘

)

Uzavfeni smlouvy -
Rozhodnuti o pfipravenosti
sluzby
Rizeni a monitorovani
< -

Hodnoceni pribéhu projektu ‘

7
9) Ukonéeni smlouvy

<L

Financovano

Evropskou unii

Zhodnoceni pfinosu |

Popis ¢innosti

Identifikace a posouzeni potfeb z hlediska dlouhodobé strategie
Specifikace PPP projektu

Identifikace dostupnych finanénich zdrojd

Jmenovani fidiciho vyboru a manazera projektu

Potvrzeni predpokladu vhodnosti realizace formou PPP

Rozhodnuti o pfipravé studie proveditelnosti

Identifikace potfeb externi asistence

Vyclenéni rozpoctu na praci projektového tymu

Realizace zadavaciho fizeni na poradce

Vypracovani studie proveditelnosti

Porovnani ekonomické vyhodnosti

Uvodni testovani trhu

Ovéreni zda je PPP ekonomicky vyhodnéjsi oproti tradiénimu zadani

Schvaleni proveditelnosti a pfipravy soutéZeni projektu

Priprava soutéZeni projektu dle ZVZ
Priprava projektové dokumentace a smlouvy
Testovani trhu

Ovéfeni dodateéné pfipravenosti pfed zahajenim vybéru partnera
Realizace kompetitivniho a transparentniho vybéru partnera
Rozhodnuti o vybéru soukromého partnera

Schvaleni podpisu smlouvy pred jejim podpisem

Podpis smluvni dokumentace projektu
Podpis finanéni dokumentace projektu a zahajeni vystavby
Zadost o zapis smlouvy do rejstiiku MMR

Po ukonceni stavebni €asti a zahajeni poskytovani sluzeb rozhodnuti
o zahajeni plateb

Rizeni zmén v mezich smlouvy

Monitorovani plnéni smlouvy

Upravy cen

Posouzeni, zda projekt plni cile a hodnotu za penize
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Ukonéeni smlouvy (pfiprava pfevzeti provozu infrastruktury)

Vyhodnoceni spoluprace a formalizace ziskanych zkusenosti
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1. |dentifikace projektu

Cil: Identifikace potfeb zadavatele a vystupl projektu

Cinnosti: 1.1. Identifikace a posouzeni potieb z hlediska dlouhodobé strategie
1.2. Specifikace projektu
1.3. Identifikace dostupnych finanénich zdrojl

1.4. Jmenovani Ridiciho vyboru, projektového manazera a komunikatora projektu

1.1 Identifikace potieb

Prvotni ¢innosti zadavatele je identifikovani vlastnich potfeb, které vychazeji z jeho povinnosti zajistit
vefejnou sluzbu a jim stanovené strategie. VSechny PPP projekty by mély vznikat v kontextu
dlouhodobych plant zadavatell, jejich strategii a priorit pro danou vefejnou sluzbu, komplexniho
zabezpeceni poskytovani vefejné sluzby a v ramci nejlep$i dodané hodnoty.

Jakmile zadavatel identifikuje potfeby pro zajisténi nebo zlepSeni vefejné sluzby na strategické urovni,
zvazuje konkrétni projekty a nejvhodnéjsi zpuUsoby jejich realizace (mezi které patfi i partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru — PPP).

1.2 Specifikace projektu

Zadavatel by mél pfedem identifikovat své potfeby, formulovat cile a vystupy, které by mél projekt
naplfiovat. Planované vystupy by mély byt jasné specifikovany, mély by byt méfitelné a realistické. Na
zakladé formulovanych cilll a vystupl pak nasledné zadavatel zvazuje moznosti, jak tyto cile nejlépe
zajistit — tzn. analyzuje moznosti feSeni projektu a v ramci pfedbézné analyzy vytipuje preferované
feSeni projektu (napf. investice do zcela novych kapacit oproti rekonstrukci stavajicich).

Nasledné zadavatel musi uvazit rizné zplUsoby realizace této preferované varianty, mezi které muaze
patfit i zajisténi pomoci PPP. Pokud zadavatel zvaZuje zajisténi projektu partnerstvim vefejného
a soukromého sektoru, nejprve navrhne vhodnou strukturu PPP projektu. Ta se bude odvijet od
vychozich podminek projektu a pozadovanych vystupu.

Vy&e uvedené myslenkové schéma a analyzu je vhodné rozpracovat v dokumentu , Strategicky zamér
projektu®, ktery pfedstavuje analogii zahrani¢niho ,Strategic Business Case — SBC*. Pokrocilou formu
zpracovani téchto informaci a detailni posouzeni ekonomické vyhodnosti nasledné obsahuje studie
proveditelnosti, ktera se vypracovava v nasledujici etapé. SBC predstavuje urlity mezikrok mezi
prostou identifikaci potfeb a pokrogilymi formami analyz obsazenych ve studii proveditelnosti. Ddvodem
jeho zpracovani je ziskani hodnotnych informaci, které poskytnou zadavateli dostatek podkladi
k rozhodnuti, zda je projekt realizovatelny formou PPP a je ucelné vynalozit dalSi naklady na
vypracovani pokrocilé analyzy studie proveditelnosti.

1.3 Identifikace dostupnych finanénich zdroju

Zadavatel identifikuje a analyzuje dostupné financni prostfedky na pfipravu a realizaci projektu. Ve své
analyze uvazuje mimo jiné i potencialni Uspory z realizace a mozné budouci pfijmy z projektu.

Finanéni dostupnost projektu pro zadavatele a ekonomicka vyhodnost projektu jsou zakladnimi pilifi
nasledujici etapy, do které projekt vstoupi a finanéni dostupnost i ekonomicka vyhodnostpak bude
rozpracovana ve studii proveditelnosti. V ramci identifikace dostupnych zdroju je potfeba aby si
zadavatel pfipravil a schvalil rozpocet na dalSi etapu pfipravy projektu.

Financovano
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1.4 Governance PPP projektu a role zu€astnénych subjekt

Zadavatel jmenuje ze svych Fad a na zakladé navrhi zuc¢astnénych stran kvalifikované zaméstnance,
ktefi budou mit za ukol pfFivést projekt k Uspésné realizaci. Tito odbornici vytvofi tzv. fidici vybor, ktery
bude fungovat jako vrcholny fidici organ projektu, ktery spolupracuje se zadavatelem mj. na jmenovani
projektového manazera a komunikatora. Je tfeba, aby zadavatel peclivé zvazil, které zaméstnance
bude do Ridiciho vyboru jmenovat. Je vhodné, aby Ridici vybor mél dostate¢né pravomoci a jeho
vybrani &lenové byli piné zapojeni do jednotlivych &asti projektu tak, aby Ridici vybor dostaval
informace nejen od poradcl, popf. projektového manazera, ale i od svych jednotlivych ¢lend.

Jmenovany ,komunikator projektu“ (osoba, kterd zajiStuje komunikaci s vefejnosti a dalSimi
zainteresovanymi subjekty) na zakladé vypracované a schvalené komunikaéni strategie uvefejni prvni
oficialni informace o projektu napf. formou Informacniho listu projektu (navrh takového listu je pfilohou
V. této metodiky). Vice o komunikaci v ramci projektu PPP viz metodika Ministerstva financi
.Komunikaéni strategie PPP projektu® — www.mfcr.cz.

Nezastupitelnym ucastnikem celého procesu ve vSech jeho ¢astech je zadavatel. Zadavatel vzdy
zUstava garantem verejné sluzby a jejiho soutézeni, a to i v pfipadé, Ze je tato sluzba zajistovana
formou PPP soukromym partnerem. Cinnosti a role zadavatele jsou krok po kroku rozepsany
v nasledujicich kapitolach této metodiky tak, aby zadavatel mél k dispozici ,navod“ jak PPP projekty
pfipravit.

Ustfednimi osobami v celém PPP projektu jsou zadavatel a soukromy partner, nicméné do projektu
muze vstupovat urcitym zplsobem i vliada/zastupitelstvo, Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj (dale téz MMR), Cesky statisticky ufad (déle téz CSU) atd. Struéné jsou &innosti jednotlivych
aktérd popsany dale, nicméné &innosti jednotlivych subjektl se prolinaji celou metodikou:

Zadavatel — vyhlaSuje vefejnou zakazku, vybira soukromého partnera projektu a uzavira s nim
smlouvu.

Vlada, Ministr nebo zastupitelstvo kraje ¢i mésta — v procesu zastavaji ulohu schvalovaciho
organu pro jednotlivé etapy projektu

Ministerstvo financi (dale téZ Regulator) — je z titulu schvalené Politiky viady CR v oblasti PPP
povéfeno regulaci PPP projektl.

Ministerstvo pro mistni rozvoj — plni roli gestora legislativniho prostfedi zakon o vefejnych
zakazkach a roli metodické podpory. Kromé toho se MMR podili na tvorbé celostatni koncepce
v oblasti spoluprace vefejného a soukromého sektoru. MMR je spravcem ,Informacniho systému
o vefejnych zakazkach“ a ,Portalu o vefejnych zakazkach“. MMR navic provozuje Véstnik
vefejnych zakazek slouzici k uvefejfiovani stéZejnich informaci o podlimitnich a nadlimitnich
vefejnych zakazkach.

Ridici vybor — v rdmci organizaéni struktury projektového Fizeni pini funkci oficialni platformy na
nejvysSi Urovni a je zodpovédny za naplnéni cilll projektu spolu se zadavatelem. Jeho rozhodnuti
na urovni jeho ¢lent by v mezich kompetenci zadavatele i pfipadného zfizovatele méla byt
zavazna, presto z titulu zakona o vefejnych zakazkach maji tato rozhodnuti ve vztahu k zadavateli
pouze doporudujici charakter.

Projektovy manazer — je osoba zajiStujici odborné a efektivni fizeni celého procesu pfipravy
a realizace projektu. Zodpovida za kazdodenni fizeni projektu vi&i zadavateli, potazmo Ridicimu
vyboru. Projektovy manazer fidi Projektovy tym, jedna jako jediny centralni kontakt pro realiza¢ni
tymy zadavatele, zfizovatele a poradce, fidi jejich Cinnost vCetné zadavani Ukoll a prebirani
dokonéenych vystupll jim zadané prace, monitoruje plnéni harmonogramu praci a rozpoc¢tu na
poradenské sluzby.

Projektovy tym — asistuje a zodpovida projektovému manaZerovi, jeho role spociva pfedevsim
v zajisténi odbornych znalosti a vykonné kapacity. Zahrnuje realizaéni tymy odbornikd z fad
zadavatele a zfizovatele, poradcl a dodavatelt dalSich externich sluzeb.

Komunikator — plni ulohu komunikace a marketingu PPP projektu. Je zodpovédny za komunikaci
s médii a vefejnosti (viz metodika Ministerstva financi ,Komunikacni strategie PPP projektd“ —
www.mfcr.cz).
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Nastroj pro technickou podporu

Podporareforemv 27 ¢lenskych statech

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) — provadi kontrolu PPP projektd z titulu zakona &. 166/1993 Sb.,
0 NejvysSim kontrolnim Gfadu.

Cesky statisticky ufad — odpovida za spravné zatfidéni projektd PPP dle pravidel Eurostatu®
o zachyceni PPP v narodnich uctech dle aktualizované metodiky ESA 2010. O kone¢ném zafazeni
vSak rozhoduje Eurostat v ramci tzv. EDP procesu (supervize nad propoctem vladniho deficitu
a dluhu).

Urad pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) - pini dohledovou funkci nad dodrzovanim
z&kona o vefejnych zakazkach.

DalSimi institucemi, které se mohou do procesu PPP v jednotlivych jeho etapach zapojit jsou napf.
finanéni GfFad, ktery je opravnén provést finanéni kontrolu, nebo auditor, pokud je zadavatel povinen
provést externi audit.

Komise jsou Ucelové zfizovany vefejnym zadavatelem v priibéhu pfipravy a soutézeni projektu na
specifické problémy nebo jsou vyZzadovany zakonem. Zadavatelé napfiklad zpravidla zfizuji komisi pro
otevirani nabidek a hodnotici komisi pro vyhodnoceni otevienych nabidek.

Zadavatel komunikuje v ramci soukromého sektoru s financujici bankou a uchazeéi o vefejnou
zakazku. Uchaze¢ soucasné vytvari ucelovou spole€nost tzv. SPV (,Special Purpose Vehicle®), se
kterou nasledné zadavatel uzavira smlouvu. SPV byvéa obvykle zalozena az poté, co bylo prozatim
nesdruzené konsorcium firem vybrano. Zakon o vefejnych zakazkach tuto problematiku konkrétné
neupravuje a v pfipadé zadavaciho fizeni dle ZVZ nelze uzavfit koncesni smlouvu s SPV, ktera se
zadavaciho Fizeni pfimo neucastnila. Uchaze€ tak musi SPV zalozit jeSté pfed zahajenim fizeni, aniz
vi, zda toto SPV vyuzije (v pfipadé neuspéchu pfi zadavacim fizeni). Tim maze dojit ke zvySeni
nakladu, které uchazeci promitnou do svych nabidek.

SPV - je samostatny pravni subjekt, vznikly za ucelem realizace daného PPP projektu. V ramci
uskupeni SPV soukromy partner spolupracuje s dalSimi soukromymi spole¢nostmi:

Stavebni spole¢nost — subdodavatel vystavby.
Provozni spole€nost — subdodavatel provozu.

Smluvni usporadani s vyuzitim SPV je typické pro fadu PPP projektl. Vyhodami tohoto usporadani je
zejména to, ze SPV vyviji ekonomické aktivity souvisejici pouze s uzavienou smlouvou a usnadfiuje
tak zadavateli monitorovani vykonu soukromého partnera. Soukromému partnerovi naopak odpada
povinnost vést oddélené uUcetnictvi o pfedmétu smlouvy (z povahy SPV se uétuje samostatné o
¢innostech spojenymi s predmétem PPP smlouvy) atd.

Podily v SPV obvykle drzi vitézny uchazel (€asto stavebni spole€nost), ale i provozni spole€nost,
investujici banky a nékdy i zadavatel. Zadavateli je tak umoznéna u&inn&jsSi kontrola plnéni PPP
smlouvy.

Investofi — poskytuji SPV kapital, popfipade i subordinovany uver (tj. uver, ktery nema prednostni
pravo splaceni a ani zadné zajisténi). Casto to byvaji matefské spole¢nosti subdodavateld vystavby
a provozu.

Banky — seniorni véfitelé financujici kapitalové investice. Poskytuji SPV tzv. seniorni uvér, ktery ma
prednostni pravo splaceni (pfed subordinovanym uvérem). Na rozdil od subordinovaného uvéru

investor(l seniorni dluh zpravidla vyzaduje pravo ,zasahu® (step-in rightz, v pfipadé selhani SPV).
Strategicky zamér projektu (,,SBC*), Informacni list
Kodex fizeni PPP projektu, Hodnota za penize, Komunika&ni strategie PPP projektu

Podrobny popis ¢innosti, které by mél v Etapé 1 zadavatel provést je k dispozici v ¢asti B této metodiky
Etapa 1: Identifikace projektu.

1 Eurostat je statistickym ufadem Evropskeé unie, ktery je pfimo podfizeny Evropské komisi.
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Etapa 1

Kontrolni Test strategické vhodnosti

proces Cilem této brany je zejména potvrzeni vhodnosti realizace projektu formou PPP.

Kontrolni proces se vedle nize definovanych kritérii zaméfi zejména na to, zda
oCekavani hlavnich zainteresovanych stran jsou s ohledem na naklady, zdroje,
definované vystupy a asovy harmonogram realisticka a dosazitelna.

Pro dalSi etapy realizace projektu formou PPP je nezbytné kladné posouzeni
projektu na zakladé hlavnich kritérii, jimiz jsou:

Typova vhodnost — hodnoti se, zda typ a obor navrhovaného projektu spada
mezi typy a obory, u kterych se dle zahrani¢nich zkuSenosti osvédcilo feSeni
formou PPP;

Definovatelnost cill — hodnoti se, zda pro dany typ a zadani projektu bude
mozné vyhotovit jasné zadani potfeb a specifikace pozadovaného vystupu
projektu; tyto cile projektu by mély byt: jasné definovatelné, méfitelné,
dosazitelné, realistické a Casové zvladnutelné;

Prenos rizik — hodnoti se vhodnost projektu z hlediska miry pfedbé&zného
pfenosu rizik na stranu soukromého sektoru. Zakladnim pfedpokladem je
optimalni rozlozeni sdilenych rizik mezi vefejny a soukromy sektor
(optimalnim se rozumi takové rozlozeni, kde kazda strana nese takova rizika,
ktera dokaze fidit nejlépe); (muze vychazet z analyzy provedené v ,SBC");

Hodnota za penize (,Value for Money“) — hodnoti se predpoklad projektu
dosahnout hodnotu za penize pro vefejny sektor. To znamena, ze bude
dosazeno vysSiho uzitku v poméru k vynaloZzenym prostfedkim (pomér
cena/vykon), nez kdyby stejny projekt realizoval vefejny sektor z vlastnich
prostfedkil a ve vlastni rezii;

Proveditelnost — zvaZuje se mira pfipravenosti projektu, shody a podpory v
ramci zainteresovanych stran, hodnoti se ostatni rizika realizace projektu,
zvazuje se Casova naroCnost pfipravy a realizace projektu a potfeba a
dostupnost odbornych znalosti a dovednosti a forma jejich zajisténi;

Transparentnost a soutéZz — hodnoti se predpoklady pro zajisténi
transparentnosti v priibéhu celého procesu pfipravy a realizace projektu PPP
a pfedpoklady pro zadani vybérového Fizeni na soukromého partnera tak,
aby byla zajiSténa dostatecna konkurence mezi zajemci/ticastniky soutéze;

Finanéni dostupnost — hodnoti se rozpoctova dostupnost projektu pro
zadavatele a jeho schopnost dostat svych zavazk( v ramci dlouhodobého
vyhledu velikosti rozpoctu a pfedpokladané finanéni naro€nosti projektu.

Pokud je posouzeni kladné, projekt by mél postoupit do dalSi etapy pFipravy
projektu, kterou je detailni Posouzeni proveditelnosti.

Vy8e uvedené body hodnoceni jsou velice obdobné jako v ,Navrhu projektu®,
ktery musi zadavatel u PPP projektu na urovni statu pfedlozit spolu s notifikaci
projektu jako podklad pro rozhodnuti, zda se MF bude projektu U¢astnit v ramci
Ridiciho vyboru.

Kontrolni 1. Je navrzeny projekt v souladu s potfebami zadavatele?
CIERLY 2. Je tfeba, aby byl realizovan pravé nyni?

3. Slucuje se projekt se strategickymi prioritami a s jinymi probihajicimi projekty
— slouzi projekt k naplfiovani Sirsi strategie?

4. Lze pfedpokladat podporu projektu od vSech hlavnich zainteresovanych
stran?

5. Jsou jasné definovany cile projektu?
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Je urcen zpUsob kvantifikace plnéni cilt projektu?

Disponuje zadavatel zkuSenostmi s fizenim obdobnych projektdl a mlze
zadavatel zabezpecit kvalifikované Fizeni projektu z vlastnich nebo externich
zdroju?

8. Jsou identifikovana hlavni rizika projektu a jejich alokace?
Existuje stabilni trh pro realizaci tohoto typu projektu?
10. Je na trhu o tento typ projektu zajem?

11. Jsou stanoveny predbézné naklady na realizaci projektu i na navazujici
¢innosti?

12. Jsou prfedbézné k dispozici finanéni prostfedky na pfipravu projektu?

13. Byla odhalena néjaka rizika projektu, ktera v pfipadé, Ze nastanou, mohou
vyraznym zpUsobem projekt ohrozit, ¢i jej zastavit (napf. riziko, Ze nebudou
uvolnény finanéni prostifedky na pfipravu, zamér projekt nebude politicky
schvalen apod.)?

14. Byla jasné definovana Fidici struktura projektu véetné kliCovych uloh a
rozdéleni zodpovédnosti?
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2. Posouzeni proveditelnosti

Cil: Zajisténi projektového tymu na (i) vypracovani studie proveditelnosti a pfipadné i na
(ii) pfipravu projektu a zadavaci dokumentace dle ZVZ, na (iii) vybér soukromého
partnera a na (iv) monitorovani a dohled nad plnénim PPP smlouvy.

Posouzeni vhodnosti realizace projektu formou PPP.

Cinnosti: 2.1.dentifikace potfeb externi asistence
2.2.Rozpocet na praci projektového tymu
2.3.Zadavaci fizeni vefejné zakazky na poradce
2.4.Vlypracovani studie proveditelnosti

2.5. Uvodni testovani trhu

2.1 Identifikace potieb externi asistence

Vzhledem k tomu, Zze v Ceské republice prozatim neni dostatek relevantnich zkusenosti zadavateld
s pfipravou PPP projektl, je pravdépodobné, Zze zadavatelé vyuziji poradenskych sluzeb.

Zadavatel v tomto stadiu identifikuje potfeby odbornych znalosti a schopnosti, které je nezbytné zajistit
externé a které nejsou k dispozici z vlastnich zdroju. Zadavatel zvazi:

pozadavky na vystupy a rozsah ¢innosti projektového tymu;
typ pozadované expertizy (financni, pravni, technicka);
roli projektového tymu v procesu pfipravy projektu;

pozadavky na kvalifikaci a zkuSenost ¢lenu projektového tymu (znalost trhu, zkuSenosti s PPP
v daném sektoru, reference, prezentaéni schopnosti projektu atd.);

schopnosti a zkuSenosti v ramci vlastnich zdroji i SirSich moznosti vefejného sektoru, které
zadavatel muze vyuzit — napf. asistence Narodni Rozvojové Banky;

pfedbé&zné terminy pinéni.

Na zakladé rozvahy dle vySe uvedenych bod( zadavatel ur€i, pro které Cinnosti a etapy projektu bude
potfebovat vyuzit sluzeb externiho poradenstvi a které realizuje z vlastnich zdroja €i za pomoci dalSich
zdroju z vefejného sektoru.

Nejcastéji se Cinnost projektového tymu, jehoz soucasti budou pravdépodobné externi poradenské
spole¢nosti, rozliSuje na &tyfi hlavni faze. Jedna se o:

I. Faze: Vypracovani studie proveditelnosti, jehoz cilem je posouzeni proveditelnosti formou PPP,
Il. Faze: Pfiprava projektové a zadavaci dokumentace, pfiprava smluvni dokumentace,
lll. Faze: Vybér soukromého partnera,

IV. Faze: Monitorovani a dohled nad plnénim smlouvy (pouze po omezenou dobu po zahajeni
projektu).

2.2 Rozpocet na praci externich poradcl

Pokud se zadavatel rozhodne vyuzit externich poradenskych sluzeb, je nutné vyclenit pfedbéznou
finanéni Castku na jejich pokryti. Pokud zadavateli chybi interni zkuSenost s realizaci PPP projektd,
najmuti a kvalita poradcu rozhodujicim zptsobem ovliviiuje Uspésnou a v€asnou realizaci PPP projektu.
Z tohoto duvodu by se na najmuti poradct nemélo zjednodusené pohlizet jako na naklad, ale jako na
investici v kontextu celozZivotnich nakladl projektu, ktera pomuUze zadavateli v transakci zajistit nejlepsi
hodnotu za penize.
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2.3 Zadavaci fizeni vefejné zakazky na poradce

Vybér poradcl podléha ZVZ a probiha v souladu s procesy definovanymi timto zakonem. Zadavatel je
povinen dodrzovat zasady stejného zachazeni se vSemi uchazeCi, zasadu transparentnosti
a nediskriminace.

Klicovym predpokladem UspéSného vybéru poradct je kvalitné pripravena zadavaci dokumentace
a jasné definované pozadavky na praci poradci tykajici se vystupul a termini dodani. Stejné dalezity
je popis roli poradca v ramci projektu a specifikace cilu, jejichz dosazeni se od poradcll o¢ekava.
PFi pfipravé vefejné zakazky se doporucuje provést prlizkum trhu poradenskych sluzeb. Podminky
zadani by mély byt nastaveny realisticky a smysluplng, aby se zajistil dostateCny zajem kvalitnich
poradcu a finalné byla vybrana nabidka, ktera predstavuje nejlep$i hodnotu za penize.

2.4 Vypracovani studie proveditelnosti

Pred kazdou vefejnou zakazkou, v jejiz souvislosti se realizuje investice vétsiho rozsahu, je dllezité,
aby zadavatel zajistil vypracovani studie proveditelnosti, na zakladé které bude schopen kvalitné
rozhodnout o tom, zda investici provede formou PPP.

Cilem studie proveditelnosti je provéfit ekonomickou, technickou a pravni proveditelnost projektu
formou PPP, disledky pro zadavatele a jeho dostupnost v kontextu vefejnych zdroju.

Studie proveditelnosti by méla obsahovat alespori:
identifikaci objektivnich potfeb zadavatele,

analyzu moznosti feSeni (popis moznych zpusobl zajisténi potfeb zadavatele a doporuceni
nejvyhodnéjsi varianty — napf. rekonstrukce, vystavba nové infrastruktury atd.) a

analyzu zpUsobU realizace doporuc¢ené varianty (vefejna zakazka, PPP).

Standardné by méla studie proveditelnosti poskytovat informace o celkové financni, technické a pravni
proveditelnosti projektu véetné:

vyhodnosti realizace projektu formou PPP, jeho dostupnosti pro zadavatele (finanéni prostfedky na
platby) a mife dopadu v evidenci zavazk(i vefejného sektoru (zplsob zachyceni v narodnich
uctech),

pfesném obsahu a zpUsobu zajisténi projektu véetné zpusobu nakladani s majetkem zadavatele,
at jiz je jim stat, nebo Uzemé samospravny celek (, USC*),

platebnim mechanismu a rozdéleni rizik mezi smluvni strany,
pfedpoklddanych penézZnich tocich soukromého partnera a zadavatele plynoucich z projektu,
technickych, pravnich a finanénich pfedpokladech realizace projektu.

Studie proveditelnosti by méla obsahovat také finan¢ni analyzu, kterd porovnava finanéni naklady na
preferovanou variantu projektu realizovanou formou PPP oproti tradiénimu zplsobu zadani tzn.
vefejnou zakazkou. Soucasti analyzy je i ocenéni rizik, za ktera vefejny sektor ponese odpovédnost.
Na zakladé analyz obsazenych ve studii proveditelnosti musi byt ziejmé, zda je pro zajisténi
dané sluzby nebo provedeni dila vhodné a ekonomicky vyhodné pro zadavatele realizovat
projekt formou PPP.

Dostupnost v kontextu verejnych financi

Finan¢ni dostupnosti PPP projektu se rozumi schopnost a ochota vefejného zadavatele pfistoupit
na finanéni podminky PPP projektu, které mohou znamenat (a) rozpocétové vydaje (napfiklad na
poplatek za dostupnost infrastruktury) nebo (b) vytvoreni dlouhodobych zavazkd nebo garanci které
jsou podminéné nebo nepodminéné a pfesahuji béZné rozpo&tové obdobi (PPP projekty se zpravidla
uzaviraji na 5 az 25 let).

V etapé studie proveditelnosti je nutné budouci vydaje i podminéné zavazky odhadnout a ovéfit si
schopnost a ochotu vefejného zadavatele na politické Urovni i Urovni finanéné rozpoctové tyto
zavazky pfijmout. Na urovni statu byva obvyklé, Ze se vétsi projekty schvaluji jako zamér ve viadé
nebo se k finan¢ni dostupnosti vyjadfuje alespor pfedbézné Ministerstvo Financi. V pfipadé projektl
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municipalnich nebo regionalnich, které vyzaduji podporu statu, je potfeba aby tato podpora byla
pfedjednana a potvrzena v davéryhodné forme.

Podrobny popis, jak zpracovat studii proveditelnosti je obsazen v metodice Ministerstva financi
~Metodika vypracovani studie proveditelnosti“— www.mfcr.cz. Metodicky navod k analyze rizik poskytuje
metodika Ministerstva financi ,Rizeni rizik v projektech PPP* — www.mfcr.cz.

2.5 Uvodni testovani trhu

Studie proveditelnosti by méla také obsahovat vysledky Gvodniho testovani trhu. Ugelem tohoto
testovani je potvrdit, zZe:

o projekt v navrhované strukture (platebni mechanismus, rozdéleni rizik) je na trhu zajem — a to jak
na trhu potencialnich soukromych partnert (stavebni spoleénosti, provozni spole¢nosti), tak i na
trhu investoru (financujici banky, institucionalni investofi apod.);

pocet soukromych partnerd, ktefi jevi zajem zUc€astnit se vybérového Fizeni a disponuji urgitymi
zkusenostmi, je dostatec¢ny k vyvolani dostate¢né konkurenéniho prostfedi v prabéhu vybéru
soukromého partnera;

trh akceptuje navrhovany harmonogram realizace projektu (harmonogram je splnitelny — napfr.
dostateCny Cas pro u€astniky vybérového fizeni vytvofit spoleénosti SPV, zpracovat nabidku atd.).

Toto Gvodni testovani trhu mlze byt provedeno telefonickym dotazovanim, pisemnym dotaznikem nebo
pomoci schlizek. Vzdy vSak musi byt dodrzeny zasady transparentnosti.

PPP a ESG

PPP se stalo dulezitym nastrojem pro dosazeni udrzitelného rozvoje v ramci Agendy OSN 2030 pro
udrzitelny rozvoj a 5P: planeta, lidé, prosperita, mir a partnerstvi. V oblasti PPP OSN prosadila
koncepty ,PPP lidé na prvnim misté“ a analyzu hodnoty pro lidi spolu s tradi¢ni analyzou hodnoty za
penize, aby pomohla dosahnout Agendy 2030 a jejich cild udrzitelného rozvoje (SDGs).
Strukturovani projektld s ohledem na kritéria osvédCenych postupl v oblasti zivotniho prostredi,
socialnich véci a spravy (ESG) je dulezité nejen pro dlouhodobou udrzitelnost projektd, ale v dnesni

dobé uz i nutnosti pro to, aby projekty mohly byt soukromimi finan&nimi institucemi financovany.

Pro vétsinu velkych finan¢nich instituci jsou dnes udrzitelnost a dal$i nefinancni rizika stejné dulezita
pfi posuzovani pujcek jako rizika finan¢ni. Do roku 2019 témér 100 velkych finanénich instituci ve
vice nez 37 zemi, véetn& velkych bank v Ceské republice, pfijalo zavazek Fidit se principy
definovanymi jako ,Equator principles®, které zahrnuji udrZitelna, socialni a environmentalni kritéria
a rizika které banky posuzuji pfi jednani o Uvérech a pujckach, a to zejména v pfipadé velkého
projektového financovani.

Minimalisticky pfistup vefejnych zadavatell naplfujici pouze pozadavky narodni legislativy uz
nestaci a je potfeba v pribéhu celého procesu PPP pamatovat na ESG a efektivné komunikovat s
kliCovymi financiéry tak, aby projekt splfoval jak minimalni kritéria definovana narodni legislativou,
tak kritéria ESG a Equator principles.

www.equator-principles.com

Vystupy: Zadavaci dokumentace s rozsahem plnéni poradenskych sluzeb, rozpocet
na praci poradct, podepsana smlouva s vitézem zadavaciho fizeni na vybér
poradcl

Zpracovana studie proveditelnosti
Zpracovany finanéni model a predbézna matice rizik

Rozhodnuti o realizaci projektu formou PPP a pfipravé projektu do urovné
soutézni dokumentace
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Metodika:

Kontrolni
proces:

Kontrolni
otazky:

Financovano
Evropskou unii

Metodika vypracovani studie proveditelnosti

Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektl hodnoty za penize v projektech
PPP

Rizeni rizik v projektech PPP
Metodika MF Zobrazeni PPP projektt v dokumentaci statniho rozpoctu

Platebni mechanismy PPP projektu

Test ekonomické vyhodnosti

Cilem této brany je posoudit ekonomickou vyhodnost a celkovou schopnost
zadavatele realizovat projekt formou PPP. Pouziti PPP musi byt ekonomicky
vyhodnéjsi oproti tradiCnimu zadani a tedy dosahovat hodnoty za penize (,Value
for Money*). Ekonomickou vyhodnost PPP prokazuje finanéni analyza, ktera je
zalozena na srovnani modelu Komparatoru vefejného sektoru (,Public Sector
Comparator, PSC*) a Referenéniho projektu PPP. Tato analyza musi byt
zpracovana ve studii proveditelnosti.

@@ > NP

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Jsou zpracovany vSechny vystupy pozadované v této etapé?

Byla vypracovana studie proveditelnosti? Je PPP optimalni variantou?
Je projekt finanéné dostupny pro vefejného zadavatele?

Predpoklada se dosazeni odpovidajici hodnoty za penize?

Bylo provedeno uvodni testovani trhu? Byly vysledky testovani kladné a byly
zahrnuty do studie proveditelnosti?

Byly spole¢né s financujicimi subjekty a jinymi vyznamnymi zucastnénymi
stranami projednany a odsouhlaseny podminky Uspésné realizace projektu?

Bude zadavatel disponovat dostateCnou interni kapacitou k fFizeni
a monitorovani projektu?

Je zajisténa dostate¢na podpora projektu ze strany ztucastnénych subjektd?

Byla identifikovana hlavni projektova rizika i mozna rizika souvisejici
s pfipravou projektu (v souladu s metodikou MF ,Rizeni rizik v projektech
PPP*) a existuje pfedbé&zny plan fizeni téchto rizik?

Je projekt uplny, tj. naplfiuje strategické cile zadavatele?
Je projekt pro zadavatele finanéné dostupny?

Je PPP vhodnou variantou feSeni projektu? Predpoklada se touto formou
dosazeni hodnoty za penize?

Lze potvrdit predpokladany harmonogram vcetné zohlednéni vlivu
souvisejicich projekt?

Existuji externi vlivy, které mohou projekt v budoucnu ovlivnit a byla pfijata
strategie oSetfeni jejich vlivu na projekt?

Byla jasné definovana struktura projektu v&etné kliovych roli a rozlozeni
zodpovédnosti? Tj. je respektovan ,Kodex fizeni PPP projekt(i“? Byl schvalen
jednaci fad fidiciho vyboru?

Jsme si védomi SirSiho kontextu projektu, véetné programd/iniciativ viady?

Probéhlo transparentné vybérové fizeni na poradce? Byla zajiSténa jejich
dostate¢na kvalifikace?

Prispiva projekt k naplfiovani cilt definovanych v Etapé 1?
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Kdo posuzuje?

Posouzeni studie proveditelnosti vcetné financniho modelu a ekonomicke
vyhodnosti realizace projektu formou PPP provede Ridici vybor vefejného
zadavatele.
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3. Priprava projektu

Cil: Zaijisténi podminek pro uspésny vybér soukromého partnera

Cinnosti: 3.1. Pfiprava zadavaciho fizeni dle ZVZ k vybéru partnera
3.2. Projektova dokumentace a navrh smluvni dokumentace

3.3. Testovani trhu

3.1 Pfiprava zadavaciho fizeni k vybéru partnera

Projektovy tym by mél vypracovat dokument, na jehoz zakladé bude zadavateli doporucen optimalni
zpUsob vybéru soukromého partnera. Jedna se zejména o uréeni druhu zadavaciho fizeni k vybéru
soukromého partnera.

Zadavaci fizeni obsahuje tyto kroky:
zahajeni zadavaciho fizeni — uvefejnéni oznameni;

posouzeni jejich kvalifikace (v pfipadé otevieného Fizeni tento krok mlze nasledovat az po
provedeni hodnoceni, v ostatnich pfipadech je posouzeni kvalifikace zpravidla prvnim krokem, jimz
je vytvoren okruh ucéastnik(l zadavaciho fizeni, ktefi jsou vyzvani k podani nabidek, pfedbéznych
nabidek ¢i k uc¢asti na soutéznim dialogu);

jednani (v pfipadé otevieného fizeni a uzsiho fizeni je jednani s ucastniky zakazano, v pfipadé
zadavacich Fizeni tykajicich se PPP projektll bude v$ak zpravidla vyuzito jednaci fizeni
s uvefejnénim, ve kterém se jedna o pfedbé&Znych nabidkach, pfipadné soutéZni dialog, kde se
formou dialogu naléza nejvhodnéjsi feSeni pro uspokojeni zadavatelovych potfeb, v koncesnim
fizeni je pak mozné s ucastniky jednat, a to bud’ o nabidkach ¢&i pfedbéznych nabidkach, podle
toho, jakym zplsobem zadavatel nastavi pribéh zadavaciho fizeni)

otevieni, posouzeni a hodnoceni nabidek;

vybér soukromého partnera podle ekonomické vyhodnosti jeho nabidky.
Pri pfipravé zadavaciho fizeni poradci (projektovy tym):

doporuci vhodny zplsob realizace zadavaciho fizeni;

vypracuji navrh zadavacich podminek dle ZVZ,

pfipravi oznameni o zahgjeni zadavaciho fizeni (dale jen ,0znameni*).

Standardné by mélo oznameni poskytnout informace o projektu, uvést oekavani zadavatele, a zaméfit
se stanoveni zakladnich kvalifikanich kritérii (a v pfipadé otevieného fizeni téZ hodnoticich kritérii). V
pFipadé, Zze se zadavatel rozhodne omezit pocet kvalifikovanych u€astnik(i, uvede v oznameni kritéria
pro jejich omezeni. Oznameni musi obsahovat nalezitosti, které jsou uvedeny v zakoné o vefejnych
zakazkach podle toho, ktery druh zadavaciho Fizeni bude pouzit.

3.2 Projektova dokumentace a navrh smluvni dokumentace

Vystupy projektové dokumentace vytvofené v této etapé pfipravy projektu slouzi jako podklad pro
zadavaci Fizeni a jsou obvykle pfipravovany poradci ve spolupraci se zastupci zadavatele v ramci
projektového tymu. Dokumentace by méla pfimo vychazet ze schvalené studie proveditelnosti. Cim
silnéj8i bude vzdjemna vazba, tim vy3si bude pravdépodobnost dosaZeni uvadéné hodnoty za penize.

Dle zaveéru studie proveditelnosti projektovy tym pfipravi:
detailni specifikaci vystup(l projektu a registr rizik;

platebni mechanismus a systém méfeni vykonnosti.
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Kromé& vy3e uvedeného projektovy tym rovné&z vypracuje navrh smluvni dokumentace pfipadné
Informacni memorandum projektu (viz 3.3. Testovani trhu) a dal$i pravni dokumenty nutné k pfipravé
zadavaciho fizeni, jak to jiZz nastinila kapitola 3.1. tzn. text oznameni o zahajeni fizeni v€etné
kvalifikacnich kritérii a pfipadné hodnoticich kritérii, text vyzvy k uc€asti v dialogus, pfipadné vyzvu
k podani nabidek v€etné zadavaci dokumentace pro vybér soukromého partnera.

Projektovy tym by se mél rovnéz v této fazi pfipravit na poskytovani informaci u¢astnikim vybérového
fizeni tykajici se podrobnosti o stavu pozemku, na kterém bude vystavéna infrastruktura a pfipadnych
omezenich projektu (Uzemni plany atd.).

3.3 Testovani trhu

Pro to, aby byly transparentné nastaveny podminky zadavaciho fizeni a byl zajistén zajem soukromého
sektoru, doporuCuje se zvefejnit pfedbézné informace o projektu, jako napfiklad ,Informacni
memorandum projektu“ a umoznit potencidlnim zajemcum, aby se k tomuto dokumentu vefejné
vyjadfili. Informaéni memorandum je dokument, ktery seznamuje potencialni soukromé partnery se
souasnym stavem projektu. Dale obsahuje nejdllezitéjSi zavéry vyplyvajici z vystupl projektové
dokumentace i ustanoveni smlouvy. Material slouzi k marketingovym aktivitam a testovani zajmu trhu.
Informaéni memorandum tedy neni soucéasti formalni dokumentace vybérového Ffizeni podle ZVZ a
predchazi formalni zahajeni vybérového Fizeni.

Pokud se navrhovana smlouva podstatné liSi od standardnich smluv objevujicich se na trhu & ma
netypicky platebni mechanismus, je uzite€né diskutovat na trhu pfed zahajenim vybérového fizeni celé
Casti smlouvy €i platebniho mechanismu proto, aby byla zajiSténa atraktivita feSeni pro potencialni

ucastniky soutéze.”
3.4 Dopady PPP smlouvy-projektu do bilance vefejnych subjektu

Dopady PPP projektu do bilance vefejného dluhu statu nebo municipalit podiéhaji rozhodnutim
Ceského Statistického Ufadu, ten se fidi rozhodnutimi Eurostatu a je vazan schvalenou metodikou ESA
2010.

Od zafi 2014, ESA 2010 je metodikou, kterou se fidi pohled na statisticka data a rozliSeni toho, zda
PPP projekt bude nebo nebude v bilanci vefejného zadavatele. Napfiklad pokud ma vefejny zadavatel
pfijmy z projektu pfesahujici vice nez 50 procent poplatku za dostupnost, projekt PPP se povaZuje za
projekt v bilanci vefejného zadavatele (coz v disledku znamena, Ze dluh SPV bude vedeny v bilanci
vefejného zadavatele jako dluh vefejného zadavatele).

Pro verejného zadavatele je dilezité, aby poradce nejenom ramcové informoval zadavatele o
dopadech projektu do bilance, ale aby tyto dopady byly priabézné analyzovany dle vyvoje
alokace rizik a vyvoje smluvni dokumentace. Pro nékteré verejné zadavatele mize byt dopad do
bilance a verfejného dluhu zasadni kritérium a u municipalnich projekti maze narazit na
dluhovou brzdu.

Zakon o rozpoctové odpovédnosti z roku 2017 uklada limit dluhu na 60 procent priiméru pfijmi za
posledni Ctyfi rozpoctové roky. Obec &i kraj jsou pak povinny v nasledujicim kalendafnim roce splatit
nejméné pét procent z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 procenty prdméru svych pfijma za posledni
Ctyfi rozpoctové roky. Pfi poruseni tohoto fiskalniho pravidla ministerstvo financi ve spravnim fizeni
rozhodne o pozastaveni pfevodu €asti sdilenych dani.

3 Pokud zadavatel bude postupovat soutéznim dialogem.

4 Uchazedi by se pfi setkani s podminkami, které dfive neznali a které jsou nestandardni, mohli rozhodnout po ukonéeni dialogu napf. nepodat nabidku.
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Vystupy:

Metodika:

Strategie vybéru soukromého partnera (typ fizeni, harmonogram),
Specifikace vystupu projetu, Registr (matice) rizik, Platebni mechanismus a
navrh systému méreni vykonnosti, Navrh soutézni a smluvni dokumentace,
veskeré zakonem pozadované podklady k pfipraveé Fizeni.

Manual PPP a vzorova smlouva

Platebni mechanismy PPP projekt(

Kontrolni Rozhodnuti o zahajeni vybéru partnera

proces:

V této etapé vefejny zadavatel ovéfuje Zivotnost projektu, potencial k uspésné

realizaci a pfipravenost projektu k zahajeni zadavaciho Fizeni. Kontrolni proces
se zaméfi zejména na to, zda vybrany zpuUsob realizace zadavaciho Fizeni
odpovida povaze projektu.

Kontrolni 1.
otazky:

10.
11.

12.

13.

14.

Financovano
Evropskou unii

Jsou vypracované vSechny vystupy pozadované v této etapé?

Jsou jasné a jednoznacné specifikovany pozadavky na zhotovitele,
tj. vystupy projektu?

Lze potvrdit, Ze zadavaci dokumentace je Uplna a naplfiuje cile projektu?
Byl vytvofen navrh smluvni dokumentace?

Je v navrhu smlouvy zakotveno rozdéleni rizik pfedpokladané v ramci studie
proveditelnosti?

V pfipadé, ze doslo ke zméné ve vysi predpokladanych nakladu projektu,
zUstava projekt stale pro zadavatele dostupny a poskytuje hodnotu za
penize?

Byly pfezkoumany vS§echny mozné varianty zpUsobu zadani zakazky?

Je strategie zadani projektu v souladu s legislativou, stoji na pevném zakladé
a je pochopitelna pro uchazece?

Byl zpracovan zpusob hodnoceni kvalifikace uchazecq, pfipadné eliminacni
¢i hodnoatici kritéria pro hodnoceni nabidek uchazedu?

Je harmonogram projektu realisticky, jsou zajistény vhodné lidské zdroje?

Je nastaven vhodny systém finanéni kontroly, financovani a zajistovani
prostfedk(i? Je zajisténo financni kryti celého projektu?

Muzeme dostatecné odborné a kvalifikované zajistit prizkum
dodavatelského trhu a ovéfit pFislusné reference?

Jsou ze strany zadavatele pfipraveny vSechny informace, které budou
relevantni pro uchazece a tvorbu nabidek? (NapF. informace o stavebnim
pozemku atd.)

Byl aktualizovan registr rizik (matice rizik) dle vysledkd konecného testovani
trhu?
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4, Vybér soukromeého partnera

Cil: Vybér nejvhodnéjsiho soukromého partnera pro realizaci projektu formou PPP.
Cinnosti: 4.1. Realizace soutéze a transparentniho vybéru partnera
4.1 Realizace soutéZe a transparentniho vybéru partnera

Pouhy fakt zapojeni soukromého sektoru neni sam o sobé& zarukou efektivity. Delegovani funkci
vefejnych instituci ma smysl tehdy, jestlize je soukromy partner dostate¢né motivovan stanovenymi
podminkami k vykonim, které by byly jinak obtizné dosazitelné. V celém procesu realizace projektu je
tedy naprosto klicové, aby byla vyvolana maximalni konkurenéni soutéz mezi uchazeci, a tim se
zajistily nejlepsi mozné vysledky projektu. Soucasti tohoto pozadavku je transparentnost poptavky
prostfednictvim vybérového fizeni (dle ZVZ). Nasledujici schéma zobrazuje mozné zpUsoby vybéru
soukromého partnera dle ZVZ.

Schéma 1: Mozné zplsoby vybéru soukromého partnera

> Otevrené fizeni

—> UZSi fizeni

\ 4

Zadavaci rizeni dle ZVZ Jednaci fizeni s uverejnénim
— Jednaci fizeni bez uverejnéni

—> Koncesni fizeni

— Soutézni dialog

Pri vybéru soukromého partnera dle ZVZ muze zadavatel zpravidla zvolit jakykoli typ Fizeni upraveny
v ZVZ s vyjimkou jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Jedna se o oteviené fizeni, uZsi fizeni, jednaci fizeni
s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, koncesni fizeni a soutézni dialog.

Oteviené fizeni — po zvefejnéni oznameni zadavatel vyzve dodavatele k podani nabidek.
Dodavatelé podavaji v ramci nabidky zaroven doklady k prokazani kvalifikace i své nabidkové ceny
a hodnoty dalSich kritérii hodnoceni. Zadavatel vyhodnoti nabidky a ovéfi spinéni kvalifikacnich a
dalSich podminek u vybraného dodavatele a zada mu verejnou zakazku;

UzSi fizeni — dvoufazové fizeni, kdy nejprve dodavatelé podavaji Zadosti o u€ast, na jejichz zakladé
se vytvofi okruh kvalifikovanych Gcastnikl, které zadavatel vyzve k podani nabidek. Nasledné je
vybran dodavatel podle ekonomické vyhodnosti jeho nabidky;

Jednaci fizeni s uverejnénim — zadavatel po uvefejnéni ozndmeni vyzve dodavatele k podani
zadosti o ucast, na jejichz zakladé se vytvori okruh kvalifikovanych dodavateld a nasledné ty, ktefi
splnili kvalifikaéni pfedpoklady, vyzve k podani pfedbé&Znych nabidek. O podanych pfedbé&znych
nabidkach zadavatel s ucastniky jedna s cilem pfedbézné nabidky upravit ve svij prospéch, pfip.
s cilem konkretizovat feSeni projektu. Po ukonéeni jednani podaji uCastnici zadavaciho fizeni
nabidky, na jejichz zakladé zada zadavatel vefejnou zakazku tomu z uc€astnikl, jehoz nabidka je
ekonomicky nejvyhodnéjsi;

Jednaci fizeni bez uverejnéni — zadavatel v pisemné vyzvé k jednani oznamuje dodavateli nebo
omezenému poctu dodavatell svUj umysl zadat vefejnou zakazku a nasledné dojde k jednani, na
jehoz zakladé vybere zadavatel vitéze. Tento zplUsob zadani vefejné zakazky je mozny pouze v
pfipadé&, Ze jsou spinény strikini zdkonné podminky (napf. v pfedchozim otevieném Fizeni, uzsim
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fizeni, zjednoduSeném podlimitnim Fizeni &i jednacim Fizeni s uvefejnénim nebyly podany zadné
nabidky apod.);

Koncesni fizeni — zadavatel muze vyuzit tento druh zadavaciho fizeni, pokud je PPP projekt
koncesi. Koncesni fizeni umoznuje zadavateli prakticky jakékoli aranzma — typicky se postupuje
obdobné jako v pfipadé jednaciho Fizeni s uvefejnénim, kdy je nejprve vymezen okruh
kvalifikovanych U&astnikd a nasledné se tito vyzvou k podani nabidek ¢i pfedbéznych nabidek, o
nichz se nasledné muze (ale nemusi) jednat;

Soutézni dialog — zadavaci fizeni obdobné jednacimu fizeni s uvefejnénim, pouze nejsou
podavany pfedbézné nabidky, ale v ramci soutézniho dialogu se zadavatel s u€astniky snazi nalézt
nejvhodnéjsi feSeni. Po ukoncéeni dialogu jsou podany nabidky, na jejichz zakladé je vybran

dodavatel.
Vystupy: Finalni verze studie proveditelnosti
Finalni verze soutézni smluvni dokumentace
Metodika: Rizeni rizik v PPP projektech
Manual PPP
Vzorova smlouva
Metodika MF Zobrazeni PPP projektd v dokumentaci statniho rozpoctu
Platebni mechanismy PPP projektd
Podrobny popis €innosti, které by mél v Etapé 4 zadavatel provést, je k dispozici
v Casti B této metodiky Etapa 4: Vybér partnera
Kontrolni Rozhodnuti o podpisu smlouvy a rozpoétovy dozor MF
proces: V ramci této etapy se potvrzuje ekonomicka vyhodnost uzavfeni smlouvy
s vitéznym soukromym partnerem a spravnost investi¢niho rozhodnuti. Zaroveri
se posuzuje prubéh zadavaciho fizeni z titulu organizacniho zajisténi, spinéni
ocekavanych cilt a schopnosti obou partnerd implementovat navrzené feseni
projektu. Reseni musi poskytovat hodnotu za penize.
Kontrolni 1. Jsou vypracované vSechny vystupy poZadované v této etapé?
otazky:

2. Naplriuje PPP projekt strategické cile i poté, co jsou znamy nabidky?

3. Postupovalo se v souladu se schvélenou strategii zadani projektu a probéhlo
vSe v souladu se statutarnimi a proceduralnimi pozadavky tak, ze jiz
neexistuje efektivni moznost odvolani netispésnych uchazecu?

4. Je pfipraveno smluvni zajisténi toho, ze dodavky budou provedeny vcas,
vramci stanoveného rozpoCtu, a ze bude zajiSténo efektivni vyuziti
finanénich prostfedk(?

5. Je zajisténa trvala podpora projektu ze strany zainteresovanych subjektd?

Jsou pfipraveny podminky pro zménu zpusobu dodani sluzby ve vefejném
zamu?

7. Zabyvali jsme se technickymi aspekty, jako proveditelnost stavby
a/nebo otazkami souvisejicimi s informaénimi technologiemi (IT)?

8. Mame dostate€nou kvalifikaci a dostate€né lidské a rozpoc&tové zdroje pro
fizeni smlouvy a monitoring uzaviené smlouvy a vztahl se soukromym
partnerem?

9. Jsou podané nabidky zadavateli finanéné dostupné a poskytuji hodnotu za
penize?
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10. Byla kvantifikovana a alokovana i takova rizika jako je napf. urokoveé riziko,
riziko inflace a ménovych kurzl (viz metodika MF ,Rizeni rizik v projektech
PPP*)?

11. Bylo dohodnuto, zda a jakym zpUsobem je nutné je$té dojednat a oSetffit
s vybranym soukromym partnerem drobné zmény zpétné neovlivAujici
vybérové fizeni (zmény formalniho charakteru) pfed finalnim podepsanim
smlouvy?
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5. Uzavieni smlouvy

Cil: Cilem této etapy je podepsat smluvni dokumentaci definujici podminky spoluprace.

Cinnosti: 5.1. Podpis smluvni dokumentace projektu
5.2. Naplnéni podminek k efektivnosti smluv

5.3. Zahajeni etapy realizace

5.1 Podpis smluvni dokumentace projektu

Zadavatel uzavie smlouvu s vybranym dodavatelem. Pro uzavieni smlouvy plati ustanoveni zakona
o vefejnych zakazkach. Smlouvu je mozné uzavfit az poté, co uplynou zakonné Ihlty zakazu uzavfit

smlouvu na vefejnou zakazku, tj. zejména Ihata pro podani namitek proti vybéru dodavatele apod.5
5.2 Podpis financni dokumentace projektu

DalSim vyznamnym okamzikem realizace PPP projektu je podpis smluv o financovani a souvisejicich
zajiStovacich operacich, které jsou spojeny s procesem PPP projektu, ale nejsou implicitné vyzadovany.
Soukromy partner uzavira s bankami a finan¢nimi institucemi smlouvy o financovani a dale také se
stavitelem a provozovatelem infrastruktury smlouvy o subdodavkach. Ackoliv se tyto smlouvy uzaviraji
az po podpisu smlouvy o PPP s vefejnym zadavatelem, soukromy partner ma obvykle uz pfi podavani

nabidek zajistén pfislib bank ohledné budoucich smiuv® a také identifikovany poddodavatele. Tyto
smlouvy vSak musi byt podepsany pfed tzv. finanénim vypofadanim projektu — tzn. pfed okamzikem,
kdy jsou spinény odkladaci podminky a smlouva o PPP se stane efektivni (budou spinény odkladaci
podminky). Po podpisu finan¢ni dokumentace zacina stavebni ¢ast projektu.

Po uzavfeni smluvni a finan€ni dokumentace projektu nahradi ulohu fidiciho vyboru (pokud byl
vytvofen) nastupnicky subjekt, ktery bude dohliZzet na implementaci projektu v souladu se smlouvou. Je
vhodné, aby tento subjekt — Ci alespori jeden jeho &len byl u€asten pfi vybéru soukromého partnera
a vyjednavani podminek smlouvy, nebot do tohoto procesu pfinese dlouhodoby pohled a bude
motivovan k precisni formulaci ustanoveni smlouvy apod. Vice o této problematice viz metodika
Ministerstva financi ,Kodex fizeni PPP projektu”— www.mfcr.cz.

5.3 Zahajeni a ukonceni vystavby infrastruktury

Po uzavfeni smluvni a finanéni dokumentace projektu je obvykle zahajena etapa realizace. Pokud jsou
splnény vSechny podminky pro zahajeni vystavby (existuje stavebni povoleni), tak je zahajena pfiprava
stavby. Vystavba musi byt dokon€ena v souladu s poZadavky stanovenymi ve smlouvé a zadavatel
formalné pfevezme zafizeni pfi tzv. ,otevieni“ (Pfedavaci protokol stavby). Pro pfipad zpozdéni jsou
obvykle ve smlouvach zabudovana ujednani o smluvni pokuté i poZadavku na zajisténi nahradnich
kapacit.

Platby soukromému partnerovi od zadavatele budou zahajeny v okamziku, kdy bude zamér, respektive
s nim spojena sluzba dostupna dle specifikace ve smlouvé (mélo by se rovnat okamziku otevreni).

Platby budou poskytovany na zakladé platebniho mechanismu dohodnutého ve smlouvé.

5 Srov. zejména § 246 zakona o vefejnych zakazkach.
6 Pro zadavatele je ¢asto vhodné, aby pozadoval predjednané smlouvy o financovani mezi soukromym partnerem a bankami jiz v ramci vybérového fizeni,

typicky jako podminku uzavreni smlouvy na vefejnou zakazku..

25
Financovano
- Evropskou unii EY


http://www.mfcr.cz/

Kontrolni
proces:

Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby

Kontrolni proces se v této etapé zaméfi na ovéfeni pfipravenosti sluzby pfed

zahajenim pravidelnych plateb soukromému partnerovi, flexibilitu vzhledem k moznym
zménam a existenci systému, ktery bude monitorovat a hodnotit vykon soukromého
partnera.

Kontrolni 1.

otazky:

A WD

© N o O

10.
11.

12.

13.

14.

Jsou vypracované vSechny vystupy pozadované v této etapé?
Jsou stale respektovany puvodni cile projektu?
Lze potvrdit, Ze naplfiovani cild bude dosaZzeno puvodné planovanym zplsobem?

Lze potvrdit, Ze plany fizeni projektu a jeho provozovani jsou dosazitelné a Ze
existuji zdroje k jejich plnéni?

Je odsouhlasen kontrolni mechanismus plnéni smlouvy?
Urcil zadavatel jasné podminky ukonceni faze vystavby a zahajeni provozu?
Existuje plan pro pfipad krizového vyvoje projektu?

Byl zadavatel priibézné informovan o postupu vystavby a ukazal se zadavateliv
systém kontroly vystavby a plnéni smlouvy jako funkéni? Pokud ne, byly
uskutecénény kroky k napravé této situace?

Bylo po ukonéeni stavby ovéfeno naplnéni podminek smlouvy? Je infrastruktura
pfipravena k zavedeni do provozu a poskytovani sluzeb dle definovanych kritérii
smlouvy? Tj. mGze byt schvaleno zahajeni provozu?

Je soukromy partner schopen plnit podminky smlouvy?

Je zajisténa organizaCni struktura a lidské zdroje na strané zadavatele
i soukromého partnera?

Je pro dal$i pribéh projektu zajistén kompetentni personal na Fizeni projektu
i v jeho dalsi etapé?

Byly identifikovany a zaznamenany vSechny momenty, z nichZ vyplyva néjaké
ponauceni pro dalsi realizované projekty?

Byl dohodnut ve smlouvé zpusob a podminky pfedavani infrastruktury do provozu

zpét vefejnému zadavateli po ukon&eni projektu? (revize stavu infrastruktury,
pozadovana kvalita atd.)
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6. Rizeni a monitorovani smlouvy

Cil: Cilem této etapy je implementovat PPP v souladu se smlouvou, zabezpecit efektivni
fungovani PPP po celou dobu platnosti smlouvy a operativné pfijimat kroky, které
vedou k odstranéni pfipadnych nedostatku.

Cinnosti:  6.1. Rizeni zmén v mezich smlouvy
6.2. Monitorovani plnéni smlouvy

6.3. Upravy cen

6.1 Rizeni zmé&n v mezich smlouvy

Rozsah sluzeb definovany ve smlouvé o PPP vychazi ze zadavatelovych poZadavkl a potfeb v dobé,
kdy je podepisovana smlouva. Pfestoze by mél zadavatel jiz v tomto okamziku pfihlizet k budoucim
potfebam, nemuze realné predvidat vyvoj potfeb po celou dobu trvani smlouvy (v praxi obvykle 20-40
let). Z tohoto divodu by méla PPP smlouva obsahovat mechanismus, podle kterého mize zadavatel
takové zmény prosadit, aniz by musel smlouvu pfed€asné ukonCovat a vyhlasovat nové vybérové
fizeni. V praxi je pfevazujicim iniciatorem zmén zadavatel. Soukromy partner vétSinou nema dlivod,

aby navrhoval zmény v rozsahu sluzeb’.
6.2 Monitorovani plnéni smlouvy

Standardni praxi je, Ze soukromy partner monitoruje pfi poskytovani sluzeb sam sebe a vyhotovuje pro
zadavatele tzv. Systém Monitorovani Kvality. Aby se minimalizovala moznost zneuziti takového
monitorovani, je €asto ve smlouvach obsazeno ustanoveni, podle néhoz je soukromy partner, ktery
umysiné zaml¢i nedostatky zjiSt€né monitorovanim, zvlast penalizovan. Timto se zvysuji pozadavky na
monitorovani na naklady soukromého partnera.

Mimo Monitorovaci zpravy, které vyhotovuje soukromy partner a slouzi jako podklad pro platebni
mechanismus, ma zadavatel rovnéZz pravo poskytovani sluZzeb monitorovat na vlastni néklady.
Vzhledem k nedostatku zkuSenosti zadavatele s touto Cinnosti na pocatku projektu, je mozné vyuZzit
sluzeb externi poradenské asistence. V dlouhodobém horizontu se vSak predpoklada, ze zadavatel
bude disponovat internimi kapacitami, které budou Fidit projekt a které by tento monitoring mohly
provadét.

Za dobrou praxi se povaZzuje kodifikace monitorovani a fizeni smlouvy s tim, Ze vefejny zadavatel jasné
alokuje odpovédnost a povéfi konkrétni osobu fizenim smlouvy, monitorovanim vSech smiluvnich
zavazku a planéni kvalitativnich a kvantitativnich ukazateld.

6.3 Upravy cen

Vzhledem k dlouhodobosti smluv je nutné zahrnout do smluv mechanismy Upravy cen za poskytované
sluzby. Mezi nej¢astéjSi mechanismy patfi indexovani cen sluzeb, benchmarking a testovani trhu.

7 Bé&hem vybéru soukromého partnera je mozné si dohodnout i pfedb&zny harmonogram praci, diky kterému se omezi potfeba zmén praci, které plynou ze

vzajemného neporozumeéni obou stran.
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Kontrolni
proces:

Zhodnoceni priibéhu projektu

V této etapé procesu se posuzuje, zda projekt pini cile a zavazky, které byly

dohodnuty ve smlouvé, respektive které si od projektu vefejny zadavatel sliboval.
Tato hodnoceni by méla probihat priibézné po dobu projektu (optimalné kazdé
3 roky). Prvni zhodnoceni se doporucuje po 6-12 mésicich po dokonceni
vystavby a zahajeni provozu.

Kontrolni 1.

otazky:

Kdo posuzuje?

2.
3.

10.

11.

12.

Financovano
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Jsou vypracované vSechny vystupy pozadované v této etapé?
Je dosahovano cilli projektu v souladu s plvodnim zamérem?

Pokud jsou v pribéhu implementace odsouhlaseny zmény, jsou v souladu
s puvodnim zadanim projektu?

Trva stale potfeba poskytovani sluzeb dohodnutych ve smlouvé?

Pokud se zménila potfeba po poskytovani dohodnutych sluzeb, byly umérné
tomu pfizplsobeny smlouva a dodavky?

Byl zadavatel prabézné informovan o postupu vystavby a ukazal se
zadavatellv systém kontroly vystavby a plnéni smlouvy jako funkéni? Pokud
ne, byly uskute¢nény kroky k napravé této situace?

Existuje stala snaha aktivné zlepSovat kvalitu sluzeb a zvySovat hodnotu za
penize?

Je vytvafena znalostni databaze? Ucime se aktivné ze zkuSenosti
a inspirujeme se jimi pro vyty¢ovani novych cilii?

Bylo postupovano v souladu s pravnim fadem?

Probiha aktivni komunikace mezi obéma smluvnimi partnery? Byl dohodnut
systém schizek ¢ moznych pravidelnych setkani mezi soukromym
partnerem a zadavatelem v pribéhu projektu? Byly ur€eny kontakini osoby?

Byl dohodnut a zahrnut do smlouvy mechanismus Upravy cen poskytovanych
sluzeb v zavislosti na vyvoji trhu? Tzn. Mechanismus pravidelného
porovnavani cen na trhu (tzv. benchmarking)?

Umozhuje nastaveny monitorovaci mechanismus dostate¢nou a efektivni
kontrolu nad pInénim smlouvy a kvality poskytovanych sluzeb ze strany
soukromého partnera? Pokud ne, byla uskute¢néna opatfeni k napravé této
situace?

Zadavatel, NKU

28

EY



7. UkoncCeni smlouvy

Cil: Cilem této etapy je ukonceni projektu, vyporadani vSech zavazkl a predani aktiv
a informaci, na které ma verejny zadavatel narok dle smlouvy.

Cinnosti:  7.1. Pfed&asné ukoné&eni smlouvy

7.2. Radné ukong&eni smlouvy

7.1 PredCasné ukoncCeni a kompenzace

Smlouva o PPP se uzavira na relativné dlouhou dobu a béhem této doby muze z riznych divodu nastat
potfeba smlouvu pfed€asné ukoncit nebo upravit. Pfestoze by pfedéasné ukonéeni smlouvy mélo byt
spiSe vyjimecné, je nutné pfi pfipravé a vyjednavani smluv praveé ustanovenim o predéasném ukon&eni
a kompenzaci hrazené v takovych pfipadech vénovat zvlastni pozornost. Tato ustanoveni totiz obsahuji
znacnou ¢ast prenosu rizik a mohou zasadnim zpuisobem ovliviiovat motivaci soukromého partnera
a kvalitu poskytovanych sluzeb. Typické situace, ve kterych je relevantni pfed¢asné ukon&eni smlouvy
o PPP jsou:

ukonc€eni soukromym partnerem pro selhani zadavatele;
dobrovolné pred€asné ukonceni zadavatelem;

ukonceni zadavatelem pro selhani soukromého partnera;
ukonceni zadavatelem pro korupci nebo nepoctivost a

ukonéeni kteroukoliv ze stran z dlvodu udalosti vy$Si moci.
7.2 Radné ukoné&eni smlouvy

Radné ukondeni smlouvy nastava okamzikem, kdy skon&i dohodnuta smluvni doba. Po ukond&eni
smlouvy se vypofada vlastnictvi dotéené infrastruktury, pokraCovani v poskytovani sluzeb a dalSi
nalezitosti ukon&eni dle smluvné dohodnutych podminek. Zadavatel by mél jasné stanovit podminky
a zplsob pfedani v uzaviené smlouvé o PPP.

Vystupy: Finalni zprava o projektu, Pfedavaci protokol a respektive dohoda o ukongeni
a predani.

MF: Evidence pfipadnych nakladu na pfed¢asné ukonceni projektu statem.

MMR: Ke dni ukonéeni platnosti smlouvy vypofadat i pfipadné zapisy ve vefejnych
rejstricich.

Podrobny popis Cinnosti, které by mél v Etapé 7 zadavatel provest je k dispozici
v Casti B této metodiky Etapa 7: Rizeni a monitorovani smlouvy.

Kontrolni Zhodnoceni pfinosu

proces: Vyhodnoceni spoluprace a formalizace ziskanych znalosti a zkuSenosti.
Kontrolni 1. Jsou vypracované vsechny vystupy pozadované v této etapé?
otazky:

2. Byly dosazeny cile projektu v souladu s puvodnim zamérem?

3. Byla smlouva fadné ukonéena a pfipadna aktiva fadné a v€as pfedana?

Kdo posuzuje? Vefejny zadavatel, respektive entita vefejného zadavatele k tomu uréena.
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1. Etapa 1: Identifikace projektu

Cil: Popis ¢innosti zadavatele v ramci Etapy 1: Identifikace projektu v detailu

Cinnosti: 1.1. Identifikace a posouzeni potieb z hlediska dlouhodobé strategie
1.2. Specifikace PPP projektu
1.3. Identifikace dostupnych finanénich zdrojl

1.4. Jmenovani Ridiciho vyboru, projektového manazera a komunikatora projektu

1.1 Identifikace potieb

V ramci svého poslani a dlouhodobé strategie by mél zadavatel nejdrive identifikovat co projekt bude
obsahovat, své potfeby a poZzadované vystupy a dale zvazit, jakym zplsobem zabezpeceni téchto
potfeb dosahne. Zadavatel by mél dale zvazit, zda je k naplnéni této potfeby vhodné vyuzit institutu
PPP. Projekty PPP jsou charakteristické dlouhym trvanim nékdy i v délce nékolika desetileti, proto je
nutné, aby potfeba zadavatele byla fadné analyzovana a zddvodnéna. V opaéném pfipadé by se mohlo
stat, Ze potfeba zadavatele v priibéhu realizace projektu jiz nebude aktudlni a tento fakt by mohl vést
ke krachu projektu, coz pro zadavatele znamena vysoké naklady na jeho ukonc&eni.

Obecny myslenkovy postup této Uvodni rozvahy zadavatele je zachycen v nasledujicim schématu. Je
velmi dllezité, aby jiz na pocatku realizace projektu bylo jasné stanoveno, co zadavatel o¢ekava
a ¢eho chce dosahnout.

Schéma 2: Priibéh vyhodnoceni potfeb a cilt zadavatele
Strategie zadavatele k zajisténi VS
Popis sou€asného stavu

Vyhled poptavky po VS
Nové potieby k zajiSténi poptavky

Specifikace objektivnich cill
Zpusob zajisténi téchto cila

Finanéni moznosti zadavatele

Jako jeden ze zplsobl zajisténi vefejnych sluzeb nebo vefejné infrastruktury se nabizi koncept
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Definice PPP projektt bézné uzivana v Ceské republice je jiz uvedena v ivodu této metodiky. Nicméné
pro blizSi porozuméni je ucelné popsat urcité zakladni charakteristiky, kterymi se PPP projekty obecné
vyznacuji:
PPP projekty jsou vyuzivany k zajisténi vefejné infrastruktury/sluzby, kterou definuje zadavatel, tedy
vefejny subjekt. PrestoZe verejnou infrastrukturu/sluzby zajistuje soukromy partner, zlstava
zadavatel odpovédny za jeji zajisténi.

Zadavatel definuje poZadované vystupy projektu a nikoli vstupy. Vystupy by mély byt definovany
takovym zpusobem, aby byly snadno méfitelné a kvantifikovatelné a zadavatel tak mohl hodnotit
vykon soukromého partnera. V pfipadé, Ze by nebyly pfi pfipravé projektu kvalitné definovany
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vystupy projektu, bylo by pro zadavatele nemozné kontrolovat, zda soukromy partner dodavéa
sluzby, respektive infrastrukturu v odpovidajici kvalité. Tento postup je tak dulezity pro uréeni vySe
penalizaci pro soukromého partnera v pfipadé, ze infrastruktura ¢€i sluzby nejsou dodavany ve
sjednané kvalité a véas.

Zadavatel pfenasi na soukromého partnera néktera rizika, ktera obvykle nese sam. Casto se jedna
0 pfenos:

a) stavebniho rizika — soukromy partner nese vice naklady napf. pfi prekroeni nakladu stavby,
nedodrzeni definovanych parametr(, technickych nedostatcich stavby apod.;

b) rizika dostupnosti — béhem provozu je soukromy partner povolan k zodpovédnosti za
neodpovidajici hospodaieni s majetkem, které se projevuje v niZz§im objemu nebo kvalité
poskytovanych sluzeb nebo

c) rizika poptavky — soukromy partner nese riziko, Zze nebude aktivum vyuzivano tak, jak
predpokladal projekt (napfiklad po silnici neprojede dostatek aut).

Rozdéleni rizik mezi ob& smluvni strany zavisi na ekonomické vyhodnosti vzhledem ke
kalkulovanym nakladim projektu.

Ve vétsiné projektl soukromy partner infrastrukturu navrhne, postavi, sam financuje a provozuje
(tzv. DBFO = ,Design, Build, Finance, Operate®, tedy ,Navrhni, Postav, Financuj, Provozuj®). Toto
spojeni podporuje inovativni pfistup soukromého sektoru a odpovédnou kalkulaci nakladd celého
zivotniho cyklu projektu (napf. motivace vyuzit pro vystavbu vysoce kvalitni materialy, které vyzaduiji
minimalni naklady na udrzbu béhem provozu apod.).

Po ukongeni vystavby a zahajeni dodavek sluzeb v pozadované kvalité, zadavatel zaCne

soukromému partnerovi platit pravidelné platby v podobé ,,sluiebného“8 nebo mu umozni vybér
Uhrad pfimo od koncovych uzivatel(, &i oboji.

Zadavatel soukromému partnerovi v podobé plateb ,sluZzebného“ splaci naklady na vystavbu
a provoz infrastruktury/poskytovani sluzeb a zaroven i pfiméfeny zisk.

Pro realizaci PPP projektu soukromy partner obvykle zalozi zvlastni i¢elové zalozenou spole€nost
SPV (,Special Purpose Vehicle®) — zadavateli toto uspofadani umoznuje snadné monitorovani
vykonu soukromého partnera.

Koncept PPP se pouziva pfedevSim pro zajisténi velkych infrastrukturnich projektl v hodnoté stovek
miliént az miliard korun (mohou byt v8ak i menSi hodnoty), napf. k dodani vefejné dopravni
infrastruktury, ubytovacich kapacit, administrativnich prostor, ale i dalSich vefejnych sluzeb. Souhrnné
Ize PPP v zasadé pouzivat:

na zajisténi a provozovani zcela nové infrastruktury na ,zelené louce® tzv. greenfield projekty,

k rekonstrukcim a udrzbé stavajici infrastruktury.

Zvazeni realizace projektu pomoci PPP je vhodné pfedevSim v pfipadech, kdy jsou splnény tyto
podminky:

Na zakladé zkuSenosti z jiz realizovanych obdobnych projektl Ize predpokladat, ze soukromy
sektor zajisti vefejnou infrastrukturu/sluzbu efektivnéji a s nizSimi naklady nez vefejny sektor;

Zadavatel je schopny specifikovat vystupy projektu tak, aby byly méfitelné, kvantifikovatelné, a tedy
i snadno monitorovatelné — pouziti PPP neni vhodné pro zajisténi vefejnych sluzeb monopolniho
charakteru s neméfitelnymi vystupy (napf. ostraha véznic, hygienicka kontrola apod.);

Jedna se o dlouhodoby projekt, ktery mize trvat az desitky let a poskytuje tak soukromému
partnerovi prostor pro inovace a motivaci ke kalkulaci nakladd béhem celého Zivotniho cyklu
projektu. Tento fakt v8ak také znamena, Zze zadavatel si musi byt jisty, Ze potfeba projektu bude

8 Sluzebné (nebo také poplatek za dostupnost - availability fee) znamena pravidelné platby zadavatele soukromému partnerovi za dodané sluzby vypocitané

v souladu s platebnim mechanismem smlouvy. Sluzebné je hrazeno zadavatelem, ktery ve vétsi ¢i mensi mife nese riziko poptavky.
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trvat po celou dobu jeho realizace. V opaném pfipadé by realizace projektu ztracela po urcité dobé
smysl a mohlo by dojit ke zruSeni projektu, coz sebou nese dalsi finanéni naklady;

Jedna se o investi¢éné narocny projekt, coz zvySuje prostor pro realizaci Uspor. Nicméné nejsou
vzdy vylou¢eny ani mensi projekty. Zejména v pfipadé projektd na municipalni drovni je tento
koncept vyuzivan i pro projekty, které jsou méné investicné narocné;

Je vhodné, nicméné to neni podminkou Uspésné efektivni realizace PPP projektu, aby soukromy
partner mohl realizovat na souvisejicich komerénich €innostech zisk. Napf. v pfipadé, ze
soukromy partner bude moci provozovat na komer¢ni bazi odpocivadla dalnice, kterou postavi
a bude provozovat, mize se tato skute¢nost promitnout do platebniho mechanismu projektu
a zadavatel bude platit nizSi dohodnuté ,sluzebné®. Projekt se tak pro zadavatele ,zlevni“.

Vyuziti PPP v rznych sektorech znazornuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Vyuziti konceptu PPP v rGznych sektorech
Sektor Priklad zajisténi infrastruktury/sluzeb

Doprava Dalnice, silnice, Zeleznice, tunely, mosty, letisté,
méstské okruhy, zpoplatnéni viezdu do mést

Zdravotnictvi Nemocnice, zdravotni stfediska, podplrné
technické sluzby, ubytovaci kapacity, hospic,
domov dlchodcl

Skolstvi Skolni aredly, univerzitni kampusy, veskeré
ubytovaci kapacity

Justice Vé&znice, administrativni budovy, soudy
Obrana TrenaZéry, technika, vojenska cvi€isté
Vodohospodaistvi Uprava

Nemovitostni a bytova oblast

Regenerace brownfieldd

Rozvoj mést

Socialni bydleni, sprava méstskych bytovych
domd

Revitalizace a obnova brownfield(

Méstska vystavba, technické sluzby, vefejné

osvétleni, komunalni odpad, parkovisté, projekty

uspor energii (EPC), facility management (FM),

opravy a Cisténi ulic a chodniku, udrzba zelené
Volnoc¢asova infrastruktura Sportovni stadiony, kulturni stfediska, plavecké
bazény

Odpadové hospodarstvi Sbér odpadd, jejich ukladani, recyklace atd.

Z dosavadni praxe v oblasti PPP je zfejmé, ze pretrvavaji problémy zadavatelu s definici potfeb
a nasledné vystupl projektu. Zadavatelé jsou stale zvykli na tradiéni zplsob zadavani vefejnych
zakazek, kde definuji konkrétni vstupy projektu a definice vystupl projektu jim Cini vétSinou problémy.
Také pozadavky na rozsah projektu (napf. pocet lGzek Ci obsazenost) jsou ¢asto naddimenzované.
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1.2 Specifikace projektu

Pfi zahajeni pripravy projektu se kliCovym krokem stava prvotni specifikace projektu, ktera je souhrnem
cila, jejich moznych FeSeni a zpUsobu zajiSténi preferovaného feSeni projektu. Uvodni specifikace
vychazi z urovné informaci dostupnych v pfislusné etapé identifikace projektu.

V uvodni etapé zahajeni projektu se jedna o rozsah a vécnou naplfi dokumentu, ktery je v zahrani¢ni
PPP metodice obecné nazyvan ,Strategic Business Case (SBC)", v ¢eském prostfedi jako ,Strategicky

zameér projektu“. V druhé etapé je tento zamér podrobnéji rozpracovavan do podoby studie
proveditelnosti, kterym se rozumi dokument shrnujici vystupy pfedchazejici studie.

Strategicky zamér projektu — SBC

Jestlize je uvodni specifikace projektu komplikovana a pro zadavatele by vypracovani studie
proveditelnosti znamenalo riskantni pouziti vefejnych zdroja, vypracuje nejprve dokument SBC.
SBC slouzi pro pfijeti nékterych z fady Gvodnich strategickych rozhodnuti a sou¢asné jako vymezeni
projektu v kliGovych vychozich parametrech a predpokladech pfed rozhodnutim o zaji$téni zdroja
a vytvoreni realizaniho tymu pro vypracovani studie proveditelnosti.

Struktura dokumentu SBC, vyuzitelna pro pozadovany rozsah pfipravy, obsahuje:

Strategicky ramec projektu — oddvodnéni a vhodnost projektu v kontextu strategie zadavatele
a jeho potreb;

Formulace moznych variant feSeni — napf. nedélat nic, rekonstrukce, vyuziti najemnich kapacit,
nova vystavba apod.;

Analyza variant feSeni — soulad s potfebami zadavatele, vyhody projektu, odhad nakladd projektu,
mozné financovani a finan&ni dostupnost pro zadavatele, analyza rizik atd.;

Vybér preferované varianty fedeni;

Analyza zpUsob( realizace preferované varianty a jejich vyhodnoceni véetné formulace vhodné
struktury PPP;

Struktura PPP musi obsahovat navrh formy, pravdépodobnou délku trvani projektu, navrzeni
finanéni proveditelnosti véetné platebniho mechanismu, strategie Fizeni rizik a potencial pfidané
hodnoty feSeni projektu;

Zjednoduseny finan¢ni model, ktery porovna vyhodnost realizace formou PPP a tradi¢ni vefejnou
zakazkou, respektive popiSe, v &em spociva pfedpoklad lepsi hodnoty za penize u varianty PPP;

Kritické faktory pro uspésnost projektu;
Vyhodnoceni strategickych rizik;

Rozhodovaci kroky a harmonogram dalSiho postupu.

V dokumentu SBC by méla byt akcentovana zejména zjednoduSend finan¢ni analyza proveditelnosti
projektu. Na zakladé variantniho finanéniho modelovani celozivotnich nakladd a vynosa projektu,
v ramci kterého se zvazuji rizné varianty platebniho mechanismu, zpisobu financovani, délky projektu
atd. bude stanovena optimalni struktura PPP, u které je prokazana finan¢ni proveditelnost. Z tohoto
modelu musi byt vyvozeny pozadavky na finan¢ni zdroje zadavatele, pfipadné ostatnich stran
k prokazani celkové finanéni dostupnosti projektu (,affordability“). V tomto okamziku jiz také mohou
byt zvazovany moznosti vyuziti pfipadného spolufinancovani z fondi EU nebo dalSich zdroja
kombinovaného financovani.

Déle by méla byt provedena pfedbézna identifikace a navrh feSeni pravnich, majetkopravnich
a technickych predpokladll. Na zakladé téchto vystupll, zpusobu Ffizeni a komunikace projektu
s vyuzitim vyhodnoceni faktor(i uspéchu obdobnych projektu v zahrani€i musi byt prokazana celkova
proveditelnost projektu (,achievability®).

Vzhledem k minimalizaci rizik spojenych s pfipravou projektu, ktera mohou plynout ze zdlouhavych
jednani s dalSimi zainteresovanymi stranami projektu na strané vefejného sektoru je mozné v ramci
SBC (a dale studie proveditelnosti) rozvinout strategii spoluprace s témito vefejnymi subjekty.
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V mezinarodni praxi ¢asto vyuzivanou metodou jsou tzv. ,dohody o spolupraci mezi vefejnymi partnery®
(.public to public contracts”). MiiZze se jednat o dohody napf. mezi zadavatelem a Ufady, které vydavaiji
nezbytna povoleni pro stavbu infrastruktury (Gzemni rozhodnuti, stavebni povoleni...), jejichz obsahem
muze byt dohoda, Ze v§echny zadosti ze strany zadavatele budou prfedloZeny v jednom celku a Ufad je
posoudi v dohodnuté Ihuté apod.

Dokument SBC se v praxi nezpracovava u vSech pfipravovanych PPP projektl. Pfedev§im u menSich
a jednodussSich projektu zadavatelé Casto pfistoupi rovnou ke zpracovani studie proveditelnosti.
V téchto pfipadech je divodem obvykle Uspora nakladll na pfipravu projektl, které by se neimérné
navySovaly. V kazdém pfipadé by vSak zadavatel mél provést pocate¢ni analyzu projektu alespon
ramcové, aby si sam udélal predstavu, jaké jsou jeho potfeby, jak jich mize dosahnout a zda ma smysl|
PPP zvazovat jako moznou alternativu.

1.2.1 Struktura PPP projektu

Struktura PPP projektu, kterou bude obsahovat SBC, musi zahrnovat zejména vhodnou formu PPP
a délku projektu, rozdéleni rizik, pfedbézny navrh platebniho mechanismu® a kalkulaci nakladg.

Forma PPP

Zvolena forma PPP rozhoduje o mife zapojeni obou sektori a o mife pfenosu prav a zodpovédnosti
z jednoho sektoru na druhy. Pro dosazeni nejleps$ich vysledkd pro dany typ projektu nebo odvétvi je
tfeba zvolit optimalni formu PPP.

Existuje mnoho forem PPP a dal$i se nadale vyvijeji tak, aby vyhovovaly projektovym charakteristikam.
Rozdéleni forem PPP se odviji od miry zapojeni soukromého sektoru, a s tim spojeného prenosu rizika
a odpovédnosti. Je logické, zZe s vétSi angazovanosti soukromého sektoru byva vice rizik alokovano na
soukromy sektor a naopak. Alokace rizik podle typu projektll, respektive podle angazovanosti obou
sektord, je zndzornéna na nize uvedeném schématu nejcastéjSich forem PPP. Extrémem, ktery jiz neni
zachycen ve schématu, kdy vesSkera rizika nese soukromy sektor, je privatizace.

Schéma 3: Alokace rizik v PPP projektech v zavislosti na typu projektu

Vefejny sektor nese Vétsina rizik pfenesena na
odpovédnost za veétsinu rizik soukromého partnera

Mira prenosu rizik na soukromého partnera

Smiouvy Smiouvy BOT DFBO
o poskytovani 0 provozu Pronajem Postav, provozuj, Navrhni, postav, Koncese
sluzeb a fizeni preved’ financuj, provozuj

Prvni tfi typy smluv (smlouvy o poskytovani sluZeb, smlouvy o provozu a fizeni a prongjem) vlastné
predstavuji zajisténi sluzeb formou outsourcingu, kde oproti dal§im formam soukromy sektor nepfebira
odpovédnost za investi¢ni rozhodovani.

V dalSich typech smluv nazyvanych integrovana partnerstvi, soukromy sektor pfebira odpovédnost
za navrh, vystavbu a provoz zafizeni. To umoznuje partnerdm mnoha zpUsoby zvySovat efektivitu.

Uplatfiuje se zde tzv. princip ,,kalkulace zivotniho cyklu“ projektulo.

Tyto PPP mohou zahrnovat také financovani ze strany soukromého sektoru u projektd, které by jinak
byly plné financovany vefejnym zadavatelem. Zminéna uspofadani PPP jsou pfitaZliva zejména proto,
Ze poskytuji veSkerou implementacni a provozni efektivhost, spolu s novymi zdroji kapitalu. Pfistup
k dodatecnym zdrojam kapitalu umoznuje zadavatelim implementovat dllezité projekty nezavisle na
rozpoctovych cyklech.

9 Navrh platebniho mechanismu v této fazi zahrnuje pouze pfenos rizik a smér zékladnich finan&nich toku, nikoli jiz detailni specifikaci vystupd apod.
10 Naklady se uvazuji a planuji na celou dobu trvani projektu. Pfinosy této kalkulace jsou obzvlasté dllezité, protoze vétsina majiteld infrastruktury

vynaklada vic penéz na Udrzby systému nez na jejich rozvoj.
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Charakteristiky spojené s danym typem smluv uvadi nasledujici tabulka.
Tabulka 2: Charakteristiky projektu

Typ smlouvy Charakteristika projektu

Smlouvy o poskytovani sluzeb Zarizeni financuje, vlastni a Fidi vefejny sektor.
Resi problém znalosti a personalu.

Smlouva o poskytovani sluzeb byva zpravidla uzavirana na
vybér myta, instalace, udrzbu, odpocet méficich zafizeni
ve vodohospodarstvi, sbér odpadu, zajisténi a udrzba
vozidel nebo jinych technickych systémi.

Smlouvy o provozu a fizeni Zafizeni financuje a vlastni vefejny sektor.
Pfevod fidicich kompetenci

Uzavirani tohoto typu smluv je vhodné v sektorech, které
podstupuji pfechod ze statniho vlastnictvi, v némz existujici
regulaCni a pravni ramce nemusi umozfiovat vétsi
soukromou uéast.

Pronajem Zarizeni financuje a vlastni vefejny sektor.

KomerCni riziko nese soukromy sektor, podili se na
investiCnich zlepSenich.

Pronajem se hodi na takové infrastrukturni systémy, které
vytvareji nezavislé pfijmové toky a Casto se pouziva
v sektorech vefejné dopravy a vodniho hospodarstvi.

BOT - Postav, provozuj, pfeved Jedna se o jednu z forem PPP, kdy soukromy sektor
zafizeni postavi, provozuje a po dobu trvani smlouvy miize
i nemusi vlastnit. Zaroven ji obvykle i financuje.

Soukromy partner je za plnéni smlouvy placen moznosti
vybirat uhradu pfimo od uzivatelt (napf. myto).

BOT se hodi zejména pro vystavbu a provoz velkych
infrastrukturnich systéma jako jsou istirny odpadnich vod
nebo masové tranzitni systémy (napf. dalnice).

DBFO — Navrhni, postav, financuj, Jedna z nej¢astéjsich forem PPP

provozuy Vlastnictvi zafizeni po dobu trvani smlouvy muze byt jak

v rukou vefejnych, tak soukromych.

Navrh, vystavba, udrzba, financovani a provoz jsou
v kompetenci soukromého sektoru.

Vhodné pro projekty z oblasti vystavby administrativnich
a ubytovacich kapacit, silni¢ni dopravy, vodohospodarstvi
a nakladani s odpady

Koncese Obecné se jedna o jednu z forem PPP, kdy soukromy
partner ziskava pravo tézit z (na popud vefejného sektoru)
vybudované infrastruktury nebo vykonavanych sluzeb,
a toto pravo zpravidla uplatfiuje tak, Ze téZi zpoplatnénim
uzivateld. Navrh, udrzba, vystavba, financovani a provoz
jsou v kompetenci soukromého partnera. Soukromy partner
ziskava naklady zpét pfimo z uzivatelskych poplatku.

Forma koncese se hodi pro projekty, které poskytuji
prilezitost pro zavedeni uzivatelskych poplatkd, tj. zejména
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pro projekty z oblasti silniéni dopravy, zasobovani vodou
a nakladani s odpady.

Alokace rizik

Alokace rizik predstavuje pfevedeni odpovédnosti za nasledky rizik na jednu ze stran, tedy na vefejny
nebo soukromy sektor podle toho, ktera strana je schopna dané riziko Iépe Fidit (. ma nejlepSi
predpoklady k tomu, aby sniZzovala pravdépodobnost vzniku nebo dopad ztraty vzniklé v dasledku
rizika). V nékterych pfipadech je mozné rozdélit riziko mezi obé strany, jedna se o tzv. sdilena rizika.

Efektivni rozdéleni rizik pfimo ovliviiuje projekt. Jeho dusledkem jsou v idedlnim pFipadé nizsi celkové
naklady projektu a tim zvySena protihodnota ve srovnani s tradi¢nimi metodami vefejnych zakazek.
Efektivni alokace rizik patfi mezi hlavni vyhody PPP projekt.

Vztah mezi rizikem a jeho finanénim dopadem vyplyva mj. ze skuteénosti, Ze mira pfevodu rizika na
soukromy sektor ovlivni celkové naklady, které bude muset vefejny sektor vynalozit. Pfevzeti rizika
soukromym sektorem bude totiZ spojeno s cenovou pfirazkou. Alokace rizik na soukromy sektor proto
nemuze byt samoucelna, ale naopak musi byt nakladové co nejefektivné;jsi. Pfi rozhodovani o tom, zda
riziko prevést na soukromy sektor, je nutno zvazovat, zda cenova pfirazka tohoto rizika neni vyssi nez
naklady, se kterymi by byl vefejny sektor schopen fidit dané riziko sam.

Hlavnimi cili alokace rizik jsou:

snizeni dlouhodobych nakladl na projekt pfidélenim rizika té strané, ktera zvladne fFidit riziko
nejlépe z hlediska nakladu,

motivovani soukromého partnera k v€asnému dodani projektl, v poZadované kvalité¢, bez
prekro¢eni rozpoctu,

zlepseni kvality sluzeb a zvyseni pfijmi pomoci efektivnéjsiho provozovani,
zajisténi disledné a predvidatelné skladby vydaju.

Kazdy PPP projekt je velmi specificky a s kazdym projektem souviseji jina rizika. Zakladni prehled rizik
vyskytujici se v PPP projektech v CR miize poskytnout nasledujici tabulka:

Tabulka 3:Zakladni kategorie a skupiny rizik
Kategorie rizik Skupina rizik

Stavebné-technologicka a Stavebni a projekéni rizika
projekéni rizika Rizika lokality

Rizika chybnych technologii, siti a souvisejicich sluzeb
Kreditni rizika Riziko likvidity
Rizika nesplnéni zavazk / riziko dostupnosti
Trzni rizika Riziko poptavky
Riziko zvyhodnéni konkurence
Ostatni trzni rizika
Vnéjsi rizika Politicka rizika
VysSi moc
Ostatni vnéjSi rizika
Operacni rizika Rizika souvisejici se zafizenim

Rizika souvisejici s lidmi
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Bezpednostni rizika

Strategicka rizika Smluvni rizika

Ostatni strategicka rizika

Alokace rizik je v tomto stadiu pfipravy projektu pouze predbézna a bude detailné rozpracovana ve
studii proveditelnosti. Nicméné i potom je nezbytné veskera potencialni rizika pribézné monitorovat,
kontrolovat a vyhodnocovat, protoze s kazdou, byt i drobnou zménou projektu, se méni i soubor rizik,
ktera projektu a smluvnim stranam hrozi.

Platebni mechanismus

Platebni mechanismus je zakladni metodou pfenosu rizika na soukromého partnera. Zaroven je to
jeden z nejobtiznéjSich aspektl projektd PPP. Je dulezité, aby cile platebniho mechanismu odrazely
pozadované rozlozeni rizik v projektu (tak jak byla ur€ena pfi posouzeni rizik), protoZe stanovené cile

urci strukturu platebniho mechanismu a rozsah skute¢ného prevodu rizik na soukromy sektor.
Zakladni funkce platebniho mechanismu se li§i projekt od projektu. Obecné v§ak obsahuiji:
Jasné definované od koho, kdy a za co ziskava privatni partner finanéni platby;
Pfevod rizik na toho partnera, ktery je schopen je lépe Fidit;

Podnéty soukromému sektoru k dodani sluzeb v pozadovanych standardech v jasné definovanych
Casovych terminech;

Finanéni dostupnost pro zadavatele.

Funkce platebniho mechanismu jsou vysoce zavislé na pozadavcich definovanych v technickych
pozadavcich dodavané sluzby a na vysledcich analyzy rizik. Platebni mechanismus proto musi
z téchto skutecnosti vychazet.

Vyvoj platebniho mechanismu by mél byt evoluéni. Zadavatel by mél vychazet ze zkuSenosti
z podobnych pfedchozich projektt a zaroven brat v potaz rozdily v cilech projektu a jeho rozsahu.

Pfi zvazovani platebniho mechanismu se obvykle nejprve zvaZuje co nejefektivngjsSi alokace rizika
poptavky (demand risk) mezi zadavatele a soukromého partnera. Riziko poptavky pfedstavuje riziko,
Ze nebude aktivum vyuzivano tak, jak pfedpokladal projekt (napfiklad po silnici neprojede dostatek aut).
Jedna se o proménlivost poptavky bez ohledu na vykon soukromého partnera, coz je sou¢ast obvyklého
ekonomického rizika postupovaného soukromymi subjekty na trhu.

Rozvrzeni rizika poptavky je kliCovy faktor pro ur€eni co nejvhodné;si struktury platebniho mechanismu.
Platebni mechanismus PPP projektu by tedy mél obsahovat jeden €i vice z téchto prvka:

Uzivatelské platby — platby, které soukromy partner obdrzi pfimo od koncovych uzivatell
infrastruktury nebo sluzby;

Platba za uzivani — platby zadavatele soukromému partnerovi, které se liSi podle toho, do jaké
miry je infrastruktura nebo sluzba vyuZivana;

Platba za dostupnost — platby zadavatele soukromému partnerovi za to, Ze je infrastruktura nebo
sluzba dostupna v pozadované kvalité.

Pokud je riziko poptavky zcela pfenosné na soukromy sektor a soukromi uzivatelé sluzby budou platit
za jeji vyuzivani (napf. dalniéni mytné), pak bude platebni mechanismus postaven pfedevSim na
uzivatelskych platbach. Uzivatelské platby vS8ak mohou byt efektivné vyuzity jako platebni
mechanismus pouze v okamziku, kdy je vefejny i soukromy sektor schopen odpovidajicim zplsobem
predvidat poptavku i pfijmy, jinak by jeho pfevedeni na soukromy sektor mohlo zbyteéné prodrazit
projekt a vést ke komplikacim.
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Pokud ma byt riziko poptavky sdileno zadavatelem a soukromym partnerem, pak bude platebni
mechanismus strukturovan prevazné jako platba za uzivani. Pokud pak na sebe zadavatel vezme celé
riziko, pak bude mit platebni mechanismus podobu platby za dostupnost.

Pfi rozhodovani o vyuziti riznych platebnich mechanism pro projekty PPP se v posledni dobé stale
uplatiiuje trend kombinace riznych typt platebnich mechanismil. Je to pochopitelné, protoze
kombinované platebni mechanismy mohou vhodnéji rozlozit rizika na ty strany, které je dokazi nejlépe
fidit a zaroven poskytuji i dostate¢né pobidky soukromym partnerdm. Vhodny mix platebnich
mechanism(l odrazejici cile zadavatele tak miize poskytnout nejlep$i moznou hodnotu za penize.

Platebni mechanismus, resp. pfijmy soukromého partnera musi byt vZdy dostacujici na pokryti nakladd
za vystavbu, nakladu za provoz a udrzbu, splatku finanénich nakladd (avér) i na odpovidajici ziskovou
marzi (vynos z vlastniho kapitalu), kterou za své sluzby soukromy partner obdrzi a ktera je dohodnuta
mezi ob&ma smluvnimi partnery.

Jak se ukazuje z dosavadnich zkuSenosti, spravné ur€eni typu PPP projektu a jeho struktury nasledné
vyrazné ovlivni hodnotu za penize, proto je této fazi pfipravy nutné vénovat patficnou pozornost.
Struktura a typ projektu samozifejmé Uzce souvisi s alokaci rizik. Obecné Ize fici, Ze smluvni strany
projektu (zadavatel a soukromy partner) maji nést ta rizika, ktera dokazi efektivnéji fidit. Totéz plati
paralelné o struktufe projektu, zadavatel ma svéfit soukromému partnerovi ty €innosti v ramci PPP
projektu, které dokaze soukromy partner vykonavat efektivnéji nez zadavatel.

1.3 Identifikace dostupnych finan€nich zdroju

Zadavatel by jiz v této chvili mél zvazit otazku finan¢ni dostupnosti projektu a predbézné identifikovat

zdroje, které bude schopen uvolnit na jeho pl"ipravu11 a realizaci. Tyto informace vsak jizZ mohou byt
zpracovany ve Strategickém zaméru projektu SBC.

Zadavatel obvykle zvazuje:
finanéni prostfedky ze svého rozpocétu,
vyuziti EU fondd,
dotacni tituly,
cizi uvérové zdroje (napt. EIB),

potencialni uspory z realizace a mozné budouci pfijmy z projektu atd.

Jak je uvedeno vySe, ke spolufinancovani PPP projektl Ize vyuzit i finan€nich zdroji z EU fondu.
Vhodnou kombinaci prostfedkll z EU fondd je mozné doplnit omezené zdroje statniho rozpoctu
a rozpoctt uzemnich samospravnych celkl a usnadnit tak rozvoj konceptu PPP nejen na viladni, ale
i lokalni arovni. Zplsob kombinovani PPP s EU fondy vSak stale pfedstavuje znaéné narocny a slozity
proces a dosud k témto operacim nebyla zpracovana zavazna a jednotna metodika.

Zadavatel by mél vzit v Gvahu i mozné budouci pfijmy a uspory projektu. Pfijmy mohou pochazet napf.
z komeréni Cinnosti, kterou na zakladé podepsané smlouvy bude provadét soukromy partner (mohou
tvofit ¢ast platebniho mechanismu) i napf. z refinancovani, ke kterému v zahranici ¢asto dochazi po
uspésné implementaci projektu. VétSina PPP projektu je financovana z prevazné casti Uvérem
poskytnutym bankami. Splaceni tohoto Uvéru a udroku z néj pfedstavuje vyznamnou poloZku
v penéznich tocich soukromého partnera. ProtoZe nejvétsi rizika vétSiny PPP projektu leZi v jejich prvni
— stavebni — fazi, jsou i marZe bank, které financuji PPP projekty na jejich po&atku, vy3si. Jakmile je
zafizeni otevieno a PPP projekt pfejde do stabilizované provozni faze, jsou jiz rizika podstatné nizsi
a banky jsou ochotny soukromého partnera financovat levnéji. Proto je bé&Znou praxi, Ze jakmile
soukromy partner uvede budované zafizeni do provozu, hleda moznosti refinancovani svych uvérovych

Jako dalSi ilustrativni pfiklad potencialnich Uspor z realizace projektu mohou poslouzit snizené financni
prostfedky na postovni a logistické sluzby, pokud se jedna o vystavbu nové, rozsahlejsi budovy ufadu,
ktery dfive sidlil na riznych mistech.

11 predbézny rozpocet na poradenské sluzby, komunikaéni strategii projektu atd.
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Finanéni dostupnost a ekonomicka vyhodnost projektu je jednim ze zakladnich pilifG etapy Posouzeni
proveditelnosti a bude dale rozpracovana ve studii proveditelnosti.

V ramci pfipravy PPP projektl obecné plati, Ze je vhodné realizovat projekt nejvyhodnéjsi variantou.
V dosud realizovanych projektech se muzeme setkat napfiklad s Uspé&snymi projekty, v ramci kterych
byla investice realizovana ze zdroji Evropské unie a nasledny provoz a udrzba formou PPP. Tato
varianta je samozifejmé pro zadavatele levnéjsi a pokud takova moznost existuje, je bezesporu vyhodné
ji vyuzit. Je vSak nutné zvazit také mozna rizika v podobé naro¢nosti efektivniho sladéni pfipravy PPP
projektu a procesu ziskavani dotace z fondu EU.

1.4 Jmenovani fidicich a vykonnych organul projektu

Schopnost vefejného sektoru fidit projekty typu PPP ma zcela zasadni vyznam pro Uspésnost realizace
projektu. Za ucelem zajisténi kvalitniho fizeni pfipravy a realizace celého PPP projektu je nutné vytvofit
organizacni fidici strukturu s odpovidajicimi pravomocemi a zodpovédnostmi zu€astnénych stran.

Zodpovédnost za realizaci projektu ma vzdy zadavatel (popf. zfizovatel/zakladatel), ktery ma take
rozhodovaci pravomoci nominovat své zplnomocnéné zastupce do pfipadného Ridiciho vyboru
projektu.

Zastupci verejného zadavatele v fidicich organech projektu nebo ve vedoucich organech verejného
zadavatele nesmi byt po dobu vykonu mandatu ¢lenem fidiciho, dozor€iho nebo kontrolniho organu
pravnické osoby, ktera se uchazi o pfidéleni vefejné zakazky PPP projektu.

1.4.1 Ridici vybor

Ridici vybor pIni funkci oficialni platformy na nejvy$si Grovni fizeni, jak z pozice zadavatele, tak
i z pozice zfizovatele.

Ridici vybor je v ramci projektového fizeni PPP projektu vrcholovym fidicim organem projektu a je
garantem uUspé3né realizace projektu. Po dobu pfipravy a realizace PPP projektu pfijima rozhodnuti ve
své kompetenci a vydava je formou doporuceni zadavateli. Pokud zadavatel nemize nebo nehodla
rozhodnout ve smyslu doporuéeni Ridiciho vyboru, je vhodné o tom RV neprodlené informovat a své
rozhodnuti ¢lendim RV zdtvodnit.

Mezi kompetence a Ukoly Ridiciho vyboru patfi:
definovat klic¢ové ulohy projektového manazera a pravidelné ovéfovat plnéni téchto uloh,
schvalovat ¢asovy harmonogram pfipravy jak celého projektu PPP, tak i jeho jednotlivych etap,
rozhodnuti o spInéni podminek ukon&eni jednotlivych etap pfipravy projektu PPP,
schvalovat vystupy v ramci pfipravy projektu PPP na navrh projektového manazera,
schvalovat opatfeni na odvraceni rizik pfi pfipravé projektu PPP,
schvalovat studii proveditelnosti

pfijimat usneseni a rozhodnuti zavazné pro pfipravu projektu PPP.

Ridici vybor vydava zadavateli doporudeni k/ke:
jmenovani projektového manazera,
jmenovani manazera smlouvy v pfipadé, Ze se tato osoba liSi od osoby projektového manazera,
postupu projektu PPP do dalSi etapy,
schvaleni rozpoctu na pfipravu projektu PPP a jeho zmény,
rozsahu projektu PPP a jeho podstatnym zménam,

vyhlaSeni vefejné zakazky na poradce véetné& schvéleni obsahu zaddvaci dokumentace za
podminky existence dostate&ného dil¢iho rozpoctu na pfipravu projektu,
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pridéleni vefejné zakazky na poradenské sluzby (k vybéru poradctl) a jejich finanéni odméné za
schvalené dodavky pfi pfipravé projektu PPP v ramci schvaleného rozpoctu,

vyhlaseni vefejné zakazky na soukromého partnera PPP projektu,
schvaleni obsahu zadavaci dokumentace véetné navrhu PPP smlouvy,
vydani doporuceni k pfidéleni vefejné zakazky na soukromého partnera PPP projektu,

vydani doporuceni k podepsani smluvni dokumentace projektu (véetné PPP smlouvy) za podminky
akceptace vSech zavazkl, zejména finanénich, plynoucich ze smlouvy.

1.4.2 Projektovy manazer

Po jmenovani Ridiciho vyboru Zadavatel na doporugeni Vyboru jmenuje Projektového manazera, ktery
je zodpovédny za kazdodenni fizeni projektu. Projektovy manazer je zodpovédny pouze Ridicimu
vyboru a koordinuje a Fidi ¢leny Projektového tymu.

Z duvodu vybudovani kompetenci a zkuSenosti s pfipravou a realizaci PPP projektd v ramci vefejného
sektoru je doporuéeno, aby tato osoba byla zaméstnancem zadavatele nebo zfizovatele/zakladatele.
Projektovy manazer, ktery je zaméstnancem zadavatele nebo zfizovatele/zakladatele, zna dobfe interni
procesy zadavatele a muze tak byt pro projekt pfinosem. Pokud nebude mozné tuto osobu nalézt mezi
zameéstnanci, pak je doporuc¢eno jeji najmuti z externich zdroji. Projektovym manazerem je fyzicka
osoba, ne spolecnost.

Projektovy manazer je zodpovédny za:
spravne fizeni projektu (v mezich zodpovédnosti uréenych Vyborem),

vyhotoveni a pfedlozeni kone¢né verze vSech dokumentl souvisejicich s projektem PPP a fizenim
jeho pfipravy Ridicimu vyboru,

plnéni tkolti ulozenych Ridicim vyborem,

dohled nad pInénim ukol( ulozenych Poradcim a pfebirani jejich vystupd,
reportovani o prab&hu pfipravy projektu PPP Ridicimu vyboru,

predloZeni veskerych informaci o projektu vyZadanych &lenem Ridiciho vyboru,

doporuceni ¢lenl projektového tymu zadavateli ke jmenovani.

1.4.3 Projektovy tym

Projektovy tym by mél byt ustanoveny az po pfipadneém vybéru externich poradcu, ktefi jsou take Cleny
projektového tymu. Cleny projektového tymu jmenuje na doporuceni projektového manazera zadavatel.
Projektovy tym je zodpovédny projektovému manazerovi, ktery jej fidi.

Cleny projektovych tymu zpravidla jsou:
odbornici z fad zaméstnanc(i zadavatele (zfizovatele/zakladatele),
odbornici z instituci zfizovanych €i fizenych zadavatelem,

externi poradci (nejcastéji financni, pravni a technicti).

1.4.4 Komunikacni strategie a komunikator projektu

Pro Ulohu komunikace a marketingu PPP projektu je kliCova role komunikatora. Komunikatora jmenuje
Zadavatel spole€né se jmenovanim Ridiciho vyboru. Hlavni ulohou komunikatora je poskytovani
informaci o vyvoji projektu PPP vefejnosti a médiim.

Komunikator je zastupce vefejného sektoru a maze jim byt napf. &len Ridiciho vyboru, Projektovy
manazer anebo jind osoba na strané Zadavatele. Komunikator poskytne vefejnosti a médiim
poZadované informace souvisejici s realizaci projektu PPP. Vyjimku tvofi informace, jejichz utajeni
vyzaduji zvlastni okolnosti vyplyvajici z komunikaéni strategie nebo pravnich predpisu.
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Komunikator by mél vypracovat komunikacni strategii projektu PPP, ktera bude obsahovat plan
komunikacnich aktivit a €innosti, které budou pouzité pfi komunikaci s jednotlivymi zainteresovanymi
stranami v prabéhu projektu. Mezi obvyklé aktivity patfi:

analyza a porozuméni faktorlim, které ovliviuji nazory a postoje zaméstnancu, vefejnosti, médii
a potencialnich u¢astnik( projektu PPP;

pfiprava nejriznéjsich komunikaénich produktd;

instruktaz Ridiciho vyboru, Projektového manazera, &lenti Projektového tymu v oblasti komunikace
a v pfipadé potfeby téz medialni Skoleni a trénink;

sbér a interpretaci informaci ziskanych z riznych zdroji a pfiprava instruktaznich poznamek na
zakladé téchto informaci.

Velmi dulezitou soucasti strategie je webova prezentace projektu, ktera pini roli otevieného a Sirokého
obousmérného informaéniho kanalu. Ackoli je jeji vyuziti cenéno v pribéhu celého projektu, velmi
zasadnim zplsobem mulze pomoci ovliviiovat pocateéni etapu. Otevieny zpUsob sdéleni zakladni
mysSlenky a uUvodnich technickych a architektonickych navrh( projektu viéi odbornému auditoriu
a verejnosti dava prilezitost k technickému obohaceni projektu a hladkému projednani se vSemi
zajmovymi skupinami. Dal$i podrobnosti k tomuto tématu viz. zvefejnéna metodika Ministerstva financi
,Komunikacni strategie PPP projekt(“— www.mfcr.cz.

V ramci této etapy by mélo dojit ke zvefejnéni prvnich oficialnich informaci o projektu. Tyto informace
Ize zvefejnit napfiklad formou Informacéniho listu projektu, ktery je pfilohou V. tohoto dokumentu.

Spravna komunikace pfi pfipravé i samotné realizaci je velice dllezita pro samotny prabéh projektu.
V pfipadé, Ze o projektu neni nic znamo, muze se stat, Ze nebude verejnosti pfijat, coz v kone¢ném
disledku muze vést ke krachu celého projektu.

V dosud pfipravovanych projektech byl Ridici vybor a projektovy manazer ¢asto stanoven az po
uspésném schvaleni studie proveditelnosti. Tuto skuteCnost bylo mozné pozorovat predevsim
u mensich municipalnich projektli, kde se zadavatelé snazili minimalizovat naklady na pfipravu
projektu. U malych projektll ma tento postup smysl. U vyznamnych investi¢né velkych projektu vsak je
vhodné dodrZovat vySe popsany postup.

Z dosavadni praxe bylo moZné vypozorovat daldi moznou chybu pfi pfipravé PPP projektu. Vzhledem
k tomu, Ze PPP projekty se vyznacuji dlouhodobosti (a to i ve fazi pfipravy projektu), je nutné zajistit
kontinualni fizeni projektu. V pfipadé&, kdy dochazi k ¢astym zmé&nam v projektovém tymu a ve funkci
projektového manazera, neexistuji jasné informace a uceleny pfehled o nastaveni projektu a jeho
pfipravé. Mlze se pak stat, Ze potfeby zadavatele nastavené na zacatku projektu nejsou zajistény
a projekt jako celek ztraci pro zadavatele smysl.
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2. Etapa 2: Posouzeni proveditelnosti

Cil: Popis ¢innosti zadavatele v ramci Etapy 2: Studie proveditelnosti v detailu

Cinnosti: 2.1. Identifikace potfeb externi asistence
2.2. Rozpocet na praci projektového tymu
2.3. Zadavaci fizeni vefejné zakazky na poradce
2.4. Vypracovani studie proveditelnosti

2.5 Uvodni testovani trhu

2.1 Identifikace potreb externi asistence

PFiprava PPP projektl je naroéna s ohledem na jejich specifika, zejména dlouhodoby charakter trvani,
investi¢ni narocnost, analyzu a pfenos rizik na soukromého partnera. Z dlivodu chybéjici zkuSenosti
s realizaci PPP projektt v CR, zadavatelé pravdépodobné budou alespor z po&atku implementace
PPP v CR vyuzivat poradenské sluzby.

Vyuziti kvalitnich poradcu proto rozhodujicim zpisobem ovliviiuje UspéSnou a v€asnou realizaci PPP
projektu. Spatny vybér nebo neefektivni Fizeni poradci mize mit na projekt negativni dopad
a v kone¢ném dlsledku vést ke znaénému plytvani vefejnymi zdroji.

2.1.1 Faze poradenskych sluzeb

Hlavni vystupy a ukoly, pro které zadavatel nej¢astéji vyuziva sluzeb poradcu, se déli do 4 zakladnich
fazi vykonavanych v prubéhu Zzivotniho cyklu projektu. Tyto faze jsou uvedeny a popsany nize.
Rozdéleni na 4 faze v3ak nemusi byt vyCerpavajici a zadavatel by si mél vzdy vytvofit rezervu pro
nezbytné viceprace.

I. Faze: Vypracovani studie proveditelnosti

Ugelem vypracovani studie proveditelnosti je poskytnout zadavateli PPP projektu kompletni informace
0 moznych variantach realizace projektu a umoznit jasné a jednozna¢né rozhodnuti, zda pokracovat
v realizaci formou spoluprace verejného a soukromého sektoru.

Poradce provede posouzeni potieb zadavatele, pfipadné stavajici technické dokumentace k projektu
a nasledné navrhne optimalni preferované varianty feSeni. Poradce dale vypracuje technickou, finanéni
a pravni analyzu proveditelnosti projektu formou PPP a jeho dostupnosti v kontextu vefejnych zdrojl
zadavatele, navrh optimalniho strukturovani projektu, porovnani s modelem Komparator vefejného
sektoru a navrh strategie realizace projektu formou PPP v&etné strategie vybéru soukromého partnera.

Il. Faze: Priprava projektové a zadavaci dokumentace a vybérového Ffizeni na
soukromého partnera

Poradce poskytne zadavateli poradenské sluzby pfi pfipravé projektu pred zahajenim vybéru
soukromého partnera. Vystupem bude vyhotovena zadavaci dokumentace (v€etné navrhu smluvni
dokumentace) a ovéfeni zajmu trhu. Pfi poskytovani téchto poradenskych sluzeb musi poradce
vychazet ze zaveéru studie proveditelnosti.

lll. Faze: Vybér soukromého partnera
Poradce poskytne zadavateli poradenské sluzby pfi realizaci vybéru soukromého partnera, véetné
posouzeni spinéni kvalifikaénich pozadavk(, hodnoceni nabidek a poradenstvi pfi uzavieni smluvni

dokumentace. Doporuéeny typ zadavaciho fizeni musi byt v souladu s platnou legislativou v CR, a to
zejmeéna ZVZ.

43
Financovano
- Evropskou unii EY



IV. Faze: Monitorovani a dohled nad plnénim smlouvy o PPP

Pokud zadavatel nema zkuSenosti s monitorovanim smlouvy u PPP projektu je mozné, aby v vyuzil
poradenskych sluzeb pfi monitorovani. Dlouhodobé by vSak najimani téchto sluzeb nebylo ekonomicky
efektivni, a proto je dilezité, aby si vefejny zadavatel vytvofil vlastni kompetence a postupy pfi
monitorovani a fizeni smlouvy o PPP.

2.1.2 Specifikace poradenskych sluzeb

Hlavni odborné poradce dulezité pro PPP poradenstvi Ize rozdélit podle zaméreni na poradce finanéni,
pravni a technické. Jejich role v projektu je ve vétSiné €innosti vzajemné nezastupitelna
a navzajem se dopliujici.

Mezi finanéni poradce pro PPP projekty se fadi predevSim specializované tymy obchodnich
a investi¢nich bank a finanéné-poradenské spoleénosti. Finanéni poradci maji zku$enosti a schopnosti
zajistit, aby projekt pfinesl vefejnému sektoru hodnotu za penize, byl realizovatelny a pro zadavatele
finanéné dostupny. PrestoZe obsah praci u jednotlivych projektd se maze lisit, finan¢ni poradce by
obecné mél byt schopen poskytovat zejména nasledujici sluzby:

poradenstvi o rozsahu PPP projektu;
finanéni poradenstvi pfi vypracovani studie proveditelnosti;
vyhodnoceni pfedpokladu o dosazeni hodnoty za penize, finanéni analyza proveditelnosti;

sestaveni finanéniho modelu projektu v&etné Referenéniho PPP projektu a Komparatoru vefejného
sektoru;

provedeni analyzy rizik, identifikace a kvantifikace rizika;

asistence pfi sestaveni strategie zadavatele;

komunikace s trhem;

asistence pfi identifikaci vhodnych PPP projektl a pfi analyze moznych variant feSeni;
pfiprava investi¢niho zaméru;

kvantifikace hodnoty pfevadénych rizik, poradenstvi v otdzkach pojisténi rizik;
optimalizace platebnich mechanism (rozlozeni rizika a vynosu);

pomoc s definovanim vystupu projektu;

pomoc s testovanim trhu a podporou projektu na trhu;

navrzeni strategie zadani vefejné zakazky v€etné harmonogramu realizace projektu;
strukturovani a navrh zadavaci dokumentace na vybér soukromého partnera;
pFiprava hodnoticich kritérii pro vyhodnoceni nabidek (na zakladé cilt zadavatele);
pfiprava oznameni ve VVZ a TED, komunikace se zajemci ve finan¢nich otazkach;

pomoc s hodnocenim nabidek, v€etné schopnosti pfedloZit strukturu financovani (hodnoceni
a ovérfeni presnosti finanénich modelt uchaze€l o vefejnou zakazku a vyhodnoceni, zda jsou
predpokladané vysledky uchazecl o vefejnou zakazku dosazitelné v daném &ase a bez dalSich
zmén ceny);

vyjednavani s vybranym uchaze&em o koneéné verzi smluvnich podminek;
vypracovani zpravy o hodnoté za penize;
vytvoreni planu fizeni a monitorovani plnéni smlouvy o PPP;

poradenstvi s ohledem na finanéni zalezitosti pfi plnéni smlouvy o PPP, zejména kontrola
finanénich tokud proti platebnimu mechanismu a finanénimu modelu projektu, asistence zadavateli
pfi jednani se soukromym partnerem.
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Pravnim poradcem muze byt advokatni kancelaf, sdruzeni advokatl, advokat jako spole¢nik ve
vefejné obchodni spole€nosti nebo samostatny advokat zapsany v advokatni komore.

Pravni poradci asistuji zadavatelim zejména pfi pravni analyze proveditelnosti projektu, pFipravé
a realizaci vefejné zakazky na vybér partnera a pfi navrzeni a vyjednani smluvni dokumentace projektu.
Mimo jiné pravni poradce musi byt schopen zadavateli srozumitelné vysvétlit implikace smluvnich
podminek a také zpusob a rozdéleni rizik.

Mezi konkrétni oblasti, ve kterych po zhodnoceni internich dispozic miize byt externi pravni poradenstvi
vhodné (bez duplikace finanéniho poradenstvi), patfi zejména:

pravni analyza proveditelnosti;

poradenstvi ke smluvnim otazkdm a zpracovani dokumentace vybé&rového fizeni na PPP projekt,
poradenstvi ke smlouvé o projektu, jejich podminkam a ujednanim, jakékoli najemni smlouvé
a dalSim smlouvam vc&etné jejich schvalovaciho procesu;

zajisténi veSkerych pravnich rizik zadavatele;
navrh a pfiprava smluvni dokumentace;
reflexe alokace rizik do smluvnich ujednani;

dal$i poradenské sluzby obecnéjsi povahy, napfiklad k otdazkam zdanéni, majetkovych pray,
planovani, environmentalnich predpisu, bankovnictvi a prava dusevniho vlastnictvi;

strukturovani transakce a poradenstvi ke zplsobu zadani vefejné zakazky, ktery nejlépe zabrani
opakovani chyb z pfedchozich projektd;

pfiprava hodnoticich kritérii pro vyhodnoceni nabidek (na zakladé cilt zadavatele);
pfiprava oznameni ve VVZ a TED, komunikace se zajemci v pravnich otazkach;

pomoc s hodnocenim nabidek a poradenstvi v pfipadé podani namitek v ramci fizeni pfi vybéru
soukromého partnera nebo v pfipadé zahajeni fizeni o pfezkoumani UkonU zadavatele organem
dohledu;

podpora pfi vyjednavani smluvnich podminek s vitéznym soukromym partnerem;

poradenstvi s ohledem na pravni zalezitosti pfi plnéni smlouvy o PPP.

Mezi technické poradce pro PPP projekty se fadi pfedevSim multi-disciplinarni inZenyrské spole€nosti
a technicko-poradenské spole¢nosti.

Technicky poradce by obecné& mél byt schopen poskytovat zejména nasledujici sluzby:
asistence s pfipravou strategie zadavatele;
analyza technické proveditelnosti;

analyza technickych predpokladt pouzitych pfi analyze proveditelnosti projektu a finanénim
modelovani, zejména PSC;

technické aspekty hodnoceni rizika, v€etné vazeni a kvantifikace jednotlivych rizik;
asistence pfi definovani vystupni specifikace projektu véetné podpory projektu na trhu;
navrh kontrolnich mechanismu, motivaénich a penalizanich pravidel projektu;

navrhy technickych aspektd projektu pro zadavaci dokumentaci;

technické aspekty véetné tvorby prfislusnych platebnich mechanismu a sledovani a méfeni dodavek
sluzeb a vykonu;

asistence pfi vyhodnoceni dopad(l projektu na Zivotni prostfedi;
pFiprava hodnoticich kritérii pro vyhodnoceni nabidek (na zakladé cilt zadavatele);
pfiprava oznameni VVZ a TED, komunikace se zajemci v technickych otazkach;

pomoc pfi hodnoceni technické ¢asti nabidky véetné kontroly spinéni kvalifikacnich predpokladu
uchazece;
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vyjednavani se soukromym partnerem o konecné verzi smluvnich podminek;
monitorovani procesu stavebni ¢asti projektu;

definovani podminek nezavislého dozoru stavby a pfedani stavby;
monitorovani vykonu a miry plnéni smluvnich podminek;

vyhodnocovani projektu.
2.2 Rozpocet na praci externich poradc

Obecné je navrhovano pred zahajenim vybéru poradcu vy¢lenit z rozpoctu zadavatele pfedpokladanou
finanéni ¢astku k uhradé poradenskych sluzeb s tim, ze tato jednorazova alokace zadavatele bude
postupné Cerpana v horizontu napf. 2 let a miize byt do¢erpana v prabéhu dalSich 1-2 let pfi dohledu
poradcU nad zahajenim realizace vystavby, resp. plnéni dle smlouvy o PPP.

2.3 Zadavaci fizeni verejné zakazky na poradce

PFfi uvaze o potfebé a nasledném vybéru poradct musi byt vzdy respektovan ZVZ a stanovena
predpokladana cena zakazky. Zplsob zadani vefejné zakazky a tvorbu zadavaci dokumentace je
vhodné konzultovat se specialisty na vefejné zakazky a internimi pravnimi poradci.

V rdmci vybéru poradcti u pilotnich projektd v CR se ve vét§iné pfipadd upfednostiiovalo vyhlageni
jednoho vybérového Fizeni na celou oblast poradenskych sluzeb (tzn. finanéni, technickou a pravni)
a slozeni konsorcii bylo ponechano na samotnych poradcich. Jako zplUsob zadani bylo pfevazné
zvoleno oteviené zadavaci fizeni.

Nespornou vyhodou feseni zadani jednim vybérovym fizenim je administrace. Zadavatel realizuje
pouze jedno vybérové Fizeni, coz znamena niz8i administrativni naroky. Sou¢asné neexistuje riziko
rozdilného €asovani vybéru. V jednom okamziku ma zadavatel vybrany poradce, ktefi svou odbornosti
pokryji celou problematiku realizace PPP projektu. Naopak nevyhodou je, ze si v kazdé oblasti
(finanéni, technické a pravni) zadavatel nemuze vybrat nejlepSiho poradce pro danou oblast, ale musi
akceptovat uspofadani subjektll v podané nabidce, at jako konsorcia nebo na subdodavatelském
principu. Ve Velké Britanii se napfiklad uplatfiuje pfistup spiSe opacny a poradci jsou vybirani tfemi
vybérovymi fizenimi na kazdou oblast zvlast.
Zakladem uspésného vybéru poradct je kvalitné pfipravena zadavaci dokumentace, ktera vymezuje
pfedmét vefejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky, v&etné poZzadovaného
rozsahu praci. Podminky, které musi zadavaci dokumentace minimalné zajistit nebo umoznit jsou
nasledujici:

maximalni kompetitivni 4¢ast seriéznich uchazecli o VZ,

vybrat poradce, ktery ma prokazatelné zkusenosti s poskytovani komplexniho poradenstvi klientim

z vefejného sektoru pfi pfipravé a realizaci uspésnych PPP projektt v CR nebo v zahranici,

v pfedem definovanych etapach procesu zakazku ukonéit z divodu rozhodnuti o nerealizaci

projektu za pfedem definovanych podminek véetné vyse ceny,

pfi rozhodovani klast vétsi vahu kvalité a prokdzanym zkusenostem v oblasti PPP nad nabidkovou
cenou,

predem jasné specifikovat feSeni pozadavku na zménu rozsahu praci pfi neocekavanych situacich,

stanovit (vysoutézit) fixni cenu za specificky pozadovany vystup od poradc(i (milnik) z toho divodu,
aby nedochazelo k neefektivnimu prodluzovani dodani a zvySovani ceny za poradenskeé sluzby.

PFi vybéru poradcu je dulezité, aby poradci dostali maximum relevantnich informaci a aby role a ukoly
byly definovany co nejsrozumitelngji. Cim jsou tyto informace jasné&jsi, tim je pro poradce snazsi
posoudit pozadované zkuSenosti a odborné znalosti a podle toho pfiméfené stanovit nabidkovou cenu
za své poradenské sluzby.
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Na zakladé zkusenosti bylo identifikovano nékolik vyznamnych diivodd, které vedly kvalitni zahraniéni
i domaci poradce k nepodani nabidky nebo pfimo k neucasti ve vybérovém Fizeni:

v pfipadé dlouhodobého projektu bylo pozadovano uvedeni pevné nabidkové ceny za Spatné
a neurcité definovany rozsah pozadovanych praci;

z divodu neomezené odpovédnosti poradcu za Skody podle ¢eského prava se vétSina seridéznich
a kvalitnich zahraniénich poradcli neucastni zakazky. Zahrani¢ni praxe se li§i a interni pfedpisy
spolec¢nosti jim to zakazuji;

nemoznost spinéni formalnich nalezitosti zadavaci dokumentace zahraniénimi poradci;

neduvéra v transparentnost zadavaciho Fizeni.
2.4 Vypracovani studie proveditelnosti

Dle ZVZ neexistuje povinnost vypracovat studii proveditelnosti, pfesto je doporu¢eno obdobny
dokument zpracovat a v fadé zemi toto povinnosti vefejného zadavatele je. Studie proveditelnosti by
méla pfinejmensim obsahovat:

identifikaci objektivnich potfeb a cill zadavatele;
navrhy moznych zpUsobu zajisténi potfeb zadavatele a jejich ekonomickou analyzu;
doporuceni nejvhodnéjsi varianty, ktera bude nejlépe odpovidat ciliim zadavatele;

analyzu zpusobu realizace doporuc¢ené varianty, ktera vzdy srovnava vyhodnost zajisténi dané
sluzby nebo provedeni dila formou PPP se zplsobem zajisténi sluzby nebo provedeni dila jinou
formou (z vefejného rozpoctu). Analyza tedy bude obsahovat vypracovani dvou vzajemné
porovnatelnych finanénich modelt — Komparatoru vefejného sektoru (,Public Sector Comparator*
— PSC) a Referenéniho PPP projektu. PSC pfedstavuje naklady na projekt realizovany tradicni
vefejnou zakazkou z vefejného rozpoctu, druhy model zachycuje pfedpokladané naklady pro
zadavatele v pfipadé realizace projektu formou PPP. Na zakladé porovnani pak bude zadavatel
schopen uréit, zda je pro n&j vyhodnéjsi postupovat formou PPP.

Studie proveditelnosti projektu by méla dale také obsahovat:
podrobny popis a zpusob poskytovani/provadéni sluzby/dila;

predpokladané financni prostfedky nezbytné pro realizaci pfedmétu smlouvy o PPP, v€etné popisu
finanénich tokd v prabéhu smlouvy;

soucet predpokladanych vydaji vynalozenych na realizaci pfedmétu smlouvy o PPP v jednotlivych
letech po dobu pfedpokladané platnosti smlouvy;

vymezeni zplsobu nakladani s majetkem zadavatele uréenym k realizaci pfedmétu smlouvy o PPP;
predpokladany ¢asovy harmonogram realizace pfedmétu smlouvy o PPP;
predpokladané platebni podminky, zejména s ohledem na pInéni zavazk( soukromého partnera;

zhodnoceni pfipadnych ekonomickych a pravnich dopadi na smluvni strany pfi ukonéeni platnosti
smlouvy o PPP;

pfedpokladany ¢asovy harmonogram zadavaciho fizeni.

Dle osvédcené mezinarodni praxe je vhodné zakomponovat do studie proveditelnosti i navrh strategie
fizeni rizik — zejména téch, které souvisi pfimo s pfipravou projektu a v pfipadé, ze nastanou, mohou
vést az k zastaveni projektu (tzv. ,show stoppers®). Jedna se napfiklad o neschvaleni studie
proveditelnosti pfislusnym schvalovacim organem — pro sniZzeni tohoto rizika je nutné pfijmout
odpovidajici komunikacni strategii a objektivné a jasné informovat o projektu.
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Nize uvedené schéma a nasledné text v tabulce uvadi doporu€enou strukturu studie proveditelnosti.

Schéma 4: Postup tvorby studie proveditelnosti

Shrnuti KP
Strategicky Dlouhodobé Soucasny Analyza . Definovani Finanéni
ramec strategie stav potieb cill mozZnosti
Seznam Analyza Preferovana
Moznosti reseni mozZnych mozZnych - varianta
feseni reseni
pr‘eAfr:;:?::né Pravni due Tecc:]l?;Cké ...... Finanéni due
varianty diligence diligence diligence
Zpisob Komparator .
realizace vefejného Iflglieriggnklt ------ Hod:ri}tzz:aza
projektu sektoru Proj P
Strategie vybéru
soukromého Dle ZVZ
partnera
Zaver
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Jak ukazuje vySe uvedené schéma studie proveditelnosti by se méla zaobirat témito oblastmi:

1. Strategicky ramec — vyhodnoceni potfeb a cilll zadavatele.

2. Moznosti feSeni — soubor moznych feSeni projektu, jejich nasledna analyza a doporuceni
nejvhodnéjsi varianty, ktera nejlépe a nejefektivnéji napini cile zadavatele — tzv. Preferovana
varianta.

3. Preferovana varianta projektu — podrobna technicka, pravni a finanéni analyza Preferované
varianty. Toto detailni zpracovani dale slouZzi jako zakladni material pro finanéni modelovani a
vytvofeni tzv. Referenéniho PPP projektu.

4. ZpuUsob realizace projektu — predstavuje porovnani a doporuceni zpUsobU realizace projektu
na zakladé porovnani finan¢nich tokd nejméné dvou zpusobl zadani projektu — tj. tradi¢ni
zakazkou nebo pomoci PPP. Tyto zplUsoby se ve finanénim modelovani vyjadfi jako modely
Komparator vefejného sektoru a Referenéni PPP projekt.

Schéma 5: Prehled vyhodnoceni variant realizace

Komparator
vefejného sektoru \
MoZnosti fegenf —— [ referovana Hodnota za
varianta penize
Referenéni
PPP projekt

5. Strategie vybéru soukromého partnera — strategie a zpusob vybéru soukromého partnera a
harmonogram dalSi pfipravy a realizace projektu.

6. Zavér a doporuceni

Ze studie proveditelnosti musi byt ziejmé:
zda je pro realizaci projektu vhodné a vyhodné pouzit formu PPP,

zda je feSeni projektu v&etné rozsahu a formy takové, aby splnilo dlouhodobé potfeby a cile
zadavatele a zajistilo hodnotu za penize,

predpokladana vyse penéznich toku projektu po celou dobu jeho trvani véetné:

vysSe finan¢nich prostfedkl nezbytnych pro realizaci projektu (véetné analyzy posouzeni
dopadl do rozpoctu),

hodnoty celkovych pfijmi soukromého partnera (celkové pfijmy projektu),
vyse finan¢nich a ostatnich zavazkd zadavatele plynoucich z uzavieni smlouvy na projekt,
predpokladaného platebniho mechanismu,
zda je navrzené feSeni pro zadavatele ekonomicky dostupné po celé obdobi trvani projektu,
zda je navrzené feseni financovatelné bankovnimi institucemi,

rizika spojena s realizaci projektu a rozdéleni odpovédnosti za tato rizika mezi smluvni strany
smlouvy o PPP vcetné jejich ocenéni a finanénich dopadl na smluvni strany,

analyza danovych dopadl na projekt,
zpUsob nakladani s majetkem zadavatele ve vztahu k projektu a pfi ukonéeni projektu,

ekonomické a pravni dopady pfi ukoneni projektu.
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2.4.1 Porovnani ekonomické vyhodnosti — financni model

Velmi dllezitou soucasti studie proveditelnosti je finanéni analyza penéznich tok, ve které se posuzuje
ekonomicka vyhodnost PPP z pohledu dopadu na vefejné finance ve dvou variantach s odliSnym
zpusobem zadani:

tradi¢nim zplsobem ve vlastni rezii (vefejnou zakazkou),

formou PPP projektu.

Z hlediska finanénich modell se tato zadani vyjadfi pomoci Komparatoru verejného sektoru
a Referenéniho PPP projektu.

Komparator verejného sektoru je komplexni finanéni model, ktery analyzuje penézni toky
projektu za predpokladu jeho FeSeni formou tradi¢ni vefejné zakazky na vystavbu a provoz ve
vlastni rezii vefejného sektoru (VS), v€etné analyzy a ocenéni podstupovanych rizik.

Referenéni PPP projekt (,Public Private Comparator®) je komplexni finanéni model, ktery
analyzuje penézni toky projektu za pfedpokladu realizace formou PPP véetné analyzy a ocenéni
dopadu podstupovanych rizik rozdélenych mezi smluvni strany. Jedna se o modelaci ,stinové*
nabidky od potencialnich soukromych partnert, pokud by byl projekt realizovan formou PPP.

Na zakladé porovnani obou modelll je mozné zjistit vysi ,hodnoty za penize“ a tedy ekonomickou
vyhodnost PPP nebo klasické vefejné zakazky. Modely zarover umozni zadavateli i dostatecny prehled
0 budoucich tocich projektu, na zakladé kterych je mozné posoudit dostupnost realizace projektu
v ramci rozpoctovych zdroju zadavatele.

Ovérovani dostupnosti

Finanéni dostupnost projektu pro zadavatele je hlavni kritérium projektu. Vypocteny Komparator
vefejného sektoru zachycujici veSkera rizika projektu i Referenéni PPP projekt slouzi jako méfitka
zhodnoceni, zda je projekt z hlediska rozpoctu zadavatele dostupny po celou dobu jeho Zivotniho cyklu.
Pokud neni finan€né dostupny, mél by zadavatel zvazit zménu vystupni specifikace nebo projekt uplné
ukondit. Finan¢ni dostupnost projektu je potfeba zvazit i s ohledem na dopady pfed€asného ukoncéeni
projektu a podminéné zavazky (contingent liabilities).

Proces zjist'ovani hodnoty za penize

Skute¢né dosazitelna hodnota za penize bude znama az pfi porovnani Komparatoru s predlozenymi
nabidkami jednotlivych uchazecu o realizaci PPP projektu, nicméné predbézny test by mél byt proveden
jiz ted.

Predpokladana hodnota za penize se ziska z porovnani modelu Komparatoru a Referenéniho PPP
projektu, ktery zachycuje odhad naklad( pfi realizaci formou PPP. Prokazani moznosti dosazeni
hodnoty za penize v této etapé by mélo byt podminkou pro dalSi pokracovani implementace projektu.
Pokud PPP projektem zadavatel nerealizuje hodnotu za penize, ve srovnani s tradicnim zadanim
zpusobem zadani projektu, nemél by byt realizovan formou PPP.
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Hodnotu za penize zachycuji nasledujici schémata:
Schéma 6: Zobrazeni hodnoty za penize pro vefejny sektor

3

Prevoditelna Hodnota za
rizika penize
>‘ -
g - Naklady
% Naklady financovani
c financovani
=
0
(=]
©
.E ......................
L Naklady na Naklady na
provoz provoz
Investicni Investi¢ni
naklady naklady

Neprevoditelna Nepievoditelna
rizika rizika
Klasické zajisténi PPP projekt
v rezii statu

V tomto schématu je zobrazeno porovnani o¢ekavanych finanénich nakladd pfi klasickém zajisténi
v rezii statu (tzn. PSC) a pfi realizaci formou PPP. Hodnota PSC obsahuje ndklady na financovani a na
provoz, které jsou odvozeny od obdobnych projektd realizovanych VS a ohodnoceni veskerych rizik
projektu nesenych zadavatelem. Druhy sloupec ve schématu zobrazuje hypotetické naklady pro
zajisténi shodné sluzby formou PPP. Referenéni PPP projekt obsahuje rovnéz naklady na financovani
i ndklady na provoz. Co se tycCe rizik, jsou v ndkladech PPP projektu zahrnuta jak nepfevoditelna rizika,
kterd nese vefejny sektor vZdycky a ktera jsou pro komparaci ocenéna shodné s PSC, tak i pfevedena
rizika na soukromého partnera, jejichz ocenéni je do modelu promitnuto na rozdil od PSC ve formé
nakladu na jejich zajisténi (napf. pojisténi). Ze schématu vyplyva, Ze prestoze naklady financovani
soukromého sektoru jsou vysSi nez naklady statu, Uspory v celozivotnich nakladech a hodnota
pfenesenych rizik mize zpusobit, Ze PPP projekty mohou byt pro vefejny sektor vyhodnéjsi, pokud jsou
zajistény sektorem soukromym.
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Graf 1: Penézni toky PPP
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Graf 2: Penézni toky PSC
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Finanéni toky PPP a tradi¢niho zplsobu v pribéhu zivotniho cyklu projektu zachycuiji grafy 1 a 2. Pokud
PPP dosahuje hodnoty za penize, je sou€asna hodnota finanénich zavazkd u PPP nizSi nez pfi varianté
v rezii statu v€etné ocenéni prevzatych rizik. Z obrazku je vidét, Zze z pohledu VS se u PPP projektu
vétSinou jedna o jednotnou stalou platbu ve formeé sluzebného (poplatku za dostupnost), které se zacina
vyplacet az v okamziku, kdy je sluzba dostupna (tedy napf. az po dokonceni vystavby dalnice
v okamziku zahajeni jejiho provozu). Na druhou stranu, pokud je sluzba zajiStovana tradi¢ni verejnou
zakazkou, stadt musi vynaloZit po&ateni kapitdlovou investici jiZz pfi vystavbé infrastruktury a b&hem
provozu splacet pfipadny uvér a naklady na provoz.

52
Financovano
- Evropskou unii EY



Priibéh testu dostupnosti projektu pro zadavatele a hodnoty za penize jsou pfehledné uvedené ve
Schéma 7.

Schéma 7: Dostupnost a hodnota za penize

Limit dostupnosti pro zadavatele
2 3 5
Prevoditema | 7§ 177
1 rizika
3 4 1 Pfedb&zna dostupnost
]
>
= Zadrzena L. L
= rizika Zadrzena 2 Nominalni dostupnost
> rizika
gl v
= 3 Pfedb&Zna hodnota za penize
‘o
c
v 4 Skutecné dosazena hodnota
& .
= NPV NPV NPV NPV za penize
5] penéznich penéznich penéznich penéznich 5 _
toka toki tokt tokii Skutecna dostupnost
Hruby PSC NPV PSC NPV PPP Nabidka od

uchazece

Hruby Komparator zahrnuje vSechny pfimé a nepfimé investiCni a provozni naklady souvisejici
s pfipravou, vystavbou a provozovanim vefejné sluzby a naklady financovani. Komparator — véetné
rizik zahrnuje hruby Komparator navyseny o rizika.

Konstrukce Komparatoru verejného sektoru

Komparator vychazi z hypotetické projektové smlouvy, ve které vefejny sektor provadi veskeré funkce
(navrh, vystavba, provoz apod.) na zakladé skute¢nych nakladu vynaloZzenych na podobné projekty.
Jeho vysledky slouzi vefejnému zadavateli jako méFitko porovnani nejefektivnéjSiho zajisténi sluzby
vefejnym sektorem s prelozenymi nabidkami feSeni investi¢nich potfeb formou PPP. Na zakladé tohoto
porovnani Ize vybrat nejvhodnéjsiho partnera ze soukromého sektoru.

Komparator pfedstavuje Cistou souasnou hodnotu (dale téZ NPV, ,Net Present Value®) vSech
penéznich toku projektu véetné ohodnoceni rizik za dobu trvani projektu. Zakladni formule pro vypocet
NPV je:

n
NPV i

B 1+

t=0

, kde
CF: jsou jednotlivé penézni toky v &ase t,
r je pfislusna urokova mira slouzici pro diskontovéani vefejného sektoru a
t je obdobi od 0 do n, kde n je pocet let trvani projektu.
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Pfi kalkulaci Komparatoru se doporucuje postupovat v nasledujicich krocich:

1. Specifikace projektu — technicka definice projektu (musi byt stejnd jako v Referenénim PPP
projektu)

Identifikace vSech polozek zakladniho Komparatoru
Vypocet zakladniho Komparatoru

Identifikace rizik projektu

Vycisleni dopadu rizik

Odhad pravdépodobnosti jejich vyskytu

Alokace rizik mezi vefejny a soukromy sektor

Kalkulace ocenéni pfenesenych a zadrzenych (vefejny sektor) rizik

© ©® N o g M w DN

Kalkulace Komparatoru upraveného o rizika

Pfi kalkulaci hrubého Komparatoru by se méli uvazovat predevsim tyto polozky:

pfimé naklady — tzn. naklady pfimo souvisejici s predmétem projektu. Mély by byt odhadnuty na
zakladé obdobnych projektd dodani sluzby &i infrastruktury realizovanych vefejnym sektorem.
Pfimé naklady Ize rozdélit na:

pfimé investi¢ni naklady (naklady na projektovou pfipravu, na nakup pozemku a jeho
pfipravu, smluvni cena za projekt a stavbu, pofizeni strojniho zafizeni a vybaveni,
investi¢ni vylepSeni stavajiciho zafizeni, nezbytné investi¢ni vydaje béhem Zivotniho cyklu
projektu apod.)

pfimé naklady na udrzbu (naklady na udrzbu a opravy)

pfimé provozni naklady (naklady na material, mzdy a platy, jiné naklady na zaméstnance,
provozni rezie (elektfina, vodné, stocné...), pfimé naklady na fizeni (management),
pojisténi apod.)

naklady financovani (kapitalové navyseni);

nepfimé naklady — tzn. reZijni naklady, které nelze pfimo pfifadit k projektu (rezijni roéni naklady
vystavby, ro€ni provozni reZie, spravni reZie;

pFijmy projektu — tzn. zadavatel by mél identifikovat veSkeré mozné pfijmy z projektu. Projekt bude
generovat pfijmy zejména tam, kde se pfedpoklada, Ze uZivatelé budou za poskytovanou sluzbu
platit (napf. mytné).

Po identifikaci veSkerych z&kladnich poloZek je nutné diskutovat pfedpoklady modelu tykajicich se
zejména zvolené miry inflace. Model je postaven na nominalnich hodnotach a z tohoto ddvodu musi
byt do budoucich hodnot promitnuta inflace. Mira inflace by méla byt zvolena na zakladé cild Ceské
narodni banky. Zasadni pro vysledky modelu je rovnéz volba urokové miry pouzité v diskontnim faktoru.
Pro projekty PPP tato metodika doporucuje pouzivat diskontni irokovou miru stanovenou na zakladé
finan&niho pohledu a za naklady vefejného dluhu povaZovat vynosovost obligaci Ceské republiky s 10
letym vynosem (zadavatel by mél pfiblizit délku referenéni vynosnosti dluhopisu délce financovani ppp
projektu.

Hruby Komparator se potom spocitéa podle vySe uvedené formule. Pouze do poloZzky CF nebudou
prozatim zapocitana rizika.

Rizika projektu je teprve nutno identifikovat. To se uskute€riuje zejména na pracovnich workshopech,
kterych by se méli uastnit pfedevsim projektovy manaZer a poradensky tym, zaméstnanci zadavatele,
ktefi jsou zodpovédni za fizeni projektu i zaméstnanci pfislusné jednotky PPP na strané zadavatele,
pokud tato existuje.

Pfi identifikaci rizik se sestavuje vyCet vSech moznych nebezpedi, ktera mohou konkrétni projekt
ohrozit. Odbornici, ktefi seznam rizik vytvareji, by neméli opomenout zadné vyznamné riziko ani
vyjime&nou rizikovou udalost. Castou chybou, které by se méli vyvarovat, je dvoji zapogitavani téhoz
rizika. Identifikace rizik neni jednorazovym procesem, ktery se detailné provadi pouze v této etapé, ale
¢innosti, ktera se pribézné opakuje béhem celého zivotniho cyklu projektu.
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Po identifikaci rizik je nutné rizika ohodnotit. Pro ohodnoceni jsou uréujici dva parametry. Jedna se
o velikost potencialni ztraty (tzn. vycCisleni dopadu rizik) a pravdépodobnost, Ze riziko nastane a dojde
k této ztraté. Ani jednu z téchto veli€in nelze exaktné zméfit, pouzivaji se tedy expertni odhady zalozené
na historickych datech.

Vyznam rizika Ize nasledné Ciselné vyjadfit pomoci oCekavané ztraty. Tedy pravdépodobnost vyskytu
rizika nasobena jeho potencialnim finanénim dopadem. Nize uvedena tabulka poskytuje pfiklad
kalkulace inflacniho rizika.

Tabulka 4: Priklad kalkulace rizika

n Scénar Dopad na projekt Pravdépodobnost Hodnota
(D=?) (P=?)

1 prdmérna mira inflace mensi nez 3 % -1 000 000 K¢& 10% -100 000 K¢&
2 primérna mira inflace 3 % 0 K& 20 % 0 K&
3 primérna mira inflace mezi 3-5 % 1 000 000 K& 45 % 450 000 K¢&
4 pramérna mira inflace mezi 5-8 % 2 000 000 K¢& 20 % 400 000 K¢&
5 primérna mira inflace vétsi nez 8 % 3 000 000 K& 5% 150 000 K¢&
Ohodnoceni=Y>_, D, X P, 900 000 K&

Po dokonceni kalkulace jednotlivych rizik, by méla byt zvazena jejich alokace mezi zadavatele
a soukromého partnera. Kvalitné pfipraveny projekt alokuje rizika mezi subjekty na zakladé
vyhodnoceni jejich schopnosti tato rizika z ekonomického hlediska efektivné fidit. Pokusy
o nepiiméfeny transfer rizik projekt zbyte€né prodrazuji. Vztah mezi hodnotou za penize a transferem
rizik znazorfiuje nasledujici graf.

Graf 3: Optimalni pfenos rizik

Hodnota za
penize

Optimalni VIM [~ " - 7 mmmm et s

Sub-optimalni VM [~~~ """ Tt e

vefejnych zakazek

VM tradignich | !

Prenos rizika

Hodnota za penize projektu vzrista s pfevodem rizik, které je soukroma protistrana schopna fidit Iépe
nez vefejny sektor. Naopak s kazdym prevedenym rizikem, které neni soukromy sektor schopen Fidit
s nizSimi naklady nez vefejny, hodnota za penize klesa.

V Komparatoru vefejného sektoru vSechna rizika vétSinou nese vefejny zadavatel, nicméné rozdéleni
rizik je nutné zvazit kvuli vypoctu Referenéniho PPP projektu. Komparator upraveny o rizika se spocita
jednoduSe zahrnutim ocenénych rizik do penéznich tok( projektu (CF) a vypocet je proveden dle
zakladni formule. Do Referencniho projektu se rizika promitnou v ramci nakladud na jejich zajisténi.
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Do obou modell jsou obvykle zahrnuta pouze ta ohodnocena rizika, ktera v pfipadé vefejné zakazky
nese zadavatel a ktera jsou v pfipadé PPP pfevadéna na soukromého partnera. Ta rizika, ktera by

. . PR p 12 s - .
v obou variantach nesl zadavatel neni u¢elné do modelu zahrnovat™, nebot by se pfi komparaci
navzajem vyrusila.

Nejpodstatnéjsi rizika jsou obvykle stavebni a provozni riziko, riziko dostupnosti a poptavky, inflaCni
a kurzové riziko. Nize uvedend tabulka pfedstavuje zjednoduSeny pfiklad zakladni matice rizik
rozdélujici zodpovédnost mezi vefejny a soukromy sektor v projektu zalozenym na poplatku za
dostupnost od zadavatele (typ DBFO). V pfipadé PPP projektu typu koncese, by i riziko poptavky nesl
soukromy partner.

Tabulka 5: Zakladni matice rizik

Vyznamna rizika Verejny sektor Soukromy sektor Sdilena rizika
Stavebni riziko X
Provozni riziko X
Riziko dostupnosti X

Riziko poptavky
Inflaéni riziko

Kurzové riziko X

Vystupy etapy posouzeni proveditelnosti slouzi zejména:

k ur€eni, zda je projekt dostupny vefejnému sektoru z hlediska verfejného rozpoctu po cely zivotni
cyklus projektu (,affordability®);

k ureni, zda projekt realizovany PPP bude dosahovat ,hodnoty za penize®, tzn. vefejny sektor,
dosahne vysSiho uzitku v poméru k vynalozenym prostfedkim (pomér cena/vykon), nez kdyby
stejny projekt realizoval vefejny sektor z vlastnich prostfedk( a ve viastni rezii;

jako nastroj slouzici b&€hem pfipravy a realizace projektu ke komunikaci s partnery o kli€ovych
aspektech typu objemovych parametr(i vystupu poskytované verejné sluzby a alokace rizik;

jako nastroj podporujici konkurenci mezi potencialnimi soukromymi partnery.

Detailni informace o tvorbé a obsahu studie proveditelnosti a sestaveni Komparatoru vefejného sektoru
je mozné nalézt v metodikach Ministerstva financi ,Metodika vypracovéani studie proveditelnosti”
a ,Metodika hodnoceni kvantitativnich aspekt hodnoty za penize v projektech PPP* — www.mfcr.cz.

Z dosud realizovanych projektd je patrné, Ze hodnota za penize zjiSt€na v ramci studie proveditelnosti
je jednim ze stézejnich kritérii pro dalSi postup projektu.

Je mozné se vSak setkat i s projekty, kde i pfi vysledné zaporné hodnoté za penize bude zadavatel
v projektu pokracovat. Jedna se zejména o vodohospodarské projekty, kde feSeni vybéru provozovatele
vodovodni infrastruktury prostfednictvim zakona je pfimo pozadovano ze strany Evropské komise,
pokud verejny zadavatel Cerpa dotace ze Statniho fondu zivotniho prostredi (potazmo pak z fond EU)
na vystavbu nebo modernizaci této infrastruktury. DalSi moznost, kdy zadavatel bude pokradovat
v projektu, je situace, kdy neexistuje jina mozZnost, jak zajistit vefejnou sluzbu, kterou zadavatel
nezbytné potfebuje (napf. varianta prostfednictvim vefejné zakazky je nerealizovatelna nebo jen se
znacnymi obtizemi). V tomto pfipadé je vSak nezbytné, aby zadavatel nalezité zdlvodnil své
rozhodnuti, pro¢ pokracuje v projektu pravé timto zplsobem.

Co se tyka Fizeni rizik v PPP projektech, dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze se zadavatelé Casto snazi
pfenést veSkera rizika na soukromého partnera. Matice rizik vytvofena a schvalena napf.

12 Nicméné by méla byt ohodnocena ocenéna kvuli moznym budoucim finanénim dopadim na projekt z hlediska zadavatele.
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v zastupitelstvu spolu se studii proveditelnosti je pak zcela odliSna od vysledné matice rizik, ktera je
soucasti smluvni dokumentace. Ve studiich proveditelnosti také Casto chybi kvantifikace rizik, resp. jak
k danym ¢isliim zpracovatel doSel a z jakych zdroj( ¢erpal.

Je nutné poznamenat, ze v Ceské republice zcela chybi ucelena databaze statistickych tdaju tykajicich
se vefejnych zakazek, ktera by zachycovala vyvoj vefejnych zakazek a bylo by s jeji pomoci mozné
kvantifikovat jednotliva rizika (napf. navySovani o¢ekavané ceny, prodluzovani stavebni faze projektu
atd.).

2.5 Uvodni testovani trhu

Studie proveditelnosti by méla také obsahovat vysledky Gvodniho testovani trhu. Ugelem tohoto
testovani je potvrdit, Ze:

o projekt v navrhované strukture (platebni mechanismus, rozdéleni rizik) je na trhu zajem — a to jak
na trhu potencialnich soukromych partnerd (stavebni spole¢nosti, provozni spole¢nosti), tak i na
trhu investoru (financujici banky, institucionalni investofi apod.);

pocet soukromych partner(, ktefi jevi zajem zucastnit se vybérového fizeni a disponuji urcitymi
zkuSenostmi, je dostateény k vyvolani dostateéné konkurenéniho prostfedi v pribéhu vybéru
soukromého partnera;

trh akceptuje navrhovany harmonogram realizace projektu (harmonogram je splnitelny — napf.
dostateCny Cas pro u€astniky vybérového fizeni vytvofit spoleénosti SPV, zpracovat nabidku atd.).

Toto Gvodni testovani trhu muze byt provedeno telefonickym dotazovanim, pisemnym dotaznikem nebo
pomoci schlzek. Vzdy v§ak musi byt dodrzeny zasady transparentnosti.
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3. Etapa 3: Priprava projektu

Cil: Popis ¢innosti zadavatele v ramci Etapy 3: Pfiprava projektu v detailu

Cinnosti: 3.1. Pfiprava zadavaciho fizeni k vybéru partnera
3.2. Projektova dokumentace a navrh PPP smlouvy

3.3. Testovani trhu

3.1 Pfiprava zadavaciho fizeni k vybéru partnera

Projektovy tym by mél vypracovat dokument, analyzujici po pravni strance varianty vybéru soukromého
partnera dle ZVZ a na jeho zakladé pak navrhnout strategii, ktera zabezpedi moznost vybéru takové
nabidky, ktera pfedstavuje pro zadavatele ekonomicky nejvyhodnéjsi feseni.

Vzhledem k povaze PPP projektu v8ak ¢asto bude nejvhodnéj$im typem Fizeni soutézni dialog, nebo
po splnéni specifickych podminek jednaci fizeni s uverejnénim.

Dle soucasné praxe by mélo byt pfi pfipravé na vybér soukromého partnera zpracovano:

Doporuceni k vybéru vhodného typu fizeni, pripravu programu a ¢asového harmonogramu
fizeni

Doporuceny typ fizeni pro vybér soukromého partnera na zakladé platné pravni Upravy véetné
odlvodnéni volby. Dale poradce (projektovy tym) vypracuje komplexni soubor dokumentt k tomuto
Fizeni, ktery odpovida pravnim predpisim Ceské republiky. Dokumentace musi odpovidat obsahu
studie proveditelnosti a technické dokumentaci. Poradce poskytne zadavateli veSkerou podporu pfi
tvorbé a komunikaci s potencialnimi soukromymi partnery v€etn& administrativni podpory.

Priprava zadavaci dokumentace a dalSi dokumentace ke zvolenému fizeni

Poradce pfipravi zadavaci dokumentaci v rozsahu nezbytném pro zpracovani nabidky dle platnych
pravnich pfedpisll v dobé zpracovani zadavaci dokumentace.

Pfiprava vybéru soukromého partnera by méla byt zejména v nasledujicim rozsahu:

zpracovani technického souhrnu, ktery bude brat v uvahu vSechny poZzadavky na navrh, vystavbu,
provoz a udrzbu,

zaclenéni vSech poZadavku zadavatele a pfipadné Ministerstva financi do projektu,
sestaveni zadavaci dokumentace, kompletace a jeji rozmnoZeni v potfebném poctu,

zpracovani formulafe o oznameni zahajeni vybéru soukromého partnera.

V pfipadé soutézniho dialogu budou zadavaci podminky dopracovany do finalni podoby v ramci
dialogu, béhem néhoz bude hledano nejvyhodnéjsi feSeni projektu.

Pfiprava navrhu zplsobu hodnoceni kvalifikace a diléich kritérii hodnoceni potencialnich
zajemcl o realizaci projektu

Poradce zpracuje navrh kvalifikacnich kritérii a dil¢ich hodnoticich kritérii véetné:
navrzeni vhodného procesu predkladani nabidek, ktery zajisti srovnatelnost nabidek,
sestaveni formularu pro dolozeni udaj, které jsou predmétem posuzovani kvalifikacnich kritérii,
sestaveni formular pro doloZeni udajl, které jsou pfedmétem hodnoceni dil€ich kritérii hodnoceni,

sestaveni pokynl pro zpracovani nabidky dle charakteru fizeni vybéru soukromého partnera.
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Podrobna specifikace pozadavk(l na prokazani spinéni kvalifikace mize byt zpracovana v kvalifikacni
dokumentaci. Ugelem kvalifikadni dokumentace byva seznamit zajemce s fizenim a predmétem
zakazky v rozsahu potfebném pro zvazeni zajmu o ucast a jak je uvedeno vySe, stanoveni zavaznych
pozadavkll a podminek zadavatele, které musi zajemce splnit k prokazani kvalifikace a v souladu
s nimiz musi byt v urcitych druzich fizeni podana Zadost o ucast.

Co se tyka dil¢ich hodnoticich kritérii nabidky, musi byt v pfipadé soutézniho dialogu uvedeny jiz
v oznameni anebo v dokumentaci soutézniho dialogu. V této dokumentaci jsou specifikovany potreby,
pozadavky zadavatele a zejména prabéh dialogu, zplsob jeho vedeni a ukonéeni. PFilohou byva i text
navrhu smluvnich podminek. Na zakladé této dokumentace kvalifikovani zajemci vypracuji Navrhy
feSeni, které budou podkladem pro dialog.

Priprava vyzvy k podani nabidek

Poradce musi sestavit vyzvu k podani nabidek v souladu s relevantnimi pravnimi normami, nejlepSi
praxi v odvétvi a zavéry studie proveditelnosti. Obsah, dopracovani i zvefejnéni vyzvy k podani nabidek
bude zaviset na zvoleném zplsobu vybéru soukromého partnera.

3.2 Projektova dokumentace a navrh smlouvy o PPP

Priprava projektové dokumentace je obvykle v gesci projektového tymu zahrnujici podporu finanénich,
technickych a pravnich poradct. Poradci — &i cely projektovy tym by mél zejména vypracovat
a poskytovat:

Specifikaci vystupt projektu

Vytvorfeni specifikace vystupll projektu, ktera zajisti splnéni pozadovanych cilu projektu ur¢enych
zadavatelem a ktera bude slouzit jako jeden ze stavebnich kamen( smlouvy.

Registr rizik
Sestaveni registru rizik projektu, ktery bude brat v uvahu navrZzeny pfevod rizik dle studie proveditelnosti
a presné vymezi rozdéleni odpovédnosti za pfevzata rizika mezi smluvni strany smlouvy.

Systém méreni vykonnosti

Projektovy tym vytvofi smluvni dokumentaci upravujici systém meéfeni vykonnosti v€etné klicovych
indikator vykonnosti, ktera bude brat v Gvahu jednotlivé aspekty projektu stanovené ve studii
proveditelnosti.

Platebni mechanismus

Projektovy tym vytvofi smluvni dokumentaci upravujici platebni mechanismy, ktera bude brat v Gvahu
jednotlivé aspekty projektu stanovené ve studii proveditelnosti.

Uginnost navrhovaného mechanismu musi byt ovéfena na zakladé realizace rGznych scénard
finanéniho modelu (analyza scénar).

Kalibracni model

V nékterych pfipadech (zejména u projektll, kde bude pfipusténo vice variant feSeni) je vhodné, aby
projektovy tym vypracoval tzv. kalibrani model pro platebni mechanismus, ktery bude k dispozici
uchaze€lm v ramci vybéru soukromého partnera. Vzhledem k tomu, ze model bude mit stejnou
strukturu a predpoklady pro vSechny uchaze€e, umozni b&hem vybérového Fizeni efektivnéjsi
porovnani nabidek nez v pfipadé, Ze by zadavatel musel porovnavat nékolik riznych modell uchazecu.

Poradenstvi k iéetnim a dariovym aspektim

Projektovy tym popiSe dafiové dopady na zadavatele, v€etné doporuceni danové optimalizace. Takove
poradenstvi bude v souladu s platnymi eskymi u€etnimi a dafovymi pfedpisy. Poradce bude také
asistovat zadavateli pfi jednani s CSU (pfipadné s EUROSTATem) a vytvori material, ktery bude slouZit
jako podklad k posouzeni projektu v kontextu European System of Accounts 2010 (dale téz ESA 2010).

Nezbytnou technickou podporu
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Projektovy tym by mél podporovat zadavatele ve vSech technickych aspektech stanovenych ve studii
proveditelnosti tak, aby byla zajisténa uspésSna realizace projektu. Rozsah této podpory zavisi na
navrzené struktufe projektu a mife prevodu rizik. Pfedpokladana podpora je nutna zejména pfi
dopracovani technické dokumentace tak, aby mohla byt pouZita jako soucast zadavaci dokumentace
pfi vybéru soukromého partnera.

Navrh smlouvy o PPP

Projektovy tym by mél v této etapé sestavit navrh smlouvy (nazev smlouvy jejiz podstata je PPP se
muze liSit) v€etné vSech pfiloh v souladu s platnou legislativou a na zakladé dostupnych metodik.
U tvorby navrhu smlouvy je nutna Uzka spoluprace s vedenim zadavatele a dalSimi subjekty, které se
pfipravy projektu ugastné z titulu opravnéného zajmu.

Zakladni stavebni kameny smlouvy o PPP zobrazuje nasledujici schéma:
Schéma 8: Stavebni bloky PPP smlouvy

Platebni
mechanismus

Kvalita,

penalizace Upravy cen

Specifikace,
nabidka, Trvani
design

Pfedéasné
ukonéeni

Zaméstnanci Obecna a
Pfechody na zavéreéna Vnéjsi udalosti Vlastnictvi
zacatku a na konci ustanoveni

Vystupy projektové dokumentace v tomto stadiu by tedy mély byt pfedevSim komplexni registr rizik,
navrh posouzeni projektu v kontextu European System of Accounts ESA 2010 platebni
mechanismus, navrh smluvni dokumentace a nasledné veskeré poklady k pfipravé zadavaciho
fizeni k vybéru soukromého partnera dle ZVZ (viz podkapitola 3.1).

3.3 Testovani trhu

Prizkum pfipravenosti a zajmu trhu by mél byt ¢asové organizovan tak, aby vyhodnoceni a zavéry
prizkumu mohly byt uzity pro ucely pfipravy zadavaci dokumentace pro vybér soukromého partnera.

V zajmu maximalizace hodnoty za penize by mél zadavatel (a jeho poradci) navrh smlouvy o PPP
koncipovat tak, aby reflektoval pfevaZujici nazory a hodnoceni rizik na strané potencialnich soukromych
partneru. Pokud poradci zadavatele a/nebo uchazeci indikuji, Ze urcitému riziku pfisuzuji vy$si hodnotu,
nez jakou je zadavatel za pfenos takového rizika ochoten zaplatit, bude pro zadavatele vyhodné;jsi
takové riziko na soukromého partnera nepienaset.

Cilem ziskani zpétné vazby je zajistit dostate€né kompetitivni zajem o ucast pfi vybé&ru soukromého
partnera. Cely proces musi byt transparentni a nediskriminaéni.

Obsah ¢innosti poradct (projektového tymu):
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pfiprava obsahu informace o projektu (Informaéniho memoranda) a dotazniku pro potencialni
zajemce o realizaci projektu v€etné popisu jeho zakladnich charakteristik a pfedpokladaného
strukturovani formou prezenta¢niho materialu (véetné popisu klicovych bodu navrhu PPP smiouvy,
platebnich mechanism( a specifikace vystupul), shromazdéni a organizace udaju, které budou
poskytnuty potencialnim zajemcum o realizaci projektu véetné zodpovidani dotazq,

prezentace zadavatele a uchazece pro potencialni zajemce o realizaci projektu (napf. formou
konference),

shromazdéni a vyhodnoceni odpovédi a reakci na prezentaci formou manazerského shrnuti
a doporuceni pro pfipadné zmény v pfipravé projektu a zadavaci dokumentaci.

Soucasti testovani trhu by mélo byt také osloveni bankovnich instituci a zjisténi podminek financovani
pro dany projekt.

Dulezitym krokem k vybéru soukromého partnera je také spravné zvoleny zpusob jeho vybéru.
Vybérové fizeni by mélo vzdy odrazet charakter a strukturu projektu a samoziejmeé je nutné dodrzet
legislativni podminky vybérového fizeni. Je vhodné, aby napf. soutézni dialog byl vyuzit pouze
v pfipadech, kdy je pfedmét projektu slozity a dialog napom(ze zadavateli k jeho spravnému nastaveni.
Pokud by byl tento postup vyuzit i pro jednoduché projekty, znamenalo by to zbyte¢né vynalozené

realizace projektu.
34 Dopady PPP smlouvy-projektu do bilance vefejnych subjektu

Dopady PPP projektu do bilance vefejného dluhu statu nebo municipalit podiéhaji rozhodnutim
Ceského Statistického Uradu, ten se fidi rozhodnutimi Eurostatu a je vazan schvalenou metodikou
ESA 2010.

Od zafi 2014, ESA 2010 je metodikou, kterou se fidi pohled na statisticka data a rozliSeni toho, zda
PPP projekt bude nebo nebude v bilanci vefejného zadavatele. Napfiklad pokud ma vefejny zadavatel
pfijmy z projektu pfesahujici vice nez 50 procent poplatku za dostupnost, pak se projekt PPP povaZuje
za projekt v bilanci vefejného zadavatele (coz v disledku znamena, Ze dluh SPV bude vedeny v bilanci
vefejného zadavatele jako dluh vefejného zadavatele).

Pro verejného zadavatele je dulezité, aby poradce nejenom ramcové informoval zadavatele
o dopadech projektu do bilance, ale aby tyto dopady byly pribézné analyzovany dle vyvoje
alokace rizik a vyvoje smluvni dokumentace. Pro nékteré verejné zadavatele mize byt dopad do
bilance a verejného dluhu zasadni kritérium a u municipalnich projekti maze narazit na
dluhovou brzdu.

Zakon o rozpoctové odpovédnosti z roku 2017 uklada limit dluhu na 60 procent priiméru pfijm{ za
posledni ¢tyfi rozpoCtové roky. Obec &i kraj jsou pak povinny v nasledujicim kalendaifnim roce splatit
nejméné pét procent z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 procenty priméru svych pFijma za posledni
Ctyfi rozpoctové roky. PFi poruseni tohoto fiskalniho pravidla ministerstvo financi ve spravnim fizeni
rozhodne o pozastaveni pfevodu €asti sdilenych dani.

Hlavni principy

Ugelem vy$e uvedenych pravidel je alokovat aktiva i pasiva PPP projektu do bilance ,ekonomického*
majitele. Ekonomicky majitel aktiva je ta ze stran PPP smlouvy, ktera nese vétsinu rizik a ma pravo na
veétSinu pfijma z tohoto aktiva. Pokud na zakladé tohoto kritéria nelze transparentné rozhodnout
o0 ekonomickém majiteli, pak rozhoduje, kdo toto aktivum kontroluje a kdo o ném rozhoduje, pfipadné
kdo bude drzitelem aktiva po konci smlouvy o PPP. EPEC vydal k tomuto tématu spole¢né s Eurostatem
metodiku Eurostat Guide to the Statistical Treatment of PPPs (EPEC 2016).
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4. Etapa 4: Vybér soukromého partnera

Cil: Popis ¢innosti zadavatele v ramci Etapy 4: Vybér soukromého partnera v detailu
Cinnosti: 4.1. Realizace soutéze a transparentniho vybéru partnera
4.1 Realizace soutézniho a transparentniho vybéru partnera

4.1.1 Zadavaci fizeni

Pfed zahajenim vlastniho zadavaciho Fizeni musi zadavatel znat pfedpokladanou hodnotu vefejné
zakazky a v pfipadé, ze se jedna o koncesi pfedpokladany celkovy obrat soukromého partnera, ktery
vyplyva z realizace smlouvy o PPP.

Pro zahajeni zadavaciho Fizeni zadavatel nejdfive zvefejni oznameni. Na zakladé doporuceni poradct
je oznameni koncipovano dle zvoleného zplisobu realizace zadavaciho Fizeni. Zpravidla (s vyjimkou
otevieného fizeni a nékterych pfipadl koncesniho Ffizeni) bude v prvni fazi posuzovana uroven
kvalifikace ucastniki zadavaciho fizeni (s moznosti snizit pocet kvalifikovanych u€astnikd na pfedem
stanoveny pocet, pokud si zadavatel takovou moznost vyhradi) a nasledné vytvofen okruh uc¢astnikd,
ktefi budou osloveni k podani nabidek, pfedbéznych nabidek nebo k u€asti na soutéznim dialogu.

Kalkulace cenovych &asti nabidek jednotlivych u¢astnikll v zadavacim fizeni vychazi v podstatné mife
z podminek obsazenych ve smlouvé o PPP. Bude-li v pribéhu jednani &i dialogu zasahovano i do
navrhu smluvnich podminek smlouvy o PPP, mél by zadavatel vyzyvat k podani nabidek az v okamziku,

kdy je podoba navrhu smlouvy finalizovana."> Podané nabidky se budou hodnotit hodnotici komisi.
Doporuduje se, aby hodnotici komise byla sloZena ze &lent Ridiciho vyboru, které jmenuje zadavatel
(popfipadé vécné pfislusny ministr). Zadavatel vybere u€astnika, jehoZ nabidka byla vyhodnocena jako
ekonomicky nejvyhodnéjsi, a s nim nasledné uzavie smlouvu o PPP.

Pokud nebyl pfed podanim kone¢nych nabidek pfedlozen kompletni a kone€ny navrh smlouvy (v praxi
ne vzdy mozné; typicky v soutéznim dialogu), ustanovi zadavatel po rozhodnuti o vitézi vybérového
fizeni vyjednavaci tym, ktery vyjedna finalni verze smluvni a finanéni dokumentace projektu. Zadavatel
a jeho poradci se musi ujistit, ze vSechny parametry nabidky vitézného uchazece jsou fadné promitnuty
do podminek uzavirané smluvni dokumentace. V zajmu transparentniho a nediskriminacniho postupu
vSak jednani s vitéznym partnerem mohou upravit pouze takové detaily smlouvy, které by nemohly
ovlivnit nabidkové ceny ostatnich uchazecd, resp. nemohly umoznit tcast jinych dodavateld.

Poradenstvi, poskytované najatymi poradci, které se tyka této etapy realizace projektu, by mélo
zahrnovat zejména:

spolupraci se zadavatelem pfi organizaci vybéru soukromého partnera a jednotlivych ikonech
v Fizeni vCetné spoluprdce se zadavatelem pfi pfipadném jednani s potencidlnimi zajemci
o realizaci projektu v ramci zadavaciho fizeni;

spolupraci se zadavatelem pfi realizaci a fizeni vybéru soukromého partnera;
spolupraci se zadavatelem pfi hodnoceni nabidek;

poradenstvi pfi vyjednavani a uzavirani smluvni dokumentace s vybranym soukromym
partnerem;

vypracovani zpravy o hodnoté za penize;

poskytnuti poradenstvi a asistence ve vztahu k procesu schvaleni smluvni dokumentace dle
pozadavkl zakona;

13 V PPP smlouvé je obvykle zakomponovano ujednani, podle kterého se muze cena nékterych poskytovanych sluzeb za urcitych podminek ménit, nebot’
doba projektu ¢asto pfesahuje obdobi, pro néz je zadavatel i soukromy partner schopen predvidat vSechny vlivy, které musi do kalkulace ceny zapocist.
Jednim z dllezitych ujednani, které by mély byt dohodnuty pfed podanim koneénych a nejlepsich nabidek, je tedy napfiklad zplsob zmény v platbach, ktery
by mél byt jednotny pro vSechny ucastniky zadavaciho fizeni. Rozdilné navrhy Gpravy cen nemohou byt pfedmétem hodnoceni, protoze nejsou objektivné

porovnatelné.
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poskytnuti poradenstvi zadavateli v pfipadé podani namitek v ramci vybéru soukromého
partnera nebo v pfipadé zahajeni fizeni o pfezkoumani ukonll zadavatele organem dohledu;

plan fizeni a monitorovani plnéni smlouvy o PPP.

Mezi zplsoby vybérového Fizeni patfi soutézni dialog. Vzhledem k tomu, Ze u projektll se zvlasté
slozitym pfedmétem pInéni budou vyuzity pravé tyto zplsoby vybéru soukromého partnera, je zde jejich
popis uveden detailnégji.

4.1.2 Soutézni dialog

Prvni fazi fizeni se soutézim dialogem je stanoveni okruhu ucastnikd zadavaciho fizeni, ktefi budou
pozvani do soutézniho dialogu. Zadavaci fizeni se zahajuje oznamenim o zahajeni fizeni, na které
reaguji zainteresovani dodavatelé podanim zadosti o u€ast, ve které prokazuji splnéni nalezité urovné
kvalifikace. Nasledné muze zadavatel (pokud si to vyhradil) jesté snizit poCet U€astnikd na pfedem
stanoveny pocet.

Soucasti zadavacich podminek musi byt od samého pocatku sepis vSech jiz znamych parametr(
projektu (zejména potfeb zadavatele) s tim, ze zadavatel nasledné v ramci dialogu projednava projekt
ze vSech hledisek a hleda feSeni zpusobilé splnit jeho potfeby. Soucasti zadavacich podminek by
rovnéz meél byt pfedpokladany ¢asovy rozvrh soutézniho dialogu a parametry dialogli (den, hodina,
misto a jazyk jednani).

Zadavatel stanovi i formu predkladani navrhi feSeni, které zpracuji u€astnici jako podklad k dialogu.
Zadavatel by mél rovnéz stanovit, zda se budou navrhy pfedkladat pfed zahajenim nebo az v pribéhu
dialogu (ze zakona neplyne, zda by soutézni dialog mél byt zahajen na zakladé predlozenych navrh
feSeni nebo zda budou tyto navrhy predkladany az v prlibéhu dialogu).

Uplna smluvni dokumentace nemusi pfi zahajeni soutézniho dialogu existovat a bude zpracovana
az na zakladé vybéru vhodného feSeni, které vyplyne ze soutézniho dialogu.

Zadavatel vede jednani se v8emi ulastniky, které vyzval k ucasti v soutéZznim dialogu. Jedna se o
navrzenych fedenich, aspektech studie proveditelnosti a poZzadavcich zadavatele, které jsou uvedeny
v oznameni a vyzvé k Ucasti v soutéznim dialogu (zadavatel je jimi vazan). V pribéhu dialogu maze
zadavatel postupné snizovat pocet navrha feseni, pokud si to dopfedu vyhradil.

Na zakladé téchto jednani by finalné mélo byt vybrano to nejvyhodnéjSi feSeni z technického,
finan€niho i pravniho pohledu, splfiujici pozadavky zadavatele. Po ukonceni soutézniho dialogu
podavaiji uc€astnici nabidky, které jsou hodnoceny a je vybran ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka.

O kazdém uskute¢néném jednani zadavatel vypracuje samostatny protokol ve stejné struktufe pro
vSechny, jehoz obsahem budou v8echny podstatné zavéry z jednani, které jsou vyznamné z pohledu
konkretizovani navrhovaného feSeni. Protokol se nemusi podepisovat, ale Ize doporudit jeho podpis z
dlvodu pfipadného zpétného pfezkumu a zajisténi jednoznacné vykladu z jednani.

4.1.3 Jednani o pfredbéznych nabidkach

Pokud se zadavatel rozhodne vyuzit jednaciho Fizeni s uvefejnénim, pak je opravnén jednat o
predbéznych nabidkach s cilem tyto upravit do pro sebe vyhodnéjsi podoby, pfip. s cilem specifikovat
finalni feSeni. Zadavatel muze s ucastniky absolvovat jediné jednani nebo s nimi mize jednat ve vice
kolech. Zadavatel si mUze rovnéz vyhradit, Ze o nabidkach jednat nemusi a mize vefejnou zakazku
zadat bez jednani, jen na zakladé pfedbéznych nabidek (takové vyhradé je vSak tfeba pfizplsobit
zadavaci podminky).

Vysledky kazdého jednani je zadavatel povinen zachytit do protokolu z jednani, ve kterém musi uvést,
kromé jiného, vSechna ujednani, ktera mohou mit za nasledek zménu pfedbézné nabidky. Pribéh
jednani stanovi zadavatel.
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5. Etapa 5: Uzavieni smlouvy

Cil: Popis ¢innosti zadavatele v ramci Etapy 5: Uzavieni smlouvy v detailu

Cinnosti: 5.1. Podpis smluvni dokumentace projektu
5.2. NapIlnéni podminek k efektivnosti smluv

5.3. Zahajeni etapy realizace

5.1 Podpis smluvni dokumentace projektu

Veskeré Gsili a ¢innost pfedchazejicich etap usti v momentu, kdy dochazi k podpisu smluvni a finanéni
dokumentace.

Smlouva o PPP je hlavnim smluvnim vztahem projektu. Smlouva o PPP muze mit rlizny nazev, ale
podstatna je podstata smlouvy, kterou vnikd vztah mezi vefejnym zadavatelem a vysoutézenym
soukromym partnerem, na jehoz zakladé vnikne pozadovana infrastruktura nebo sluzba a soukromy
partner ziska narok na finan¢ni odménu dle platebniho mechanismu. Za stranu soukromého partnera
je smlouva Casto uzavirana se zvlastni, pro tento ucel vytvofenou, spolecnosti tzv. Special Purpose
Vehicle (SPV), kterou vytvofil soukromy partner. SPV je samostatny pravni subjekt, ktery vznika
specialné pro dany projekt za ucelem postaveni/rekonstrukce a spravy aktiv. Pro lepSi pfedstavu je
obvykla zakladni struktura pravnich vztah( a dokument( v projektu zachycena v nasledujicim
schématu:

Schéma 9: Smluvni struktura PPP projektu

Zadavatel
e YerEINY SOKIOT 1 Smlouva o PPP
L 1 Soukromy sektor
2 | 2 Pfima smlouva
+
SPV/ Investori 3 Seniorni Gvérova smlouva
Banky “— 3" Dodavatel % " (akcionaii, pojistitelé)

Akciovy kapital resp.

/ \ juniorni uvérova smlouva
2 o 5  Platba
/ .

Stavebni Provozni 6  Sluzby
spolec¢nost spoleénost

Kromé hlavniho smluvniho vztahu — smlouvy o PPP — zpravidla dochazi k uzavirani nasledujicich
smiuv:

Pfima smlouva — je smlouva uzavirana mezi zadavatelem, seniornimi véfiteli a SPV. Smyslem této
smlouvy je poskytnout seniornim véfitelim Sanci zachranit projekt v pfipadé krizové situace. Pokud
totiz SPV poru8i zasadnim zpUsobem PPP smlouvu, ma zadavatel ze smlouvy pravo kontrakt
zrusit. Pfima smlouva pfedstavuje nastroj, ktery seniornim véfiteldm umoznuje vstoupit do projektu
- tzv. pravo zasahu (,step-in rights®), jesté pfed zruSenim smlouvy nebo v pfipadé, kdy nastane
selhani ve finanénich povinnostech SPV. Banky zasahuji po nezbytné nutnou dobu, nez vyfesi
krizovou situaci a/anebo se najde novy subjekt, ktery by nahradil plivodni SPV.

Diléi smlouvy o dilo a o poskytovani sluzeb (sub-kontrakty) - smlouvy k realizaci vystavby
a naslednému provozu danych aktiv uzavird SPV se subdodavatelem vystavby a subdodavatelem
provozu.

Dal$im typem smluvniho zaji§téni jsou tzv. Podfizené pfimé smlouvy, které se vyskytuji ve dvou
typech smluv. |. typ pfedstavuji véfitelské podfizené pfimeé smlouvy a Il. typ se tyka zadavatelskych
podfizenych pfimych smluv.
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l. typ smlouvy mezi seniornimi véfiteli, subdodavatelem, SPV a rucéitelem (= investorem)

Véritelska podfizena pfima smlouva pro vystavbu mezi seniornimi véfiteli, subdodavatelem
vystavby, SPV a rucitelem (= investorem). Smyslem téchto smluv je poskytnout seniornim véfiteliim
moznost zachranit projekt v pfipadé selhani SPV (SPV v bankrotu, SPV nezaplati subdodavateli
vystavby, selhani ve finanénich dokumentech atd.).

Véritelska podfizena pfima smlouva pro provoz mezi seniornimi véfiteli, subdodavatelem
provozu, SPV a rucitelem (= investorem). Smysl této smlouvy je obdobny, jen misto subdodavatele
vystavby se tyka subdodavatele provozu.

Schéma 10: Véfitelské podfizené pfimé smlouvy

Zadavatel

Verejny sektor

Soukromy sektor

SPV/ Investofi
Dodavatel (akcionafi, pojistitelé)

o —_ o

Stavebni Provozni
spolecnost spolecnost

Banky

a 1. Podfizena pfima smlouva o 2. Podfizena pfima smlouva

Il. typ smlouvy mezi zadavatelem, subdodavatelem, SPV a ruéitelem (= investorem)

Zadavatelskd podfizend pfima smlouva pro vystavbu mezi zadavatelem, subdodavatelem
vystavby, SPV a rulitelem (= investorem). Opét smyslem téchto smluv je zachrana projektu
v pfipadé selhani SPV (SPV v bankrotu, nezaplati subdodavateli vystavby, selhani ve finan¢nich
dokumentech atd.) a zajiSténi kontinuity subdodavek projektu.

Zadavatelska podfizena pfima smlouva pro provoz mezi zadavatelem, subdodavatelem provozu,
SPV a ruditelem (= investorem). Smysl této smlouvy je obdobny, ale opét misto subdodavatele
vystavby se tyka subdodavatele provozu.
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Schéma 11: Zadavatelské podfizené pfimé smlouvy

Zadavatel
Verejny sektor s
Soukromy sektor
\ 4
SPV/ Investofi
Banky 0 Dodavatel 0 (akcionari, pojistitelé)
Y
\ 4 \
Stavebni Provozni
spolecnost spolecnost
e 3. Podfizena pfima smlouva o 4. Podfizena pfima smlouva

O poskytovani kapitalu, auvéru a hrazeni poijistitelnych rizik uzavira SPV smlouvy s akcionafi
a pojistovnami. Zdroj uvérového financovani mlze byt zajistén z bankovnich avérd, vydanim
dluhopisl nebo jejich kombinaci.

VyS$e popsané smlouvy zachycuji nejobvyklejsi strukturu zicastnénych stran a smluvnich vztah(i mezi
nimi. V praxi se muze objevit cela fada odliSnych variant usporadani. Napf. struktury, ve kterych:

soukromy partner neni zvlastni u¢elovou spole¢nosti a zadavatel uzavira PPP smlouvu pfimo se
soukromym partnerem (nap¥. projekt bez nebo pouze s malym rozsahem kapitalovych investic, jako
je provoz stavajiciho zafizeni); nebo

soukromy partner nevyuziva zadné uvérové financovani od seniornich véfitell a vSechny
prostfedky na kapitalové investice ziskava od svych podilniku (€i z vlastnich prostfedku).

5.2 Podpis financni dokumentace projektu

Podpis finanéni dokumentace projektu predstavuje rozhodujici okamzik realizace projektu, v néjz se
stvrzuji podminky finanéniho vyporadani.

Kazda ze zu€astnénych stran si hlida a zajidtuje svoje cile. Z pohledu vefejného sektoru a zadavatele
je to zejména otazka dostupnosti projektu vzhledem k budoucim zavazkdm a rozpoétovym omezenim
a dosazené hodnoty za penize.

Schéma 12: Finan¢ni aspekty PPP projektd

PPP smlouva Podil (akcie)
Zadavatel — SPV — Investor
Dostupnost Bankability (schopnost Vyse vkladu
Zavazky splacet zavazky) Vynos = IRR
Rozpoétova Struktura financovani Rizika
omezeni Kryti dluhové sluzby Easovani

Hodnota za penize

Zakladni finanéni toky v projektu zobrazuje nasledujici schéma.
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Schéma 13: Struktura penéznich tokG PPP projektu vUci vystupu

1 Sluzby
Zadavatel L
2 SluZebné
Verejny sektor
......................................................................................................................................................... 7 - . ) R
Soukromy sektor ? 5 Dividendy / splaceni subordinovaného uvéru
4 Kapital / subordinovany avér
1 . 3
Seniorni ‘.97 SPV/ | - Investofi 5 Platba
Y SIS
véfitelé Dodavatel < (akcionafi, pojistitelé) 8 Siuzby

10 4 (
8 6 7 Platba ze seniomiho uvéru
! 5 8 Dodévka

Subdodavatel Subdodavatel 9 Seniorni Uvér
vystavby provozu
10 Splaceni seniorniho Gvéru

SPV zpravidla financuje vystavbu a provoz infrastruktury kombinaci vlastniho kapitalu a uvéru.
O poskytovani kapitalu, Gvéru a hrazeni rizik uzavira SPV smlouvy s investory a seniornimi véfiteli.
Zdroj uvérového financovani maze byt zajistén pomoci bankovnich uvérd, emisi dluhopisl nebo jejich
kombinaci. Optimalni struktura financovani zavisi na nakladech financovani a jeho dostupnosti.

Investori

Investofi poskytuji:
kapitalové vklady, tvofici vlastni kapital spole¢nosti;
subordinovany uvér (podfizeny/juniorni dluh) — Gvér, ktery nema pfednostni pravo splaceni a ani
Z2adné zajisténi;
pfisliby dodateéného ,stand-by* financovani;
zaruky;
a obdrzi:
dividendy (resp. podil na zisku);
splatky subordinovaného uvéru;

snhizovani zavazku dodate¢ného financovani.

Investory byvaji Casto matefské spolecnosti subdodavatell (vystavby a provozu) a ,venture capital““.

Seniorni véritelé

poskytuji:

zakladni seniorni uvér — avér, ktery ma pfednostni pravo splaceni, vyZaduje zajisténi a zpravidla
se k nému vaze i tzv. pravo zasahu (,step in rights®);

dodate&ny povoleny seniorni Uveér;

14 Venture capital (rizikovy kapital) je financovani soukromych ristovych podnikt formou navyseni jejich zakladniho jméni. Rizikovy kapitél je prostiedek pro
financovani zahajeni ¢innosti spole¢nosti, jejiho rozvoje, expanze nebo odkupu celé spolecnosti, kdy investor rizikového kapitalu ziskava dohodnuty podil

zakladniho kapitalu spole¢nosti.
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~stand-by“ pfisliby seniorniho financovénils;
obdrzi:

splatky seniorniho Uvéru.
Seniorni véfitelé jsou vétdinou banky, €i bankovni konsorcia.

Dle zkuSenosti z vyspélého britského trhu tvofi vlastni kapital SPV vétsinou kolem 5-10 % financni
struktury spole¢nosti. Pfevaznou vétsinu finanénich zdroja tvofi cizi kapital, a to v podobé seniorniho
bankovniho uvéru (80-90 %) a podrizeného uvéru (cca 5-10 %). Néktefi zahrani¢ni odbornici se
priklani k mysSlence, ze vysoky podil dluhového financovani projektu, mize zpusobit dosazeni nizsi
hodnoty za penize, nez by tomu bylo v pfipadé nizsiho podilu dluhového kapitalu.

Jakou formu a naklady mohou mit jednotlivé polozky kapitalové struktury pasiv SPV naznacuje
ilustrativni priklad:

Tabulka 6: Priklad struktury pasiv SPV

Zakladni kapital investora Vlastni jméni spoleénosti — forma: akcie
10 % - 20 % celkového kapitalu

Podfizeny dluh Vlastni jméni spole¢nosti — forma: uvér
10 % - 20 % celkového kapitalu

Rezervy Vlastni jméni spole€nosti — tvofeny ze zisku

Cizi kapital Cizi zdroje — forma: seniorni bankovni Uvér nebo obligace
80 % - 90 % celkového kapitalu

Na poc&atku projektu, kdy je zahajena vystavba infrastruktury, reflektuje financni trh vys3&i rizika, ktera
se odrazi ve vysSich urokovych sazbach uvérd, pfipadné vy$Si pozadované mife vynosnosti.
Po uspésném dokonc&eni vystavby se rizika pro finanéni trh znaéné snizuji, dostupné financovani je
levnéjsi — v praxi proto €asto dochazi k refinancovani projektu. Zisk z tohoto refinancovani se obvykle
déli dle ustanoveni smlouvy o PPP mezi zadavatele a soukromého partnera.

5.3 Zahajeni a ukoncCeni vystavby infrastruktury

Vystavba infrastruktury obvykle probiha béhem nékolika let. V pribéhu vystavby by mél mit zadavatel
pravo provedeni kontrol. Tyto kontroly by se mély tykat zejména &asti, které nelze zkontrolovat pfi
finalnim pfebirani (konstrukce se uzavfe a zadavatel nese riziko zUstatkové hodnoty infrastruktury po
ukonéeni smlouvy). V zadsadé se doporucuje, aby v prubéhu vystavby fungoval nezavisly stavebni dozor
(ten zpravidla vyZaduji i financujici banky). Soukromy partner by mél zadavatele informovat
v dohodnutych ¢asovych periodach o postupu vystavby.

Zadavatel formalné pfevezme stavbu pfi tzv. ,otevieni“, kdy by rovnéz mélo byt zahajeno fadné
poskytovani sluzeb a tedy i dohodnuté platby od zadavatele. Platby budou poskytovany na zakladé
platebniho mechanismu dohodnutého ve smlouvé. Standardni nastaveni mechanismu zalozeného na
platbé za dostupnost, ktery je ukotven ve smlouve, obsahuje vzorec vypoctu platby, frekvenci vyplaty
(mésicni) a poklady, které jsou nutné k vypoctu a pojednavaji o poskytovani sluzeb za fakturované
obdobi (Monitorovaci zpravy).

15 Jakékoliv dodate¢né financovani, které je pfislibeno seniornimi véfiteli pfi finanénim vyporadani, a to vyluéné za ucelem financovani nepfedvidanych
nakladl, zvySenych vydaju nebo nerealizovanych vynosl koncesionare,
s vyjimkou jakéhokoliv dodate¢ného financovani, jehoz ucelem je pfedbézné splaceni jakychkoliv ¢astek, které dluzi SPV podle subordinovanych tvérovych

smiuv.
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Vice o platebnich mechanismech a vzorci vypoctu platby Ize najit v metodice Ministerstva financi

»Platebni mechanismy PPP projektu” — www.mfcr.cz.
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6. Etapa 6: Rizeni a monitorovani smlouvy

Cil: Popis &innosti zadavatele v ramci Etapy 6: Rizeni a monitorovani smlouvy v detailu

Cinnosti:  6.1. Rizeni zmé&n v mezich smlouvy
6.2. Monitorovani plnéni smlouvy

6.3. Upravy cen

6.1 Rizeni zmé&n v mezich smlouvy

Rizeni projektu je peélivy proces, ktery obsahuje urgity stuperi kontinuity. B&hem doby trvani smlouvy
se v8ak postupné vyvijeji nové procesy, systémy a zodpovédnosti, které si mohou vyzadat zmény
projektu. Smlouva o PPP tedy musi bezpodmineéné obsahovat mechanismus, podle kterého
budou obé zu€astnéné strany v pripadé zmény postupovat. Obecné mohou byt zmény:

iniciované zadavatelem,

iniciované soukromym partnerem,

vynucene,

zpUsobené zménou v legislativé (a to i legislativé nadnarodni).

V praxi pfevazuji zmeény iniciované na strané zadavatele. BEhem trvani smlouvy mohou rGizné okolnosti
zpusobit potfebu zmény v projektu (napf. zménu vybaveni zafizeni, zménu technickych parametrd,
zvySeni kapacity zafizeni apod.). Zadavatel by si mél byt védom, Zze nemuize prosadit zmény, které jsou
dle smlouvy zakazané a rovnéz je omezen i pozadavkem ,urcitosti pravnich akon(**®,

Soukromy partner zmeény vétSinou nenavrhuje, pfesto se vS§ak muze stat, Ze chce zménit zplisob, jakym
poskytuje sluzby (Uroven sluzeb musi zdstat neménna). V takovém pfipadé by mél tuto zménu
konzultovat se zadavatelem a zadavatel zhodnoti jeji dopad na kvalitu sluzeb (vystupt).

Zmény lze zjednodudené kvalifikovat jako drobné a zasadni. Drobnou zménou jsou ukony malého
rozsahu, které nejsou soucasti sluzeb poskytovanych soukromym partnerem jako napf. zména
oznaceni budovy, vymalovani jinou barvou apod. Obecné plati, Ze jakékoliv ,drobné zmény*“ mohou byt
provadény bez omezeni, za pfedpokladu, ze dohoda o jejich provadéni je obsazena jiz v PPP smlouvé.
Pokud jiz na zacatku projektu zadavatel pfedvida, ze se jeho pozadavky budou ménit, mél by v PPP
smlouvé vyzadovat zavazek od soukromého partnera tykajici se téchto zmén a jednotkovych cen za
jejich realizaci. Tyto jednotkové ceny se obvykle domlouvaji na rok dopfedu.

Vedle drobnych zmén, mize zadavatel pozadovat zmény zasadniho charakteru napf. ve stavebni
Casti projektu nebo v zajisténi sluzeb. PFi téchto zménach musi zadavatel respektovat pravidla pro
udélovani vefejné podpory, zadavani vefejnych zakézek a zasadu, Ze provadéni zmén nesmi byt
diskriminacéni ve svétle plvodniho zadavaciho fizeni.

Zmeéna rozsahlého charakteru si miize vyzadat dodate¢né financovani. Jakym zplsobem budou takto
vzniklé naklady financovany, by opét méla fesit smlouva o PPP. V zasadé plati, Ze pokud kapitalové
vydaje na financovani zmény nese soukromy partner, navySuje se placené sluzebné. Pokud soukromy
partner musel ziskat dodate¢né financovani od bankovnich instituci, zadavatel hradi i souvisejici vydaje
jako bankovni poplatky apod.

Realizovana zména muze pfinést i dodatecné uspory. Pokud je zména navrzena soukromym
partnerem, déli se uspofena Castka mezi obé strany pomérem, ktery je dohodnuty v PPP smlouvé.
V pfipadé, ze Uspory jsou realizované z podnétu zadavatele, zlstavaji plné v jeho rezii. Pozice
soukromého partnera by se vS8ak neméla zhorSit. Proto, pokud v dusledku zmény navrzené
zadavatelem dojde napf. ke zmenSeni rozsahu poskytovanych sluzeb, nebude celkova cena snizena

16 Pro platnost zavazku je dulezita jeho urcitost. Strany se sice mohou dohodnout na provedeni zmén v neurcitém rozsahu, ale jejich pravni vynutitelnost

bude omezena pravnim nazorem osoby, ktera bude pfipadny spor rozhodovat.
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pomérnym zpUsobem. Misto toho bude snizena na zakladé zaneseni zmén do puvodniho finanéniho
modelu tak, aby pozice soukromého partnera zlstala stejna.

Soukromy partner ma pravo pozadovat omezeni provadéni zmén, a to zejména s ohledem na snizovani
rozsahu sluzeb. V pfipadé, Ze zadavatel bude pozadovat zménu za stanovenou hranici a nedojde
k dohodé s druhou stranou, Ize vzniklou situaci fe8it napf. dobrovolnym ukon&enim smlouvy ze strany
zadavatele a vyplacenim finanéni kompenzace soukromému partnerovi.

6.2 Monitorovani plnéni smlouvy

Jednim, ze zakladnich principl PPP je, Ze soukromy partner monitoruje sam sebe. V PPP smlouvé je
vétSinou naformulovan pozadavek, aby soukromy partner zajistil za kazdy mésic pravidelné kontroly
vramci stanoveného Systému Monitorovani kvality, ktera bude vychozim zdrojem pro vypocet
mésicnich plateb od zadavatele v jednotlivych mésicich. Vzhledem k moznosti zneuziti tohoto zptsobu
monitorovani, méla by smlouva rovnéz obsahovat ustanoveni, podle kterého by byl soukromy partner
v pfipadé zaml¢eni nedostatk(l a pochybeni zjisténych monitorovanim vyrazné penalizovan.

Z pohledu zadavatele by mél projekt po podpisu smlouvy fidit a kontrolovat nastupnicky subjekt
Ridiciho vyboru — tym uréeny na management projektu. Zodpovédnosti tohoto tymu je komunikace se
soukromym partnerem, dohlizeni nad stavem pInéni smlouvy a pfipadné monitorovani projektu
(kontrola Monitorovacich zprav). Zpoc¢atku projektu je mozné vyuzit externiho poradenstvi, nicméné
dlouhodobé by tyto funkce mél zabezpecovat vyhradné tym zadavatele.

6.3 Upravy cen

Vzhledem k neustadlému vyvoji a zménam cen za poskytované sluzby na trhu je vhodné, aby
dlouhodoba PPP smlouva obsahovala mechanismus uUpravy cen nékterych sluzeb. Do smluv se tak
obvykle zahrnuji ustanoveni o Upravach cen tzv. indexovanim, benchmarkingem nebo pomoci testovani
trhu.

V pfipadé indexovani je nutné smluvné dohodnout jaké sluzby budou indexovany, dle kterého indexu
se bude vyvoj jejich cen indexovat (napf. index spotfebitelskych cen — CPI) a v jaké mife. Neni vhodné
indexovat celou platbu, kterou hradi zadavatel soukromému partnerovi, nebot tyto platby zahrnuiji
i ,splatky” jiz vynalozenych nakladu (investi¢ni naklady na vystavbu infrastruktury).

Pro upravy formou benchmarkingu €i testovani trhu jsou vhodné pouze tzv. mékké sluzby typu
zabezpeceni uklidu, ostrahy apod., nebot nejsou vazané na vysoké kapitalové investice a cena za jejich
poskytovani od soukromého partnera je porovnatelna s cenami jinych poskytovatell na trhu.

V pfipadé benchmarkingu se ceny kazdé zkoumané poskytované sluzby porovnavaji s cenami
ostatnich subjektd na trhu. Pokud se ukaze, Ze cena na trhu je nizSi nez cena subdodavatell, ktefi
zabezpecCuji sluzby pro soukromého partnera, snizi se o tento rozdil (pokud presahuje urcitou
povolenou procentni odchylku stanovenou ve smlouvé) cena sluzeb, kterou hradi soukromému
partnerovi vefejny zadavatel. Pokud se ukaze, ze cena na trhu je vy$Si nez cena subdodavatelu, zvysi
se o rozdil (pfesahujici stanovenou toleranci) cena pro zadavatele.

Pokud se dohodne mechanismus Uprav cen pomoci testovani trhu, vypiSe v dohodnutych periodach
soukromy partner vybérové fizeni na poskytovani téchto sluzeb. Vybérového fizeni se mohou zucastnit
i stavajici subdodavatelé. Pokud se ve vybé&rovém fizeni ukaze, Ze jind osoba je pfipravena poskytnout
nékterou sluzbu nebo nékteré sluzby levnéji nez néjaky soudasny subdodavatel, mél by soukromy
partner zménit tohoto subdodavatele za levnéjSiho. Pokud se v3ak ukaze, Ze sou€asny subdodavatel
nabidne sluzby levnéji neZ ostatni potencialni subdodavatelé, pokracuje poskytovani jeho sluzeb za
takto stanovenou niz$i cenu, nez byla cena pavodni. Diky testovani trhu se maze v pribéhu Casu stat,
Ze soukromy partner bude disponovat skupinou subdodavateld, ktefi budou poskytovat sluzby mnohem
efektivnéji nez pavodni subdodavatelé. Tato vyhoda se pfenese na soukromého partnera a vysledky
dosazitelné testovanim trhu mohou byt lepSi nez vysledky dosazitelné porovnavanim cen.

Testovani trhu je ovSem narocné, proto se v praxi obvykle preferuje benchmarking ¢i indexovani.
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Prvni uprava cen by obecné& neméla pfijit pfili§ brzy po uzavieni smlouvy, nebot by mohla ovlivnit
nabidky soukromych partnerd z hlediska realného ocenéni nakladl (podhodnocovani) a ani pfilis
pozdé, coz by mohlo vést k vytvareni zbyte€nych rezerv (nadhodnocovani nakladu).
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7. Etapa 7: UkonCeni smlouvy

Cil: Popis ¢innosti zadavatele v ramci Etapy7: Ukon&eni smlouvy v detailu

Cinnosti: 6.1. PfedCasné ukon&eni smlouvy

6.2. Radné ukong&eni smlouvy

7.1 PrfedCasné ukoncéeni a kompenzace

PfedCasné ukon&eni PPP smlouvy neni odstoupenim ani vypovédi, nybrz smlouvou pfipusténym
zkracenim trvani smlouvy a pfi pInéni konkrétnich podminek. Vedle této zmény se pfed€asné ukonceni
nedotyka dalSich prav a zavazku stran z této Smlouvy, u nichz z kontextu vyplyva, Ze maji pokracovat
po dni pfed€asného ukondeni.

Vedle praktickych dasledkl pred€asného ukonceni, které nastavaji i pfi bézném ukonceni uplynutim
dohodnuté smluvni doby, se musi strany pfi koncipovani PPP smlouvy zabyvat dal$imi dasledky, které
kvlli pfedéasnému ukonéeni nastavaji, jedna se naptiklad o pracovnépravni vztahy u SPV resp.
soukromych partner(i a subdodavatelu.

Béhem trvani PPP smlouvy se mohou vyskytnout situace, kdy je nutné smlouvu (pfed€asné) ukoncit.
Obecné je Ize klasifikovat nasledovné:

ukonc€eni soukromym partnerem pro selhani zadavatele;
dobrovolné pfed€asné ukon€eni zadavatelem;

ukonceni zadavatelem pro selhani soukromého partnera;
ukonceni zadavatelem pro korupci a nepoctivost;

ukonceni kteroukoliv ze stran z divodu udalosti vy$Si moci.

Soukromy partner by na rozdil od zadavatele nemél disponovat pravem smlouvu dobrovolné pfed¢asné
ukoncit bez smlouvou vymezeného divodu. Zaroven situace, kdy dochazi k ukonceni soukromym
partnerem pro selhani zadavatele, by neméla byt jednoduse zneuzitelna.

S pfed€asnym ukon&enim se poji zavazek vyplaceni finanéni kompenzace zadavatelem a zavazek
predani vzniklé infrastruktury na strané soukromého partnera. VySe kompenzace zalezi na zplsobu
ukonceni smlouvy. Zadavatelé by v kazdém pfipadé méli provést podrobny audit smluv a nakladd,
k jejichz pfipadné kompenzaci budou povinni pfistoupit (zejména v pfipadé pfed€asného ukonceni pro
selhani zadavatele &i v pfipadé dobrovolného pfed€asného ukonéeni zadavatelem).

7.1.1 Ukonceni soukromym partnerem pro selhani zadavatele

Tato situace se v praxi vyskytuje relativné zfidka, pfesto je v PPP smlouvach oSetfena. Zadavatel je
z titulu smlouvy vice méné zavazan zejména k placeni sluzebného, ale nezfidka ma i dalsi zavazky
nezbytné pro vytvofeni dila €i poskytovani sluzeb. Pokud dochazi ke zpoZdéni jeho vyplaty, fesi se tato
skute€nost uroky z prodleni. Jako selhani zadavatele by tedy mély byt klasifikovany pouze pfipady, kdy
je pokraCovani vztahu mezi zadavatelem a soukromym partnerem neudrzitelné nebo kdy je
znemoznéno plnéni zavazkd soukromého partnera z titulu smlouvy (napf. vyvlastnéni).

VySe kompenzace by méla byt takova, aby soukromy partner, investofi i seniorni véfitelé nebyli
zadavatelovym selhanim negativné ovlivnéni. To znamend, Ze finanéni Castka pokryva splaceni
pohledavek seniornich véfiteltl, naklady soukromého partnera s pfed€asnym ukoncenim a kompenzaci
jeho uslého zisku z vlastniho kapitalu. Posledné jmenovana castka se stanovuje bud jako
predpokladany vynos pro celou dobu trvani projektu, nebo predpokladanym vynosem za dosud
neuplynulou dobu do Ffadného ukonéeni, pfipadné odhadem trzni hodnoty projektu v okamziku
prfedéasného ukonceni.
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7.1.2 Dobrovolné pfedCasné ukonceni zadavatelem

K pfedCasnému ukonCeni zadavatelem dochazi napf. pfi ztraté potfeby zajisténi verejné sluzby.
Vzhledem k tomu, Ze zadavatel pfi uzavirani smlouvy neni schopen tuto udalost predvidat, musi si
vyhradit pravo smlouvu ukongit jednostranné a bez udani d{ivodu. S timto souvisi vysoka kompenzace,
ktera zpusobuje, ze dobrovolné pred¢asné ukonceni je pro zadavatele finanéné zna¢né nevyhodné.
Pro soukromého partnera je nepfijatelné, aby byl timto ukon&enim jakkoliv poskozen, a proto musi byt
odskodnén v pIné vysi, ktera se stanovi stejné jako v pfipadé ukon&eni pro selhani zadavatele.

7.1.3 PredcCasné ukonceni pro selhani soukromeého partnera

V pfipadé, Zze soukromy partner porusi, €i poruSuje své zavazky plynouci ze smlouvy takovym
zpusobem, Ze snizeni sluzebného neodpovida skuteénosti, ma zadavatel pravo ukongit smlouvu pro
selhani soukromého partnera. Mezi mozné pfiCiny patfi poruSeni stanovenych kliCovych ujednani,
Upadek, neotevieni zafizeni v ur€eném terminu, nedostupnost sluzby, nezajisténi pojisténi apod.

Jednim z dlvodu pro ukonéeni muze byt i pravidelné méné zavazné porusovani zavazku''. Piestoze
jsou takova drobna pochybeni penalizovana ve vysi sluzebného, mlize se soukromému partnerovi
vyplatit tuto penalizaci strpét a chybu nenapravit. V praxi se uplatiuje pfistup, ktery umozriuje
prfed&asné ukon&eni pouze, pokud pfi opakujicich se drobnych selhani neni uplatfiovana kompenzace.
Zadavatel s timto pfistupem vétSinou souhlasi pod podminkou, aby platebni mechanismus penalizoval
porusovani zavazku v dostateéné mife a aby soukromého partnera dostate¢né motivoval k napravé
(napf. postupné se zvysSuijici jednotkovou ¢astkou penalizace).

S pfedCasnym ukonéenim pro selhani soukromého partnera se poji pozadavek bank na ,prava
vstupu“ (,step in rights®). Banky pfi financovani projektll uzaviraji se soukromym partnerem
a zadavatelem pfimou smlouvu, ktera tato prava upravuje. Vzhledem k tomu, Ze disledky zpUsobené
timto typem pred€asného ukonceni jsou pro banky velmi zavazné, pozaduji, aby jim zadavatel pfed
ukonc€enim projektu dal moznost pfevzit jeho Fizeni. Banky fakticky vyméni soukromého partnera na
urovni jeho podilnikd.

PfestoZze dochazi k ukonleni smlouvy pro selhani soukromého partnera, mél by byt pfesto
kompenzovan, protoZze zadavateli zGstane vybudovana infrastruktura. Soukromy partner v8ak nebude
kompenzovan zcela, jako tomu bylo pfi selhani zadavatele nebo pfi dobrovolném ukon€eni smlouvy ze
strany zadavatele. Zadavatel nesmi byt selhanim soukromého partnera a pfed€asnym ukon&enim nijak
posSkozen, ale zarover by nemél ziskat neodlvodnény prospéch.

Dfive se pro vysi kompenzace uplatfioval postup, ktery zaru€oval soukromému partnerovi alespon
pokryti zavazkl ke svym seniornim veéfitelim, nicméné tento pfistup neodpovida optimalnimu pfenosu
rizik.

V soucasnosti nejvice pouzivany zplsob stanoveni kompenzace soukromého partnera spociva ve
stanoveni trzni hodnoty projektu. Toto se uskute¢ni bud skuteCnym vybérovym fizenim
(“re-tendrovanim®) nebo hypotetickym vypocétem takové hodnoty. Od trzni hodnoty PPP smlouvy se
odedtou naklady zadavatele vzniklé pfi pfed€asném ukonleni a rozdil je vyplacen soukromému
partnerovi. Tento pfistup je obvykle akceptovan vdemi zu&astnénymi stranami.

Pro vylou¢eni pochybnosti se uvadi, Ze kompenzace neni platbou z bezdlvodného obohaceni.
Kompenzace je zavazkem vzniklym na zakladé uzaviené PPP smiouvy.

7.1.4 PredcCasné ukonceni pro korupci

Je dulezité, aby zadavatelé prosazovali v PPP smlouvach ustanoveni o pfed€asném ukonceni pro
korupci na strané pracovnikl soukromého i vefejného sektoru. Jakékoliv korup¢ni jednani, nehledé na
moralni aspekt této problematiky, zasadné snizuje dosahovanou hodnotu za penize a velmi negativné
ovliviluje hospodareni s vefejnymi prostiedky. Reseni pomoci tradiéniho postupu dle trestniho prava
by bylo pfili§ zdlouhavé a samo o sobé by nevedlo k zneplatnéni PPP smlouvy. Z téchto divodu se dle
zahrani¢ni praxe PPP smlouvy doplfiuji o ustanoveni pfed€asného ukonéeni smlouvy pro korupci.

17 Pred&asné ukonceni smlouvy z diivodu selhani soukromého partnera neni prili§ asté.
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Co se tyCe kompenzace, praxe ukazuje, ze seniorni véfitelé nechtéji podstupovat riziko korup&niho
jednani. Ziskat finanni zdroje na financovani projektu by bylo pro soukromého partnera velmi slozité,
pokud by kompenzace nepokryvala alespon jejich pohledavky. Z tohoto divodu, kompenzace kryje
pohledavky seniornich véfitelt v pfipadé ukonéeni pro korupci.

7.1.5 PredcCasné ukoncCeni pro nepoctivost

K pfed€asnému ukonc€eni pro nepoctivost dochazi, pokud soukromy partner umysiné zataji uspory
a vyhody, k jejichz sdileni se zavazal v PPP smlouvé. Jedna se zejména o vynosy z refinancovani
projektu, které tvofi znacnou €astku a jsou pro zadavatele obtizné zjistitelné.

K refinancovani €asto dochazi po uspésném dokonceni stavebni ¢asti projektu, kdy se znacné snizuji
rizika pro véfitele a tim i urokové miry. Soukromy partner uzavie vyhodnéjsi smlouvy o financovani nez
na pocatku projektu a z nové ziskaného uvéru uhradi pfedchazejici. Vynosy z tohoto refinancovani by
meély byt sdileny v poméru dohodnutém v PPP smlouvé (nejcastéji 50:50). Pfi vy$Sim podilu nez
50 procent na refinancovani by si mél vefejny zadavatel dat pozor na klasifikaci projektu do bilance dle
ESA 2010. Hrozba pfed¢asného ukonceni zajistuje pro soukromého partnera dostateénou motivaci pro
pfiznani refinanc¢nich ziska.

VySe kompenzace pfi tomto ukon€eni by méla byt podobna jako v pfipadé ukoneni pro korupci.

7.1.6 PredCasné ukonceni pro udalost vySSi moci

Pokud nastanou neoCekavané udalosti vy$Si moci jako napf. zemétieseni, valka apod. a jejich nasledky
trvaji del$i dobu, nemuze ¢asto PPP smlouva nadale pokracovat beze zmén. Pfed¢asné ukoncéeni pro
udalost vySSi moci by mélo byt povazovano za krajni feSeni a obé strany by se spiSe méli pokusit
dohodnout na zpUsobu, jak tyto udalosti fesit a jak pfipadné smlouvu upravit. Pokud nedojde k dohodé
béhem dohodnuté doby ve smlouvé (tradi€né 6 mésicll), ma zadavatel i soukromy partner pravo
smlouvu ukonc¢it. Zadavatel mize oddalit ukoneni tim, Ze se zavaze platit ¢astky sluzebného, ale
dosahne tak odkladu pouze po uréitou dobu, kterou dohodnou se soukromym partnerem.

Kompenzace vychazi z logiky, Zze za udalost vy$Si moci nenese nikdo vinu, a proto je toto riziko sdilené.
Vyse platby pokryje soukromému partnerovi pohledavky véfitell, investice vlastniho kapitalu (nikoli
pozadovany vynos) a naklady spojené s pfedéasnym ukoncenim napf. odstupné zaméstnancim.

7.2 Radné ukon&eni / naplnéni smlouvy

Po uplynuti doby trvani PPP smlouvy dochazi k fadnému skon&eni smlouvy a vyporadani smluvnich
stran. Jestlize PPP smlouva pocita s pfevodem zpét vefejnému sektoru po ukonéeni smlouvy, dochazi
k pfedani infrastruktury zpét do spravy zadavatele, pfipadné do majetku zadavatele. Soukromy partner
preda zafizeni ve stavu, ktery odpovida definovanym pozadavkum na ,stav pfi vraceni“, které jsou
uvede v PPP smlouvé. Soukromy partner by mél provést za pfitomnosti zadavatele celkovou inventuru
a dohodnuté testy a mérfeni (dle mezinarodni praxe by tyto testy mély probihat priibézné v ramci
poslednich 2-5 let trvani smlouvy). Zaroven odstrani z infrastruktury veSkera sva zafizeni, preda klice,
preda kopie veSkeré dokumentace (tzn. projektové, provozni, pracovni smlouvy...) a provede dalSi
ukony dle uzaviené PPP smlouvy. Pokud soukromy partner porusi povinnosti souvisejici s pfedanim
jako je napf. neodstranéni vady a snizi tak hodnotu infrastruktury, nahradi zadavateli $kodu, kterou tim
zpusobi.

V poslednich mésicich pfed uplynutim doby, na kterou je uzaviena PPP smlouva, ma zadavatel pravo
vytvofit tzv. rezervni fond a zadrzet v ném &ast mésicnich plateb sluZzebného placeného soukromému
partnerovi. Rezervni fond se vyuZiva jako nastroj pro zajisténi odpovidajiciho stavu infrastruktury pfi
predani zadavateli po skonceni smlouvy. Zadavatel uvolni pfislusné ¢astky z rezervniho fondu, pokud
soukromy partner provede potfebné opravy &i udrzbu a Fadné vse preda dle PPP smlouvy. Castky ve
fondu je zadavatel povinen ulozit na uro€eny ucet a vynos bude soucasti rezervniho fondu.

Ke dni ukonceni smlouvy je rovnéz nutné vyresit zpétny pfechod zaméstnanctli. Soukromy partner je
povinen ve stanovené Ih(té nékolika mésict pred timto dnem poskytnout zadavateli udaje o zpét
prechazejicich zaméstnancich (pokud je toto soucasti smlouvy) a podminkach jejich zaméstnani
a zaroven nesnizovat €i nezvysSovat podstatnym zplsobem jejich pocet.
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Zaver

Pfiprava a realizace projektu PPP je slozitym procesem, kterému by zadavatel mél vénovat maximalni
pozornost tak, aby byl projekt Uspésny. V opaéném pfipadé by projekt nemusel naplfiovat své cile
anebo v kone¢ném dusledku by Spatny postup mohl vést k jeho zruSeni. Proces pfipravy a realizace
projektu je nutné brat jako jeden celek. Nelze se zaméfit pouze na jednu €ast celého procesu.

Dulezitou soucasti pfipravy projektu je samotna identifikace potfeb zadavatele a na jejich zakladé
nasledné nastaveni ciltl projektu tak, aby byly v8echny potieby uspokojeny. Spatna identifikace potfeb
zadavatele a cil(l projektu maze vést k nespravnému prabéhu jeho realizace, ktery mize v kone¢ném
disledku vést k jeho zaniku.

Identifikace potfeb zadavatele a nasledné rozhodnuti o realizaci projektu musi byt doprovazeno
analyzou finanénich moznosti zadavatele, vzhledem k tomu, Ze pro projekty PPP je charakteristicka
doba trvani v délce i nékolika desetileti. Z tohoto dlivodu je nutné, aby mél zadavatel jistotu, ze
i v pribéhu realizace projektu bude schopen dostat svym finanénim zavazk{m.

Analyzu realizovatelnosti projektu mize zadavatel zpracovat sam, pokud ma na to personalni zdroje.
Nicméné nejcastéji zadavatelé vyuziji pro prFipravu projektu sluzeb externich poradci, a to jak
technickych, tak i finannich &i pravnich. Tento krok pfedpoklada, Zze zadavatel pfi zahajeni pfiprav
projektu vycleni na sluzby poradcu finanéni prostfedky. Z tohoto divodu muze byt pfiprava PPP

Soucasneé s pripravou struktury projektu by mélo dojit také k testovani trhu. Zadavatel tak zjisti, zda je
projekt nastaven spravné a existuje o néj na trhu zajem. V opacném pfipadé je vhodné zamyslet se
nad nastavenim projektu tak, aby bylo vytvofeno co nejvice konkurenéni prostiedi pro realizaci projektu.

Pfiprava projektu dale pokracuje zahajenim vybérového fizeni na soukromého partnera, které muize
zadavatel vést sam anebo opét vyuzit sluzeb poradce. Soucasti zadavaci dokumentace muize byt také
navrh PPP smlouvy, coz pfedstavuje jeden z velmi dulezitych dokumentd PPP projektu a je proto
vhodné vénovat jeji pFipravé dostateénou pozornost. Spatné nastavena PPP smlouva mlze vést
k tomu, Ze prabéh projektu bude komplikovany a cile projektu nebudou napinény.

Vybrany soukromy partner, se kterym zadavatel uzavie PPP smlouvu, bude realizovat PPP projekt po
dobu stanovenou ve smlouvé. Béhem této doby je dllezité provadét pravidelny monitoring jeho vykonu.
V pfipadé zjiSténi nedostatkl nasledné zadavatel muze trvat na jejich bezodkladném odstranéni nebo
nasledné vyuzit penalizaci soukromého partnera. Timto zplsobem zadavatel udrzuje motivaci
soukromého partnera, aby dodaval sluzby ve sjednané kvalité a v€as. Tento postup vSak vyzaduje
precizné pfipravenou PPP smlouvu, jak jiz bylo zminéno.

Spravné nastaveny a vedeny projekt pfinasi zadavateli napInéni jeho potfeb a cilt projektu a dosahuje
hodnoty za penize.
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Pfiloha 1: Slovnic¢ek pojmu

Pojem

Hodnota za penize

Smlouva o PPP, PPP smlouva

Komparator verejného sektoru

Poradce

Poradenské sluzby

PPP

Referenéni PPP projekt

Financovano
Evropskou unii

Definice

Hodnota za penize (z anglického terminu ,Value For Money*)
znamena, Ze vefejny sektor ziskava nejvy38i moznou a soucasné
vyuzitelnou hodnotu za vydané penézni prostfedky. Pokud realizace
projektu formou PPP dosahuje hodnoty za penize pro vefejny sektor,
znamena to, ze bude dosazeno vySsSiho uzitku v poméru
k vynalozenym prostfedkiim (pomér vykon/cena), nez kdyby stejny
projekt realizoval vefejny sektor z vlastnich prostfedku ve vlastni rezii.
Hodnotou za penize se tedy obvykle rozumi optimalni kombinace
celozivotnich nakladG projektu a kvality v rdmci nabidky (popf.
vhodnosti pro dany ucel) uspokojujici potfeby uzivateld, pficemz
takova nabidka nemusi byt vzdy ta nejlevnég;si.

Smluvni dokumentace slouzici jako smluvni dohody o dodavkach
staveb a sluzeb jejichz podstatou je smluvni vztah zajistujici ppp
projekt

Komparatorem vefejného sektoru se rozumi komplexni finanéni
model, ktery analyzuje penézni toky projektu za pfedpokladu jeho
realizace formou tradicni vefejné zakazky na stavbu s naslednym
provozem ve vlastni rezii vefejného sektoru. Tento model zohledni
ocenéni podstupovanych rizik vefejnym sektorem. Je zpracovan ve
stejném ¢lenéni a ve stejném rozsahu jako referen¢ni PPP projekt tak,
aby byla zajiSténa plna vzajemna srovnatelnost.

Poradcem se rozumi vybrany uchaze€, se kterym ma
zadavatel uzavienou smlouvu.

Poradenskymi sluzbami se rozumi poskytovani ekonomicko-
finanéniho (dale jen ,ekonomického®), technického a pravniho
poradenstvi v rozsahu stanoveném ve Vzoru zadavaci
dokumentace pro vybér financnich, pravnich a technickych poradc.

PPP (z anglického Public Private Partnership, tedy partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru) je v zahrani¢i obecné uznavanym
zpUsobem zajisténi vefejnych sluzeb nebo vefejné infrastruktury.

Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém
vefejny a soukromy sektor vzajemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici
ze zajiSténi vefejné infrastruktury nebo vefejnych sluzeb. Vyhodou
PPP je slouCeni zkuSenosti, znalosti a dovednosti obou sektor(
a preneseni odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je dokaze lépe
fidit.

Ve vétSiné pripadu vefejny sektor svéfuje vykon urcité sluzby
soukromému sektoru, a tim vyuziva jeho organiza¢nich a odbornych
znalosti a dovednosti, které jsou stimulovany nejen vynosem
vloZzeného kapitalu, ale také rizikem jeho ztraty.

Referenénim PPP projektem se rozumi komplexni finan€ni model,
ktery analyzuje penézni toky projektu za pfedpokladu jeho realizace
formou PPP dle zavéra a doporucené struktury studie proveditelnosti.
Tento model zapocitava ocenéni podstupovanych rizik rozdélenych
mezi smluvni strany. Je zpracovan ve stejném ¢lenéni a ve stejném
rozsahu jako Komparator vefejného sektoru tak, aby byla zajisténa
plna vzajemna srovnatelnost.
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Ridici vybor

Sluzba

Soukromy partner

Strategicky zamér projektu
Studie proveditelnosti

Uchazeé¢

Zadavatel

Zadavaci dokumentace

Zrizovatel

Financovano
Evropskou unii

Ridici vybor je v ramci projektového fizeni PPP projektu vrcholovym
fidicim organem projektu zodpovédnym za uUspé&Snou realizaci
projektu. Ridici vybor se sklada nejméné ze 3 zastupcl hlavnich
zainteresovanych stran jmenovanych zadavatelem. Podrobnéji
probrano v metodice MF ,Kodex fizeni PPP projektu” (www.mfcr.cz).

Sluzbou dodanou v ramci projektu PPP se ve vétsiné pfipadd rozumi
komplexni zajisténi vystavby vefejného aktiva a jeho nasledné
provozovani ve prospéch vefejnosti. Vefejny sektor vnima cely
projekt jako smluvné zajisténou sluzbu po urcité obdobi (napfiklad
vystavba a spravovani dalnice, rychlodrahy, ubytovacich kapacit,
véznic a podobné).

Soukromy subjekt, ktery se na zakladé podpisu smlouvy o PPP stal
vitézem dle soutéze na PPP projekt dle ZVZ.

Obdoba zahraniéniho “Strategic Business Case — SBC*, jehoz cilem
je ovéfit vhodnost prfedpokladd a moznosti daného projektu
k dalSimu rozpracovani v podobé studie proveditelnosti.

Studie proveditelnosti predstavuje dokument shrnujici vystupy
analyz  provéfujicich ekonomickou, technickou a pravni
proveditelnost projektu a jeho dostupnost pro zadavatele.

Uchaze€em se rozumi fyzicka nebo pravnicka/é osobaly, ktera/é
planuje/ji poskytovat poradenské sluzby, které jsou pfedmétem
vefejné zakazky, v rozsahu stanoveném ve Vzor zadavaci
dokumentace na vybér technickych, finanénich a pravnich poradct.
Uchazecem je také sdruzeni vice dodavatelU.

Zadavatelem (vefejny zadavatel dle § 2, ZVZ) se rozumi instituce
vefejného sektoru, kterd je zadavatelem vefejné zakazky, smluvni
protistranou poradenskym spole¢nostem v dobé pfipravy projektu
a investorlim, popf. provozovatelim v dobé realizace a monitorovani
projektu. Zadavatel identifikuje své potfeby, je zodpovédny za
pfipravu projektu, za vyhlaSeni vefejné soutéze a vybér nejlepsi
nabidky, je smluvni stranou ve smluvni dokumentaci projektu, je
zodpovédny za monitorovani projektu po dobu jeho provozu a je
zodpovédny za zavazky finanéniho plInéni vyplyvajiciho ze
smluvniho vztahu s investorem podle jeho miry plnéni zadani
projektu.

Dokumentace slouzici pro vybér soukromého partnera.

Zfizovatelem se rozumi Ustfedni organy statni spravy, nebo uzemni
samospravny celek (v tomto pfipadé zakladatel), do jehoz
pusobnosti zadavatel spada v pfipadé, Ze zadavatelem je jiny
subjekt nez je zfizovatel.
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Priloha 2: Testy v ramci jednotlivych etap pripravy PPP

Etapa 1

Kontrolni
proces

Kontrolni
otazky

Financovano
Evropskou unii

Test strategické vhodnosti

Cilem této brany je zejména potvrzeni vhodnosti realizace projektu formou PPP.
Kontrolni proces se vedle nize definovanych kritérii zaméfi zejména na to, zda
oCekavani hlavnich zainteresovanych stran jsou s ohledem na néaklady, zdroje,
definované vystupy a asovy harmonogram realisticka a dosazitelna.

Pro dalSi etapy realizace projektu formou PPP je nezbytné kladné posouzeni
projektu na zakladé hlavnich kritérii, jimiz jsou:

Typova vhodnost — hodnoti se, zda typ a obor navrhovaného projektu spada
mezi typy a obory, u kterych se dle zahrani¢nich zkuSenosti osvédcilo feSeni
formou PPP;

Definovatelnost cil — hodnoti se, zda pro dany typ a zadani projektu bude
mozné vyhotovit jasné zadani potfeb a specifikace pozadovaného vystupu
projektu; tyto cile projektu by mély byt: jasné definovatelné, méfitelné,
dosazitelné, realistické a Casové zvladnutelné;

Pfenos rizik — hodnoti se vhodnost projektu z hlediska miry pfedbé&zného
pfenosu rizik na stranu soukromého sektoru. Zakladnim pfedpokladem je
optimalni rozloZzeni sdilenych rizik mezi vefejny a soukromy sektor
(optimalnim se rozumi takové rozlozeni, kde kazda strana nese takova rizika,
ktera dokaze fidit nejlépe); (mize vychazet z analyzy provedené v ,SBC*);

Hodnota za penize (,Value for Money“) — hodnoti se pfedpoklad projektu
dosahnout hodnotu za penize pro vefejny sektor. To znamena, Ze bude
dosazeno vyS$Siho uzitku v poméru k vynalozenym prostfedkim (pomér
cenal/vykon), nez kdyby stejny projekt realizoval vefejny sektor z vlastnich
prostfedkl a ve vlastni rezii;

Proveditelnost — zvazuje se mira pfipravenosti projektu, shody a podpory v
ramci zainteresovanych stran, hodnoti se ostatni rizika realizace projektu,
zvazuje se Casova naroCnost pfipravy a realizace projektu a potfeba a
dostupnost odbornych znalosti a dovednosti a forma jejich zajisténi;

Transparentnost a soutéZ — hodnoti se pFedpoklady pro zajisténi
transparentnosti v pribéhu celého procesu pfipravy a realizace projektu PPP
a pfedpoklady pro zadani vybérového Fizeni na soukromého partnera tak,
aby byla zajiSténa dostateéna konkurence mezi zajemci/U€astniky soutéze;

Finanéni dostupnost — hodnoti se rozpoc¢tova dostupnost projektu pro
zadavatele a jeho schopnost dostat svych zavazk( v ramci dlouhodobého
vyhledu velikosti rozpodtu a pfedpokladané finanéni naro&nosti projektu.

Pokud je posouzeni kladné, projekt by mél postoupit do dalSi etapy pFipravy
projektu, kterou je detailni Posouzeni proveditelnosti.

VysSe uvedené body hodnoceni jsou velice obdobné jako v ,Navrhu projektu®,
ktery musi zadavatel u PPP projektu na uUrovni statu pfedlozit spolu s notifikaci
projektu jako podklad pro rozhodnuti, zda se MF bude projektu Ucastnit v ramci
Ridiciho vyboru.

15. Je navrzeny projekt v souladu s potfebami zadavatele?

16. Je tfeba, aby byl realizovan pravé nyni?

17. SluCuje se projekt se strategickymi prioritami a s jinymi probihajicimi projekty
— slouzi projekt k naplfiovani Sir§i strategie?
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Etapa 2

Kontrolni
proces:

Kontrolni
otazky:

Financovano
Evropskou unii

18.

19.
20.
21.

22.
23.
24,
25.

26.
27.

28.

Lze predpokladat podporu projektu od vSech hlavnich zainteresovanych
stran?

Jsou jasné definovany cile projektu?
Je uréen zplsob kvantifikace plnéni cil(l projektu?

Disponuje zadavatel zkuSenostmi s fizenim obdobnych projektll a mlze
zadavatel zabezpecit kvalifikované Fizeni projektu z vlastnich nebo externich
zdroju?

Jsou identifikovana hlavni rizika projektu a jejich alokace?
Existuje stabilni trh pro realizaci tohoto typu projektu?
Je na trhu o tento typ projektu zajem?

Jsou stanoveny pifedbé&zné naklady na realizaci projektu i na navazujici
¢innosti?

Jsou predbézné k dispozici finanéni prostfedky na pfipravu projektu?

Byla odhalena né&jaka rizika projektu, ktera v pfipadé, ze nastanou, mohou
vyraznym zpusobem projekt ohrozit, i jej zastavit (napf. riziko, Ze nebudou
uvolnény finanéni prostfedky na pfipravu, zamér projekt nebude politicky
schvalen apod.)?

Byla jasné definovana Fidici struktura projektu véetné klicovych uloh a
rozdéleni zodpovédnosti?

Test ekonomické vyhodnosti

Cilem této brany je posoudit ekonomickou vyhodnost a celkovou schopnost
zadavatele realizovat projekt formou PPP. PouZiti PPP musi byt ekonomicky
vyhodnéjsi oproti tradiCnimu zadani a tedy dosahovat hodnoty za penize (,Value
for Money*). Ekonomickou vyhodnost PPP prokazuje finanéni analyza, ktera je
zalozena na srovnani modelu Komparatoru vefejného sektoru (,Public Sector
Comparator, PSC*) a Referenéniho projektu PPP. Tato analyza musi byt
zpracovana ve studii proveditelnosti.

29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Jsou zpracovany vSechny vystupy poZzadované v této etapé?

Byla vypracovana studie proveditelnosti? Je PPP optimalni variantou?
Je projekt finanéné dostupny pro vefejného zadavatele?

Predpoklada se dosazeni odpovidajici hodnoty za penize?

Bylo provedeno uvodni testovani trhu? Byly vysledky testovani kladné a byly
zahrnuty do studie proveditelnosti?

Byly spole¢né s financujicimi subjekty a jinymi vyznamnymi zucastnénymi
stranami projednany a odsouhlaseny podminky Uspésné realizace projektu?

Bude zadavatel disponovat dostateCnou interni kapacitou k fizeni
a monitorovani projektu?

Je zajiSténa dostate¢na podpora projektu ze strany zucastnénych subjekta?

Byla identifikovana hlavni projektova rizika i mozna rizika souvisejic
s pfipravou projektu (v souladu s metodikou MF ,Rizeni rizik v projektech
PPP*) a existuje pfedbé&zny plan fizeni téchto rizik?

Je projekt uplny, tj. naplfiuje strategické cile zadavatele?

je projekt pro zadavatele finanéné dostupny?
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Kdo posuzuje?

Etapa 3

Kontrolni
proces:

Kontrolni
otazky:

Financovano
Evropskou unii

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Je PPP vhodnou variantou feSeni projektu? Pfedpoklada se touto formou
dosazeni hodnoty za penize?

Lze potvrdit pFfedpokladany harmonogram vc€etné zohlednéni vlivu
souvisejicich projekt(?

Existuji externi vlivy, které mohou projekt v budoucnu ovlivnit a byla pfijata
strategie oSetfeni jejich vlivu na projekt?

Byla jasné definovana struktura projektu véetné klicovych roli a rozlozeni
zodpovédnosti? Tj. je respektovan ,Kodex fizeni PPP projekttd“? Byl schvalen
jednaci fad fidiciho vyboru?

Jsme si védomi SirSiho kontextu projektu, véetné programu/iniciativ viady?

Probéhlo transparentné& vybérové Fizeni na poradce? Byla zajisténa jejich
dostatecna kvalifikace?

Prispiva projekt k naplfiovani cili definovanych v Etapé 1?

Posouzeni studie proveditelnosti v€etné financniho modelu a ekonomické
vyhodnosti realizace projektu formou PPP provede Ridici vybor vefejného
zadavatele.

Rozhodnuti o zahajeni vybéru partnera

V této etapé vefejny zadavatel ovéfuje Zivotnost projektu, potencial k uspésné
realizaci a pfipravenost projektu k zahajeni zadavaciho Fizeni. Kontrolni proces
se zaméfi zejména na to, zda vybrany zpuUsob realizace zadavaciho Fizeni
odpovida povaze projektu.

1.
2.

10.
11.

12.

13.

Jsou vypracované vSechny vystupy pozadované v této etapé?

Jsou jasné a jednoznacné specifikovany pozadavky na zhotovitele,
tj. vystupy projektu?

Lze potvrdit, Ze zadavaci dokumentace je Uplna a naplfiuje cile projektu?
Byl vytvofen navrh smluvni dokumentace?

Je v nadvrhu smlouvy zakotveno rozdéleni rizik pfedpokladané v ramci studie
proveditelnosti?

V pfipadé, ze doSlo ke zméné ve vysi predpokladanych nakladd projektu,
zUstava projekt stale pro zadavatele dostupny a poskytuje hodnotu za
penize?

Byly pfezkoumany vS§echny mozné varianty zptsobu zadani zakazky?

Je strategie zadani projektu v souladu s legislativou, stoji na pevném zakladé
a je pochopitelna pro uchazece?

Byl zpracovan zpusob hodnoceni kvalifikace uchazecq, pfipadné eliminacni
¢i hodnoatici kritéria pro hodnoceni nabidek uchazecu?

Je harmonogram projektu realisticky, jsou zajistény vhodné lidské zdroje?

Je nastaven vhodny systém finanéni kontroly, financovani a zajistovani
prostfedk(i? Je zajisténo financni kryti celého projektu?

Muzeme dostatecné odborné a kvalifikované zajistit prizkum
dodavatelského trhu a ovéfit pFislusné reference?

Jsou ze strany zadavatele pfipraveny vSechny informace, které budou
relevantni pro uchazece a tvorbu nabidek? (Napf. informace o stavebnim
pozemku atd.)
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Etapa 4

Kontrolni
proces:

Kontrolni
otazky:

Etapa 5

Kontrolni
proces:

Kontrolni
otazky:

Financovano
Evropskou unii

14. Byl aktualizovan registr rizik (matice rizik) dle vysledk koneéného testovani
trhu?

Rozhodnuti o podpisu smlouvy a rozpoétovy dozor MF

V ramci této etapy se potvrzuje ekonomicka vyhodnost uzavfeni smlouvy
s vitéznym soukromym partnerem a spravnost investi¢niho rozhodnuti. Zarover
se posuzuje prabéh zadavaciho fizeni z titulu organiza¢niho zajisténi, splnéni
ocekavanych cili a schopnosti obou partnert implementovat navrzené feSeni
projektu. Re$eni musi poskytovat hodnotu za penize.

1. Jsou vypracované vSechny vystupy pozadované v této etapé?
2. Naplriuje PPP projekt strategickeé cile i poté, co jsou znamy nabidky?

3. Postupovalo se v souladu se schvalenou strategii zadani projektu a probé&hlo
vSe v souladu se statutarnimi a proceduralnimi pozadavky tak, ze jiz
neexistuje efektivni moznost odvolani netspésnych uchazeca?

4. Je pfipraveno smluvni zajisténi toho, ze dodavky budou provedeny vcas,
vramci stanoveného rozpoltu, a ze bude zajisténo efektivni vyuziti
finanénich prostfedk(?

5. Je zajisténa trvala podpora projektu ze strany zainteresovanych subjektd?

6. Jsou pfipraveny podminky pro zménu zpusobu dodani sluzby ve vefejném
zajmu?

7. Zabyvali jsme se technickymi aspekty, jako proveditelnost stavby
a/nebo otazkami souvisejicimi s informaénimi technologiemi (IT)?

8. Mame dostate€nou kvalifikaci a dostatecné lidské a rozpoctové zdroje pro
fizeni smlouvy a monitoring uzaviené smlouvy a vztahl se soukromym
partnerem?

9. Jsou podané nabidky zadavateli finan¢né dostupné a poskytuji hodnotu za
penize?

10. Byla kvantifikovana a alokovana i takova rizika jako je napf. Urokoveé riziko,
riziko inflace a ménovych kurzl (viz metodika MF ,Rizeni rizik v projektech
PPP*)?

11. Bylo dohodnuto, zda a jakym zpusobem je nutné jesté dojednat a oSetfit
s vybranym soukromym partnerem drobné zmény zpétné neovliviiujici
vybérové fizeni (zmény formalniho charakteru) pfed findlnim podepsanim
smlouvy?

Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby

Kontrolni proces se v této etapé zaméfi na ovéfeni pfipravenosti sluzby pred
zahdjenim pravidelnych plateb soukromému partnerovi, flexibilitu vzhledem
k moznym zménam a existenci systému, ktery bude monitorovat a hodnotit vykon
soukromého partnera.

1. Jsou vypracované vsechny vystupy pozadované v této etapé?
2. Jsou stale respektovany plvodni cile projektu?

3. Lze potvrdit, Ze naplfovani cil bude dosazeno puvodné planovanym
zplusobem?

4. Lze potvrdit, Ze plany fizeni projektu a jeho provozovani jsou dosazitelné a ze
existuji zdroje k jejich plnéni?
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Etapa 6

Kontrolni
proces:

Kontrolni
otazky:

Financovano
Evropskou unii

© N o u

10.
11.

12.

13.

14.

Je odsouhlasen kontrolni mechanismus pInéni smlouvy?
Urcil zadavatel jasné podminky ukonceni faze vystavby a zahajeni provozu?
Existuje plan pro pfipad krizového vyvoje projektu?

Byl zadavatel prabézné informovan o postupu vystavby a ukazal se
zadavatellQv systém kontroly vystavby a pInéni smlouvy jako funkéni? Pokud
ne, byly uskute¢nény kroky k naprave této situace?

Bylo po ukonceni stavby ovéfeno naplnéni podminek smlouvy? Je
infrastruktura pfipravena k zavedeni do provozu a poskytovani sluzeb dle
definovanych kritérii smlouvy? Tj. mGze byt schvaleno zahajeni provozu?

Je soukromy partner schopen plnit podminky smlouvy?

Je zajiSténa organizacCni struktura a lidské zdroje na strané zadavatele
i soukromého partnera?

Je pro dalsi pribéh projektu zajistén kompetentni personal na fizeni projektu
i v jeho dalsi etapé?

Byly identifikovany a zaznamenany vS§echny momenty, z nichz vyplyva néjaké
ponauceni pro dal$i realizované projekty?

Byl dohodnut ve smlouvé zpusob a podminky pfedavani infrastruktury do
provozu zpét vefejnému zadavateli po ukonéeni projektu? (revize stavu
infrastruktury, pozadovana kvalita atd.)

Zhodnoceni prabéhu projektu

V této etapé procesu se posuzuje, zda projekt plni cile a zavazky, které byly
dohodnuty ve smlouvé, respektive které si od projektu vefejny zadavatel sliboval.
Tato hodnoceni by méla probihat prdbézné po dobu projektu (optimalné kazdé
3 roky). Prvni zhodnoceni se doporu€uje po 6-12 mésicich po dokonceni
vystavby a zahajeni provozu.

1.
2.
3.

10.

Jsou vypracované vSechny vystupy pozadované v této etapé?
Je dosahovano cilti projektu v souladu s plvodnim zamérem?

Pokud jsou v pribéhu implementace odsouhlaseny zmény, jsou v souladu
s plvodnim zadanim projektu?

Trva stéle potfeba poskytovani sluzeb dohodnutych ve smlouvé?

Pokud se zménila potfeba po poskytovani dohodnutych sluzeb, byly umérné
tomu pfizpGsobeny smlouva a dodavky?

Byl zadavatel prabézné informovan o postupu vystavby a ukazal se
zadavatellv systém kontroly vystavby a pInéni smlouvy jako funkéni? Pokud
ne, byly uskuteénény kroky k napravé této situace?

Existuje stala snaha aktivné zlepSovat kvalitu sluzeb a zvySovat hodnotu za
penize?

Je vytvarena znalosini databaze? Ucime se aktivné ze zkuSenosti
a inspirujeme se jimi pro vyty¢ovani novych cil(?

Bylo postupovéano v souladu s pravnim fadem?

Probiha aktivni komunikace mezi ob&éma smluvnimi partnery? Byl dohodnut
systém schlizek ¢&i moznych pravidelnych setkani mezi soukromym
partnerem a zadavatelem v priibéhu projektu? Byly ur€eny kontaktni osoby?
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11.

12.

Kdo posuzuje?

Etapa 7
Kontrolni Zho
proces:
Kontrolni 1.
otazky: 5

3.

Byl dohodnut a zahrnut do smlouvy mechanismus Upravy cen poskytovanych
sluzeb v zavislosti na vyvoji trhu? Tzn. Mechanismus pravidelného
porovnavani cen na trhu (tzv. benchmarking)?

Umoznuje nastaveny monitorovaci mechanismus dostate¢nou a efektivni
kontrolu nad pInénim smlouvy a kvality poskytovanych sluzeb ze strany
soukromého partnera? Pokud ne, byla uskute¢néna opatreni k napravé této
situace?

Zadavatel, NKU

dnoceni pfinosu

Vyhodnoceni spoluprace a formalizace ziskanych znalosti a zkuSenosti.

Jsou vypracované vSechny vystupy pozadované v této etapé?
Byly dosazeny cile projektu v souladu s plivodnim zamérem?

Bylo smlouva fadné ukoncena a pripadna aktiva fadné a v€as pfedany?

Kdo posuzuje? Vefejny zadavatel, respektive entita vefejného zadavatele k tomu uréena.

Financovano
Evropskou unii
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