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METODICKE DOPORUCENI
K RIZENi O NARIZENi ODSTRANENI STAVBY A
K POSTUPUM SOUVISEJiCiv S DODATECNYM POVOLENi STAVBY
PODLE ZAKONA ¢&. 283/2021 Sb., STAVEBNI ZAKON, VE ZNENi
POZDEJSICH PREDPISU

Uvod

Nafizeni odstranéni stavby je specificky institut stavebniho zdkona k prosazovani verejnych
zajm( pfi odstranovani zavadného stavu stavby nebo vysledku protipravni stavebni ¢innosti.
Stavebni zdkon vymezuje taxativni ddvody pro nafizeni odstranéni stavby a upravuje
v nékterych pfipadech mozZnosti postupu ke konvalidaci — zhojeni zdvadného nebo
protipravniho stavu.

Institut nafizeni odstranéni stavby je upraven v ,Dile 2 Hlavy VII Odstranovani staveb
a terénnich Uprav“, zarazené do Casti Sesté zakona €. 283/2021 Sh., stavebni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisl (dale jen ,,SZ“). Jedna se o ustanoveni § 250 az 262 SZ. Ustanoveni tykajici
se nebo souvisejici s tématem natizeni odstranéni staveb, v€etné postupll souvisejicich, se
nachazeji i vtextu jinych ¢asti stavebniho zdkona a pfi rozhodovani stavebnich uradu
o odstranfiovani staveb nebo terénnich Uprav je bude nutné rovnéz aplikovat. Pljde podle
povahy véci pfedevsim o ustanoveni o stavebni kontrole (§ 291 a nasl. SZ), véetné zakazujicich
opatreni (§ 294 SZ) a opatfeni k ndpravé (§295 SZ) a o kontrolni prohlidce (§ 227 SZ).
S problematikou nafizovani odstranéni staveb souvisi rovnéz postih za prestupky
(§ 301 a nasl. Sz), ale i uprava exekuci podle § 103 a ndsl. spravniho rfadu.

Ze spole¢nych ustanovenich uvedenych v § 261 odst. 1 SZ vyplyva, Ze pro terénni Upravy
a zafizeni se ustanoveni hlavy VII SZ pouziji obdobné.

Podle § 262 SZ se v fizeni o nafizeni odstranéni stavby postupuje podle § 173, 175, 176, 178 az
181, 189, 191, 192, 225 a 226 SZ obdobné a podle § 190 SZ pfimérené.

Uprava odstrafiovani staveb, terénnich Uprav a zafizeni je rovné? upravena v provadécich
pfedpisech ke stavebnimu zdkonu. Jde zejména o § 16 a pfrilohu €. 15 (formuldf zadosti
o dodatecné povoleni) vyhlasky ¢. 149/2024 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni stavebniho
zdkona (dale jen ,vyhlaska ¢. 149/20024 Sb.”), a dale o § 8 a pfilohu ¢. 10 vyhlasky
¢.131/2024 Sb., o dokumentaci staveb (dale jen ,vyhlaska ¢. 131/2024 Sb.”).

V fizeni o odstranéni stavby a postupech souvisejicich se uplatni také zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale ,SR“) a jiné pravni predpisy.

PrestoZe pravni Uprava postupl vlastniho fizeni o nafizeni odstranéni stavby je na jedné strané
pomérné jednoznacna (§ 251 a 252 SZ), na druhé strané diky alternativni Upravé postupt

Metodické doporuceni odboru stavebniho fddu MMR, prosinec 2024
1/17


aspi://module='ASPI'&link='283/2021%20Sb.%2523173'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='283/2021%20Sb.%2523175'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='283/2021%20Sb.%2523176'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='283/2021%20Sb.%2523178-181'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='283/2021%20Sb.%2523178-181'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='283/2021%20Sb.%2523189'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='283/2021%20Sb.%2523191'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='283/2021%20Sb.%2523192'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='283/2021%20Sb.%2523225'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='283/2021%20Sb.%2523226'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='283/2021%20Sb.%2523190'&ucin-k-dni='30.12.9999'

souvisejicich s nafizenim odstranéni stavby (§ 254 az 260 SZ) vyplyva ze stavebniho zdkona
nékolik rdznych ,,modeld” postupu stavebniho uradu pfi realizaci jednotlivych tituld v fizeni
o nafizeni odstranéni stavby (§ 250 SZ).

Je nutné také upozornit na aplikaci pfechodnych ustanoveni (§ 330 odst. 1 SZ), kdy pfi
nafizovani odstrariovani staveb a dodate¢ného povolovani staveb bude naddle aplikovana
Uprava zakona ¢. 183/2006 S., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 183/2006 Sb.”), véetné provadécich vyhlasek, a to
zejména vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle
§ 330 odst. 1 SZ se fizeni zahajena prede dnem ucinnosti nové pravni Upravy dokonci podle
dosavadnich pravnich predpisl, s vyjimkou staveb vyhrazenych, tj. k Gcinnosti stavebniho
zdkona od 1.7.2024 (§ 334a odst. 3 SZ).

Jednotlivé divody pro nafizeni odstranéni a procesni postupy s nimi souvisejici

Narizeni odstranéni stavby - § 250 odst. 1 pism. a) stavebniho zakona

Jedna se o pfipad stavby, kterd svym zavadnym stavem ohroZuje Zivot nebo zdravi osob nebo
zvitat, bezpecnost, Zivotni prostfedi anebo majetek tfetich osob a jeji vlastnik pres rozhodnuti
stavebniho uradu ve stanovené |hité neodstranil zavadny stav. Zaroven nejde o pfipad podle
§ 295 odst. 1 pism. d) SZ, kdy je nutno zdmér neodkladné odstranit.

Rizeni o odstranéni musi stavebni Ufad z Gfedni povinnosti zahdjit (§ 46 odst. 1 SR), pokud
vlastnik stavby porusil svoji povinnost fadné udrzby stavby podle § 167 pism. a) SZ, stavebné
technicky stav stavby je takovy, Ze jiz objektivné ohroZuje Zivot nebo zdravi osob nebo zvifat,
bezpecnost, Zivotni prostifedi anebo majetek tfetich osob, a zavady nebyly odstranény ani na
zakladé nafizeni opatfeni k ndpravé podle § 295 odst. 1 SZ.

Ustanoveni § 250 odst. 1 pism. a) SZ se nevztahuje na kulturni pamatky, nebot na né dopada
specidlni Uprava zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist.
Podle § 9 odst. 1 zdkona ¢. 20/1987 Sb. je vlastnik kulturni pamdatky povinen na vlastni naklad
pecovat o jeji zachovani, udrzovat ji v dobrém stavu a chranit ji pfed ohroZzenim, poskozenim,
znehodnocenim nebo odcizenim. Kulturni pamatku je povinen uzivat pouze zpUsobem, ktery
odpovida jejimu kulturné politickému vyznamu, pamatkové hodnoté a technickému stavu.
Podle § 10 odst. 1 zakona ¢. 20/1987 Sb. neplni-li vlastnik kulturni pamatky povinnosti uvedené
v § 9, vydd obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti (popfipadé krajsky urad, jde-li o narodni
kulturni pamdatku) po vyjadreni odborné organizace statni pamdatkové péce rozhodnuti
o opatrenich, ktera je povinen vlastnik kulturni pamatky ucinit, a zaroven urci Ihdtu, v niz je
vlastnik kulturni pamatky povinen tato opatreni vykonat. Dobry stavebni stav kulturni pamatky
by tedy v pfipadé pasivity jejiho vlastnika mél zajistit svym rozhodnutim orgdn statni
pamatkové péce, a to jiz pfi jejim pouhém poskozeni ¢i ohrozZeni.

Stavebni drad musi nejprve vsouladu se zdsadou materidlni pravdy postavit najisto, Ze
protipravni stav skutec¢né nastal. K tomu vyuzije typicky stavebni kontrolu v misté stavby. Podle
§ 292 odst. 1 SZ na podnét dotéeného organu zahaji stavebni urad kontrolu vidy. Pokud bude
k posouzeni potreba odbornych znalosti, které uredni osoby nemaji, mlize si v ramci
soucinnosti vyzadat vyjadreni dotenych organt (predevsim v pripadé, kdy ke kontrole dochazi
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pravé na podnét dotceného organu), pfipadné bude ohroZeni verejného zajmu prokazovano
znaleckym posudkem ¢i jinym odbornym vyjadienim. Typicky pljde o vyjadfeni statika
v pfipadé podezfeni na zficeni budovy.

Ucastnici fizeni o odstranéni stavby - § 250 odst. 2

Povinny je ve smyslu § 27 odst. 1 pism. b) SR hlavnim G&astnikem Fizeni. VétSinou pljde o
vlastnika stavby. Zpravidla stavbu vlastni vlastnik pozemku; stavby vzniklé za starého
obcanského zakoniku muaze vlastnit osoba odlisna. Pokud vlastnik (ani stavebnik) neni znam,
pUjde o fizeni s nezndmym vlastnikem a musi mu byt ustanoven opatrovnik (§ 32 SR).

Povinnym muze byt i stavebnik [§ 14 pism. a) SZ]. Plijde zejména o ptipady neopravnénych
staveb, kdy se stavebnik stavby (odliS$na osoba od vlastnika pozemku) nestal jejim vlastnikem,
nebot stavba pfirostla k pozemku. Ve vétsiné téchto pfipadl se navic jedna o stavbu
realizovanou bez soukromopravniho titulu.

Pro Uplnost je tfeba uvést, Ze pfedmétem fizeni o odstranéni muizZe byt i stavba, ktera je
soucdsti prava stavby (§ 1240 az 1256 obcanského zakoniku). Osobu, které toto pravo svédci,
oznacuje obcansky zakonik jako stavebnika, a to po celou dobu trvani stavby [jiny obsah
tomuto pojmu dava § 14 pism. a) SZ]. Pokud se jedna o stavbu, kterd ma vzniknout na zakladé
prava stavby podle § 1250 obc¢anského zdkoniku ma stavebnik (osoba, které svédci pravo
stavby) stejna prdva, ale i povinnosti jako vlastnik (§ 167 SZ).

Ostatni U¢astnici Fizeni jsou vedlej$imi Ucastniky ve smyslu § 27 odst. 2 SR. Jedna se o osobu s
vécnym pravem k pozemku pod stavbou, o osobu s vécnym pravem ke stavbé, o osobu s
vécnym pravem k sousednimu pozemku, o osobu s vécnym pravem k sousedni stavbé a o obec
(§ 250 odst. 2 SZ).

Za vécné pravo se povazuje vlastnictvi, pravo stavby, vécné bfemeno, zastavni pravo, zadrZzovaci
pravo, predkupni pravo evidované v katastru nemovitosti. Rozhodujici je potencionalni
moznost ptimého dotéeni prav shora uvedenych osob.

Dokumentace pro odstranéni stavby

Obsah a rozsah dokumentace pro odstranéni stavby je stanoven v § 8 a v pfiloze €. 10 vyhlasky
¢. 131/2024 Sb. Dokumentace pro odstranéni stavby vyjma staveb niZze uvedenych je
projektovou dokumentaci [§ 157 odst. 1 pism. e) SZ], jeji zpracovani je vybranou ¢innosti ve

vystavbé [§ 155 pism. a) SZ] a musi byt zpracovéna projektantem (§ 156 odst. 1 SZ).

Zpracovani dokumentace pro odstranéni jednoduché stavby uvedené v odstavci 1 pism. c) a e)
aZ p) a odstavci 2 prilohy €. 2 k SZ neni vybranou ¢innosti ve vystavbé, mlze ji zpracovat téz
osoba, ktera ma vysokoskolské vzdélani stavebniho nebo architektonického sméru anebo
stfedni vzdélani stavebniho sméru s maturitni zkouskou a alespon 3 roky praxe v projektovani
staveb (§ 156 odst. 2 SZ).

Stavebni Urad pfi nafizovani odstranéni stavby vychazi zejména z udaji uvedenych
v dokumentaci (stéZejni podklad v fizeni). Projektant je povinen zpracovat projektovou
dokumentaci, tedy i dokumentaci pro odstranéni stavby, v souladu s pravnimi predpisy [§ 162
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odst. 2 pism. b) SZ]. Na zpracovatele dokumentace jednoduchych staveb, ktery nemusi byt
projektantem, se vztahuje tato povinnost obdobné (§ 162 odst. 5 SZ). To nezbavuje stavebni
Urad odpovédnosti za jeji radnou kontrolu (zdsada materialni pravdy).

Obsah a rozsah dokumentace pro odstranéni stavby je obecné vymezen v pfiloze ¢. 10
k vyhlasce ¢. 131/2024 Sb. Obsah a rozsah dokumentace pro odstranéni jednoduchych staveb
uvedenych v odstavci 1 pism. c) a e) aZ p) a odstavci 2 pfilohy €. 2 ke stavebnimu zdkonu [§ 157
odst. 1 pism. e)], neni vyslovné upraven a bude podle principu uvedeného v § 2 odst. 1 vyhlasky
€. 131/2024 Sb. odpovidat naleZitostem uvedenym v tomto ustanoveni, stejné jako obsah a
rozsah dokumentace pro odstranéni drobnych staveb [pfichazi v Gvahu u titult pro odstranéni
stavby podle § 250 odst. 1 pism. d) a h) SZ], u kterych poZadavky na obsah a rozsah
dokumentace, ani na zpracovatele, ze stavebniho zdkona pfimo nevyplyvaji, ale Ize dovodit
podle povahy véci, Zze jim mlze byt i kvalifikovand osoba. Jiné pozadavky by mohly byt
povaZovany za prehnany formalismus.

Rizeni o nafizeni odstranéni stavby

Rizeni o nafizeni odstranéni stavby je fizeni zahajované z moci Ufedni podle ustanoveni § 46
odst. 1 SR a je zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahdjeni fizeni povinnému, a to
dorucenim oznameni o zahdjeni fizeni o odstranéni stavby nebo Ustnim prohlasenim.

Podle § 251 odst. 1 SZ zasle stavebni ufad oznameni o zahajeni fizeni nejprve povinnému.
Soucasné ho vyzve k predloZeni dokumentace pro odstranéni stavby (véetné vyjadreni,
zdvazného stanoviska nebo rozhodnuti dotéeného organu) v primérené [h(té.

Nepredlozi-li povinny dokumentaci pro odstranéni stavby ve stanovené |h(ité, opatfi ji stavebni
Urad na jeho naklady; o tom musi byt povinny poucen. Plijde o vefejnou zakazku, zpravidla
malého rozsahu (§ 27 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek). Protoze oznameni
zahajeni fizeni ostatnim uUcastnikiim fizeni o odstranéni stavby je vazano na predloZeni
dokumentace pro odstranéni stavby (§ 251 odst. 2 SZ), tak Ize logicky v fizeni o odstranéni
stavby pokracovat také tehdy, pokud, respektive az, si stavebni Urad opatfi dokumentaci pro
odstranéni stavby na naklady povinného sam.

Po predloZeni dokumentace pro odstranéni stavby a predepsanych podklad( nebo po jejich
opatreni stavebnim Ufadem, ozndmi stavebni Ufad zahajeni fizeni o nafizeni odstranéni stavby
ostatnim Géastnik@im a stanovi pfiméfenou Ihdtu pro podani namitek (§ 36 odst. 2 SR), ktera
nesmi byt kratsi nez 15 dnt (§ 189 ve spojeni s § 262 SZ). Naridi-li stavebni Grad Ustni jednani,
pfipadné spojené s ohledanim na misté, musi ucastniky fizeni informovat o jeho konani
nejméné 15 dn(ll predem (§ 188, 189 ve spojeni s § 262 SZ).

Namitky ucastnikd by mély smérovat vyhradné k odstrariovani stavby a musi se tykat mozného
dotceni jejich prav. Soucasti oznameni o zahdjeni fizeni mlze byt i vyzva k vyjadreni se ke
shromazdénym podklad@im pro rozhodnuti (§ 36 odst. 3 SR), tuto povinnost musi stavebni Gfad
v kazdém pripadé splnit pred vydanim rozhodnuti.
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U stavby posuzované vrezimu § 250 odst. 1 pism. a) SZ nelze vést fizeni o dodatecném
povoleni. Pokud by povinny v pribéhu fizeni o nafizeni odstranéni stavby odstranil dobrovolné
zavadny stav, coZ musi stavebni Ufad ovéfit pti stavebni kontrole a uvést toto do protokolu,
potom stavebni Gfad fizeni o nafizeni odstranéni stavby zastavi (§ 66 odst. 2 SR).

Rozhodnuti o natizeni odstranéni stavby

Na zakladé vysledkd fizeni a shromaidénych podkladd vyda stavebni Gfad rozhodnuti
o odstranéni stavby, které obsahuje nejen naleZitosti podle § 252 SZ, ale téZ naleZitosti podle
§ 68 SR.

Ve vyroku rozhodnuti o nafizeni odstranéni stavby muze stavebni urad podle § 252 odst. 2 SZ
a podle okolnosti také ulozit povinnému predlozit ndvrh technologického postupu praci pfi
odstranovani stavby, véetné nutnych opatfeni k vylouc¢eni, omezeni nebo ke kompenzaci
pfipadnych negativnich dusledk( na zajmy chranéné podle zdkona nebo jinych prdvnich
predpisa.

Vylouceni odkladného ucinku odvolani je mozné pfi splnéni podminek spravniho fadu (§ 85
odst. 2 SR).

Narizeni odstranéni stavby - § 250 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona

Podle ustanoveni § 250 odst. 1 pism. b) SZ se jedna pfipad stavby provadéné nebo provedené
bez povoleni nebo v rozporu s nim (véetné povolené stavby zahdjené pfed nabytim pravni moci
povoleni).

Zakladni zasada procesniho postupu je vyjadiena v § 255 odst. 4 SZ: ,Rizeni o dodate¢ném
povoleni stavby je soucasti fizeni o nafizeni odstranéni stavby.”.

V § 257 SZ je stanoveno, Ze: ,Nelze-li stavbu dodatecné povolit, stavebni Ufad Zadost o
dodatec¢né povoleni zamitne a nafidi odstranéni stavby.”. Stavebni Ufad nevede samostatné
fizeni o zddosti o dodatecném povoleni, vede jedno spravni fizeni, a to fizeni o odstranéni
stavby. V ném posuzuje i moznost dodatec¢ného povoleni stavby (pokud k tomu dal povinny
podnét, tim Ze o né pozadal).

Pokud stavebnik provadi nebo v minulosti jiz provedl (dokoncil) nepovolenou stavbu, tedy
stavbu realizovanou bez povoleni podle stavebniho zakona, anebo v rozporu s vydanym
povolenim, je stavebni Ufad povinen zahajit fizeni o odstranéni stavby. Rozhodujici je okamZzik
zahdjeni takovéto stavby, nebot pravomocné povoleni, nebo jiny obdobny uUkon, jestlize jej
stavebni zdkon vyZzaduje, musi zahajeni stavby predchazet. Divodem pro vedeni fizeni
o odstranéni stavby je tedy i situace, kdy prislusné povoleni stavebniho Uradu bylo vydano, ale
stavba byla prokazatelné zahajena pred nabytim jeho pravni moci. Nepovolené stavby je tieba
odlisit od staveb neopravnénych, tedy realizovanych na cizim pozemku bez pftislusného
soukromoprdvniho titulu. Neni vylouceno, Ze to mohou byt i stavby s vefejnopravnim
povolenim. V takovém pfripadé je k reSeni véci pfislusny obecny soud, ktery nevede fizeni
z moci Ufedni, ale jedna na zadkladé podané Zaloby.
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Stavebni Urad zahajuje fizeni o odstranéni stavby (§ 251 SZ) vidy po zjisténi, Ze se v pfipadé
konkrétni stavby jednd o stavbu nepovolenou. V ozndmeni o zahdjeni fizeni o odstranéni
stavby je tfeba uvést mimo jiné pfedmeét fizeni — identifika¢ni Udaje o nepovolené stavbé a
povoleni (rozhodnuti ¢i jiné opatfeni), které podle pravni Upravy platné v dobé jeji realizace
stavba vyzadovala.

U nové realizovanych staveb nebude jejich datace a prokdazani jejich zhotoveni bez povoleni
Cinit vétsSi problémy. V praxi Ize napfiklad vyuZit leteckého snimkovani Uzemi. Situace vSak byva
vice neprehledna u staveb starSiho data, u kterych neni casto zfejmé, zda stavba byla
realizovana bez povoleni, zda povoleni podle pravnich predpis Ucinnych v dobé realizace
vyzadovala ¢i zda se pouze povoleni a ovéfena dokumentace stavby nedochovaly.

Podle § 167 pism. d) SZ je vlastnik stavby povinen uchovavat potfebnou dokumentaci
a rozhodnuti, kterym byl zamér stavby povolen. Nedodrzeni této povinnosti je prestupkem
podle § 302 odst. 3 SZ. Obdobnou povinnost stanovil ohledné dokumentace stavby § 125
zadkona €. 183/2006 Sb. a § 103 zakona ¢. 50/1976 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu.
Skutecnost, Ze se akt povolujici stavbu nenaléza v archivu stavebniho Ufadu a ani stavebnik
dokumentaci ¢i rozhodnuti (nebo jiny akt) stavebniho uradu k vyzvé nepredlozi, zaklada
dlvodné podezreni, ze se jedna o nepovolenou stavbu, ale nepostacuje k zahajeni fizeni o
odstranéni stavby.

V souladu se zakladnimi zasadami spravniho fizeni je stavebni Grad v fizeni, které z moci uredni
zahdjil, povinen zjistit skutkovy stav, o kterém nejsou divodné pochybnosti, a je povinen Setfit
prava nabyta v dobré vife. V pfipadé dlvodnych pochybnosti musi vychazet z predpokladu, ze
se jedna o stavbu povolenou, u které se povoleni a jeji dokumentace pouze nedochovaly (viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 11. 2019, ¢. j. 3 As 311/2017-31).

V pripadech, kdy se povoleni a dokumentace stavby nedochovaly nebo dokumentace neni
v ndlezZitém stavu, avsak stavba byla povolena nebo povoleni podle pravnich predpist platnych
pfi realizaci stavby nevyZzadovala, je vlastnik stavby povinen poftidit pasport stavby (§ 245 odst.
1 SZ). Stavebni urad ma povinnost tento pasport ovéfit (§ 245 odst. 3 SZ). Institut ovérovani
pasportu vSsak nemUze slouzit k obchdzeni zdkona a legalizaci ¢ernych staveb. K ovéreni
pasportu viak mlze stavebni Urad pfistoupit tehdy, pokud nejde o stavbu nepovolenou.

V souvislosti s pfechodnym ustanovenim upravenym v § 330 odst. 2 SZ musi stavebni Urad resit
nejen otazku zahdjeni fizeni o odstranéni nepovolené stavby, ale také zastaveni fizeni o
odstranéni nepovolené stavby, které bylo zahdjeno pred nabytim ucinnosti stavebniho zdkona,
a to u stavby, ktera vyZadovala podle zdkona ¢. 183/22006 Sb. povoleni a podle nové pravni
Upravy jiz povoleni nevyZaduje. Podle citovaného ustanoveni: ,Rizeni a postupy zahdjené
prede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zdkona, které se tykaji zamérd, u nichZ neni vyzadovano
povoleni zaméru, jiné rozhodnuti nebo Ukon podle tohoto zakona, stavebni Ufad usnesenim
zastavi; proti tomuto usneseni se nelze odvolat.” Vzhledem k § 171 SZ se tento postup bude
tykat staveb, které spliuji kritéria staveb drobnych uvedenych v pfiloze €. 1 k SZ.

Podle § 129 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 183/2006 Sb. vedl stavebni Urfad o nepovolenych stavbach
dvé samostatna spravni fizeni. Jednak fizeni o odstranéni nepovolené stavby, které zahdjil z
moci Uredni, jednak fizeni o zadosti o dodatecné povoleni stavby, pokud byla jejim
stavebnikem nebo vlastnikem tato Zadost podana. Za predpokladu, Ze obé spravni fizeni byla
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zahajena pred 1.7.2024 a zUstala nedokoncena, bude stavebni Grfad muset vydat usneseni o
zastaveni obou fizeni.

Pokud se nepovolend stavba v dusledku aplikace prechodného ustanoveni dostala do
kategorie staveb, které nevyzaduji povoleni, avsak byla provedena vrozporu s pravnimi
predpisy a tento stav trvda, ma stavebni Ufad mozZnost dosdhnout ndpravy a nafidit jeji
odstranéni v fizeni zahajeném z divodu uvedeného v § 250 odst. 1 pism. d) SZ.

Podle § 4 odst. 3 SR poskytne spravni organ v souvislosti se svym Ukonem dotéené osobé
pfimérené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze uUkonu a
osobnim pomérim dotcené osoby potfebné (zdsada soucinnosti). Jisté nebude v rozporu
s uvedenou zasadou, pokud stavebni Ufad v souvislosti s usnesenim, kterym bude zastavovat
fizeni o odstranéni stavby podle § 330 odst. 2 SZ, zaroven pouci stavebnika/vlastnika stavby, Ze
stavba je provedena vrozporu s pravnimi predpisy a Ze neuvede-li stavbu do souladu
s pravnimi predpisy on sdm, bude stavebni Ufad nucen zahdjit fizeni o jejim odstranéni podle
§ 250 odst. 1 pism. d) SZ.

K problematice charakteru stavby z vefejnopravniho a soukromoprdvniho hlediska v ramci
fizeni o odstranéni stavby lze doplnit, Ze nepovolena stavba (zména dokoncené stavby) muze
byt i neoprdvnéna, to znamena, Ze chybi jak tzv. vefejnopravni titul — povoleni potfebné podle
stavebniho zdkona, tak titul soukromoprdvni — stavebnik (vlastnik) nepovolené stavby nema
k pozemku nebo stavbé pravo, které by mu umoznovalo legalné jej pro svij stavebni zamér
pouzit. To hraje roli pfi dodatecném povoleni stavby, které mlze byt vydano pouze se
souhlasem vlastnika pozemku (stavby).

Rizeni o nafizeni odstranéni stavby

Rizeni o nafizeni odstranéni stavby je fizeni zahajované z moci Gfedni podle ustanoveni § 46
odst. SR a je zahajeno dnem, kdy spravni orgdn oznamil zahdjeni fizeni povinnému, a to
dorucenim oznameni o zahajeni fizeni nebo Ustnim prohlasenim.

Zakladnim podkladem pro zahajeni fizeni o odstranéni stavby bude zpravidla protokol ze
stavebni kontroly (§ 292 SZ) ¢i z kontrolni prohlidky (§ 227 SZ). Vlastnikovi by jiz na zdkladé
vyzvy u€inéné béhem stavebni kontroly (§ 292 odst. 4 SZ) méla byt dana moZnost predlozit
prislusné doklady prokazujici, Ze se nejedna o nepovolenou stavbu ve smyslu § 250 odst. 1
pism. b) SZ. Je tfeba zvazit, zda vzhledem k okolnostem zndmym pred zahdjenim fizeni o
odstranéni nejde o stavbu, u které se pouze nedochovaly doklady (dokumentace, pasport
stavby).

Narizeni odstranéni nepovolené stavby lze zvratit jejim dodate¢nym povolenim. Stavebni Urad
povinného pouci podle § 255 odst. 1 SZ o moznosti podat Zddost o dodatecné povoleni ve Ih(té
30 dnii ode dne dorudeni ozndmeni. Rizeni se v této fazi nepferuduje. Stavebni Ufad vy¢ka, zda
povinny 7adost o dodateéné povoleni poda &i nikoliv. Rizeni o odstranéni nepovolené stavby a
Fizeni o jejim dodate¢ném povoleni nevede Gfad samostatné. Rizeni o dodate¢ném povoleni
je soucdsti fizeni o odstranéni stavby (§ 255 odst. 4 SZ). Uvedenda 30denni |hita pro podani
Zadosti o dodatecné povoleni stavby je IhGtou propadnou. Pokud nebude ve stanovené lhaté
7adost poddna, nelze stavbu dodatecné povolit (§ 255 odst. 1 SZ). Zadost o dodate¢né povoleni
stavby, ktera byla podana po lh(té, stavebni Urad v fizeni o nafizeni odstranéni stavby zamitne
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a naridi odstranéni stavby (§ 257 SZ). Zamitnutim Zadosti o dodatec¢né povoleni stavby stavebni
ufad neukoncuje samostatné spravni fizeni o dodatecném povoleni stavby, protoze zadné
takové spravni fizeni nevede.

Stavebni ufad musi skloubit obé jeho povinnosti pfi ozndmeni zahajeni fizeni o nafizeni
odstranéni stavby, tj. vyzvat povinného k predlozeni dokumentace pro odstranéni stavby
v pfimérené lhaté (v pfipadé nesplnéni vyzvy vdzdno na jeji ndhradni opatfeni stavebnim
Uradem na ndklady stavebnika), a povinnost poucit povinného o mozZnosti podat v 30denni
IhUté Zadost o dodatecéné povoleni stavby. Po podani Zadosti o dodatecné povoleni stavby, kdy
neni dopredu jasné, zda nedojde k jejimu ndslednému dodatecnému povoleni, se jevi jako
,Zbyte¢na“ dokumentace pro odstranéni stavby (porudeni zisady podle § 6 odst. 2 SR —
zbytecné naklady), nicméné nesplnéni povinnosti vyzvat povinného k prelozeni dokumentace
pro odstranéni stavby by pak nasledné omezovalo moznost jejiho nahradniho poftizeni
stavebnim uradem.

Proto soucasné v oznameni o zahajeni fizeni o odstranéni stavby povinnému s pouéenim o
moznosti podat Zzadost o dodatecné povoleni podle § 255 odst. 1 SZ stavebni urad vyzve
povinného, aby, pokud nepredlozZi Zddost o dodatecné povoleni a stavbu proto nebude mozné
dodate¢né povolit, nebo nebude stavba dodate¢né povolena, predlozil dokumentaci pro
odstranéni stavby a zdvazna stanoviska, rozhodnuti a vyjadreni dotéenych organd v dalsi
primérené lhaté.

V pripadé, Ze povinny pozada o dodatecné povoleni a v fizeni se prokdze, Ze stavbu nelze
dodatecné povolit, mlze stavebni Ufad vyzvu k predloZeni dokumentace pro odstranéni stavby
se stanovenim nové primérené lhty opakovat (usnesenim).

Moiné alternativy vysledkl postupu podle § 250 odst. 1 pism. b) SZ:

1. Nenafizeni odstranéni stavby (pavodné zjistény protipravni stav se nepotvrdi)
2. Zastaveni fizeni ze zakonnych divodU (napfr. dobrovolné odstranéni stavby)

3. Nafizeni odstranéni stavby (nebyla podana zadost o dodatecné povoleni)

4. Zamitnuti Zadosti o dodateéné povoleni a nafizeni odstranéni stavby

5. Nenafizeni odstranéni stavby a dodateéné povoleni stavby

Rizeni o dodate¢ném povoleni stavby

Ucastnici fizeni pfi dodateéného povolovani stavby

Jestlize se tizeni o dodatecném povoleni stavby stane soucasti jiz dfive z moci Uredni
zahdjeného fizeni o natizeni odstranéni stavby, nemél by byt rozdil v osobach, které jsou
Gcastniky Fizeni podle § 250 odst. 2 SZ a podle § 254 odst. 5 SZ, nebot se jedna stale o jedno
fizeni. V § 254 odst. 5 SZ neni mezi Ucéastniky Fizeni o dodatecném povoleni uvedena obec, na
jejimz Uzemi se stavba, ktera bude dodateéné povolena, nachazi. Pfitom ji bude zahajeni fizeni
oznameno podle § 251 odst. 2 NSZ a bude v ném mit postaveni Ucastnika fizeni. Vzhledem
k tomu, Ze rozhodnuti pokryva obé otazky, tj. jak dodateé¢né povoleni, tak i odstranéni, pokud

stavbu dodatecéné povolit nelze, je logické, aby obec Ucastnikem i v ¢asti fizeni o dodate¢ném
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povoleni stavby byla, uz i vzhledem k tomu, Ze v ustanoveni § 182 pism. b) SZ, které vymezuje
ucastniky fizeni o povoleni zaméru, se obci postaveni Ucastnika Fizeni pfiznava.

Zadost o dodate¢né povoleni stavby

Povinny predloZi Zaddost podle pfilohy ¢. 15 vyhlasky ¢. 149/2024 Sb. (podle spravniho radu - §
37 odst. 2 a § 45 SR; podle ustanoveni § 184 SZ ve spojeni s § 255 odst. 2 SZ jako u #adosti o
povoleni zdméru, véetné dokumentace a souhlasu vlastnikll), pfipoji vyjadreni, zavaznd
stanoviska a rozhodnuti dotéenych orgdnl, vyjadfeni vlastnikl dopravni a technické
infrastruktury a dalsi podklady.

Podle & 255 odst. 3 SZ se v fizeni o dodatecném povoleni stavby pouziji obdobné mimo jiné
také ustanoveni § 183 az 220, to znamena také § 187 SZ, pricemz mohou byt pochybnosti, jestli
Ize obdobné aplikovat ustanoveni § 187 pfi dodate¢ném povoleni stavby opravdu v celém
rozsahu. Napfiklad v § 187 odst. 2 SZ vété prvni se uvadi, Ze: ,...doklada stavebnik souhlas
vlastnika pozemku, ktery je zapsdn v katastru nemovitosti, ke dni podani Zadosti.“. V tomto
pfipadé je spravni fizeni zahdjeno dnem, kdy Zadost dosla vécné a mistné pfisluSnému
stavebnimu Uradu (§ 44 odst. 1 SR); Zadost je poddnim (§ 37 SR), kterym se zahajuje spravni
Fizeni. Rizeni o odstranéni stavby se viak podle stavebniho zdkona zahajuje z moci Gfedni, nikoli
na zadost. Pripadnym podanim Zadosti o dodatecné povoleni stavby neni zahdjeno nové
samostatné spravni fizeni, nebot v § 255 odst. 4 SZ se vyslovné uvadi, Ze fizeni o dodate¢ném
povoleni stavby je soudasti fizeni o nafizeni odstranéni stavby. Zadost o dodateéné povoleni je
podanim ve smyslu § 37 SR, 74dné spravni Fizeni jim véak zahdjeno neni, bez ohledu na to, Ze
toto poddni zakon oznacuje jako ,Zzadost”. Jde o jeden z podklad( pro rozhodnuti stavebniho
Ufadu v zavéru fizeni o odstranéni stavby.

Povinny musi k Zadosti o dodatec¢né povoleni stavby doloZit souhlas vlastnika pozemku,
pfipadné i stavby (§ 187 SZ) podle stavu, ktery je zapsan v katastru nemovitosti. Vzhledem
k tomu, Ze vlastnik pozemku nebo stavby bude také ucastnikem fizeni o odstranéni stavby
(jehoti je tizeni o dodatecném povoleni soucdsti), musi si stavebni Grad, ktery okruh ucastnik(
vymezuje, stav v katastru nemovitosti ovérit.

Ustanoveni § 255 odst. 2 SZ odkazuje na § 184 odst. 1 a 2 SZ a ustanoveni § 255 odst. 3 SZ
odkazuje na dalsi ustanoveni zdkona o povolovani zamér(, kterd se pouZiji obdobné, mimo jiné
i ustanoveni § 172 SZ (zpUsob a forma podani zadosti). S odkazem na ,,obdobné” pouZiti
ustanoveni o fizeni v pfipadé, ze nejpozdéji s podanim zadosti o dodatecné povoleni neni
vloZzena dokumentace do evidenci elektronickych dokumentaci, by stavebni Gurad zddost nemél
vibec projedndvat, resp. mél by ji podle § 185 odst. 3 SZ odlozit. Vzhledem ke specialni pravni
Upravé v § 257 SZ nelze takovou stavbu dodatecné povolit a Zadost se prioritné zamitne a nafidi
se jeji odstranéni.

Stavebni Urad bude postupovat v pfipadé neulplnosti Zddosti o dodatecné povoleni stavby
podle § 45 odst. 2 SR, a to i v pfipadé nedoloZeni Uplné projektové dokumentace.

Po predloZeni Uplné Zadosti véetné dokumentace pro dodatecné povoleni stavby a
predepsanych podkladl stavebni Ufad oznami, Ze byla podana Zzadost o dodatecné povoleni
stavby ostatnim ucastnik(im a stanovi pfiméfenou IhGtu pro podani namitek (§ 36 odst. 2 SR),
ktera nesmi byt kratSi nez 15 dnu (§ 189 ve spojeni s § 262 SZ). Namitky ucastnikd by mély
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smérovat vyhradné k dodatecnému povoleni stavby a mély by se tykat mozného dotceni jejich
prav. Soucasti oznameni muize byt vyzva i k vyjadireni se ke shromazdénym podkladidm pro
rozhodnuti (§ 36 odst. 3 SR).

Predpokladem dodatecného povoleni stavby je splnéni podminek pro povoleni zdméru, které
prokazuje povinny. Podle § 193 odst. 1 SZ jde o soulad s Uzemné planovaci dokumentaci,
Uzemnimi opatfenimi a vymezenim zastavéného Uzemi, o soulad scili a ukoly Uzemniho
pldnovani, o soulad s poZadavky stavebnich a jinych pfedpist, o soulad s poZadavky na
infrastrukturu a o ochranu prav ostatnich ucastnikd. Pokud v rdmci fizeni o odstranéni stavby
stavebni Ufad rozhoduje o dodatecném povoleni stavby, posuzuje soulad zaméru s pravnimi
predpisy a soulad s Uzemné planovaci dokumentaci k okamziku vydani rozhodnuti.

Podle § 256 odst. 1 SZ je dal$i podminkou pro mozné dodateéné povoleni stavby, Ze stavba
nevyzaduje rozhodnuti o povoleni vyjimky ze zakazu podle jiného pravniho predpisu [§ 256
odst. 1 pism. a) SZ], ani povoleni vyjimky z poZadavk( na vystavbu [§ 256 odst. 1 pism. b) SZ].
Podle § 256 odst. 2 SZ vyZaduje-li stavba pouze vyjimku z poZadavk(l na umistovani staveb
(nikoliv z technickych poZadavkl na stavby) a stavebnik doloZi stavebnimu ufadu souhlas
Ucastnik( fizeni, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbdm nebo
sousednim pozemklm muZe byt povolenim vyjimky pfimo dotéeno, povaZuje se uvedenad
podminka za splnénou (v tomto pripadé se jedna o fikci a rozhodnuti o vyjimce se nevydava);
souhlas musi byt vyznacen na situa¢nim vykresu dokumentace a obsahuje identifikaci vlastnika
a podpis (§ 187 odst. 2 a 4 SZ). Posledni podminkou je uhrazeni pokuty za prestupek, byla-li
uloZena [§ 256 odst. 1 pism. c) SZ]. O pfedbéZnou otdzku se nejednd, pokud pokuta nebyla
pravomocné uloZena.

Dodatecné povoleni

Princip fizeni o odstranéni stavby a dodate¢ného povolovani stanovi, Ze se jedna o jedno tizeni,
tzn. Ze odstranéni stavby i zamitnuti Zadosti o dodatecném povoleni bude obsazeno v jediném
rozhodnuti (§ 257 SZ).

Pokud stavebni Urad Zadosti vyhovi a stavbu dodatecné povoli, implikuje takovyto vyrok
soucasné zavér ohledné nafizeni odstranéni stavby (nenafizuje se odstranéni). V takovém
pripadé postacuje ve vyroku, kterym je ukonéeno Fizeni o odstranéni stavby, jehoz soucasti je
fizeni o dodate¢ném povoleni stavby, uvést jediné, a to, Ze stavba se dodate¢né povoluje.

V rozhodnuti ve véci v fizeni podle § 250 odst. 1 pism. b) SZ ve shora uvedenych variantach ad
4. a ad 5. lze pouzit tyto explicitni vyroky:
Ad 4. -V pfipadé zamitnuti Zadosti o dodatecné povoleni a nafizeni odstranéni stavby bude

vyrok znit:

,Zadost o dodate¢né povoleni stavby XY se podle ustanoveni § 257 zakona. ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpisli, zamitd a podle ustanoveni § 257 zakona
¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl, se nafizuje odstranéni stavby
XY“,

Ad 5. - V pfipadé nenafizeni odstranéni stavby a dodatec¢ného povoleni stavby bude vyrok znit:
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,Odstranéni stavby XY se nenafizuje a stavba XY se podle ustanoveni § 254 odst. 1 ve spojeni
s ustanovenim § 256 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich
predpist, dodatecné povoluje”.

Pro obsah dodate¢ného povoleni plati § 197 SZ (§ 256 odst. 3 SZ).

Podle § 256 odst. 4 SZ se o kolaudaci Zada spolu se Zadosti o dodate¢né povoleni, je-li
pfedmétem Zadosti o dodatecné povoleni dokoncena stavba. Pokud bude mozné dokoncenou
stavbu dodatecné povolit, bude rozhodnuti o dodate¢ném povoleni stavby obsahovat dva
vyroky — dodatecné povoleni a kolaudacni rozhodnuti (je-li stavba dokoncena).

Narizeni odstranéni

Nebude-li mozné stavbu dodateé¢né povolit, stavebni Urad na zakladé , doplnéného fizeni”,
které sméruje k odstranéni stavby, nafidi odstranéni stavby (§ 257 SZ).

Pro fizeni o natizeni odstranéni stavby plati postup obdobné jako u § 250 odst. 1 pism. a) SZ.
Po predloZeni dokumentace pro odstranéni stavby a predepsanych podklad( nebo po jejich
opatreni stavebnim Urfadem, stavebni ufad oznami zahdjeni fizeni o nafizeni odstranéni stavby
ostatnim Gcastnikim a stanovi pfiméfenou lhiitu pro podani ndmitek (§ 36 odst. 2 SR), ktera
nesmi byt kratsi nez 15 dnt (§ 189 ve spojeni s § 262 SZ). Naridi-li stavebni Grad ustni jednani,
pfipadné spojené s ohledanim na misté, musi ucastniky Fizeni informovat o jeho konani
nejméné 15 dni predem (§ 188, 189 ve spojenis § 262 SZ). Namitky ucastnik(i by mély smérovat
vyhradné k odstranovani stavby a mély by se tykat mozného dotceni jejich prav. Soucasti
ozndmeni o zahajeni fizeni o odstranéni stavby muzZe byt i vyzva k vyjadieni se ke
shromazdénym podkladtm pro rozhodnuti (§ 36 odst. 3 SR). Oznameni zahajeni Fizeni ostatnim
Ucastniklim fizeni o odstranéni stavby je vazano na predloZeni dokumentace pro odstranéni
stavby (§ 251 odst. 2 SZ). Logicky Ize v Fizeni o odstranéni stavby pokracovat také tehdy, pokud
si stavebni Urad opatfi dokumentaci pro odstranéni stavby na naklady povinného sam.

Rozhodnuti o nafizeni odstranéni stavby na zakladé vysledk( fizeni a shromazdénych podkladu
vyda stavebni Urad podle § 257 SZ. Rozhodnuti, kterym zamitne Zadost o dodatecné povoleni
a nafidi odstranéni stavby, obsahuje nalezitosti podle § 252 SZ.

Ve vyroku rozhodnuti o natizeni odstranéni maze stavebni urad podle § 252 odst. 2 SZ a podle
okolnosti také uloZit povinnému predloZzit ndvrh technologického postupu praci pfi
odstranovani stavby, véetné nutnych opatfeni k vylouc¢eni, omezeni nebo ke kompenzaci
pfipadnych negativnich ddsledk( na zajmy chranéné podle zdkona nebo jinych pravnich
predpisa.

Narizeni odstranéni stavby § 250 odst. 1 pism. c) stavebniho zakona

Stavebni Ufad nafidi odstranit stavbu, kterd je provddéna nebo byla provedena na zakladé
povoleni, které bylo zruseno, a stavba nebyla povolena v opakovaném fizeni.

Dlvod pro odstranéni stavby podle § 250 odst. 1 pism. c) SZ nastdva v situaci, kdy je jeji
pravomocné povoleni zruSeno spravnimi soudy, pfipadné v ramci verejné spravy
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prostiednictvim mimoradnych opravnych ¢i dozorcich prostredkil (v prezkumném fizeni podle
§ 94 a nasl. SR & v ramci obnovy fizeni podle § 100 a nasl. SR), a stavba neni povolena v rdmci
opakovaného fizeni (§ 258 a § 259). Stavebni uUrad nejprve vede z uredni povinnosti tzv.
opakované ftizeni (§ 258 a § 259 SZ), a nepovoli-li stavbu novym povolenim, pak nafidi
odstranéni stavby.

Nabytim pravni moci zruSujiciho rozhodnuti zac¢ina bézet stavebnimu uradu Ihita pro vydani
rozhodnuti v opakovaném fizeni (§ 258 odst. 3 SZ). Stavebni Urad v fizeni vychazi z plvodni
Zadosti, kterd je povaZovana za Zadost o nové povoleni stavby (§ 258 odst. 1 SZ). Neni-li vSak
stavba v opakovaném fizeni za podminek § 259 odst. 1 SZ povolena, stavebni Ufad musi nafidit
jeji odstranéni (§ 258 odst. 4). Ustanoveni se pouZije i na stavby povolené a dokoncené za
ucinnosti drivéjsich pravnich predpist.

Opakované fizeni a nové povoleni

Podle § 258 odst. 1 SZ se zZadosti o nové povoleni stavby rozumi Zadost, na zdkladé které bylo
vydano nasledné zrusené povoleni. Doplnéni podkladl stavebni ufad vyZzaduje v nezbytném
rozsahu (napf. aktualizace stanovisek spravca siti, vyjadreni ¢i zdvazna stanoviska dotéenych
organl apod.). V mezidobi mlze dojit ke zméné pomér( v Gzemi nebo pravni Upravy, na které
musi stavebnik v novém fizeni reagovat Upravou projektové dokumentace. Zména Upravy
formalni struktury Zadosti a dokumentace by neméla mit na projednatelnost pivodni Zadosti
podané za predchozi pravni Upravy vliv. Opakované fizeni neni pokracovanim pavodniho fizeni
o povoleni zaméru, jde o nové fizeni v nové situaci, kdy stavba jiZ stoji, ¢i je ve vystavbé, avsak
na zakladé plvodni Zadosti i dokumentace.

V tizeni se postupuje jako v fizeni o povoleni zaméru s vyjimkou odlisného okruhu Gcastnik(
fizeni podle § 254 odst. 5 SZ. Lhita pro vydani rozhodnuti je stanovena podle § 196 (30/60
dn(, Ih(tu Ize prodlouzit). Lhata pro vydani rozhodnuti zadind bézet dnem nasledujicim po
nabyti pravni moci zrusujiciho rozhodnuti. Nebude-li v opakovaném fizeni stavba povolena,
Zadost se zamitne a odstranéni stavby se nafidi v navazujicim samostatném fizeni o odstranéni
stavby.

Stavbu Ize v opakovaném fizeni povolit, pokud povinny prokazZe splnéni podminek pro povoleni
zdméru (§ 193 SZ). Obdobné pouZiti ustanoveni pro povoleni zaméru (§ 258 odst. 2 SZ) - § 172
az 18157, § 183 a2 220 SZ a § 225 a7 227 SZ.

Zamér se posuzuje podle pravnich predpisd ucinnych podle skutkového stavu v dobé
rozhodovani (v€etné souladu s uzemnim pldnem). Za urcitych okolnosti lze stavbu v
opakovaném fizeni vyjimecné povolit bez spInéni podminek, pokud povinny jednal v dobré vife
a zaroven nafizenim odstranéni stavby by vznikla tfetim osobam Ujma nebo Ujma verejnému
zajmu podle zvlastniho zdkona, které by byly ve zjevném nepoméru k djmé vzniklé nenarizenim
odstranéni stavby. V daném pripadé se podle § 259 odst. 1 SZ neposuzuje Ujma vznikla
stavebnikovi. Nicméné i na néj dopada zadkladni zasada ochrany prav nabytych v dobré vire.
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Dobrda vira

Nezavinénd nevédomost chrdni jedince, ktery se zietelem ke vSem okolnostem nevédél a ani
nemohl védeét, Ze urcity stav je v rozporu s pravem. K naplnéni dobré viry je potfeba objektivni
nemoznost rozpoznat skutecny stav véci. (NSS 1 As 94/2011).

Pokud povinny prispél k rozporu rozhodnuti stavebniho ufadu s prdvnimi pfedpisy tim, Ze ve své
Zddosti uved! nepravdivé udaje (at jiz umysiné, Ci nikoli), nebo védél o postupu stavebniho
ufadu rozporném s prdvnimi predpisy (napf. o neinformovdni dotcenych orgdnu), povede tato
skutecnost zpravidla k zdvéru, Ze Zadatel prdva z rozhodnuti stavebniho ufadu nemohl nabyt v
dobré vire (NSS 1 As 145/2012).

Pod pojmem dobrda vira je (...) nutno chdpat objektivné posuzované védomi jedince o souladu
jedndni s pravem. Jinymi slovy, dobrd vira jako nezavinénd nevédomost chrdni jedince, ktery se
zietelem ke vSéem okolnostem nevédél a ani nemohl védét, Ze urcity stav je v rozporu s prdvem.
Nelze ji pfitom zamériovat s pouhou nevédomosti a vZdy je tfeba prihlédnout ke konkrétnim
okolnostem posuzované véci (rozsudek NSS z 4. 1. 2017, ¢j. 7 As 279/2016 - 25, bod 8 a tam
citovand judikatura).

Dobrd vira adresdta verejné sprdvy pfitom nemdiZe byt zaloZena, ,pokud od pocldtku
postupoval nezdkonné a sém si toho byl védom” (rozsudek NSS z 26. 11. 2020, &j. 8 As 167/2019
- 44, bod 15). Dobrda vira nemuze slouZit k popreni jasného textu zdkona (rozsudek NSS ze dne
11. 10. 2023, ¢j. 2 As 220/2022 - 45, bod 24).

Povoleni stavby

NalezZitosti povoleni stavby stanovi § 211 SZ. Jde-li o rozestavénou stavbu, nové povoleni
stanovi podminky pro jeji dokonceni.

Jde-li o dokonéenou stavbu, Ize vydat na Zadost kolaudaéni rozhodnuti, pokud ho stavba
vyzaduje. Jde-li o dokonéenou stavbu, pro kterou bylo kolaudacni rozhodnuti jiz vydano, Ize
vydat na Zadost nové kolaudacni rozhodnuti. PGvodni kolaudaéni rozhodnuti pozbyva platnosti
dnem nabyti pravni moci nového kolaudaéniho rozhodnuti nebo dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti o nafizeni odstranéni stavby v pfipadé, Zze nové povoleni nelze vydat.

Rizeni o nafizeni odstranéni stavby

Pokud nebude stavba v opakovaném stavebnim fizeni povolena, pak stavebni Grad v fizeni o
natizeni odstranéni stavby postupuje obdobné jako u § 250 odst. 1 pism. a) SZ.

Narizeni odstranéni stavby § 250 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona

K nafizeni odstranéni pristoupi stavebni Grad v pfipadé stavby, ktera nevyzaduje povoleni, ale
je provedena nebo provddéna v rozporu s pravnimi predpisy.

Ustanoveni § 250 odst. 1 pism. d) SZ se u staveb provedenych za uUcinnosti soucasné pravni
Upravy tyka tzv. drobnych staveb [§ 5 odst. 2 pism. a) SZ], které jsou uvedené v pfiloze €. 1 k SZ.
Tyto stavby nevyzaduji povoleni (§ 171 SZ) a jsou v tzv. volném reZimu. Soucasné neni
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vylouceno, Ze podle tohoto ustanoveni bude vedeno také fizeni o odstranéni stavby provedené
v dobé ucinnosti dfivéjsi pravni Upravy, tzn. Ze v rezimu stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. se
bude jednat o stavbu podle § 79 odst. 2 tohoto zdkona, kterad byla realizovana v rozporu se
soucasné platnymi predpisy.

Podle § 18 odst. 1 SZ stavebni urady postupuji pfi vykonu své plsobnosti ve vzdjemné
soucinnosti s dot¢enymi organy chranicimi vefejné zajmy podle jinych pravnich predpisu.
Stavebni ufad proto vykona kontrolu v misté stavby a prizve doteny orgdn hdjici prislusny
verejny zajem, ktery mlzZe byt porusen ¢i ohroZen. Vyjadreni dotéeného organu spolecné
s protokolem ze stavebni kontroly tvofi podklad pro zahajeni fizeni o odstranéni stavby.

Nelze-li prokazatelné urcit stavebnika, musi stavebni Grad nafidit odstranéni stavby, ktera je v
rozporu s pravnimi predpisy, jejimu vlastnikovi. Zejména u této kategorie drobnych staveb
muze byt problematicka otdzka jejich vlastnictvi, ktera je rozhodujici nejen pro uréeni povinné
osoby, pokud ji neni osoba stavebnika, ale také pro uréeni okruhu Ucastnikl fizeni, protoze
Casto nepljde o stavby evidované v katastru nemovitosti. V pfipadé, Ze ani stavebnik ani
vlastnik stavby neni znam, vede stavebni Ufad fizeni o natizeni odstranéni stavby s nezndmym
vlastnikem (zastoupenym opatrovnikem podle § 32 SR).

Zakladnim podkladem pro zahdjeni postupu stavebniho Uradu bude zpravidla protokol ze
stavebni kontroly (§ 292 SZ). Vlastnikovi stavby (stavebnikovi) by jiz na zakladé vyzvy ucinéné
béhem stavebni kontroly (§ 292 odst. 4 SZ) méla byt ddna mozZnost odstranit nedostatky;
nebudou-li nedostatky odstranény, postupuje stavebni Urad podle § 294 nebo 295 SZ. Tento
postup je mozny i v pribéhu nasledného fizeni o odstranéni stavby.

Neni-li prokazatelné odstranén rozpor drobné stavby s pravnimi predpisy vede stavebni urad
fizeni o nafizeni odstranéni stavby; postup stavebniho Ufadu je upraven v ustanoveni § 251 a
§ 252 SZ. Bude-li stavba uvedena do souladu s pravnimi predpisy, stavebni urad provede
stavebni kontrolu, zaznamend tuto skute¢nost do protokolu a fizeni o nafizeni odstranéni
stavby zastavi (§ 66 odst. 2 SR).

Rizeni o nafizeni odstranéni stavby

Pokud povinny neuvede stavbu do souladu s pravnimi predpisy, pak stavebni Ufad v fizeni o
nafizeni odstranéni stavby postupuje obdobné jako u § 250 odst. 1 pism. a) SZ.

Narizeni odstranéni stavby § 250 odst. 1 pism. e) stavebniho zakona

Davod pro odstranéni stavby podle § 250 odst. 1 pism. e) SZ nastane, jestlize u tzv. docasné
stavby (stavby, u niz byla pfi jejim povoleni stanovena doba jejiho trvani - § 5 odst. 5 SZ) uplyne
stanovend doba trvani a zaroven nebyla poddna Zadost o jeji prodlouzeni (§ 260 SZ), pfipadné,
jak vyplyva z logiky véci, byla tato zddost zamitnuta stavebni Uradem (§ 260 odst. 5 SZ).

Podle ustanoveni § 250 odst. 1 pism. e) a § 260 SZ se postupuje i v pfipadé staveb povolenych
za ucinnosti predchozich pravnich predpisd. Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona ¢. 183/2006
Sb. docasnou stavbou byla takova stavba, u které stavebni Urad predem omezil dobu jejiho
trvani v uzemnim rozhodnuti ¢i stavebnim povoleni (popfipadé pfi zméné uzivani stavby).
Docasna stavba je definovdna v § 5 odst. 5 SZ shodné. Na toto ustanoveni navazuje § 211
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odst. 2 pism. a) SZ, ktery jako naleZitost povoleni stavby Ci zafizeni u doCasné stavby stanovi
dobu jejiho trvani, Ih(tu pro jeji odstranéni a nasledné Upravy uzemi.

Zjisti-li stavebni arad davod pro odstranéni stavby podle § 250 odst. 1 pism. e) SZ zahdji
z Urfedni povinnosti fizeni o nafizeni odstranéni stavby. Podkladem pro zahajeni fizeni o
odstranéni stavby bude protokol ze stavebni kontroly, v némz stavebni urad musi postavit na
jisto, jakym opatfenim stavebniho ufadu byla stavba povolena a do kdy byla omezena doba
jejiho trvani. Zaroven musi respektovat Ihidtu k dobrovolnému splnéni povinnosti stavbu
odstranit, kterou jeji povoleni stanovilo. Vlastnik do¢asné stavby ma mozZznost postupovat ve
smyslu § 254 odst. 4 SZ a pozadat o prodlouZeni doby trvani stavby (§ 260 SZ). V pfipadé, Ze
stavebni Urad jiz zahajil fizeni o odstranéni do¢asné stavby, musi tak vlastnik ucinit nejpozdéji
do 30 dnu od tohoto zahajeni.

V daném pfipadé jde o |h{tu propadnou. Po jejim uplynuti jiz nelze fizeni o povoleni
prodlouZeni doby trvani stavby zahdjit a stavba bude ndsledné odstranéna. O této skute¢nosti
by mél byt povinny vozndmeni o zahajeni tizeni poucen. Podanim Zadosti o povoleni
prodlouZeni doby trvani stavby se zahajuje samostatné fizeni o povoleni prodlouzZeni a fizeni o
odstranéni se prerusuje podle § 64 odst. 1 pism. c) SR.

Zadost o povoleni prodlouzeni doby trvéni stavby se podava u staveb podléhajicich kolaudaci
jako Zadost o zménu uZivani podle § 14 na formulafi ¢. 13 pfilohy vyhlasky ¢. 149/2024 Sb. a u
staveb nepodIéhajicich kolaudaci jako Zadost o zménu povoleni stavby podle § 5 na formulafi
¢. 4 vyhlasky ¢. 149/2024 Sb. Je-li doba trvani prodlouZena, fizeni o odstranéni stavby se zastavi
pro odpadnuti diivodu podle § 66 odst. 2 SR.

V tizeni o povoleni prodlouZeni doby trvani stavby se pouZiji ustanoveni § 172 a7z 181, § 183 az
220 a § 225 az 227 SZ obdobné. ProdlouZeni doby trvani stavby lze povolit, pokud povinny
prokaze, Ze splnil podminky podle § 193 SZ.

Povoleni prodlouzeni doby trvani stavby obsahuje nélezitosti povoleni stavby (§ 260 odst. 4 SZ).

Nelze-li vydat povoleni o prodlouzeni doby trvani stavby, stavebni Urad samostatnym rozhodnutim Zadost
0 povoleni zamitne a nafidi odstranéni stavby (§ 260 odst. 5 SZ). Z toho vyplyva, Ze po pravni moci
zamitnuti Zadosti o prodlouzeni doby trvani stavby, stavebni Urad pokracuje v fizeni o odstranéni stavby.

Rizeni o nafizeni odstranéni stavby
\Y

fizeni o nafizeni odstranéni stavby postupuje obdobné jako u § 250 odst. 1 pism. a) SZ.

Narizeni odstranéni stavby § 250 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona

Podle § 198 SZ plati povoleni stavby 2 roky ode dne nabyti pravni moci, nestanovi-li stavebni
urad v odlvodnénych pripadech dobu delsi, nejdéle vsak 5 let. Bylo-li provadéni zaméru
zahdjeno v dobé jeho platnosti, prodluzuje se doba platnosti na 10 let ode dne pravni moci
povoleni nebo rozhodnuti o prodlouzeni platnosti povoleni. Dlvod pro odstranéni stavby
podle § 250 odst. 1 pism. f) SZ nastdva v situaci, kdy stavba sice byla povolena, ale v pribéhu
vystavby pozbylo vydané povoleni platnosti.
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Po marném uplynuti prislusné lhaty, kdy povoleni stavby pozbylo platnosti, je stavebni urad
ohledné nedokonéené stavby povinen zahdjit fizeni o odstranéni stavby. Stavebni Gfad musi
prokazat, Ze se jednd o stavbu nedokonéenou.

Podle § 230 odst. 1 SZ lze stavbu, kterd vyzaduje povoleni, uzivat pouze na zakladé
kolaudacniho rozhodnuti; kolaudaéni rozhodnuti nevyzaduji jednoduché stavby uvedené v §
230 odst. 2 SZ. Dokoncené stavby nevyZadujici kolaudacni rozhodnuti je stavebnik povinen
neprodlené ozndmit stavebnimu uradu (§ 230 odst. 3 SZ).Je vzajmu stavebnika, aby ve
stanovené |h(té 10 let oznamil dokonceni stavby a/nebo pozddal o vydani kolaudaéniho
rozhodnuti. Pokud tak neucini, neznamena to, Ze je automaticky naplnén ddvod pro zahajeni
fizeni o odstranéni nedokoncené stavby.

Stavebni Urad zahajuje fizeni o odstranéni stavby podle ustanoveni § 250 odst. 1 pism. f) SZ za
splnéni dvou podminek. Musi mit k dispozici plvodni rozhodnuti a spolehlivé urcit termin
marného uplynuti jeho platnosti a ddle musi prokazat, Ze stavba nebyla pred uplynutim
platnosti dokoncena; otazka jeji kolaudace v tomto pripadé nehraje roli. Stavebni Urad provede
stavebni kontrolu a zadokumentuje do protokolu fazi rozestavénosti pfedmétné stavby. Tento
protokol bude zakladnim podkladem pro vedeni fizeni o natizeni odstranéni stavby. Pokud by
protokol nebyl dostate¢nym dikazem toho, Ze stavba ke dni zahajeni fizeni o jejim odstranéni
dokoncena dle projektové dokumentace nebyla, muze se stat, Ze v prlibéhu fizeni o odstranéni
takovéto stavby bude prokazano, ze stavba dokoncena je. V takovém pripadé rozhodne
stavebni Ufad, Ze se odstranéni stavby nenafizuje. V opaéném pripadé jiz nema dokonceni
stavby po uplynuti platnosti povoleni (tedy napf. i v dobé vedeni fizeni o odstranéni) relevanci.

Stavbu nedokoncéenou v dobé platnosti povoleni nelze dodatecné povolit.

Rizeni o nafizeni odstranéni stavby
Vv

fizeni o nafizeni odstranéni stavby postupuje obdobné jako u § 250 odst. 1 pism. a) SZ.

Narizeni odstranéni stavby § 250 odst. 1 pism. g) stavebniho zakona

Stavbu zni¢enou (poskozenou) mimoradnou udalosti Ize obnovit podle plvodniho povoleni.
V pfipadé, Zze nebude stavba do 10 let ode dne ozndmeni stavebnimu Ufadu obnovena nebo
nebude obnovena do 10 let ode dne nabyti pravni moci povoleni obnovy stavby, vede stavebni
Urad Fizeni o jejim odstranéni podle § 250 odst. 1 pism. g) SZ.

Podle § 264 odst. 1 SZ stavbu nebo terénni Upravu zni¢enou nebo poskozenou mimoradnou
udalosti Ize obnovit podle plvodniho povoleni a dokumentace, podle niz byla provedena, na
zakladé oznameni stavebnika nebo, vyZzaduje-li obnoveni stanoveni podminek k ochrané
verejnych zajm(, na zakladé povoleni obnovy stavby nebo terénni Gpravy.

S obnovou stavby musi byt zapocato do 2 let ode dne oznameni stavebnimu Ufadu a obnova
musi byt provedena do 10 let ode dne ozndmeni stavebnimu uradu (§ 264 odst. 3 SZ).
V pripadé, Ze stavebni urad vyda rozhodnuti o povoleni obnovy, musi byt s obnovou zapocato
do 2 let ode dne nabyti pravni moci povoleni a obnova musi byt provedena do 10 let ode dne
pravni moci povoleni nebo rozhodnuti o prodlouZeni platnosti povoleni, nebot o prodlouzeni
doby platnosti povoleni obnovy Ize pozadat (§ 264 odst. 5 SZ).
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V pripadé, Ze s obnovou stavby nebylo zapocato do 2 let ode dne ozndameni obnovy
stavebnimu Uradu nebo do 2 let ode dne nabyti pravni moci povoleni obnovy, pak se jedna o
nepovolenou stavbu a stavebni Urad postupuje v souladu s § 250 odst. 1 pism. b) SZ.

Je-li vedeno fizeni o odstranéni stavby podle § 250 odst. 1 pism. b), pak stavbu lze dodatecné
povolit.

V pfipadé, Ze s obnovou stavby bylo zapocato ve Ihité, avsak stavba nebyla dokonéena v 10leté
IhUté, pak spada poSkozena stavba (resp. jeji zbytky) do reZimu fizeni o odstranéni stavby podle
ustanoveni § 250 odst. 1 pism. g) SZ.

Je-livedeno fizeni o odstranéni stavby podle § 250 odst. 1 pism. g), pak stavbu nelze dodatecné
povolit.

Rizeni o nafizeni odstranéni stavby
\

fizeni o nafizeni odstranéni stavby postupuje obdobné jako u § 250 odst. 1 pism. a) SZ.

Narizeni odstranéni stavby § 250 odst. 1 pism. h) stavebniho zakona

Podle ustanoveni § 250 odst. 1 pism. h) SZ stavebni Ufad nafidi odstranit stavbu, pokud je
provadéna nebo byla provedena v rozporu s platnou tzemné planovaci dokumentaci, kterou
jsou ve smyslu § 61 pism. c) SZ izemni rozvojovy plan, zasady Uzemniho rozvoje, Uzemni plan
a regulacni plan.

Z povahy véci se tato prdvni Uprava aplikuje pouze na pfipady drobnych staveb [§ 5 odst. 2
pism. a) a priloha €. 1 SZ], které povoleni vibec nevyZaduji, nebot u povolovanych staveb je
soulad s Uzemné planovaci dokumentaci posouzen v rdmci povolovaciho Fizeni. Pokud by doslo
k povoleni jednoduché, vyhrazené ¢i ostatni stavby v rozporu s platnou Uzemné planovaci
dokumentaci a vydané rozhodnuti nebylo zruseno v rdmci fadnych ¢i mimoradnych opravnych
prostifedk(, mlze prevladnout dobra vira v pravomocné rozhodnuti, a fizeni o odstranéni
stavby by nebylo mozno zahdjit. Podle § 73 odst. 2 SZ Ize drobné stavby realizovat pouze
v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci.

MozZnost konvalidace neni obdobné jako v § 254 odst. 3 SZ upravena, je vsak moZno uvaZovat
o postupu analogicky podle § 254 odst. 3 SZ. Drobnou stavbu vSak nelze dodatecné povolit.

Zakladnim podkladem pro zahdjeni fizeni o nafizeni odstranéni stavby bude zpravidla protokol
ze stavebni kontroly (§ 292 SZ). Vlastnikovi by jiz na zdkladé vyzvy uéinéné béhem stavebni
kontroly (§ 292 odst. 4 SZ) méla byt ddna moznost odstranit nedostatky; lze tak udinit i
nasledné v prdbéhu fizeni o odstranéni stavby na zakladé vyzvy podle § 292 odst. 4 SZ se
stanovenim pfimérené |haty, popripadé v opatreni k napravé podle § 295 SZ.

Neni-li odstranén rozpor s Uzemné planovaci dokumentaci, pak stavebni Ufad vede tizeni o
nafizeni odstranéni stavby.

Rizeni o nafizeni odstranéni stavby

V fizeni o nafizeni odstranéni stavby postupuje obdobné jako u § 250 odst. 1 pism. a) SZ.
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