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Manazerské shrnuti

Sluknovsko jakozto strukturalng postizeny region dlouhodob& zaznamenava vy$$i miru
nezameéstnanosti v porovnani s celorepublikovym prdmeérem, méné pfizniva je rovnéz
i vzdélanostni struktura obyvatelstva.

Bez komplexniho nastaveni mechanismu feSeni je vS8ak podpora v oblasti zaméstnanosti
specifickych skupin na (otevieném) trhu prace neefektivni: koncentrace vybranych agend
verejné spravy v okresnim mésté vytvari dalSi bariéry pro osoby s kumulaci hendikepl na
trhu prace.

Bylo by proto vhodné posilit dané agendy piimo v ramci KoP Rumburk. Moznosti UP
v DéCiné jsou s ohledem na personalni kapacity i vlastni agendu pfirozené omezené.

V regionu obecné chybi dostateéné moznosti prostupného zaméstnavani, napriklad
v ramci méstskych spolecnosti &i pfispévkovych organizaci mésta, jaké existuji v nékterych
jinych méstech.

Z hlediska zlepSovani vzdélanostni struktury mladistvych a mladych dospélych ze socialné
znevyhodné&ného prostiedi je klisové propojeni $kol, NNO a UP — dostateéné moznosti
kurzu k dokonéeni zakladniho vzdélani (idealné pfimo v regionu) a aktivni role pfi navratu
studentli do vyssi sekundarniho vzdélavani (napfiklad véetné riznych forem pfispévkd,
stipendii apod.).



1. Kontext a cile

Vyzkum se zaméfuje na vzdélavaci moznosti a pracovni uplatnéni osob dotéenych socialnim
vylougenim ve Sluknovském vybé&zku. Region charakterizuji omezené moznosti pracovniho
uplatnéni i zhorSena dopravni obsluznost, tedy faktory, které pfispivaji k obtizné
zaméstnatelnosti socialné vyloucenych osob.

Vyzkum se vénuje dvéma oblastem v ramci daného tématu. Jednak se jedna o problematiku
zaméstnanosti socialné vyloucenych osob, pfedevSim pak mladych dospélych s chybéjicim
vzdélanim. Zde se analyza zaméfuje specificky na oblast aktivni politiky zaméstnanosti (APZ),
dostupnost poradenstvi pro uchazece o praci a v obecné roviné také pracovnim moznost osob
s chybéjicim vzdélanim. Druhou oblasti je zmapovani dostupnosti moZnosti dokonéeni
zékladniho vzdélani, tedy tzv. kurza k dokon&eni zakladni Skoly (ZS), které ve vybé&Zku chybély
a jsou dostupné v Dé&c&iné — vyzkum by mél nastinit mozné cesty k dalSimu snizovani prahu
pro zajemce o doplnéni zakladniho vzdélani.

Vyzkum by mél slouzit jakozto podklad pro ¢innost lokalniho konzultanta/lokalni konzultantky
(LK), mésta, pfipadné i nestatnich neziskovych organizaci (NNO) angaZzujicich se na poli
zaméstnavani socialné znevyhodnénych osob. Vystup vyzkumu poslouzi jako podklad pro
diskusi mezi relevantnimi lokalnimi aktéry v oblasti zaméstnavani pro nastaveni konkrétnich
opatieni vedoucich k podpofe integrace nizkokvalifikovanych a obtizné zaméstnatelnych osob
na trh prace.

1.1. Cilova skupina socialné vylouéenych a socialnim
vyloué¢enim ohrozenych osob

Pod pojmem socialni vylou¢eni chapeme proces vylucovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylouéeni se projevuje na riznych urovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢&i symbolické. Socialné vylou€eni se nachazeji
v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojum bézné dostupnym vétSiné obyvatel,
zaroven s tim se sniZuje jejich schopnost udrZovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci
socialniho vylou€eni a mozZnosti participace na organizaci socialniho Zivota a ucasti
v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznaCuje rGznymi charakteristikami, které se vSak v jednotlivych
lokalitach nemusi vyskytovat se stejnou intenzitou. Spole€na vS8em lokalitdm a jejich
obyvatelim je vSak skute€nost, Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existenénimi problémy
zaroven, a tudiz jejich fedeni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze,
je natolik obtizné, Ze je pro socialné vylou¢eného takika nedosaZzitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylouCeni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezameéstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spoleénému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé
socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincum
¢irodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném Zzivoté a na rGznych drovnich je vylucuje
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ze spole¢nosti. Kazdy z uvedenych aspektl socialniho vylou¢eni mlize byt v riznych lokalitach
a u rliznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto jevu
pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné
liSi.

Pokud dochazi k vyssi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vysSe zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL). Socialné vylou¢ené lokality obvykle
vznikaji pusobenim systémovych aktéru ¢i trznich mechanismu. P¥i jejich vzniku Ize sledovat
vnéjsi pfiCiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni
mechanismy a stanoviska zbytku spolecnosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl
samotnych socialné vylou€enych, které se asto mezigeneracné reprodukuiji.

Specifickou roli v socialnim vylou€eni hraje etnicita. V Eeském kontextu se pak jedna o etnicitu
romskou.

1.2. Metodologické aspekty

V analyze byly vyuzity kvalitativni i kvantitativni metody. Z hlediska kvantitativni metodologie
byla analyzovana dostupna administrativni data a anonymizovana data poskytnuta vybranymi
respondenty — Ciselné udaje tedy byly ziskany a zpracovany v agregované podobé tak, aby
byla zachovana ochrana osobnich Udaju dotéenych osob. Kvalitativni data byla ziskana
prostfednictvim polostrukturovanych rozhovorl s vybranymi aktéry. Polostrukturované
rozhovory byly nasledné zpracovany pomoci metody otevieného kodovani. Prehled
provedenych rozhovoru s danymi aktéry poskytuje nize uvedena tabulka.

Tabulka 1 — Prehled respondentu

Nazev organizace

White light 1 - kontaktni centrum

Probacni a mediacni sluzba

CEDR, komunitni spolek

Mé&U Rumburk — OSVZ

Oblastni charita Rumburk — NZDM, SAS
Salesianské stfedisko — NZDM

Urad prace Rumburk — Usek zaméstnanosti
Urad Prace Dé&gin — vedeni, Usek zamé&stnanosti
Schrédingerllv institut — Ko¢i¢i akademie

Kostka Krasna Lipa — NZDM, SAS, odborné soc.
poradenstvi

Zakladni Skola TyrSova

Specialni zakladni $kola a Prakticka $kola Sluknov/Rumburk
Pedagogicko-psychologicka poradna Rumburk
Zdroj: OSZ




1.3. Standardy vyzkumné prace OSZ

Vyzkumnici odboru pro socialni za¢lefiovani (dale jen OSZ) cti obecné uznavané standardy
kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy kvality patfi pfedevsim dodrzovani zasady
validity a reliability dat. PFi své praci se vyzkumnici OSZ fidi i Etickym kodexem vyzkumniku
odboru pro socialni zaclefiovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty i nestrannost
vuci subjektum v terénu.



2. Sociodemograficka charakteristika

Rumburk se nachazi v nejseverngjsi ¢asti Ceské republiky, ve Sluknovském vybé&zku,
na hranici se Spolkovou republikou Némecko. Zhruba desetitisicové mésto je rozdéleno na tfi
mistni Casti, jez odpovidaji tfem katastralnim tUzemim (Rumburk, Horni Jindfichov, Dolni
KFe€any). Rumburk je obci s rozSifenou pasobnosti a nachazi se v ném nékolik stfednich Skol
a nemocnice. Rumburk vykonava pfenesenou pusobnost jakozto povéfeny obecni ufad kromé
vlastniho uzemi jesté pro mésta Jifikov, Krasna Lipa a obce Staré Kfe€any a Doubice. Obvod
rozsifené pusobnosti mésta Rumburk zahrnuje navic jesté obvod povéfeného obecniho uradu
Sluknov, tj. mésto Sluknov, Velky Senov, MikulaSovice a Dolni Poustevna a obce Lipova,
Lobendava, a Vilémov.

Sluknovsky vyb&Zek byl aZz do konce druhé svétové valky dominantné némeckojazyénym
regionem, pfi séitani obyvatel z roku 1930 Zilo v Rumburku jen 929 Cecht z necelych 16 tisic
obyvatel. Po druhé svétové valce pak doslo k radikalni demografické proméné vybézku
v dusledku odsunu vétsiny némeckého obyvatelstva: napfiklad v okrese Rumburk zustalo
z puvodniho poctu 37 500 Némcl jen 1 700. Oblast byla dosidlovana ¢eskymi obyvateli
z vnitrozemi, ktefi pfebirali opudténé nemovitosti po vysidlenych Némcich. Znovuosidleni
Sluknovského vyb&zku se nicméné podafilo jenom &asteénd, nebot Sluknovsko patfilo
k nejhusté&ji osidlenym regionim tehdejiho Ceskoslovenska — dnesni populace tvofi zhruba
pouze sedminu predvale¢ného stavu. V povaleéném obdobi pokracovala zdejsi primyslova
tradice, zejména strojirenstvi, textilni vyroba, potravinaistvi, stavebnictvi, nebo téz lesnictvi
a dfevozpracuijici pramysl. Nejvétsi mistni podnik byl roku od 1949 Bytex, vyrabéjici koberce
a nabytkové latky. V ramci transformace po roce 1989 a nasledné privatizace fady podniku
doslo béhem 90. let k zavirani ¢i omezeni vyroby fady podnik(, o praci pfisly v celém vybézku
tisice lidi. Dnes patfi celé Sluknovsko k strukturalné nejpostizen&jsim regionim Ceska. V 90.
letech navic probéhla dalSi demograficka zména, kdy zregionu odchazela v dusledku
omezenych moznosti pracovniho uplatnéni vzdélanéjsi ¢ast obyvatelstva, a naopak se na
Sluknovsko ve vy3si mife stéhovali Romové z Dé&&ina, Liberce, Litomé&Fic ale i vychodniho
Slovenska. Z hlediska souziti majoritni a romské populace byl zlomovym rok 2011, kdy doslo
k nepokojlim v reakci na pfepadeni restauracniho zafizeni v Novém Boru romskymi pachateli.

Jak je patrné zgrafu zachycujiciho vyvoj poctu obyvatel v Rumburku, pocet obyvatel
ve sledovaném obdobi setrvale klesal mezi lety 2016-2021, v nasledujicim roce doslo
ke skokovému zvySeni poctu obyvatel (primarné v souvislosti s pfichodem ukrajinskych
uprchlikti do CR) a od roku 2022 opét dochazi k pozvolnému poklesu. Ke konci roku 2024 mél
Rumburk 10 815 obyvatel.
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Graf 1 — Vyvoj poc¢tu obyvatel v Rumburku 2016-2024

11200

11095 11094 11082
11100

11000

10900

10800

10700
10600
10500
10400

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: CSU
Pozn: stav k 31.12. daného roku

Graf 2 — Vyvoj prirastku obyvatel v Rumburku (2016-2021)
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Ke konci loriského roku zilo v Rumburku 1 587 déti (osob ve véku 0-14 let) a 2 319 senior(
(osob ve véku 65+). PocCet déti se v Rumburku mirné zvysil v roce 2022, pravdépodobné
v souvislosti s konfliktem na Ukrajiné. Podobné i poCet osob v ekonomicky aktivnim véku
setrval klesal v letech 2016 az 2021, v roce 2022 z vySe zminénych divodu skokové narostl,
aby v poslednich 3 letech opét dochazelo k pozvolnému poklesu. Podrobny vyvoj
v jednotlivych vékovych skupinach populace mésta je zachycen v nize uvedeném grafu.
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Graf 3 — Vékova struktura obyvatel Rumburku (2016-2024)
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Zdroj: CSU

Vzdélanostni struktura

Z celkového poctu 8716 obyvatel Rumburku starSich 15 let bylo v roce 2021 bez vzdélani 107
osob, zakladni vzdélani véetné neukonfeného mélo 1333 osob, stfedni vzdélani (u€rovské
bez maturity a stfedni odborné bez maturity) mélo celkem 2854 obyvatel. Uplné stfedni
vzdélani s maturitou mélo 2686 obyvatel, vysokoskolsky vzdélanych (v&etné vysSich
odbornych Skol) bylo v roce 2021 celkem 953 osob. Jako nezjisténé urovné vzdélani bylo
v SLDB 2021 statisticky zachyceno celkem 783 obyvatel Rumburku starSich 15 let.

Srovnani vzdélanostni struktury obyvatel Rumburku zachycené S¢itanim 2011 a 2021 nabizi
nize uvedeny graf. Mezi lety 2011 a 2021 se zvysil podil osob s uplnym stfednim, vy$Sim
odbornym i vysokoskolskym vzdélanim, naopak poklesl podil osob se vzdélanim zakladnim
(v€etné neukoneného) a vSemi formami vzdélani stfedoskolského. Negativnim trendem je
zvySeni podilu osob bez vzdélani (z 0,74 % v roce 2011 na 1,24 % v roce 2021).



Graf 4 — Podil (v %) obyvatel Rumburku podle vzdélani: srovnani SLDB 2011 a 2021
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Dle vysledk SLDB 2021 se uroveri vzdélanosti obyvatel Rumburku pohybuje zhruba na drovni
praméru Usteckého kraje. Obyvatelé Rumburku vykazuji mensi podil osob bez vzdélani, se
zakladnim vzdélanim v&etné neukonceného i osob se stfednim vzdélanim véetné vyuceni, nez
je tomu v ramci SO ORP. | tak je v8ak vzdélanostni struktura Rumburku (jakoz i celého

40

Usteckého kraje) horsi, nez je primérna struktura vzdélanosti v ramci CR (viz graf nize).

Graf 5 — Vzdélanostni struktura obyvatel (v %) dle SLDB 2021
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3. Index socialniho vylouc€eni

Jednim z nastroju, ktery umoznuje posoudit miru zatizeni socialnim vylou¢enim jednotlivych
obci je index socialniho vylouéeni' (dale index, ISV). Index sleduje stav, resp. rozsah
socialniho vylouceni prostfednictvim indikatorl pokryvajici dimenze chudoby, vylouceni
z bydleni, vylou€eni z oficialniho trhu prace, vylou€eni ze vzdélavani a dimenzi zadluzenosti
(Lang & Matousek, 2020).

Skala indexu nabyva hodnot od 0 do 30 bod(, pfi¢emz hodnota 0 znamena absenci nebo
minimalni rozsah socialniho vylou€eni a hodnota 30 bodl nejvy$Si miru zatizeni socialnim
vylou€enim. Rumburk v obdobi 2016-2024 spada do kategorie obci s nejvyssi mirou
socialniho vylouceni (kategorie 12 az 30 bodu).

Graf 6 — Hodnoty indexu socialniho vylouéeni (2016-2024)
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P¥i blizSim pohledu na jednotlivé dimenze ISV je patrné, Ze v roce 2024 doslo v meziro¢nim
porovnani ke zhorseni v dimenzi dlouhodobé nezaméstnanosti (tj. zvysSil se podil
uchazeéll o zaméstnani evidovanych UP, ktefi byli v evidenci pul roku a déle).
Dlouhodobé vysoky zlistava pocet bodu v dimenzi neimérného zatizeni naklady
na bydleni (tedy pfijemct pfispévku na bydleni), neménna je situace dimenzi PnZ
i exekuci, a naopak se oproti roku 2023 snizil pocet bodd v dimenzi vylouéeni ze
vzdélavani (tj. meziroéné doslo k poklesu podilu zakt ukoncujicich povinnou skolni
dochazku v 7. nebo 8. roéniku bézné tridy zakladni Skoly).

"Index socialniho vylougeni vyvinul Odbor pro socialni zac¢lefiovani v ramci projektu Systémové zajisténi socialniho
zaclefovani jako jednotny nastroj, ktery v sobé zahrnuje kli¢ové ukazatele z riznych oblasti socialniho vylou¢eni
a umoznuje tedy v celorepublikovém rozsahu miru zatiZzeni socialnim vylou¢enim posoudit. Vice k indexu viz Index
socialniho vylou¢eni — Odbor pro socialni zaclenovani (socialni-zaclenovani.cz)
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Tabulka 2 — Jednotlivé dimenze indexu socialniho vylou€eni mésta Rumburk (2016-
2024)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Exekuce 3 3 3 5 3 3 3 3 3
PnB 4 4 4 4 4 3 4 4 4
PnZ 4 4 4 3 3 3 3 3 3
UoZ 6+ mésicu 4 4 3 2 4 3 3 3 4
z:li?‘i?y"é 2 2 2 2 2 0 2 4 2
Zdroj: 0SZ

Stanoveni jasnych kritérii pro kvantifikaci socialné vylou¢enych osob je ale obtizné. PfibliZnou
velikost cilové skupiny Ize odhadnout na zakladé nékolika relevantnich ukazatelu, jez odkazuiji
k ohrozeni rznymi rizikovymi faktory, napf. pocet pfijemct davek pomoci v hmotné nouzi
v Uzemi, zadluzenost, mira nezaméstnanosti. Jednotlivé oblasti jsou detailné&ji rozebrany
v nasledujicich kapitolach.

4. Zaméstnanost

Nezaméstnanost v regionu pohledem administrativnich dat

Region Sluknovska patfi dlouhodobé ke strukturalné postizenym oblastem, coZ se projevuje
i vy$8i mirou nezaméstnanosti v porovnani s celorepublikovym primérem. Ve srovnani
s pramérem Usteckého kraje pak vyraznéji vyboéuje pouze podil nezaméstnanych ve
Sluknové, kde je po vétSinu sledovaného obdobi evidovano o 3 az 4 % vice
nezaméstnanych, nez je tomu v Rumburku €i Varnsdorfu.

Jak ukazuje graf vyvoj podilu nezaméstnanych osob v ramci Rumburku, Sluknova, ptislu§ného
ORP, Usteckém kraji a CR, od konce velké recese se nezaméstnanost v ramci sledovanych
uzemnich celk( snizovala az do roku 2019. Vyjimkou byl vyvoj nezaméstnanosti ve Sluknové,
kde mezi lety nezaméstnanost stagnovala, respektive drobné narostla.

Po ,covidovém* skoku nezaméstnanosti dochazi v poslednich letech opét k postupnému ristu
podilu nezaméstnanych ve vétSiné sledovanych celkd. Jestlize na konci roku 2024 byla
primérna nezaméstnanost v Usteckém kraji 6,63 %, v Rumburku to bylo 6,21 % a ve Sluknové
pak 10,87 %. Celorepublikovy pramér byl 4,27 %. Ackoliv rlst nezaméstnanosti je
celorepublikovym trendem, jak je patrno z nize uvedeného grafu, v ramci Rumburku dochazelo
od roku 2022 k rapidné&j$imu nardstu nezaméstnanost, nez je tomu v ramci kraje i CR.
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Graf 7 — Vyvoj podilu UoZ 2016-2024 ve vybranych uzemnich celcich
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Na grafu zobrazujiciho poéty evidovanych uchazedt o zaméstnani v Rumburku a ve Sluknové
dle pohlavi, v pfipadé Rumburku bylo mezi lety 2022 a 2024 v evidenci UP vice Zen nez muzd.
Oproti tomu se v pfipadé Sluknova i diky pomalej§imu rdstu podil uchazeéi a uchaze&ek
v evidenci UP viceméné vyrovnal.

Co se tyCe vybranych vékovych skupin, pocet uchaze€l o zaméstnani do 19 let véku
v ramci Rumburku i Sluknova se mezi lety 2021 a 2024 v obou pfipadech zvysil, v roce 2024
to bylo dohromady pro ob& mésta 56 UoZ mladSich 19 let, v ramci SO ORP to pak ve stejném
roce bylo celkem 113 uchaze&d mladsich 19 let v evidenci UP. | v ramci SO ORP je patrny
narlst mladistvych a Cerstvé plnoletych uchazecl — v roce 2021 jich bylo 68.
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Graf 8 — Vyvoj UoZ v Rumburku dle pohlavi
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Tabulka 3 — Pocet UoZ v Rumburku
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
pocet UoZ 460 355 282 259 364 277 298 373 429
Muzi 234 188 141 130 184 143 136 170 201
Zeny 226 167 141 129 180 134 162 203 228
19 let a
méné - - - - - 11 9 27 20
60 let a vice - - - - - 20 28 36 40
Zdroj: UP, zpracovani vlastni
Pozn.: znak ,-, znamena, Ze dany udaj nebyl k dispozici
Graf 9 — Vyvoj UoZ ve Sluknové dle pohlavi
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Tabulka 4 — Poéet UoZ ve Sluknové

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

pocet UoZ 394 273 265 273 354 293 330 361 373
muzi 222 162 142 149 185 155 163 186 189
zeny 172 111 123 124 169 138 167 175 184
19 let a

méné - - - - - 23 24 33 36
60 let a vice - - - - - 21 30 33 29

Zdroj: UP, zpracovani vlastni
Pozn.: znak ,-, znamena, Ze dany udaj nebyl k dispozici

Pokud jde o vzdélanostni strukturu uchazeCi o zaméstnani v evidenci Ufadu prace,
v Rumburku se pocty UoZ bez vzdélani €i s nedokoncenym zakladnim vzdélanim a dale UoZ
se vzdélanim na ZS & ZS praktické pohybuji primémé v desitkach osob, pFiéemz
v poslednich nékolika letech dochazi k opétovnému narastu (viz tabulky nize).
Ve Sluknové pak poéty uchazeéli evidovanych na UP bez vzdélani & s nedokondenym
zakladnim vzdélanim naopak mezi lety 2020 a 2024 kontinualné klesaly, po¢ty uchazecu se
vzdélanim na ZS é&i ZS praktické byly v roce 2024 oproti tomu nejvy$si za sledované
obdobi. Jak jiz vSak bylo zminéno, ¢ast nezaméstnanych nemusi byt z rGznych davodu
registrovana na UP jakozto uchaze&i o zaméstnani.

V ramci SO ORRP je situace obdobna. Pocty UoZ bez vzdélani €i s nedokonéenym zakladnim
vzdélanim v poslednich letech rostou pouze mirné (429 v roce 2021, 374 téchto uchazecu
v roce 2022, 378 v roce 2023 a v roce 2024 383 osob). OvSem pocty uchazecl se vzdélanim
na ZS &i ZS praktické rostly mezi lety 2021 a 2024 vyrazné rychleji: v roce 2021 to bylo 171
uchazecl s timto vzdélanim, v roce 2024 uz 348 osob. Na trhu prace se tito pracovnici
nesnadno umistuji, pomoc ufadl prace proto spo€iva i v moznosti nabidnout jim umisténi
napf. prostfednictvim APZ, dulezita je rovnéz organizace rekvalifikaénich kurz( ¢i podpora
zaméstnavatell pfi pfijeti a zaskoleni téchto uchaze€ud o zaméstnani.

Tabulka 5 — Poc¢et UoZ v Rumburku dle vzdélani

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

bez vzdélani nebo

nedokonéené ZS 119 107 104 85 126 87 52 70 74
ZS a prakticka $kola 81 53 32 45 43 36 59 82 87
niz$i SS a niz$i SoS 20 19 14 12 26 10 10 23 24
S$ - vyuéeni 138 107 69 69 89 85 88 103 120
SS bez maturity 3 3 1 0 1 0 4 1 4
USV a vyuéeni s

maturitou 88 57 49 38 71 53 61 74 92
vy$si odborné a VS 11 9 13 10 8 6 24 19 27

Zdroj: UP, zpracovani vlastni
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Tabulka 6 — Poéet UoZ ve Sluknové dle vzdélani

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
bez vzdélani nelgo
nedokoncené ZS 140 104 137 138 180 150 141 140 135
ZS a prakticka $kola 83 49 31 41 57 59 76 92 114
nizsi SS a nizsi SoS 31 18 20 14 24 22 24 33 29
S$ - vyuéeni 103 74 56 57 69 48 58 75 67
SS bez maturity 4 5 3 3 2 1 1 1 2
USV a vyuéeni s
maturitou 29 19 16 17 20 12 21 14 21
vy$$i odborné a VS 4 4 2 2 1 9 6 5
Zdroj: UP, zpracovani vlastni
Tabulka 7 — Podily UoZ v Rumburku a Sluknové dle vzdélani (v %)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
bez vzdélani
nebo
ngdokonéené
ZS 25,9 30,1 36,9 32,8 34,6 31,4 17,5 18,8 17,3
ZS a prakticka
skola 17,6 14,9 11,4 17,4 11,8 13,0 19,8 22,0 20,3
%:E niz$i SS a
.g nizsi SoS 4.4 5,4 5,0 5,0 7.1 3,6 3,4 6,2 5,6
E S$ - vyuéeni 30,0 30,1 24,5 26,6 24,5 30,7 29,5 27,6 28,0
SS bez
maturity 1,0 0,9 0,4 0,0 0,3 0,0 1,3 0,3 0,9
USV a vyuéeni
s maturitou 19,1 16,1 17,4 14,7 19,5 19,1 20,5 19,8 21,5
vysSi odborné
aVs 2.4 2,5 4.6 3,9 2,2 2,2 8,1 5,1 6,3
bez vzdélani
nebo
ngdokonéené
ZS 35,5 38,1 51,7 50,5 50,9 51,2 42,7 38,8 36,2
ZS a prakticka
skola 21,1 18,0 11,7 15,0 16,1 20,1 23,0 25,5 30,6
3 niz8iSSa
£ nizsi SoS 7,9 6,6 7,6 5,1 6,8 7,5 7,3 9,1 7,8
,(73, SS - vyuéeni 26,1 27,1 21,1 20,9 19,5 16,4 17,6 20,8 18,0
SS bez
maturity 1,0 1,8 1,1 1,1 0,6 0,3 0,3 0,3 0,5
USV a vyuéeni
s maturitou 7,4 7,0 6,0 6,2 5,7 4.1 6,4 3,9 5,6
vyssi odborné
aVs 1,0 1,5 0,8 1,1 0,6 0,3 2,7 1,7 1,3

Zdroj: UP, zpracovani vlastni
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Dlouhodoba nezaméstnanost

Problém dlouhodobé nezaméstnanosti je pfedevSim problémem socialnim, na jehoz feSeni
obvykle bézné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nemusi stacit. Otazka dlouhodobé
nezaméstnanosti souvisi i s dalSimi socialnimi problémy, at uz je to jiz zmifovana
predluzenost, nestabilita bydleni, absence vzdélani i zavislostni chovani.

Bez komplexniho nastaveni mechanismu feSeni je tak podpora v oblasti zaméstnanosti
specifickych skupin na (otevieném) trhu prace neefektivni. Dochazi tak k opakovanym
registracim na ufadech prace a praci napfiklad v rezimu vefejné prospésnych praci (lock-in
effect?), kratkodobym zaméstnanim ¢&i praci nacerno. Dlouhodoba nezaméstnanost je tak
negativné ovliviiovana jak rdznymi hendikepy na strané uchazec€u (socialnimi, fyzickymi,
psychickymi), tak i bariérami na strané zaméstnavatelu €i ufadu — hovofime proto o tzv.
kumulaci hendikep.

Jakozto osoby dlouhodobé nezaméstnané, respektive dlouhodobé evidovani uchazedi
o zaméstnani, jsou Uradem prace CR povazovany osoby, které jsou v evidenci vedeny déle
nez jeden rok, zde pracujeme i s Udaji o osobach, které jsou v evidenci déle nez pul roku.
V nize uvedenych grafech jsou tak shrnuty pocty uchazecli o zaméstnani v Rumburku
a ve Sluknové, ktefi v evidenci zGstavali déle nez 6, 12 a 24 mésicQ.

Jak ukéazala studie Centra pro spole¢enské otazky SPOT, v evidenci Ufad(i prace z(stavaji
povétsSinou lidé s kumulaci riznych hendikepu, tedy osoby, které maji vicero riiznych
znevyhodnéni soucéasné (Trlifajova, Hofeni Samec & Pospisil, 2019). Jak dale uvadéji
L. Trlifajova a A. Gajdo$, u fady osob neni dlouhodoba nezaméstnanost stavem trvalym, spise
se jedna o stfidajici se useky, kdy jsou doty&ni bez prace a kdy praci maji (Trlifajova & Gajdos,
2019b). V analyze, kterou rovnéz zpracovali L. Trlifajova a A. Gajdos, sami nezaméstnani jako
hlavni ddvody absence prace uvadéji typicky exekuce (z vydélku mize zbyt méné penéz, nez
kdyz jsou dotyéni v evidenci UP nebo/a pracuji ,naderno®), pédée o dité/osoby blizké, zdravotni
problémy, vy$Si vék v kombinaci s nizkym vzdélanim, trestni minulost, nejisté bydleni, riizné
formy zavislosti atp. (Trlifajova & Gajdos, 2019a). Jak zaroven autofi vySe uvedenych praci
upozoriiuji, nékteré z bariér lze pribézné odstranovat (at uz na strané jedince, nebo
zaméstnavatele), jiné jsou systémového razu a vyzaduiji tak celospoleCenské zmény (Trlifajova
a Gajdos, 2019a).

2 Cf. Wunsch, C. How to minimize lock-in effects of programs for unemployed workers. IZA World of
Labor 2016: 288 doi: 10.15185/izawol.288
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Graf 10 — Vyvoj poétu UoZ dlouhodobé evidovanych UP CR v Rumburku (2016-2024)
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Graf 11 — Vyvoj poétu UoZ dlouhodobé evidovanych UP CR ve Sluknové (2016-2024)
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Nelze pfesné uréit, jaka ¢ast dlouhodobé €i opakované nezaméstnanych se pohybuje v Sedé
ekonomice, dle oslovenych aktért z fad NNO je vSak u fady klientd bézny opakujici se cyklus

evidenci na UP, brigad, praci ,na éerno“ a pfipadnych sankénich vyfazeni (obvykle z divodu
nedochazeni k potfebnym schizkam).

Vyrazna Cast klientl sluzeb, ktefi jsou nezaméstnani, navic Celi zadluzenosti €i exekucim,
mnohdy i viceCetnym, a jejich motivace najit si praci tzv. oficialni cestou” je z tohoto davodu
velmi nizka. Jak je patrné z nize uvedené tabulky, exekuéni zatizeni obyvatel Rumburku je
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stale vysoké, vroce 2025 se podil obyvatel v exekuci pohyboval nad 12 %, pfiCemz
celorepublikovy prumér byl 6,5 %

Tabulka 8 — Exekuce obyvatel Rumburku
2016 2017 2020 2021 2023 2025

Celkovy pocet osob v exekuci 1376 1500 2394 1185 1154 1127
Podil obyvatel v exekuci (15+ let) 14,61% 15,93% 25,78% 13,20% 12,53% 12,21%
Celkovy pocet exekuci 6853 25645 7530 7325 6310
Pocet osob v exekuci15-29 let 132 117
Pocet osob v exekuci 30-39 let 291 271
Pocet osob v exekuci 40-49 let 331 285
Pocet osob v exekuci 50-64 let 302 307
Pocet osob v exekuci 65+ let 98 105
Pocet osob s 10+ exekucemi 258 260 186
Podil osob s 10+ exekucemi 2,87% 2,82% 2,02%

Zdroj: Exekutorska komora CR, Mapa zadluZeni

S ohledem na souCasné nastaveni systému exekuci je legalni zaméstnani fakticky
demotivaéni, protoZe danym osobam v exekuci nemusi zajistovat dostate¢ny prijem. Cast
dlouhodobé nezaméstnanych pravé z vyse nastinéného divodu muze stfidat obdobi vykonu
napf. VPP, zavislosti na davkovém systému a vyFazeni z evidence UP s rlznymi ,melouchy”,
»fuSkami“ a dalSimi podobami prace tzv. ,na ¢erno“. Tato forma je pfitom nevyhodna nejenom
pro stat, ale i pro samotné nezaméstnané, ktefi nasledné nemusi dosahnout na vyplatu
starobnich dichodu z divodu nedostatku odpracovanych let.

Ja tfeba, co sleduji v terénu, tak vidim, ze pro ty lidi to je prost¢ momentalné
jednodussi (...) to vyfeSit néjakou praci nacerno. Dostanou hned ty prachy, na ruku.
(...) Ze prosté se obavaji téch dluhi a exekuci. Néktefi si (fo) spocitaji a oni vam to
i feknou, .ja, kdyZ pdjdu do prace, tak mé vlastné strhnou a nic nebudu mit. A na
davkach mam vic, protoZze na to mi prosté nesahnou®. (Resp. 01)

Je to taky hodné demotivujici, ze opravdu, kdyz pak jdou tfeba do toho Benteleru
a délaji tam cely mésic, a dostanou tady ¢trnact tisic, a meéli by zaplatit jeSté bydleni,
tak nemaji ani na to bydleni, ani na tu kauci, na nic. (Takze) se jim to nevyplati.
A kdyZ budou na socialce a bydleni, sice to neni Zadna slava ta Castka, ale kdyZz jsou
dva, tak aspon néco z toho maji. A maji zaplaceny to bydleni. (Resp. 03)

Zaroven muze u nékterych socialné vylou¢enych klientl hrat roli i nau¢eny zpUsob Zivota, ktery
pak, i pfes jeho zjevnou nevyhodnost, je ze strany pracovniki NNO obtizné ménitelny.

| kdyZz vychodi, maji i ten vyuéni list, tak se pohybuji v Sedych zénach vétSinou,
protoze tam dostanou penize na raz. Jako oni potfebuji ty penize vidét. To, Zze musi
mésic pracovat a pak dostanou penize na néjaky ucet... Pro né je motivace, Ze vidi
ty penize hned. Tfeba kazdy tyden je dostanou do ruky, anebo tfeba hnedka po té
pracovni dobé. (Resp. 04)
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Role Ufadti prace a APZ

V ramci Ufadu prace v Dé&&iné se spravuje veskera agenda tykajici se aktivni politiky
zaméstnanosti, tedy napfiklad vefejné prospésné prace, spolecensky ucelna pracovni mista,
&i rekvalifikace. V KoP UP Rumburk funguje tzv. Informaéni poradenské stfedisko, které
primarné slouzi jakozto poradenstvi pro Skolska zafizeni a kariérni poradenstvi. S ohledem na
umisténi agendy APZ do Dé&cina a omezenou Casovou kapacitu pracovniku, ktefi maji na
vSak pracovnice Informacniho poradenského pracovisté pomaha i s jinymi oblastmi, typicky
pravé s agendou APZ.

My ji vyuzivame tak néjak, kdyz to Feknu, holka pro vSechno, (...) protoze ano, ona
je tam blizko t&ém lidem. Ta dévcata z rekvalifikaci, které to maji na starosti tady, tam
jednou za mésic jezdi, ale je to malo. Prosté t€ém lidem je tam (pozn.: pracovnice
v Rumburku) bliz a samozfejmé jsou za to vSichni radi. (Resp. 02)

Respondenti z fad institucionalnich aktér (at uz se jednalo o NNO, vzdélavaci zafizeni i
samotna pracovisté UP) navic &asto zmifiovali, Ze ackoliv oblast Sluknovského vybé&zku spada
administrativné pod okres Dé&c¢in, fakticky je to — z hlediska dopravni obsluznosti, moznosti
zaméstnani, vzdélavani atp. — samostatny okres, jehoz pfirozenym centrem je spiSe Rumburk.
Koncentrace nékterych agend vefejné spravy — byt zdlvodfiovana snahou o Uspory i jistou
nadbytecnosti s ohledem na postupujici digitalizaci — tak fakticky vytvari dalSi bariéry pro
osoby s kumulaci hendikepl na trhu prace.

Samotny UP v Dé&&iné navic nem(ize — s ohledem na personalni kapacity i vlastni agendu —
zajistit napfiklad vy$$i frekvenci dojizdéni svych kmenovych pracovniki na KoP UP
v Rumburku.

Aktivni politika zaméstnanosti jakozto soubor opatfeni slouzi ke snizovani nezaméstnanosti
a podpore tvorby pracovnich mist. Mezi hlavni nastroje APZ patfi rekvalifikace, verejné
prospésné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista &i pfeklenovaci pfispévek. V minulosti
byl ve vztahu k dlouhodob& nezaméstnanym bez potfebné kvalifikace €asto vyuzivanym
nastrojem vefejné prospésné prace. Realizaci vefejné prospé&sSnych praci v sou¢asné dobé
ovliviiuje rozpodtové provizorium, nicméné k uplatfiovani nastroje VPP dochazelo v malé mife
jiz posledni 2 roky z diivodu pFisné nastavenych kritérii. Dle vnitfniho Fidiciho aktu UP mohou
VPP realizovat jen obce s méné nez 5 tisici obyvatel a zarover indexem socialniho vylouceni
vice nez 12. V ramci Sluknovska se to tak tyka typicky obci jako jsou MikulaSovice, Staré
Kregany &i Jifikov, ale uz ne Rumburku &i Sluknova, kde by navic realizovatelnost podobnych
opatfeni byla vy$Si i z dGvodu vétsiho vybéru potencialnich uchazecl z fad UoZ.

Nové navrzenym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) uréeny znevyhodnénym
uchazeclm o zaméstnani se specifickymi potfebami a bariérami pro trvalou integraci na trh
prace je takzvané Integraéni pracovni misto. Sluknovsko bylo jednim z regiond, jehoz vybrané
obce se do pilotniho ovéfeni zapojily. Ve Sluknové plsobici zaméstnavatel zabyvaijici se
drobnou ruéni vyrobou zaméstnal v ramci projektu IPM jednotky osob. V sou€asné dobé je
v8ak — vzhledem k pfechodu financovani projektu IPM na jiny zdroj — tento nastroj aktivni
politiky zaméstnanosti, ktery mél do jisté miry nahrazovat VPP diky svému vét§Simu dlrazu na
socialné integracni prvky, utlumen.
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UP CR v souéasné dobé své aktivity (poradenstvi, vzdélavani, rekvalifikace, SUPM, pFispévek
na dojizdéni atd.) financuje pfevazné prostfednictvim projektd (NIP — narodni individualni
projekt, RIP — regionalni individualni projekt, GP — grantovy projekt, NPO — Narodni plan
obnovy (tyka se primarné vzdélavani v digi a IT).).

Tyto projekty jsou aktualné pfevazné odliSovany vékem, pficemz jejich obsah je podobny:
Zaruky pro mladé (do 29let v&etné) — NIP
Nova etapa (30-54 let) — NIP

Vék neni pfekazkou (od 55let) — NIP

Integrace na Trh prace a podpora cizincu — NIP
Outplacement — NIP

Sance na praci — RIP, ale ma véech 13krajli

TRASA — RIP pro Ustecky kraj

Specificky pro mladé uchazecCe je pak cileny projekt Zaruky pro mladé, ktery je zaméfeny na
poradenstvi: zamérem je dostat mladé lidi zpét do vzdélani nebo je pfipravit tak, aby se mohili
uplatnit na trhu prace. V ramci projektu je mozné financovani rekvalifikace, spoleCensky
ugelného pracovniho mista (SUPM), podpory praci na zkousku, stazi, odborné praxe. Z
projektu je rovnéz mozné dofinancovat uchazecim lékarska potvrzeni, vypisy z rejstfiku trestd,
Ci pfispévek na dojizdku.

v vr

Tabulka 9 — Udaje o vybranych nastrojich APZ v ramci UP KoP Dé&in (prosinec 2025)

Prace ) NPO - Prispévek Prispév
SUPM - Digitalni Zvolena na
SUPM - PN . ek na
IPM VPP ZKous = . vvhrazena vzdélavani rekvalifi podporu zapraco
o 0sve y (dle §106 kace  regionalni Z2Pra
u o1 vani
Z202) mobility
Mist Osob Mist Osob Mist Osob Mist Osob Osob Osob Osob Osob
9 9 5 5 1 8 248 235 736 481 14 6
Zdroj: UP CR

Samotné rekvalifikace Ufad prace rozdéluje na dvé zakladni kategorie — rekvalifikace
zabezpedovaci a rekvalifikace zvolené. Zabezped&ovaci rekvalifikace realizuje UP predevsim
pro uchazeCe o zaméstnani. Zde se jedna primarné o kurzy zaméfené na tzv. digitalni
gramotnost a zaklady prace na PC a rovnéz kurzy vyuky Ceského jazyka pro cizince.
U takzvanych zvolenych rekvalifikaci se pak peclivé posuzuje vhodnost daného kurzu
s ohledem na uplatnitelnost klienta. Pfehled souhrnnych udaji o rekvalifikacich v roce 2025
za cely okres D&c¢in poskytuji nize uvedena tabulka a graf.®

3 Struktura poskytnutych dat neumoznuje vyssi granularitu dat na trovers KoP Rumburk, jednotlivych
ORP ¢i mést.
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Tabulka 10 — Vybrané ukazatele zvolenych rekvalifikaci UP KoP Dé&in (2025)

Pokracovani . __ __
Celkem z minulého Zah3jjené Ukoncené U'konvcienve Uk,omi"':n%
celkem uspésné neuspésné
roku
A. Ucastnici
rekvalifikaci
celkem 527 60 467 415 405 3
rekvalifikace NIP 367 39 328 273 267 1
rekvalifikace RIP 22 1 21 10 10 0
rekvalifikace GP 0 0 0 0 0 0
rekvalifikace NPO 124 16 108 123 119 2
B. Druh evidence
uchazeéi o
zaméstnani 95 35 60 93 91 1
zajemci o
zaméstnani 227 25 202 184 178 2
D. DalSi sledované
skupiny
mladistvi bez
kvalifikace 1 0 1 1 1 0
obcané EU/EHP +
Svycarsko 476 48 428 375 365 3
Cizinci 51 12 39 40 40

Zdroj: UP KoP Dé&é&in

Graf 12 — Kategorie vzdélani uéastniki zvolenych rekvalifikaci UP KoP Dééin (2025)
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Graf 13 — Poéet osob dle délky evidence pred rekvalifikaci UP KoP Dé&g&in (2025)
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Obtize pfi pomoci s hledanim zaméstnani pro osoby bez kvalifikace a s kumulaci rdznych
hendikepl dle nékterych respondentl zvySuje i naplnénost pracovnich mist v riznych
technickych sluzbach a podobnych provozech v regionu, kde se tito lidé obvykle mohou
uplatnit (pfipadné jsou poptavani jiz pracovnici se specifickou kvalifikaci, jako je FidiCsky
prikaz sk. C, E). Respondenti rovnéz zdlraznovali i chybéjici moznosti prostupného
zaméstnavani v ramci méstskych spole¢nosti &i pfispévkovych organizaci mésta, jaké existuji
v nékterych jinych méstech.* Podobné spolenosti umoziiuji skloubit ekonomickou a socialni
stranku a cili pravé na osoby obtizné zaméstnatelné s kombinaci nejrizné&jsich (socialnich)
hendikepu, pficemz alespon ¢ast z nich nasledné mize sméfovat na otevieny trh prace.

Tam je potfeba prosté néco takového jako Stfedisko méstskych sluzeb. Nékdo ma
ty technicky sluzby, to je tfeba v Mosté&, tam takhle ti lidi fr¢i. Ale maji to jako to kdysi
bylo tady, Ze tam je velka procentualni u¢ast mésta, takze se to povazuje za jakoby
méstskou firmu. Ten (soukromy) zaméstnavatel si prosté tu zatéz na sebe nevezme.
(Resp. 02)

Néktefi z respondentl se tak snazi se svymi klienty hledat zaméstnani pfes rizné agentury i
organizace, které zprostfedkovavaji zaméstnani (mnohdy i s bydlenim) v ramci celé CR — to
je vSak mozné jen u klient(, ktefi maji moznost a jsou ochotni se takto prestéhovat.

S ohledem na polohu Sluknovska se nabizi moznosti zaméstnani v Némecku, dle zku$enosti
respondentl v8ak jen mala ¢ast jejich klientd zkousSi pracovat za hranicemi, i s ohledem na
jazykové pozadavky ze strany zaméstnavatelu.

Oni chtéji uz tu némcinu prosté, a to zase neplni ty lidi. (...) kdyz uz pfes agenturu,
tak ta némcina se tam chce, (...) i v téch inzeratech je némcina. Dfive, pfed, nevim,
péti lety, tu némcinu jeSté Némci nefesili. A ted uz se na to koukaji. (Resp. 01)

4 Prikladem muze byt napfiklad Stfedisko méstskych sluzeb v Déginé &i liberecké Komunitni prace
Liberec.
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Ostatné i zkuSenosti respondent(, ktefi pracuji se Sir§im spektrem lidi hledajicich praci, hovofri
o tom, ze i pfes blizkost hospodarsky silngjSi zemé neni dojizdéni za praci do Némecka tak

Casté.

Je to urgity faktor, ale... v tom Sluknovsku si Gpln& nemyslim, Ze by byl n&jak velky.
My mame spiSe zkusenost, Ze lidi daleko Iépe pfijmou pokles zivotni Urovné. (Resp.

02)

Volna pracovni mista

Podle udaju MPSV bylo v prosinci 2024 v Rumburku evidovano celkem 69 pracovnich mist,
ve Sluknové 21, v ramci SO ORP pak 178. Jak je patrné z nize uvedené tabulky shrnujici
pocet uchazedli na 1 volné pracovni misto v Rumburku, Sluknové a v ramci SO ORP (a pro
srovnani rovnéz vramci kraje i celé CR), pomér neni pro uchazede o zaméstnani nijak
pFiznivy. Ke konci roku 2024 bylo v Rumburku na 1 volné pracovni misto 6,2 uchazecd, v ramci
SO ORP 8,1 uchazeéll a ve Sluknové dokonce téméF 18 uchazedét na 1 volné pracovni misto.
Oproti tomu pramér pro celou CR byl 1,7 uchazede na 1 pracovni misto.

Tabulka 11 — Pocet uchazecl na 1 volné pracovni misto (2016-2024)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rumburk 3,9 4,6 1,1 1,0 4,0 1,2 2,0 4,0 6,2
Sluknov 10,7 7,2 4.0 9,4 10,7 5,1 8,3 19,0 17,8
SO ORP 6,8 5,2 2,2 2,5 6,4 3,6 4,0 5,8 8,1
Ustecky
kraj 6,0 3,0 1,9 1,6 2,8 2,4 2,7 3,2 3,7
CR 3,1 1,5 0,9 0,8 1,3 1,1 1,3 1,4 1,7

Zdroj: MPSV

Pozn. Udaje jsou k prosinci daného roku.
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5. Oblast vzdéelavani

Ustecky kraj, spolu s krajem Karlovarskym, vykazuje v dusledku socioekonomického vyvoje
samotném pak zahrnuje vétSi podil osob v nizSich vzdélanostnich kategoriich (zakladni, i
neukonené zakladni vzdélani) a zarovenn mensi podil vysokoSkolsky vzdélaného
obyvatelstva.

V Rumburku — v disledku existence vicero menSich ohnisek socialniho vylou€eni — nelze
hovofit o konkrétnich Skolach jakozto Skolach segregovanych. Z hlediska spadovosti
navstévuji Zaci ze socialné vylougeného prostredi predevsim ZS TyrSovu v centru mésta,
nicméné i v této zakladni Skole jasné prevladaji zaci z tzv. ,béznych* rodin. VysSi pocet zaki
ze socialné vylou¢eného prostiedi rovnéz navstévuje Specialni zakladni Skolu a Praktickou
$kolu, a to v obou pracovistich (ve Sluknové i Rumburku). Dle vét§iny respondentt z fad NNO
maji Skoly obecné kvalitné nastavenou praci se Zaky ze socialné znevyhodnéného prostredi,
podobné respondenti zfad NNO i oslovenych Skol zmifiovali dobfe nastavenou spolupraci
mezi jednotlivymi aktéry v Gzemi. Skoly jsou se socialnimi sluzbami propojeny i diky platformé
Lehkost, kterda umoziiuje Skolam, které FeSi u svych Zaku nékteré z konkrétnich problémd,
zadat konkrétni ,zakazku®, kterou si jiz pfevezme ta sluzba, do jejiz kompetence dana oblast
spada.

V Rumburku i v okolnich méstech plsobi vicero organizaci zamérfujicich se na déti a mladez
ohrozenych socialné nezadoucimi jevy. V samotném Rumburku jsou dvé NZDM: ,Zijeme
spolu® rumburské Charity (ktera rovnéz provozuje nizkoprahovy denni klub ve Sluknové)
a ,Zavinac" Salesianského klubu mladeze. V Krasné Lipé dlouhodobé plsobi Kostka Krasna
Lipa, ktera provozuje Siroké spektrum sluzeb (v ramci NZDM napfiklad moznost doucovani,
dlouhodobé funguje rovnéz program tzv. retrostipendii). V regionu funguje rovnéz
Schrédingerdv institut, stfedisko volného €asu, které — kromé celé Fady dalSich projektl — stoji
za fungovanim tzv. Koci¢i akademie, ktera se zaméfuje na pfipravu déti a zakl zakladnich

Skol. Kromé samotnych Skol se tak na pfipravé déti a na doucovani podili i fada NNO.
Dokonéeni zakladniho vzdélani

Jednim z indikatort indexu socialniho vylou€eni (Lang & Matousek, 2020) je pocet a podil
zaku, ktefi ukoncili povinnou Skolni dochazku v 7. nebo 8. ro¢niku béznych tfid. PfedCasné
odchody ze vzdélani v ramci béznych tfid zakladnich Skol souvisi do velké miry se socialnim
vylou€enim rodin a s obecné nizkou vzdélanostni urovni osob v SVL. Pfed€asné odchody ze
vzdélani jsou zaroven vyznamnym prvkem, ktery dale posiluje socialni vylouceni a vyrazné

znesnadriuje pozdéjSi uspésdné zapojeni na trhu prace.

Nize uvedené tabulky ukazuji pocty a podily zaku, ktefi ukongili zakladni vzdélavani v 7. €i 8.
tfidé b&zné ZS. Rumburk i sousedni Sluknov se po celé sledované obdobi v pfed&asnych
odchodech pohybuji nad primérem CR. V pfipadé Rumburku se predéasné odchody tykaji
jednotek procent zaku, kazdy jeden zak, ktery ukonci zakladni vzdélani predéasné tak mize
vyraznéji vychylit statistiku predéasnych odchodil. Ve $kolnim roce 2022/23 se ukon&eni ZS
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v 7 &i 8. tfidé v ramci Rumburku tykalo 13 zaku (9,42 %), ve Skolnim roce 2023/24 pak 8 zaku
(6,11 %). Celorepublikové primeéry se v obou Skolnich rocich pohybovaly mirné nad 3 %.

V pripadé Sluknova pak podil pfed&asnych odchodii v poslednich dvou uvedenych $kolnich
letech €inil vice jak tfetinu zaku ukonéujicich zakladni Skolni dochazku, ve Skolnim roce to bylo
dokonce vice jak 38 % (konkrétné 19 zakl) — zde hraje vyznamnou roli vyrazna fluktuace
socialné vylou¢enych rodin ze Sluknovského sidliste.

Tabulka 12 — Poéet zaka, ktefi ukonéili ZS v 7. &i 8. tiidé
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Rumburk 6 6 10 9 10 4 7 13 8
Sluknov 7 8 7 8 10 12 13 19 19
Zdroj: MSMT

Tabulka 13 — Podil predéasnych odchodti ze ZS (v %)
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Rumburk 5,4 5,8 8,2 7,7 8,8 3,3 5,3 9,4 6,1

Sluknov 14,3 19,5 17,1 20,0 23,3 22,6 23,2 33,9 38,8

er‘]mér

CR 4,5 4,6 4,5 4,5 4,3 3,4 3,6 3,1 3,1
Zdroj: MSMT

Kromé zhorSeného pfistupu na volny trh prace maji osoby s nedokonéenym zakladnim
vzdélanim i problém napfiklad ucastnit se rekvalifikaci (a rozSifit si tak praktické kompetence).
Zakladni vzdélani si je mozné doplnit na vybranych zakladnich Skolach, respondenti z fad
NNO tuto moznost svych klientdm, kterych se to tyka, vesmés aktivné zmiruji, samotné Skoly
zajem o podobné formy vzdélavani mezi rodici €i byvalymi Zaky spiSe neregistruji. Z hlediska
prvotniho kontaktu je tak kliCova role NNO (pfedev§im NZDM a SAS) a rovnéz propojeni NNO
a daného UP jak z hlediska informovani klienttl, tak predev§im z divodu motivace. Jako
stézejni bariéru k dokonéeni zakladniho vzdélani totiz respondenti vesmés zminovali
pravé samotnou motivaci. Ta je dle oslovenych NNO spiSe nizka. Klienti jiz totiz Casto funguiji
v systému kombinace neoficialniho zaméstnani a davkového systému, nadto se jiz velké Casti
téchto klientd tyka problém se zadluzenosti (at jiz vlastnim pfic¢inénim, nebo i z davodu, Ze si
jejich jménem vzali pljcky napf. jejich rodice). Presto je dle nékterych organizaci potencial pro
to, aby alesporn menSi Cast téchto osob vzdélani doplnila. V minulych letech byla v tomto
ohledu aktivni napfiklad Kostka Krasna Lipa.

(Kostka) pogitala zajemce, ktery jsou v evidenci UP, bylo to asi tficet lidi, ktefi Fikali,
ze by si radi dokongili, v rGzném véku, zakladni Skolu. A my jsme zjistovali, kde to je
mozny, coz byl Dé&in. Dokonce jsme tady s feditelkou zakladky vyjednavali, jestli by
bylo mozny néjak to podpofit, nebo pfimo zakladni Skola, jestli by si to vzala na
sebe... Chtéli jsme védét, jak UP by pravé toho uchazede, ktery nema zakladni
vzdélani, mohl motivovat k tomu, aby si ho dokonil, pro¢ to uz tady nékdo nedéla.
Tak pak se ukazalo, ze z téch tficeti, kdyz uz to bylo nastavené, Ze ta Skola by do
toho 8la, (...) tak vlastné ty lidi zase zacali odpadat, protoZze uz béhem toho ¢asu to
méli jinak...vlastné tim, jak to dlouho trvalo, tak ti lidi prosté uz zménili plany, Sl
pracovat. (Resp. 05)
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Samotné kurzy k doplnéni zakladniho vzdélani je mozné absolvovat nejblize na zakladni Skole
v D&&iné, kde je zajistuje ZS Kamenicka.? Pro &ast socialné znevyhodnénych osob miize byt
samotnou bariérou jiz potfeba dojizdét kvuli vyfizovani administrativnich zalezitosti do Décina
jakozto okresniho mésta. Nejde jen o samotnou finanéni naro€nost — pro nékteré klienty sluzeb
muze byt problematické i samotné zorientovani se v dopravé a v ramci mésta samotného.

Na samotnou vyuku v8ak neni nutné dojizdét do Décina, nebot ta mlze probihat v on-line
rozhrani, fyzicka navstéva skoly je tak nutna pouze na Uvodni schizku a pak az na konci kurzu
na zavérecné zkousky. Oslovené organizace se rovnéz snazi aktivné snizovat potencialni
prekazky v moznostech doplnéni vzdélani, at uz se jedna o dopomoc a o zajisténi pfistupu
k on-line vyuce, nebo o pfipadny doprovod klientl do Décina — tyto bariéry se tak NNO snazi
aktivné snizovat. Jako dalSi potencialni nastroje pro vy$si motivaci a podpory téchto klientd se
tak nabizi jednak zavedeni moznosti dokon&eni zakladniho vzdélani v regionu samotném,
jesté silngjsi role UP pfi praci s mladistvymi UoZ v jejich néavratu do vzdélavaci soustavy,
a v neposledni fadé kombinace vybranych podpurnych nastroji. Zde by se mohlo jednat
napfiklad o komunitni formy vyuky a o né&jakou formu finanéni podpory (stipendia), nebot
u Casti klientd maze hrat svou roli i tlak ze strany rodiny, aby doty€ny mladistvy misto studia
radéji vydélaval.

Problematika navazujiciho vzdélavani

Rumburské nizkoprahové sluzby zmifiovaly, Ze vétSina jejich klientl z fad zaka ukondujicich
ZS fakticky nastoupi na uéebni obory, dominantné& na ty kategorie E. U&ebni obory kategorie
E existuji na stfednich $kolach a ugilistich ve Varnsdorfu na VOS, SPS a SOS (kde jsou hned
4 tfileté obory kategorie E: zednické a zahradnické prace a déle stravovaci/ubytovaci
a pecovatelské sluzby) a ve Sluknové na SLS a SOS (dvouleté obory lesnické prace a prace
ve stravovani). Oslovené organizace pracujici s mladezi vSak zmifiovaly obecné vysokou miru
Skolni neuspésnosti b&éhem prvniho roku studia.

Nemame nikoho, kdo by v 9. t¥idé Fekl, Ze prosté...Ze by el na pracék. Ale v prvaku
nam jich hodné skonci.

Nevim kdo, ale na té stfedni uz se prosté dostavaji do té spiraly a v té chvili uz se s
nimi pracovat neda. A jestli oni v prvaku po pul roce uz jako skonci, tak tam neni
prostor na stfedni s tim pracovat. Takze tam proto to musi sméfovat na zakladku,
ale kde by ta edukace méla byt? Jestli jako pracovat s rodinami, nebo s témi détmi,
aby si byly jistéjSi a bylo to pro né dulezitéjsi, anebo Skola? To mame tfeba jako
jeden z cilt sluzby tady to, ale... takze na tom, myslim si, Ze pracujeme, co to da.
(Resp. 06)

Souvisejicim problémem fady déti ze socialné vylou€enych rodin je —jak jiz bylo zminéno vyse
— nizka €i absentujici podpora rodiny ve vztahu ke vzdélavani, ktera samozifejmé hraje svou
negativni Ulohu jiz v ramci vzdélani zakladniho, ale v pfipadé navazujiciho vzdélani pak dale
znesnadriuje uspésné studium téchto déti.

5 ZS bohuzel nereagovala na opakované zadosti o rozhovor &i o poskytnuti dat.
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Oni v tuhle chvili maji chut dostudovat, maji ty plany, ale ta podpora v té rodiné uz
pak neni takova. Oni radsi, hele, kasli na Skolu, béz, radsi se pfihlas, at mame z toho
né&jaky prachy. Skola nas ty penize stoji. (Resp. 07)

Dle cCasti aktéri by bylo vhodné u mladistvych, ktefi nedokonéi SOU a jsou nasledné
registrovani na UP, snazit se je spolupraci mezi NNO a UP ,vrétit* do vzd&lavaci soustavy
opétovnym piihlaSenim na stfedni Skolu hned b&hem prvniho roku evidence, kdy je jesté
mozné pracovat u téchto mladistvych se Skolnimi navyky. DalSi z moznosti, jak snizovat Skolni
neuspéch v ramci vy$Siho sekundarniho vzdélavani, je rozSifeni moznosti dvouletych obord,
nebot kazdy dalsi rok Skolni dochazky zvySuje pravdépodobnost, Ze zak studium nedokongi
a fakticky tak bude mit jen vzdélani zakladni.

Nize uvedena tabulka shrnuje uchaze€e o zaméstnani-absolventy vybranych u¢ebnich obor(
v regionu v evidenci UP KoP Dé&é&in k prosinci 2025. Jak je z téchto &isel patrné, jedna se
pouze o jednotky absolventt zminénych uéebnich obord, ktefi jsou v evidenci UP a pouze 9
ztéchto UoZ v evidenci bylo v kategorii ,bez zaméstnani posledni 2 roky“. Samotné
absolvovani uéebnich oborl kategorie ,E* tak vyrazné podporuje moznost vstupu na otevieny
trh prace.

Tabulka 14 — Uchazec¢i o zaméstnani-absolventi vybranych ucéebnich oboru kat. E
(12/25)

Skola obor pocet z toho nepracovali
uchazect posledni 2 roky

Pecovatelské prace 1 1

Zednické prace 1 1

VOS$, SPS a SOS Varnsdorf _Zahradnické prace 3 1
Stravovaci a ubytovaci

sluzby 1 1

Peclovatelské sluzby 2 1

Lesnické prace 2 1

SLS a SOS Sluknov Prace ve stravovani 2 2

Peclovatelské sluzby 2 1

Zdroj: UP, zpracovani vlastni

Neéktefi z respondentt pracujici s mladezi ohrozenou $kolnim neuspéchem zmirovali jako
pfiklad dobré praxe rovnéz sluzbu AWO Sachsen Soziale Dienste gemeinnitzige GmbH
fungujici v sousednim Sasku. Ta se zabyva Skolni, profesni a socialni integraci mladych lidi
do 27 let a nabizi jim konkrétni pomoc na jejich cesté k dokonceni Skoly, odborné pfipravé
a zameéstnani. AWO spolupracuje s partnery na mistni a regionalni urovni, at uz jde o ufady
prace, obce, vzdélavaci instituce, €i rdzné podniky a firmy v regionu. Tato socialni sluzba tak
propojuje na praxi orientované vzdélavani, podporu v socialni oblasti a budovani pracovnich
kompetenci pravé u téch zakd, ktefi jsou nejvice ohrozeni Skolnim neluspéchem a naslednym
obtiZznym vstupem na trh prace.
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6. Zaver

Sluknovsko jakozto strukturalng postizeny region dlouhodob& zaznamenava vy$$i miru
nezameéstnanosti v porovnani s celorepublikovym prdmeérem, méné pfizniva je rovnéz
i vzdélanostni struktura obyvatelstva. V kontextu Usteckého kraje pak vyrazngji vyboduje
pouze podil nezaméstnanych ve Sluknové, kde je po vétsinu sledovaného obdobi evidovano
0 3 az 4 % vice nezaméstnanych, nez je tomu v Rumburku &i Varnsdorfu.

v v

Podobné Ustecky kraj patfi v disledku socioekonomického vyvoje ke krajim s nejnizsi
vzdélanostni arovni v Ceské republice. | v ramci regionu Sluknovska to pak znamena vétsi
podil osob v niz8ich vzdélanostnich kategoriich (zakladni, ¢i neukon€ené zakladni vzdélani)
a zaroven mensi podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva.

Problematika nezaméstnanosti osob ze socialné znevyhodnéného prostredi je komplexnim
problémem, na jehoz feSeni je tfeba uplatfiovat celé spektrum nastroji — bez komplexniho
nastaveni mechanismu feSeni je tedy podpora v oblasti zaméstnanosti specifickych skupin na
(otevieném) trhu prace neefektivni.

Vramci Ufadu prace v D&&iné se spravuje vedkera agenda tykajici se aktivni politiky
zaméstnanosti, v rumburském KoP UP pak funguje tzv. Informaéni poradenské stfedisko,
které primarné slouZi jakoZto poradenstvi pro Skolska zafizeni a kariérni poradenstvi.

Koncentrace nékterych agend vefejné spravy — byt zdavodfiovana snahou o Uspory i jistou
nadbyte€nosti s ohledem na postupujici digitalizaci — vSak vytvafi dalSi bariéry pro osoby
s kumulaci hendikept na trhu prace. Samotny UP v Dé&&iné navic nemtze — s ohledem na
personalni kapacity i vlastni agendu — zajistit napfiklad vySsi frekvenci dojizdéni svych
kmenovych pracovnikii na KoP UP v Rumburku.

V regionu chybi dostateéné moznosti prostupného zaméstnavani, napfiklad v ramci
méstskych spole€nosti Ci pfispévkovych organizaci mésta, jaké existuji v nékterych jinych
méstech. Podobné spolecnosti umozniuji skloubit ekonomickou a socialni stranku a cili pravé
na osoby obtizné zaméstnatelné s kombinaci nejriznéjSich (socialnich) hendikept, pficemz
alesponi ¢ast z nich nasledné mize smérovat na otevreny trh prace.

Z hlediska zlepSovani vzdélanostni struktury mladistvych a mladych dospélych ze socialné
znevyhodné&ného prostiedi je klitové propojeni NNO a daného UP jak z hlediska informovani
klientd, tak pfedevSim z didvodu motivace. Jako stézZejni bariéru k dokonceni zakladniho
vzdélani totiz respondenti vesmés zminovali pravé samotnou motivaci. Posileni mozZnosti
a podpory u osob, jichz se tykaji pfed€asné odchody ze vzdélani, by tak mélo znamenat
dostate€né moznosti kurz( k dokonceni zakladniho vzdélani (idealné pfimo v regionu)
a u navazujiciho vzdélavani pak aktivni roli NNO a UP u studentu, ktefi nedokoné&i SOU
(napfiklad v&etné raznych forem prispévkl, stipendii apod.). Jakozto dal§i nastroje rovnéz
aktéfi zminovali i roz$ifeni nabidky dvouletych oboru &i vznik sluzby podobné AWO Sachsen
Soziale Dienste gemeinnitzige GmbH fungujici v sousednim Sasku.
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