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Tento dokument byl vypracovan s finan¢ni podporou Evropské unie. Vyhradni odpovédnost za jeho
obsah nese autor (autofi). Nazory v ném vyjadfené nelze v zadném pfFipadé povazovat za oficialni
stanovisko Evropské unie.

Projekt je financovan Evropskou unii prostfednictvim nastroje technické pomoci spravovaného
Generalnim feditelstvim Evropské komise pro podporu strukturalnich reforem.

Tento dokument byl dodan v zafi 2024 na zakladé smlouvy Evropské komise €. REFORM/SC2022/123,
ktera provadi ramcovou smlouvu ¢. REFORM/2021/OP/0006 LOT 1. Dokument byl dodan v ramci
projektu ,Projekt PPP dostupné bydleni v Ceské republice”.

Tento projekt jefinancovan Evropskouunii skrze Na
Zavéry vy

0j pro technickou podporu, spravovanym Generalnim fedit
ivajici z tohoto dokumentu nereprezentuji oficialn

impro podporustrukturalnich reforem Evropske komise.
TOPSKe unie.
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1. Postup pfipravy a realizace PPP procesu

1.1 Preambule

Tato pfirucka je ur€ena pro pracovniky statni spravy a uzemnich samosprav, ale i pro spole¢nosti ze
soukromého sektoru, které se budou podilet na pfipravé a realizaci PPP projektd.

Jejim cilem je poskytnout uzivatelim zakladni pfedstavu o ¢innostech a procesech, ke kterym dochazi
v ramci realizace PPP projektu. Jedna se o Uvod do problematiky, na ktery navazuji diléi metodické
materidly, které jednotlivé klicové procesy popisuji ve vy$si mife detailu. Tato pfirucka je tak vhodnym
vychozim materialem ke studiu jednotlivych metodik a zaroveri téz svornikem, ktery usnadni uzivateldm
orientaci v jednotlivych dokumentech.

1.2 Jak metodickou pfiruc¢ku pouzivat

Zakladem prirucky je sumarizujici popis procesu realizace PPP projektu doplnény o jednoduché schéma v
podobé algoritmu, vychazejiciho z kliCovych etap pfipravy a realizace PPP projektu. Tento sumarizujici
popis ma uzivateli umoznit zakladni pochopeni podstaty PPP procesu a poskytnout voditko, kde hledat
detailni informace, které budou pro praktickou realizaci jednotlivych krokd nezbytné.

1.3 Zkratky

V této metodické pfirucce jsou pouzity nasledujici zkratky:

Zkratka Popis

Studie proveditelnosti — dokument slouzici k ovéfeni proveditelnosti
SP projektu zejména po strance ekonomické, technické a pravni a ovéreni
vhodnosti jeho realizace metodou PPP.

PaR PPP Metodika Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektt
Zadavaci dokumentace — pfiloha vyzvy k podani nabidek
ZD obsahujici navrh PPP smlouvy a dokumentaci vSech parametrd

zadavaciho fizeni dle ZVZ

ZR Zadavaci fizeni — vybérové Fizeni fidici se ZVZ

Zakon ¢. 166/2023 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich

yAY/4 P
predpisu

1.4 Vyznam symbold ve schématu

Znak Popis

Metodicky dokument &i pravni norma. V pfipadé odkazu na
dokument

LProcesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projekt(“ (PaR
PPP), odkazuje na konkrétni stranku.

Financovano
- Evropskou unii EY




Nastroj pro technickou podporu

Podporareforemv 27 ¢lenskych statech

Rozhodnuti projektového tymu Zadavatele dle ZVZ

\ Sekvence ¢innosti povinna v rdmci procesu

> Sekvence Cinnosti nepovinna

Cinnost v ramci projektovych praci zadavatele ¢&i jeho poradce

Konec procesu

1.5 Schéma PPP procesu

Proces implementace (realizace) PPP projektu (dale jen ,PPP proces”) Ize systematicky roz¢lenit do tfi
hlavnich fazi, jez Ize dale délit na dil¢i etapy.

1.5.1 Pfipravna faze

Prvni etapou pfipravné faze je proces, ktery Ize nazvat vytvarenim investi€éniho rozhodnuti na
strané zadavatele. Zahrnuje jednak vlastni identifikaci projektu, ktera by vzdy méla vychazet z
definice konkrétni a objektivné odlivodnitelné potieby na strané zadavatele. Ve fazi identifikace
projektu tedy zadavatel nejprve definuje své potfeby, zhodnoti, jaké cesty by mohly véstk jejich naplnéni,
jaké jsou jeho rozpoctové moznosti a také to, zda vibec z pohledu ekonomického, provozniho,
technického, pravniho &i jiného Ize vibec uvazovat o vhodnosti zajiSténi této potieby s vyuzitim
metody PPP. Je-li odpovéd na otazku, zda je pouziti PPP pro realizaci projektu vhodné, jiz v této uvodni
fazi zaporna, neznamena to, ze by se mél zadavatel vzdat zaméru realizovat projekt jako takovy,
nicméné bude namisté jiz dale analyzovat jiné moznosti realizace dané investice (napfiklad klasickou
vefejnou zakazkou financovanou z rozpoctovych zdroji nebo dluhové). Podrobnosti ohledné
posuzovani strategické vhodnosti PPP stanovi metodika Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP
projektu.

Pokud v8ak Uvodni analyzy ukazi, ze PPP muaze byt smysluplnou cestou realizace dané investice,
rozhodne zadavatel o tom, Ze pfistoupi ke druhé etapé v ramci pfipravné faze, kterou je zpracovani
komplexni studie proveditelnosti. Jiz v této fazi je nutné, aby se zadavatel zabyval otazkou, v
jakém rezimu dle ZVZ bude probihat zadani projektu.

Vypracovani studie proveditelnosti je vhodné, resp. u naprosté vétsiny PPP projektu nezbytné bez
ohledu na to, v jakém rezimu budou zadavany. Studie proveditelnosti je detailné popsana v metodice
,Metodika vypracovani studie proveditelnosti“. Vedle Metodiky vypracovani studie proveditelnosti
jsou pro zpracovani studie proveditelnosti velmi dulezité téz informace obsazené v Metodice
posuzovani hodnoty za penize a Metodice hodnoceni kvantitativnich aspekti hodnoty za penize
v projektech PPP. V ramci téchto metodik je blize pojednana klicova ¢ast studie proveditelnosti, kterou
je posouzeni, resp. potvrzeni ekonomické vyhodnosti realizace daného projektu formou PPP. Pokud
studie nepotvrdi prikazné, ze projekt realizovany formou PPP pfinese hodnotu za penize (kvalitativné
nebo kvantitativné), je namisté zvazit jiné moznosti realizace dané investice. Je tfeba si uvédomit, ze
studie proveditelnosti neni samoucelnym dokumentem, nybrz zasadnim podkladem pro investi¢ni
rozhodnuti zadavatele, jehoz smyslem muze byt pfipadné i informace, Ze PPP neni vhodnou cestou a
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pokouset se o ni by mohlo vést ke zbyte€nému vynaloZeni penéz a ¢asu. Je totiz tfeba si uvédomit, ze
organizace vybérového fizeni a zpracovani podkladu pro né bude spojeno s vyznamnymi naklady na
strané zadavatele i dodavatel(.

Druha etapa pfipravné faze (posuzovani proveditelnosti) je zpravidla zavrSena schvalovacim
procesem. U PPP projektd zadavanych dle ZVZ neni, jak jiz bylo vy$e uvedeno, povinnost zpracovat
studii proveditelnosti zakonem stanovena a neni tudiz stanoveno ani jeji povinné schvalovani. Zpravidla
ale studie proveditelnosti slouzi jako podklad pfi schvalovani vefejné zakazky.

Treti etapa pfipravné faze navazuje na vypracovani studie proveditelnosti a jeji schvaleni. Spogiva v
pripravé vybérového fizeni. Klic¢ovou soucasti této etapy je vytvoreni zadavaci dokumentace, jejiz
naprosto kli€ovou souéasti je navrh smlouvy a platebni mechanismus popsany ve smlouvé. Podrobné
informace o specificich vytvafeni zadavaci dokumentace a smlouvy jsou obsazeny zejména v
metodikéch Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektd, Platebni mechanismy projektu
PPP (tato metodika nebyla od roku 2011 aktualizovana) a Manual ke vzorové koncesni smlouvé (tato
metodika nebyla od roku 2011 aktualizovana).

1.5.2 Faze vybérového fizeni

Poté, co bude vypracovana zadavaci dokumentace, v€etné navrhu smlouvy, postupuje PPP proces do
faze vybérového fizeni, které je zahajovano odeslanim uvefejnéni oznameni o zahajeni pfislusného
druhu vybérového fizeni ve Véstniku verfejnych zakazek. Moznych postupll zadani je v ZVZ nékolik.
Vzhledem ke slozZitosti pfedmétu pInéni a pravnich vztahli vznikajicich v rdmci PPP projektd bude casto
vhodné zvolit takovy druh fizeni, ktery umozriuje diskusi s dodavateli. Takovym fizenim je zejména soutézni
dialog. Podrobnosti k otdzkam vybérového fizeni jsou obsaZeny v metodice Procesni postup pfi
pripravé a realizaci PPP projekta.

1.5.3 Realizac¢ni faze

Vybérové fizeni je zavr§eno vybérem vitézného uchazece a uzavienim smlouvy. Po uzavieni smlouvy
ne vzdy nastava bezprostfedné vlastni realizace projektu. V fadé pfipadu je G€innost smlouvy vazana na spinéni
fady odkladacich podminek, pfedev§im uzavieni smluv o financovani a souvisejicich zajiStovacich
institut(. Teprve poté, co dojde k jejich spinéni (tzv. closing nebo téz financial close) se smlouva stava
ucinnou a mlze byt zahajena posledni ze tfi zakladnich fazi PPP procesu, jiZ je faze realiza¢ni.

U PPP projekthd, u kterych dochazi k budovani infrastruktury (zafizeni) a jejimu naslednému
provozovani, sestava realizacni faze ze dvou sice oddélenych, nicméné na sebe tésné navazujicich a
propojenych etap, a to faze vystavby a faze provozu. Je pfitom typické, Ze k zahajeni plateb
dodavateli bude zasadné dochazet az po UspéSném zavrSeni faze vystavby a zahajeni provozu zafizeni.
Informace tykajici se realiza¢ni faze jsou obsazeny v metodice Procesni postup pfi pripravé a
realizaci PPP projektu, velmi podstatny je téZ Manual ke koncesni smlouvé (tato metodika nebyla
od roku 2011 aktualizovana) a Metodika Fizeni rizik v projektech PPP (tato metodika nebyla od roku
2011 aktualizovana).
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Ftapa Cinnost 0Odkaz na metodicky
procesu dokument &i normu
l'pl g::zt:tfﬁnce B RElEERTI PaR PPP
proaplikaci PPP? Test stroteqické vhodnost
Trvani: 3-8 mésich est strotegické vhodnost
ratra

Rozhodnuti o volbé
reZimu zakazly

AND¢ T
v |

0 o = Vypracovani Metodik o studi
i Vypracovanistudie o PP odika vypracovani studie
oot proveditelnosti(SP): > e proveditelnosti
zakdzky (OVZ
Trvani: 5-14mésicl AND* Kvantitativni aspekty hodnoty za
penize
le potvrzena
hodnota za peniz a
PaR PPP
ovedil ? I .
o s Test ekonomicke vyhodnosti
ANOW
NE PaR PPP
Schvaleni SP/OVZ® Schvdleni studie proveditelnosti
3. Pfiprava projektul . PaR PPP
ZpracovaniZD . P
Trvani: 6-10mésicll * Rozhodnuti o zahdjeni vybéru
Zahajeni ZR*

e Vzorova koncesni smlouva

4. wybér partnera

Posouzeni kvalifikace
dodavateld

Zahajeni soutéiniho
dialogu
Dopracovani/Finalizace
JznovuschvakeniZDa
SPa OV

Vyzva k podani 1
nabidky
Hodnoceni a vwybér
nabidek

Trvéni: 7-24 mésicl

Bizeni rizik v projektech

Platebni mechanismy PPP
projektd

Sojeip 23U 3UlT A AgIoAzpELd A

Schvaleni vitéze

5. Uzavfeni smlouwy] ¢

Uzavieni smlouvy
Trvani: 7-24mésic

Pozn. Predpokladané trvani projektu

Poznamky:

1. Studie proveditelnosti neni ze zakona povinna

2. Oduvodnéni se doporucéuje vypracovat s vyuzitim zavéru studie proveditelnosti
3. Schvalovani studie proveditelnosti je doporu¢ené ale ne podminéné zakonem
4. U VZ je potfebné pfedbézné oznameni minimalné 30 dni dopfedu

5. Jen pfi zménach jiz schvalenych dokumentu

6. Schvaleni vitéze soutéze
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1.6 Popis odkazovanych dokumentc

NiZe je popis dokumentt uvedenych ve schématu.

Zluté oznadené metodiky jsou aktuaini k roku 2024, ostatni metodiky jsou aktualni k roku 2011.

Dokument Popis Odkaz
Metodika posuzovani Metodika posuzovani hodnoty za penize se XXX
hodnoty za penize zabyva metodami a postupem pfi zjistovani

vyhodnosti PPP projektu.

Metodika ,Metodika vypracovani studie proveditelnosti,

vypracovani SP - detailni metodika vypracovani koncesniho
projektu dle pozadavk( KZ a mezinarodnich
standard( a navrhu zpracovani studie
proveditelnosti pro projekty realizované podle

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mf
c

r/xslirr_ppp_metodiky postupy 786
29.html

ZVZ.
Kvantitativni aspekty Detailni metodika pfipravy finan¢nich modelt | http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
hodnoty za penize PPP a PSC podle pozadavku KZ a r/Metodika_hodnoceni_kvantitativni

mezinarodnich standardu.

ch_aspektu hodnoty za penize v
_ projektech_PPP_-
aktualizace 201107.pdf

PaR PPP +Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP
projekt(“, metodicky dokument oSetfujici
jednotlivé kroky, které je nezbytné podstoupit
pfi pripravé PPP projektu.

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mf

c
r/xsl/rr_ppp_metodiky postupy 786
28.html

Vzorova koncesni Vzorova koncesni smlouva pro PPP projekt
smlouva typu DBFO (soukromy partner projektuje,
postavi, financuje a provozuje).

http://www.portal-
vz.cz/getmedia/192ab250-e373-
4f0f-abef-
f5118f7ca348/zorova_koncesni_sm
|

ouva

Rizeni rizik Metodicky dokument oSetfujici fizeni rizik v http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
v projektech PPP ramci PPP projektu. r/PPP-Metodika_-
Rizeni_rizik v_projektech PPP_a
K tualizace 2011-09 vO1.pdf
Platebni mechanismy Metodicky dokument oSetfujici nastaveni http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
PPP projekttl platebnich mechanism( v rdmci Koncesnich | r/PPP-Metodika-
smiuv. Platebni_mechanismy PPP_projek

tu_20120312.pdf

Dalsi relevantni dokumenty

Kodex fizeni PPP Metodicky dokument uréeny pracovnikim

projektu vefejného sektoru doporucujici optimalni
postupy a praktické navody pro projektové
fizeni ptipravy a realizace PPP projekt(.

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
r/PPP_Kodex_rizeni_ PPP_projektu
20120312.pdf

Komunika¢ni strategie Metodicky dokument ur€eny pracovnikim
PPP projektu vefejného sektoru oSetfujici komunikaéni
strategii pfi pfipravé a realizaci PPP projektu.

Prakticka Prakticka pfirucka pro pracovniky vefejného
interpretace sektoru pro zakladni orientaci ve finanénich
finan&nich modeld modelech PPP a PSC.

k PPP projektim

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
r/PPP-Metodika_-
Komunikacni_strategie PPP_proj
e ktu-aktualizace_2011-11 vO01.pdf
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
r/Financni_modely.pdf

Dalsi zajimavé odkazy
MF CR Metodiky, postupy, ...

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mf
c

r/xsl/rr_ppp_metodiky postupy.html
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