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Termin Definice

CL podminéné zavazky (Contingent Liabilities)

CzechInvest agentura pro rozvoj podnikani a investic Czechlnvest

DG REFORM Generalni feditelstvi pro reformy (z angl. The Directorate-General for Structural

Reform Support)

Due Dilligence

podrobné provéreni spole¢nosti pfed podepsanim obchodni slouvy

EC Evropska komise
EIB Evropska investi¢ni banka (European Investment Bank)
EPEC Evropské centrum PPP expertizy (the European PPP Expertise Centre), oddéleni

EIB

Equator Principles

spole¢ny zakladni ramec Fizeni rizik pro finanéni instituce pro identifikaci,
hodnoceni a fizeni environmentalnich a socialnich rizik pfi financovani projektd

EU Evropska unie

Force Majeure vy$Si moc - neovlivnitelné udalosti, které nejsou vinou zadné strany

KPI Klicové ukazatele vykonnosti (Key Performance Indicators)

KZ zakon €. 139/2006 Sb. o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni

HM Treasury vladni ministerstvo hospodafstvi a financi, které udrzuje kontrolu nad vefejnymi
vydaji, uréuje smeér hospodarské politiky Spojeného kralovstvi a pracuje na
dosazeni silného a udrzitelného hospodarského ristu

MF Ministerstvo financi Ceské republiky

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

MD Ministerstvo dopravy Ceské republiky

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NRB Narodni rozvojova banka

NRF Narodni rozvojovy fond

PPP partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

PPP centrum

organ pro podporu PPP Ceské republiky (jiZ neexistujici)

PPP smlouva

dlouhodoba smlouva mezi vefejnym zadavatelem (zadavajici autoritou) a
projektovym podnikem

PPP/PFI Project
Agreement

Standardizace smluv PFI Ministerstva financi UK (HM Treasury), verze 4
(,S0oPC4*) a pfislusné legislativni zmény a zmény pokyn

PPP project

projekt realizovany v ramci PPP dohody

PFRAM PPP Public Fiscal Risk Assessment Model (nastroj vyvinuty Mezinarodnim
ménovym fondem a Svétovou bankou (World bank), ktery pomaha viadam s
fizenim fiskalnich rizik spojenych s projekty PPP)

SFPI Statni fond podpory investic

TOR Referenéni podminky (Terms of Reference), fikaji, jak bude projekt definovan,
vypracovan a vyhodnocen

UK Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

VM hodnota za penize (Value for Money)

ZNZ zakon €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
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Obsah dokumentu

Tato zprava byla vytvofena v souladu s postupem pro ramcovou smlouvu REFORM/2021/0OP/0006
Lot 1 jako soucast projektu s nazvem Capacity building in public-private partnership in the provision of
affordable housing in the Czech Republic (REFORM/SC2022/123).

Projekt byl financovan Evropskou unii prostfednictvim nastroje technické podpory, ktery spravuje
Generalni feditelstvi Evropské komise pro podporu strukturalnich reforem.

Cilem tohoto projektu je pFispét k institucionalnim, administrativnim a proristovym strukturalnim
reformam v Ceské republice v souladu s &lankem 3 piedpisu TSI. Vystupem projektu bude posileni
kapacit ¢eského vefejného sektoru a realizace projektd dostupného bydleni prostfednictvim
spolehlivych PPP. Déale se olekava, ze tento projekt povede k aktualizaci stavajicich vnitrostatnich
priru¢ek pro PPP a k vypracovani specifickych pfiru¢ek pro dany sektor.

Vystup popisuje stavajici narodni pokyny pro PPP projekty v Ceské republice a je zaloZen na spolupraci
s nasledujicimi stakeholdery: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo financi, Ministerstvo dopravy,
Czechinvest a EPEC.

Tento report se sklada ze Ctyf Casti. Prvni ¢ast popisuje navod ke stavajici metodice a jeji pfipadnou
revizi, bude-li to nutné. Druh& &ast nastiriuje politiku Ceské republiky v oblasti PPP a uvadi existujici
metody v Ceské republice. Treti &ast vysvétluje zamyslené aktualizace PPP na zakladé vyznamnych
zmén v politice tykajici se partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Ctvrtd Gast se zabyva
pfezkoumanim stavajicich metodik (12).

Uvedeni do kontextu

Soucasny narodni ramec PPP vznikal postupné, pfevazné v letech 2005 - 2008 a pozdéji formou
aktualizaci a doplfikovych metodik v letech 2011 - 2013. StéZejni &ast metodik vychézela z tehdejsi
nejlepSi zahrani¢ni praxe a jednotlivych sektorovych analyz, zejména z metodické podpory a material(i
z Velké Britanie v&etné standardizované projektové smlouvy (PPP/PFI Project Agreement),
metodickych materiald HM Treasury pro hodnoceni hodnoty za penize (Value for Money - VfM) a
celkového Fizeni procesl z ovéfené praxe v britské vefejné spravé - OGC Gateway Process .

Jiz v prabéhu let 2005 - 2008 se pocitalo s postupnou aktualizaci zakladni sady metodik na zakladé
zkusenosti s realizaci pilotnich PPP projektl, a Ze pozdéji tato zpétna vazba poslouzi i pro pfipravu
sektorovych &i jinych specifickych metodik. Celkovy narodni ramec PPP se opiral o hlavni soubory
zahrani¢nich metodik (cela Sife metodickych pfiru¢ek ve Spojeném kralovstvi nebo australském staté
Victoria, metodické soubory v Irské republice a Jihoafrické republice).

Stavaijici metodika a regulace jsou odvozeny z ,Politiky PPP v Ceské republice” schvalené dne 7. ledna
2003 vladou Ceské republiky. Metodika byla vyvinuta PPP Centrem a Ministerstvem financi v letech
2005 az 2013, kdy probéhly posledni aktualizace. VSechny metodiky uvedené v této zpravé v kontextu
stavajicich metodik byly schvaleny regulatorem trhu PPP, Ministerstvem financi CR a zvefejnény
pfislusnymi webovymi strdnkami Ministerstva financi.

Procesy popsané v metodikach byly zavazné pro vsechny PPP projekty zadavané podle zakona ¢.
139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»koncesni zakon“ nebo ,KZ*) nebo zakona €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o vefejnych zakazkach® nebo ,ZVZ"). Koncesni zakon i zakon o vefejnych
zakazkach byl zrusen (k 1.10.2016) a nahrazen zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek (,zakon o zadavani vefejnych zakazek* nebo ,ZZVZ*). Viechny metodiky a pfedpisy musi byt
aktualizovany tak, aby odrazely nové pravni pfedpisy.

Déle v dokumentu odkazujeme na stary koncesni zakon tak, jak na néj v sou¢asnosti odkazuji metodiky
a jak to €ini Ministerstvo financi na svych webovych strankach, vSe je vSak potfeba upravit vzhledem
ke zméné legislativy od roku 2016.

PPP projekt Ize dle sou€asné platné pravni Upravy realizovat pouze prostfednictvim zadavaciho fizeni
dle zakona o zadavani vefejnych zakazek, a to formou bézné verejné zakazky nebo formou koncese.
V pfipadé koncese dochazi k pfesunu (alespon ¢astecného) rizika na soukromy sektor, tj. zhotovitele,
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ktery nese i néktera rizika spojena s realizaci vefejné zakazky, ktera obvykle (v ramci bézného
zadavaciho fizeni) nese zadavatel.

1. Hodnoceni PPP na urovni politiky?

Zavedeni systémové aplikace PPP bylo vyvolano potfebou fiskalni stfidmosti a systematického pFistupu
ke kontrole vzniku dlouhodobych zavazku ve vefejném sektoru. Toto opatfeni bylo svym charakterem
zaroven prorlstové, nebot’ stimuluje narist soukromych investic v oblasti pofizovani vefejnych statk
a zajistovani vefejnych sluzeb. Ma tedy pfimou souvislost s politikou viady CR zajistit dlouhodoby
ekonomicky rlst a socialni stabilitu zemé. Svou povahou umozni investice i v socialné citlivych
oblastech, které by z rozpoctovych davod( jinak nebylo mozné realizovat.

Tato vladni politika CR pro oblast PPP deklaruje pfedev$im podporu profesionalné fizené realizaci PPP
projektt a Fesi ulohu regulace a regulatora za ucelem posileni fiskalni discipliny. Vzhledem k tomu, ze
PPP projekty budou vyvolavat budouci mandatorni vydaje rozpo¢tu statu i Uzemnich samospravnych
celkd a tyto vydaje mohou zvySovat objem vefejného dluhu, viada bude regulovat jejich aplikaci.
Celkova vyse vefejného dluhu Ceské republiky je limitovana Maastrichtskymi kritérii, a predevsim
naléhavou nutnosti podporovat zdravy ekonomicky vyvoj. Proto je nutné do realizace PPP zavést
prakticky a spravedlivy systém.

Seznam existujicich metodik v CR
Priivodce metodikami pro realizaci PPP projektd - duben 20132

Metodika vypracovani studie proveditelnosti - PPP - 20133
Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projekt( - 2013*
Kodex fizeni PPP projektd, 2012°

Platebni mechanismy projektd PPP, 2012°

Metodika - Komunikaéni strategie PPP projektu, 2011’
Metodika - Hodnota za penize, 2011°

1 MFCR. Politika vliady Ceské republiky v oblasti Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. (2004) Available from:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/zakladni-
informace

2 MFCR. Pravodce metodikami pro realizaci PPP projektt — 2013. Available from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/pruvodce-metodikami-pro-realizaci-ppp-pr-12335

3 MFCR. Metodika vypracovani studie proveditelnosti — PPP — 2013. Available from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/aktualizace-metodiky-proveditelnosti-ppp-12014

4 MFCR. Aktualizovany Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektd. Available from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/aktualizace-postupu-realizace-ppp-2013-12015

5 MFCR. Kodex fizeni PPP projektu;. Available from: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2012-03-12_Kodex-rizeni-
PPP-projektu.pdf

6 MFCR. Platebni mechanismy projektti PPP. Available from: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2012-
03_Platebni-mechanismy-projektu-PPP.pdf

7 MFCR. Metodika - Komunikacni strategie PPP projektu. Available from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2011/metodika-komunikacni-strategie-ppp-9544

8 MFCR. Metodika — Hodnota za penize. Available from: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2011/metodika-hodnota-
za-penize-9541
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Metodika hodnoceni kvalitativnich aspektt hodnoty za penize v projektech PPP, 2011, 2008°
Metodika zobrazeni PPP projektl v dokumentaci statniho rozpoctu, 2007"°

4, ’ ., 11
Vzorova koncesni smlouva a Manual, 2006

Prakticka interpretace finanénich modelt k PPP projektim a Prakticky pfiklad - Finanéni model
PPP projektu, 2011*

Metodika - Rizeni rizik v projektech PPP a Katalog rizik PPP projektd, 2011%

9 MFCR. Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektt hodnoty za penize v projektech PPP 2008. Available from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2008/metodika-hodnoceni-kvantitativnich-9531

10 MFCR. Metodika Zobrazeni PPP projektt v dokumentaci statniho rozpoctu. Available from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2007/metodika-zobrazeni-ppp-projektu-9549

11 MFCR. Manual PPP a Vzorovéa koncesni smlouva. Availalbe from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2006/manual-ppp-a-vzorova-koncesni-smlouva-22822

12 MFCR. Metodika - Prakticka interpretace finanénich modelt k PPP projektdm. Available from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2011/metodika-prakticka-interpretace-9539

13 MFCR. Metodika - Rizeni rizik v projektech PPP. Available from: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2011/metodika-
-rizeni-rizik-v-projektech-ppp-9542
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2. Potfebna aktualizace v disledku zmény politiky v oblasti
PPP

Nize diskutujeme celkové zamyslené zmeény prostiedi pro partnerstvi vefejného a soukromeho sektoru
v CR ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi a vlady v SirSim slova smyslu.

Vzhledem k tomu, Ze politika PPP byla schvalena vladou 7. ledna 2003 a nebyla aktualizovana po dobu
20 let, bude politika vyzadovat aktualizace a zmény nebo nahrazeni riznych rozhodnuti (napf. Strategie
Ceské republiky pfi realizaci PPP). Ministerstvo financi v ramci své regulaéni pravomoci udrzuje
informace o regulaci PPP na svych internetovych strankach. Kapacita tymu na Ministerstvu financi pro
regulaci PPP byla vyrazné snizena z divodu malého objemu projektd a neni tedy potfeba tym nadale
udrZovat.

Doporucuje se, aby Ministerstvo financi posililo pFisluSny regulacni tym v pfipadé, ze by se v nékolika
sektorech rozvinul robustni program PPP.

Ministerstvo financi v souladu s politikou PPP (schvalenou vladou) zfidilo v roce 2004 Centrum PPP
pro podporu realizace a pfipravy projekt(i partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské
republice. PPP centrum poskytovalo podporu vefejnym zadavatelim a rovnéz podporovalo Ministerstvo
financi pfi pfipravé metodik potfebnych pro realizaci a fizeni PPP projekta.

Poté, co Ceska vlada pfestala mit vyznamny program PPP, Ministerstvo financi omezilo pfipravu novych
metodik véetné aktualizaci stavajicich metodik (které skoncily v roce 2013) a také ukoncilo podporu,
kterou poskytovalo PPP Centrum. V sou€asné dobé neni k dispozici zadna poradenska kapacita ve
vefejném sektoru podporujici vefejné zadavatele pfi pfipravé PPP.

Doporuduje se, aby Ceska republika vyélenila vhodny tym s kapacitou a rozpo&tem na podporu rozvoje
PPP projektll a programu v roli poradenské podpory ve vefejném poslani. Tato podpora mize byt
poskytnuta v ramci mandatu NRB. Podpora by neméla mit Zadné rozhodovaci pravomoci, ale méla by
byt zaméfena na usnadnéni rozvoje projektd PPP v rolich, které nemohou byt nahrazeny poradci ze
soukromého sektoru. Tato podpora by mohla zahrnovat poradenstvi v rané fazi, podporu pfi zadavani
zakazek a Fizeni poradcu, koordinaci v ramci vefejného sektoru, podporu po uskuteénéni transakce a
podporu Fizeni smluv, budovani kapacit atd.

Politické ustanoveni, které poskytovalo organiim verejné spravy podporu Centra PPP, jiZ neplati a v této
oblasti by se méla politika PPP zménit .

Doporuduje se, aby viada Ceské republiky Fesila intuitivni nastaveni a kli¢ové role v procesu PPP
pfijetim usneseni viady, které by vytvofilo novou politiku PPP a specifikovalo nasleduijici:

Formalini zruSeni pfedchozi schvalené politiky PPP;

Pozadat NRB pod dohledem MF o vytvoreni kapacit v ramci NRB na podporu realizace PPP v
Ceské republice, v omezené roli vefejného poslani, ktera nenahrazuje poradenské sluzby
soukromého sektoru, ale spiSe je doplfiuje;

Redefinovat roli MF, MMR, Czechinvest a NRB v PPP procesu:

MF v roli trzniho regulatora PPP a fiskalniho supervizora;

MMR v roli koordinatora PPP trhu pro subjekty na nizSi nez celostatni urovni se zaméfenim
na dostupné bydleni;

NRB v roli podporypro implementaci PPP projektu a tvlrce finan€nich nastrojd pro PPP trh;
Czechinvest v roli identifikace PPP projektll na niz8i nez celostatni Urovni a podpora v
pocatecni fazi vyvoje projektu.
Iniciovat memorandum o porozuméni (nebo jinou vhodnou formu) mezi MF, MMR, Czechinvest,
NRB a SFPI pro zajisténi efektivni spoluprace v oblasti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Pridélit odpovédnost za koordinaci slozky 4.1 Narodniho planu obnovy (pfidéleni finan€nich
prostfedk(l na rozvoj a realizaci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se zaméfenim na
naklady na poradenstvi pro pfipravu a zadavani pilotnich projektl) a zfidit poradenskou kapacitu
na podporu provadéni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

7
Financovano
- Evropskou unii EY



Nastroj pro technickou podporu

Podporareforemv 27 ¢lenskych statech

Vyjasnit mandat MMR, SFPI, Czechinvestu a NRB v ramci vefejnych investi¢nich projektd na
narodni i komunalni arovni, pficemz mandat bude zahrnovat i povinnost pfisluSnych organt zajistit
odpovidajici rozpoCty a personalni obsazeni tak, aby byl mandat dostateéné obsazen.

Logickym dalSim krokem po zménach a schvaleni nové politiky PPP je typicky narodni strategie pro
implementaci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ktera by vyuzila politiku nebo usneseni
vlady jako zakladni stavebni kdmen a rozvijela by zaméry stavajici vlady vyuzit partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru ve svém investi¢nim programu.

Doporucuje se, aby NRB ve spolupraci s MF, MMR a agenturou Czechinvest byla v ramci svého
mandatu povéfena vypracovanim Strategie realizace partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
véetné implementacni podpory a finan¢nich nastroju, které budou k dispozici pro realizaci a financovani
projektu.

Z hlediska mandatu pro finan¢ni nastroje na podporu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v
Ceské republice se oekava, Ze Narodni rozvojova banka pfipravi finanéni nastroje a usnadni
dostupnost finanénich nastroji prostfednictvim kanall EU. Celkova strategie pro finanéni nastroje na
podporu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je dllezita pro dlouhodobé planovani vefejnych
investic a vytvareni obchodnich pfipadu (business cases) pro politiky vefejnych investic na celostatni a
lokalni urovni.

Doporucuje se, aby byl rozpoctovy proces pozménén (na vnitrostatni Urovni i na Grovni obci) tak, aby
zahrnoval zohlednéni moznosti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ve vefejnych investicich.

Posledni aktualizace koncesniho zakona byla zrusena (k 1.10.2016) a nahrazena zakonem €. 134/2016
Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek. Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo financi naposledy aktualizovalo
své metodiky tykajici se partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, neni sou€asny metodicky bali¢ek
plné aplikovatelny a rozhodné neni v souladu s novym zakonem.

Doporucuje se, aby vSechny metodiky byly obecné aktualizovany pro:
zmény pravnich predpist véetné prislusnych ustanoveni zakona ¢. 134/2016 Sb.;
zmeény vyvolané usnesenim vlady o politice PPP, jak bylo doporu€eno vyse;
osvéd&ené postupy uvedené ve zvefejnénych doporucenich a metodikach EPEC.

Doporuéuje se, aby metodiky PPP byly hromadné& upraveny a aktualizovany (ve stejném obdobi a
aktualizovany s urcitym datem, aby se zajistilo, Ze uzivatelé pouzivaji vhodné metodiky) a aby Priivodce
metodikami pro realizaci PPP projektt (duben 2013) byl aktualizovan posledni, aby odrazel vSechny
zmény a pfipadné nova vydani metodického (regulaéniho) ramce.

Pozadované zmény stavajicich metodik (kliCova doporu¢eni budou podrobnéji popsana pozdéji v textu
prislusnych kapitol pro kazdou stavajici metodiku).

Pozadované zmény Metodika

Znacné Priivodce metodikami pro realizaci PPP projektu

Stredni Metodika vypracovani studie proveditelnosti

Znacné Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektu

Znacné Kodex Fizeni PPP projektt

Mensi Platebni mechanismy projektll PPP

Mensi Metodika - Komunikacni strategie PPP projektd

Stredni Metodika - Hodnota za penize u PPP projektt

Drobné Metodika hodnoceni kvalitativnich aspektd hodnoty za penize v
projektech PPP

Znacné Metodika zobrazeni PPP projektd v dokumentaci statniho rozpoctu

Znacne Vzorova koncesni smlouva a Manual

Mensi Prakticka interpretace finanénich modelt k PPP projektiim a Prakticky

pfiklad - Finanéni model PPP projektu
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Mensi Metodika - Rizeni rizik v projektech PPP a Katalog rizik PPP projektti

Z hlediska novych metodik, doporu€uje se zahrnout do metodického ramce také nasleduijici:

Pokyny ke kombinovani fondd EU a finanénich nastroji v programovém obdobi 2021 — 2027 v PPP
(bylo by rovnéz uzite€né zahrnout kli¢ova sdéleni z pfirucky EPEC o fondech EU a PPP dostupna
z:https://www.eib.org/en/publications/epec-using-eu-funds-in-ppps;

a https://www.eib.org/en/publications/epec-blending-ue-structural-investment-funds-ppps)

Pokyny k nejlep§im mezinarodnim standardim v oblasti infrastruktury a tzv. Rovnikovych principt
14
(Equator Principles)  se zvlastnim zaméfenim na pozadavky na financovani projektu

Pokyny k fazi fizeni smluv a monitorovani smluv PPP ze strany verejnych organt (metodika maze
vyuzit pokyny EPEC, dostupné z: https://www.eib.org/en/publications/epec-managing-ppps-during-
their-contract-life)

Pokyny k roli a vyuziti poradcu v transakcich PPP (je to zvlasté dulezité v pfipadé poskytovani
dotaci organiim pro zadavani vefejnych zakazek na poradenskeé sluzby v PPP, v takovém pfipadé
by metodika méla zahrnovat také odpovidajici odménu, doporu¢ena kvalifikani kritéria, vzorové
TOR atd.)

Pokyny k projektim PPP na komunalni urovni ( PPP municipalit), které by pokyny vyznamné
zjednodus$ovaly, véetné pripadovych studii Usp&Snych municipalnich projektd.Eurostat/EPEC
pokyny k analyze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Popis a odlivodnéni novych metodik, které by mély byt vypracovany, budou podrobnéji popsany v
Pfiloze 1 tohoto dokumentu.

14
Equator Principles. Dostupné z: htips://equator-principles.com/
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3. Revize existujicich PPP metodik

3.1 Priivodce metodikami pro realizaci PPP projektt (duben 2013)*°

Cilem metodiky bylo poskytnout uZivatelim zakladni pfedstavu o €innostech a procesech, ke kterym
dochazi v ramci realizace PPP projektd. Jedna se o uUvod do problematiky, na ktery navazuji dil¢i
metodické materialy, které jednotlivé klicové procesy popisuji ve vy$Si mife detailu. Tato pfiruc¢ka je tak
vhodnym vychozim materialem ke studiu jednotlivych metodik a zaroveh téz svornikem, ktery usnadni
uzivatelim orientaci v jednotlivych dokumentech. Metodika je aktualni k datu vydani (duben 2013) a
reflektuje tak legislativu platnou k tomuto datu. Konkrétni postupy &i ustanoveni je proto nutné ovéfit v
platné legislativé.

Pozadovani zmény: Znacné

Klicova doporuceni:
Uprava v souladu se véemi zmé&nami v metodickém bali¢ku jako posledni upravenou metodiku;
Zohlednéni zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek;
Pfidani novych metodik vyvinutych po roce 2013 (jak je doporu¢eno vyse);

Upraveni metodiky tak, aby byla jeSté uzZivatelsky pfivétivéjsi, a odkazovat také na metodiky
zverejnéné EPEC, které nejsou soucasti metodického balicku Ministerstva financi, ale mohou
poskytnout pfidanou hodnotu pfedkladateldm projektt PPP z vefejného sektoru a organdm pro
zadavani vefejnych zakazek;

Zaclenéni procesu PPP do SirSiho ramce procesu vefejného investovani (PIM) vlady a zohlednéni
rozpoctového procesu

Aktualizace této metodiky, kdykoli se objevi a) nova legislativa tykajici se partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru; b) nova metodika vydana MF; c) alespon jednou za 3 roky zohlednit nové
metodiky zvefejnéné EPEC nebo jiné mezinarodni osvéd¢ené postupy.

3.2 Metodika vypracovani studie proveditelnosti PPP (2013)"

Ministerstvo financi aktualizovalo metodicky material (z roku 2008) - Metodiku vypracovani studie
proveditelnosti — na konci roku 2012 a publikovalo v roce 2013. Smyslem této aktualizace byla zejmena
snaha o zohlednéni zmén v legislativnim prostfedi a implementaci zkuSenosti z PPP projektd v Ceské
republice.

Realizace projektu formou PPP by méla prob&hnout pouze v okamziku, kdy ma zadavatel jistotu, Ze
tento zpuUsob realizace projektu zajisti dosazeni nejvy$Si hodnoty za penize (VfM) a projekt je
realizovatelny formou PPP. K tomuto rozhodnuti by mélo zadavateli napomoci vypracovani studie
proveditelnosti, jeZz shrnuje zakladni pfedpoklady projektu a zhodnoceni moznych variant FeSeni
projektu a analyzuje proveditelnost projektu po technické, finan€ni a pravni strance a obsahuje tudiz
dikladnou due diligence v téchto oblastech.

Projekty PPP jsou v Ceské republice realizovany na zéakladé dvou pravnich predpist: zakona
€. 139/2006 o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon) ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale téz ,koncesni zakon® nebo ,KZ*) a zakona €. 137/2006 o vefejnych zakazkach ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale téz ,zakon o vefejnych zakazkach® nebo ,ZVZ) .

V obou pfipadech se vSak doporucuje vypracovat dokument typu studie proveditelnosti, aby byl
zadavatel schopen uréit, zda je vhodné projekt realizovat formou PPP, zjistit proveditelnost varianty
PPP a procesu zadavani vefejnych zakazek. V urlitych pfipadech je zadavatel dokonce povinen studii
vypracovat ze zdkona. Jedna se o zpracovani koncesniho projektu (studie proveditelnosti, jejiZ obsah

15 MFCR. Pradvodce pro metodiky PPP — 2013. Available from: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/pruvodce-
metodikami-pro-realizaci-ppp-pr-12335

16 MFCR. Metodika vypracovani studie proveditelnosti PPP projektu. Available from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/aktualizace-metodiky-proveditelnosti-ppp-12014
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je upraven koncesnim zakonem), jehoz zpracovani je povinné u vyznamnych smiuv podle § 20
koncesniho zakona. U PPP projektl zadavanych podle zakona o vefejnych zakazkach, které splfiovaly
znaky tzv. kvazi-koncesnich vefejnych zakazek podle § 156 ZVZ a § 1 odst. 2 KZ pfed ucinnosti novely
179/2010 Sb., bylo pfed 15. 9. 2010 zpracovani studie proveditelnosti v podobé koncesniho projektu
rovnéz povinné. Po uvedeném datu jiz neni povinnost zadavatele vypracovat takovouto studii
proveditelnosti explicitné stanovena, nicméné vzhledem k povaze, rozsahu, délce trvani a slozitosti
PPP projektt se nadale doporucuje tento dokument zpracovavat.

Pozadované zmény: Stredni
Klicova doporuceni:

Metodika vypracovani studie proveditelnosti je obecné aktudlni, je vSak tfeba zahrnout legislativni
zmény a upravit metodiku tak, aby odrézela zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
a dalsi nize uvedené polozky

Radna due dilligence by méla byt podrobnéji popsana a méla by obsahovat kliové polozky, na
které by se projektovi poradci méli zaméfit z hlediska finan¢nich, pravnich a technickych
pozadavkd.

Statistické zpracovani je zahrnuto pouze v rozsahu vykazovani a poskytnuti formulare pro hlaseni
projektu MF a Ceskému statistickému ufadu. Doporuduje se aktualizovat &ast tykajici se
statistického zpracovani, zahrnout podrobnéjsi popis a pokyny EPEC ke statistickému zpracovani,
dostupné z: https://www.eib.org/en/publications/epec-a-guide-to-the-statistical-treatment-of-ppps).

Mélo by se zvazit, zda by byl zahrnuta SirSi koncepce cenové dostupnosti oproti vyuzitému
rozpoc¢tovému prostoru, zda by byly zahrnuty socioekonomicka a cost-benefit analyza, které by
doplnily hodnotu za penize (VfM) popsanou v metodice. Bylo by rovnéz prospésSné zahrnout
posouzeni kapacity vefejného sektoru pro fizeni a smluvni fizeni projektu, posouzeni celkovych
nakladd na vefejné zakazky a kapacitu poradenské podpory pfi pfechodu do faze zadavani
vefejnych zakazek. Soulasti zmény by mélo byt stanovisko Narodniho statistického Gfadu ke
statistickému zpracovani pfed vydanim konec¢né verze zadavaci dokumentace.

Studie proveditelnosti by méla zahrnovat zohlednéni pfislusnych standardd pozadovanych pro
soucasné financovani projektt véetné zasad ESG kritérii a rovnikovych principt.

Mohlo by byt uziteéné pfezkoumat studii proveditelnosti dodanou Ministerstvem obrany v ramci
pfipravy projektu PPP na dalnici D4 a provést kontrolu relevance a obecného obsahu studie
proveditelnosti posuzované pro D4 a odpovidajicim zptisobem upravit metodiku.

Studie proveditelnosti by méla obsahovat kapitolu o programovém pfistupu (coz je pfipad
oCekavany pro program PPP dostupného bydleni) a rozliSovat mezi plnou proveditelnosti
pozadovanou v pilotnim projektu a omezenou proveditelnosti pozadovanou v opakujicich se
programech.

Bylo by prospé&sné zahrnout TOR typické pro ziskavani poradcu, ktefi provadéji studii
proveditelnosti.

3.3 Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektt (2013)"

Na konci roku 2012 Ministerstvo financi aktualizovalo vydany metodické material - Procesni postup pfi
pfipravé a realizaci PPP projektt. Smyslem této aktualizace byla zejména snaha o zohlednéni zmén v
legislativnim prostfedi a implementaci zkusenosti z PPP projektd v Ceské republice.

Tato pFiruCka slouzi vefejnym zadavatelim jako metodicky navod pfi pfipravé a realizaci projekti
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP).

Jelikoz legislativa byla upravena pfijetim zékona &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, musi
byt tyto zmény zohlednény v aktualizovanych metodikach

17 MFCR. Aktualizovany Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektd. Available from:

https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/aktualizace-postupu-realizace-ppp-2013-12015
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Cilem tohoto dokumentu je poskytnout zadavatelim pfehled o procesu PPP a dodat navod na pfipravu
a realizaci PPP projektd krok za krokem. Snahou neni do detailu popsat veSkeré procesni kroky
stanovené KZ a ZVZ, nybrz postihnout procesni stranku pfipravy projektll ve vztahu k ¢innostem a
doporuc¢enym vystuplim zadavatele. Pfiru¢ka se zaméfuje na proces PPP z pohledu zadavatele, avSak
muze slouzit jako voditko procesem PPP pro v§echny zainteresované strany.

Etapy procesu Kontrolni, schvalovaci proces Metodiky

1
I Identifikace projektu Test strategicke vhodnosti Proces pripravy a realizace projekti PPP

<L Hodnota za penize

. Rozhodnuti o pfipravé studie Kodex fizeni projekt PPP
2 proveditelnosti
'| Posouzeni proveditelnosti — Komunikacni strategie projektu PPP
Metodika vypracovani studie

proveditelnosti

Metodika  hodnoceni  kvantitativnich

(3: Schvaleni studie proveditelnosti aspektdl hodnoty za penize v projektech
I Pfiprava projektu PPP
D Rozhodnuti o zahajeni Rizeni rizik v projektech PPP
=2/ vbérového fizeni
'| Vybér partnera vybéroveho fizeni Platebni mechanismy projektd PPP
T Zobrazeni PPP projektd v dokumentaci
Rozhodnuti o podpisu smlouvy statniho rozpoctu
— .y Prakticka interpretace finanénich modela
Ry :
fanf ro PPP proje!
—| Uzavieni smiouvy Schvaleni smlouvy P projekty
o Vzorova koncesni smlouva + manual PPP
A~ ‘-/ - - Metodika ke koncesnimu zakonu
(6) . Rozhodnuti o pfipravenosti
W Rizeni a kontola sluzby Zobrazeni PPP projektdl v dokumentaci
< L statniho rozpodétu
./'?‘,'\. Vyhodnoceni prib&hu projektu Vzorova koncesni smlouva + manual PPP
\T Vypraeni platnosti smlouvy oI

Vyhodnoceni

Obrazek 1 - Procesni postup pfi pfipravé a implementaci PPP projektu

Pozadované zmény: Znac¢né
Klicova doporuceni:

Je tfeba zohlednit legislativni zmény a upravit metodiku tak, aby reflektovala zadkon ¢&. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v tomto pfipadé se jednd o velmi vyraznou zménu metodiky,
nebot zna¢né ¢ast metodiky jiZ neni pouzitelna.
Je tfeba zahrnout nové institucionalni role a fizeni projektd, nebot tato ¢ast metodiky je rovnéz
zastarala a pfedstavuje dlilezitou ¢ast metodiky.

Zatimco faze procesu jsou stejné, proces by mél byt vyrazné zjednodusen u schvalovani MF, které
by jiz podle nové legislativy nebylo pouzitelné, a cela metodika by méla byt uzivatelsky privétivéjsi
pro pouziti zadavatelem.

Mél by byt zahrnut programovy pfistup a popsano zjednodudeni celého procesu (viz metodika
EPEC, dostupna z: https://www.eib.org/en/publications/epec-a-programme-approach-to-ppps).
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3.4 Kodex fizeni PPP projektu (2012)*

Kodex fizeni PPP projektll je metodicky dokument, ktery pfedstavuje strukturovany ramec pro pfipravu
a realizaci projekta Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (dale téz ,PPP®). Kodex je ur€en
zastupclm vefejné spravy se zamérem doporucit optimalni postupy a praktické navody pro projektové
fizeni pfipravy a realizace projektd PPP. Je zaloZzen na principech jasné definovanych Fidicich a
rozhodovacich pravomoci a zodpovédnosti v ramci tymu na strané vefejného sektoru. Projekt fizeny
podle tohoto Kodexu bude mit vétsi respekt a davéru investort z fad soukromého sektoru.

Cilem Kodexu je ramcové standardizovat fizeni PPP projektd tak, aby byly zajistény hlavni priority viady
CR v oblasti PPP definované Usnesenim viady &. 7 ze dne 7. ledna 2004 ve smyslu:

Standardniho fizeni - nejvyssi naklady a rizika jsou u projektd, kde neni jasny standard fizeni a kde
nefunguje jednoznaéna hierarchie a komunikaéni kanaly.

Odpoveédnosti — odpovédnost musi byt jasné deklarovana a vyzadovana a to zejména s ohledem
na verejnou ulohu a nakladani s verejnymi prostfedky.

Transparentnosti a etického kodexu — PPP projekty musi byt fizeny tak, aby v kazdém okamziku
bylo zajiSténo zcela transparentni prostfedi pro vSechny U&astniky, vefejnost a organy dohledu.

Institucionalnich uloh u¢astnik(i procesu — jsou definovany tak, aby PPP projekty byly fizeny fadné
s vyuzitim nejlepSich mezinarodnich zkuSenosti a byly fiskalné bezpecné.

Metodika zabyvajici se Kodexem Fizeni PPP projektl byla zpracovana v roce 2007 spole¢nosti PPP
Centrum a.s. V listopadu 2011 byla provedena aktualizace tohoto materialu, ktera méla zejména
implementovat zkuSenosti z PPP projektl v CR a zohlednit zmény v legislativnim prostfedi v CR.

Ziizovatel [ Zakladatel Zadavatel Regulator
spravce rozpoctové kapitoly zadévajici instituce dle ZVZ Ministerstvo financi CR
[
Nominace zdstupcl
TS 2 ctuncl ostatn ch . . inace zdstupcd
: Zastupci ostatnich ! Rl « ﬂb’*’\

| zainteresovanjchstran | |

rs
PWm

Projektovy manazer |

Qdfiornd podpora
Projektovy tym { poape

Realizaéni tym Ralizaéni tym Financni Pravni Technicky
zZiizovatele zadavatele poradce poradce poradce

Obrazek 2 - Kodex fizeni PPP projektu

Pozadované zmény: Znacné
Klicova doporuceni:

Je tfeba zapracovat legislativni zmény a upravit metodiku tak, aby reflektovala zakon €. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v tomto pfipadé se jedna o vyraznou zménu, nebot’ podstatna
¢ast metodiky jiz neni pouZitelna.

Je tfeba zahrnout nové institucionalni role a Fizeni projektt, nebot tato ¢ast je rovnéz zastarala a
hraje v metodice dulezitou roli. Je potfeba upravit roli MoF, odstranit roli PPP centra, pfidat roli

18 MFCR. Kodex fizeni PPP projektu. Available from: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2012-03-12_Kodex-
rizeni-PPP-projektu.pdf
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Czechlnvestu a Narodni rozvojové banky, a mozna zahrnout roli MMR a SPFI v oblasti PPP pro
dostupné bydleni.

Standardni projektovy management, pouzitelny také pro PPP na Urovni municipalit, by mél byt
vysvétlen v samostatné kapitole a upraven tak, aby odpovidal projektim a rozhodovacim procesim
na niz8i nez narodni urovni, aby byl uzite¢ny a pouzitelny pro PPP fizené na municipalni urovni.

3.5 Platebni mechanismy projektt PPP (2012)*°

Metodika pfipravena v roce 2008 a upravena verze z roku 2012 definuje zakladni platebni mechanismy
rozdélené do 3 kategorii:

Platba za dostupnost (Availability based payments) — platby zadavatele dodavateli za to, ze je
infrastruktura nebo sluzba dostupna v pozadované kvalité;

Uzivatelské platby (User charges) — platby, které dodavatel obdrzi pfimo od koncovych uzivatel(
infrastruktury nebo sluzby (napf. dalniéni mytné);

Platby za uzivani (Usage based payments) — platby zadavatele dodavateli, které se liSi podle toho,
do jaké miry je infrastruktura nebo sluzba vyuzivana (napf. stinové mytné).

Alokace poptavkového

rizika na:
v
Soukromy sektor Sdilené na oba sektory Verejny sektor
' Uplatfiuji se uZivatelské platby |
|__ _v platebnim mechanismu? ___
ANO NE
Uzivatelské platby Platby za uzivani Platby za dostupnost

Obrazek 3 - Platebni mechanismy projekta PPP

Pfiru¢ka se platebnim mechanismem projektu zabyva po cely Zivotni cyklus projektu, od jeho prvotni
identifikace, pfes posouzeni proveditelnosti az po uzavieni smlouvy, jeji fizeni a monitorovani.

Metodika platebnich mechanismu je technicka metodika, ktera popisuje platby v ramci partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, formy téchto plateb, kdo platbu poskytuje, a tedy s jakym rizikem je
platba spojena. Jasné navazuje na pfijmovy rezim projektu PPP. Neexistuje vyslovna potfeba
aktualizovat metodiku z hlediska zmén v politice nebo legislativé, ledaze by doslo k néjakému
dilezitétmu rozhodnuti vlady nezapojovat se nebo neangazovat se v urcitych typech partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, coz by vyzadovalo zménu metodiky, jako je napfiklad vyslovné
politické rozhodnuti nepouzivat typ PPP zalozeny na uzivatelskych platbach.

Pozadované zmény: MenSi
Klicova doporuceni:

Je tfeba zapracovat legislativni zmény a upravit metodiku tak, aby reflektovala zakon €. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v tomto pfipadé se nejedna o znaéné zmény.

Metodika by mohla byt posilena aktualizaci ohledné vyuziti garanci u PPP projektl souvisejicich s
konkrétnim platebnim mechanismem (neni to vSak nutné).

19 MFCR. Platebni mechanismy projektd PPP. Available from: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2012-
03_Platebni-mechanismy-projektu-PPP.pdf
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Metodika by meéla poskytnout pfesnéjSi voditko pro vztah mezi nastavenim platebniho
mechanismu, alokaci rizik a statistickym zpracovanim.

Metodika by mohla byt posilena poucenimi z pfipadova studie dalnice D4 s pouzitim platebniho
mechanismu zaloZzeného na platbach za dostupnost vCetné statistického zpracovani (ale neni to
nutné).

3.6 Komunikaéni strategie PPP projektu (2011)%

Vzhledem k tomu, ze kazdy PPP projekt je specificky rozsahem i naro¢nosti své pfipravy, bude se liSit
i zvoleny zpusob a rozsah komunikace. Tato metodologie ma doporucujici a nezavazny charakter.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze realizace projektd PPP neni v Ceské republice tolik rozsifena,
doporuCuje se Fidit se postupem uvedenym v tomto materialu. Tim zadavatel snizi riziko, Ze projekt
nebude ze strany vefejnosti nebo jinych zainteresovanych stran kladné pfijat. V metodice popsané
kroky komunikacni strategie PPP projektu by mély slouzit jako navod zejména pro vyznamné investi¢ni
projekty, nicméné ani u projektdl mensiho rozsahu by se neméla role komunikace podceriovat. A to
zejména z toho dlvodu, Ze se jedna o projekty ve vefejném zajmu, které realizuje verejny sektor z
vefejnych prostfedk( a bude se k nim upirat vét$i pozornost médii i vefejnosti.

Vlada / zastupitelstvo Ministerstvo financi Ministerstvo pro mistni rozvoj
! ‘ ]
A
4 ,| Nejvyssi kontrolni
ufad
o Ridici vybor ‘
Vefejnost | Cesky statisticky
< urad
Projektovy manazer
— Komunikator PPP Centrum —> Finanéni afad
Projektovy tym, poradci
: > Audit
Média
I Ufad pro ochranu
> hospodarske
soutéze
Soukromy partner (SPV)

t
| ! I l

Stavebni spol. Provozni spol. Investori Banky

Obrazek 4 - Komunikacéni strategie PPP projektu

Pozadované zmény: MenS§i
Klicova doporuceni:

Komunikacéni strategie nevyZaduje Zadné Upravy, prospélo by v8ak pfidani nasledujicich: zapojit
nové zainteresované strany jako NRB, NRF, Czechinvest a SFPI; kapitola o komunikaci
prostfednictvim socialnich médii a v8ech novych platforem, které se objevi po roce 2010 jako
komunikacni kandly; zahrnuti procesu formalnich konzultaci se stakeholdery a také zahrnuti
kapitoly o komunikaci s uchazeci a trhem pfi aktivhim zadavani PPP projektu.

20 MFCR. Metodika - Komunikaéni strategie PPP projektu. Available from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2011/metodika-komunikacni-strategie-ppp-9544
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Komunikacni strategii by prospélo zahrnuti jasnych pravidel tykajicich se informaci o projektu, co
musi byt zvefejnéno, kdy a na jaké platformé. Tato praxe by mohla Eerpat inspiraci z osvéd¢enych
postupl Partnerships Victoria, Partnerships BC a Infrastructure Ontario.

3.7 Hodnota za penize u PPP projekt( (2011)*

Cilem této pfirucky je seznamit vefejné zadavatele s konceptem ,hodnoty za penize®, s jeho uplatnénim
v projektech PPP a s hlavnimi faktory, které hodnotu za penize ovliviiuji. Hodnota za penize je koncept,
ktery se pouziva k hodnoceni projektl realizovanych zadavateli uvedenymi v §2 zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach a v §2 zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni.

Hodnotou za penize se rozumi optimalni kombinace celozivotnich nakladl projektu a kvality v ramci
nabidky (popf. vhodnosti pro dany ucel) uspokojujici potfeby uzivateld.

Hodnota za penize

Optimalni hodnota — —
za penize ¥

Hodnota za penize tradicné
zadaného projektu - —

Prenos rizik

Sub-optimalni hodnota za penize

22
Obrazek 5 - Hodnota za penize u PPP projektu

Pfiru¢ka je rozdélena do dvou hlavnich &asti:

Cast A: ,Teoreticka vychodiska®, ktera je zaméfena na teoreticky koncept hodnoty za penize. Tato
¢ast seznamuije blize s hodnotou za penize, jeji roli v PPP projektech a metodami hodnoceni tohoto
konceptu. Dale jsou zde uvedeny klicové pfedpoklady, které hodnotu za penize ovlivriuji.

Cast B: ,Hodnoceni hodnoty za penize v PPP projektech®. Tato &ast se zabyva hodnotou za penize
ve tfech fazich pfipravy realizace PPP projektu, tedy pfi identifikaci projektu, pfi posouzeni
proveditelnosti a pfi vybéru soukromého partnera. Tato ¢ast je rozdélena do kapitol dle uvedenych
fazi.
Metodika by méla byt podrobné pfezkoumana a mély by byt navrzeny zmény. Je zifejmé, Ze je tfeba
chapat moderni pfistup k hodnoté za penize, ktery se vyvinul od roku 2011, v tomto smyslu je metodika
zastarala.

Pozadované zmény: Stfedni
Klicova doporuceni:

Metodika by méla jednoznacné vyjasnit, kdy by méla byt provedena kvantitativni VfM (kvantitativni
by méla brat v Gvahu i kvalitativni parametry) a kdy by VfM méla byt provedena pouze jako
kvalitativni (v pfipadé programového pfistupu, menSich projektli, kde neexistuje alternativa
financovani z vefejného sektoru).

21 MFCR. Metodika — Hodnota za penize. Available from: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2011/metodika-hodnota-
za-penize-9541
22 Akintoye A., Matthias Beck M. & Hardcastle C. Public-Private Partnerships: Managing Risks and Opportunities. (2003).
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Metodika by méla vyuzit metodologii EPEC zvefejnénou v roce 2015 na VM
(https://www.eib.org/en/publications/epec-value-for-money-assessment).

Metodika by méla vyuzit metodologii EPEC zvefejnénou v roce 2018 na Kvantitativni a kvalitativni
hodnoceni VM PPP projektl
(https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/8.%20Public%20Private%20Partnership/2.%202-
Value-for-Money-Assessment-Guide-FINAL-310818.pdf).

Metodika by méla zahrnovat diskontni sazbu, ktera se pouzije pfi kvantitativnim hodnoceni VM,
optimalné s ohledem na vybrané finanéni parametry podle délky projektu (diskontni sazba
zverejnéna EU pro projekty financované EU nebo 20. lety vynos ¢eskych statnich dluhopist atd.).
Zatimco podle pfedchoziho zakona existovalo konkrétni rozhodnuti tykajici se diskontnich sazeb
(3 procenta), v sou€asnosti takové rozhodnuti neexistuje a rozhodnuti o diskontni sazbé by se mélo
ménit s Urokovymi sazbami na ¢eském trhu, resp. trhu EU a nemélo by byt zakonem pevné
stanoveno, proto by méla byt vyzadovana referenéni diskontni sazba nebo periodicka aktualizace
referenéni diskontni sazby.

Metodika by méla byt konzultovana s Nejvyssim kontrolnim Gradem ohledné doporucenti tykajicich
se dohledu NKU a jejich pozadavk, resp. auditu po transakci.

Metodika by méla specifikovat, jak se VfM provadi v programovém pfistupu s vyuzitim poznatkl a
metodologie vyvinuté EY pozdé&ji v ramci projektu dostupného bydleni.

3.8 Hodnoceni kvalitativnich aspektl hodnoty za penize v projektech
PPP (2008)*°

Metodika je urCena zejména pro zaméstnance statni spravy a ufedniky uzemnich samospravnych
celku, ale také pro subjekty ze soukromého sektoru, které se budou podilet na vypracovani projektd k
zamérlm, u nichZ je zvazovana realizace cestou PPP (v zavislosti na dostupnosti), stejné jako na
vybéru soukromych partnerd, sestavovani koncesnich smluv a na vlastni realizaci a monitorovani
prabéhu PPP projektu.

Dokument si klade za cil uvést Ctenare do problematiky kvantitativniho ocenéni tradi¢ni formy pofizeni
sluzby sérii vefejnych zakazek a pofizeni sluzby formou PPP.

Poskytuje ¢tenafi navod k porozuméni procesu tvorby finanéniho modelu v€etné ocenéni souvisejicich
rizik rznymi metodami a k orientaci v typech finanénich modell. Zaroveri ma umoznit tenafi spravné
interpretovat vystupni hodnoty analyzy vetné pfipadného rozpoznani problematickych situaci, ke
kterym muaze dojit. Je koncipovan jako metodika pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti zvazovanych
forem pofizeni sluzby, resp. téch jejich aspektd, jez Ize finanéné kvantifikovat.

Pozadované zmény: Drobné
Klicova doporuceni:

Doporuéuje se upravit metodiku podle modelového hodnoceni VfM vypracovaného EY v ramci
projektu dostupnosti bydleni.

Doporucuje se, aby diskontni sazba pouzivana v kvantitativnim hodnoceni VfM byla bud finan¢ni
diskontni sazba (napf. diskontni sazba odvozena od 20. letych statnich dluhopili) nebo ekonomicka
diskontni sazba, kterou pouzivaji nékteré staty (napf. diskontni sazba EU, ktera se pouziva pro
hodnoceni projektl financovanych EU). Toto je dulezitym politickym rozhodnutim MF.

23 MFCR. Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektt hodnoty za penize v projektech PPP 2008. Available from:

https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2008/metodika-hodnoceni-kvantitativnich-9531
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3.9 Zobrazeni PPP projektl v dokumentaci statniho rozpodctu
(2007)*

Dosavadni vyvoj pilotnich projektt Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) spinil pavodni
ucel, pro né&jz byly projekty jakozto pilotni zahajeny. Byly identifikovany otazky a problémy, které je tfeba
v blizké dobé fesit. Jedna se zejména o zavaznost metodik a standardizovanych material(i pfi pfipravé
PPP projektd, problematiku funkénosti koncesniho zakona a jeho aplikaci v praxi, role Ceského

statistického uradu v pfipravé PPP projektl a feSeni danovych a ucetnich otazek v PPP.

Z vladou pfijatého dokumentu ,Analyza pilotnich PPP projektd” (usneseni vliady ¢. 536 z 23. kvétna
2007) a z mezinarodnich zkusenosti vyplyva, Ze vyuzivani metodickych material(l a standardizovanych
dokumentl zkvalithuje, urychluje a zjednodusSuje cely proces pfipravy PPP projektll, umozruje jeho
ucinnou kontrolu a zvySuje transparentnost. Tak jsou snizovany naklady na pfipravu PPP projekta.
VétSina zadavatell pilotnich projektd potvrdila uzite€nost a pouzitelnost jiz existujicich metodickych
materiald a manuall. Vyuziti jinych principl a postupU pfinasi nesystémovy pfistup zadavatele k
pfipravé PPP projektu zneprehledriuje cely proces, zvySuje naklady a rozmélfiuje hlavni cile
jednotlivych etap pfipravy projektu.

Nova pravni Uprava ve formé zakona €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Ffizeni
(koncesni zakon) a zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v€. doprovodnych a provadécich
pfredpist obou uvedenych zakon( obsahuje zakladni principy pfipravy PPP projektd. Nicméné praxe
ukazuije, Ze pfijaté zakony a provadéci predpisy definuji postup zadavatelu pfili§ obecné s ohledem na
potencialni dlouhodoby dopad projektd na vyvoj vefejnych rozpoétl.

Ministerstvo financi vychazi ze zkusenosti z aplikace koncesniho zakona, z potfeby maximalni fiskalni
obezfetnosti a transparentnosti, z doporuceni odbornikd z Nizozemi a Portugalska a z doporuceni
publikovanych Mezinarodnim ménovym fondem a vydalo metodiku Zobrazeni PPP projekttd v
dokumentaci statniho rozpoctu.

Hlavnim cilem aplikace metodiky je potfeba sestaveni a udrzovani pfehledu o budoucich vydajich
statniho rozpoctu i statnich fondl s ohledem na pfipravované smlouvy a s nimi spojené pfedpokladané
budouci vydaje.

Pozadované zmény: Znacné

Klicova doporuéeni:

Ministerstvo financi by mé&lo aktualizovat metodiku tak, aby byla v souladu se zakonem €. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Doporuéuje se aktualizovat metodiku tak, aby zahrnovala nové aktualizace rozpod&tového kodexu a
zahrnovala analyzy podminénych zavazkd v ramci fiskalniho dohledu a vykaznictvi.
Podminéné zavazky by mély byt pocitany pouze u projektl urcité velikosti (zna¢né investice
(CAPEX) nebo podobné projekty mensi  velikosti, které = dohromady  tvofi
velké investice). Meénovy fond doporuCuje pouzivat model PFRAM pro CL
(https://www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PFRAM2.pdf).

Soucasné vykazovani MF se zaméfuje pouze na budouci vydaje, nikoli vSak na podminéné
zavazky, proto takové vykazovani muze byt podle stavajicich standardi nevyhovujici v pfipadé
vétsSiho programu PPP na narodni Urovni.

24 MFCR. Metodika Zobrazeni PPP projektt v dokumentaci statniho rozpoctu. Available from:

https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2007/metodika-zobrazeni-ppp-projektu-9549
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3.10  Vzorova koncesni smlouva a manual (2006)*°

Tento manudl je uréen véem vefejnym zadavateldm (déle jen ,zadavatel/é“) PPP projektt v Ceské
republice, at’ na Urovni centralni (statu) ¢i na drovni Uzemnich samospravnych celkd (kraje, mésta a
obce). Soucasti tohoto manualu je vzorova standardni smlouva na realizaci PPP projektd (,vzorova
koncesni smlouva®). Tento manual obsahuje zobecné&né poznatky a doporuéeni, ktera Ize v Ceské
republice ucinit zadavatellim PPP projekt(. Tato doporuceni vychazeji z dosavadnich zahranicnich i
domacich zkuSenosti z obdobnych projektt a byla zpracovana spole¢né s tymem externich poradct,
ktefi maji praktické zku$enosti v zahraniéi i v Ceské republice

Material je rozdélen na dvé hlavni ¢asti:
Cast A, ktera se zabyva popisem problematiky PPP;
Cast B, ktera je zaméfena na popis né&kterych konkrétnich ustanoveni Vzorové koncesni smlouvy.

Vzorova koncesni smlouva je typové uréena pro projekty tzv. ,ubytovacich kapacit“ (napf. projekty
dostupného bydleni, Skoly, nemocnice, ufady), u kterych Ize oCekavat nejrozSifenéjsi pouzivani metody
PPP pro jejich realizaci; vybudované zafizeni vlastni a po skonéeni smlouvy bude dale vlastnit
zadavatel; jedna se o samostatné zafizeni (nikoliv o tzv. ,skupinu zafizeni®, napf. vice kol v kraji)
koncesionar je financovan v eskych korunach formou poplatku za dostupnost (sluzebného).

Vzor smlouvy byl pfipraven témér pred 20 lety, od té doby byla vétSina pravnich predpisli novelizovana
(zejména novy ob&ansky zakonik), proto je potfeba smlouvu prepracovat tak, aby odpovidala sou¢asné
Ceské legislativé. Stavebni trh se navic vyrazné rozvinul, takze i pravni ramec by mél odrazet sou€asny
odligny pfistup vSech subjektl ve vystavbé. Koncesni zakon byl nahrazen zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek, ktery je také nutné promitnout do aktualizované metodiky.

Pozadované zmény: Znacné
Klicova doporuéeni:
Zajistit pIny soulad se zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Pfezkoumat smluvni ustanoveni pouzivana na D4 a implementovat kliC¢ové osvédCené postupy
obecné platné pro smlouvy zalozené na dostupnosti.

Zmeénit nazev vzorové smlouvy, jelikoz nazyvat ji koncesni je matouci, vzhledem k tomu, ze
smlouva je urena pro platebni mechanismus zalozeny na dostupnosti.

Pfezkoumat smluvni bali€ek PPP pro dostupné bydleni a implementovat klicové osvédéené
postupy obecné platné pro smlouvy zaloZené na dostupnosti.Aktualizovat (i) rozdéleni rizik u
stavebnich nakladu s ohledem na aktualni poznatky z nestabilniho prostfedi (feSeni vysoké inflace)
a (ii) poznatky, které se nyni ziskavaji pfi provadéni zpétnych plateb (tj. co se déje na konci
smlouvy); (iii) vypracovat dukladny pfistup k ustanoveni o vy$si moci.

3.11 Prakticka interpretace finan¢nich modell k PPP projektim
(2011)*°

Cilem této pfirucky je vytvofeni nastroje k praci s finanénim modelem, ktery bude slouzit pracovnikiim
vefejného sektoru jako jednoducha ,kucharka“ k tomu, jak &ist ve finanénich modelech. Pfiru¢ka
seznami &tenafe s dosavadni uzivanou praxi v CR, rozmezim, ve kterém by se jednotlivé polozky mély
pohybovat (napf. v jakém rozpéti se pohybuje ocenéni rizik pfekro¢eni stavebnich nakladl apod.) a
doda ctenarim prakticky pfehled o tom, na co se pfi hodnoceni modell a poskytovani zpétné vazby
externim poradcim, ktefi model zpracovali, zaméfit. Dilo svym obsahem logicky dopliuje jiz
zvefejnénou metodiku Ministerstva financi (dale téz MF) ,Metodika hodnoceni kvantitativnich aspekti
hodnoty za penize v projektech PPP*, ktera se zameéfila na to, jak finanéni model sestavit.

PfiruCka je rozdélena do tfi celku:

25 MFCR. Manual PPP a Vzorovéa koncesni smlouva. Availalbe from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2006/manual-ppp-a-vzorova-koncesni-smlouva-22822
26 MFCR. Metodika - Prakticka interpretace finanénich modelt k PPP projektim. Available from:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2011/metodika-prakticka-interpretace-9539
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Cast A: Orientace v modelu — v této &asti prirucky se &tenar seznami se zakladnim konceptem
finan€niho modelu a jeho jednotlivymi ¢astmi.

Cast B: Interpretace modelu — v této ¢asti jsou detailn& popsany souéasti finanéniho modelu —
vstupy, mezivystupy a vystupy. Jednotlivé kapitoly se pak zabyvaji jak teoretickym popisem
jednotlivych komponent modelu a jejich vzajemnymi vazbami, tak jejich fungovanim v praxi.

Cast C: Shrnuti a doporugeni — posledni &ast pfiru¢ky zahrnuje shrnuti v8ech poznatki a
doporuceni pro jeji uzivatele.

Pozadované zmény: Mens§i
Klicova doporuceni:

Finanéni model jako metodika nevyzaduje vyrazné upravy, nicméné by bylo pfinosné poskytnout
odemceny finanéni model v aktualizované verzi.

Finan¢ni model by mohl byt vylepSen zahrnutim tzv podminénymi zavazky (Contingent Liabilities)
a zahrnutim referencni diskontni sazby.

Metodika finan€niho modelu by méla byt revidovana podle obecného finanéniho modelu
pfipraveného EY pro projekt dostupného bydleni a pfipadné upravena (v takovém pfipadé mohou
byt zmény znacné).

3.12  Metodika fizeni rizik a katalog rizik (2011)*’

Ministerstvo financi vydalo metodiku Rizeni rizik v projektech PPP. Cilem tohoto dokumentu je
poskytnout zadavatelim informace o zplisobech jak a kdy identifikovat mozna rizika, jakym zpisobem
je ocenit, jakéa je obvykla a vhodna alokace rizik v PPP projektech a jaké existuji moznosti jejich fizeni
a oSetfeni.

Vzhledem k U&elu metodiky pro zadavatele se prvni ¢ast — Cast A detailné zamé&fuje na cely proces
fizeni projektovych, pravnich a finan¢nich rizik, ktera jsou zcela v odpovédnosti zadavatele z vefejného
sektoru. V ramci této Casti je popsan cely proces fizeni projektovych rizik od jejich prvotni identifikace
pfes ocenéni, jejich alokaci, strategie oSetfeni a pribézny monitoring.

Druha ¢ast metodiky — ¢ast B je pro zadavatele spiSe informativniho charakteru a je vénovana
struénému popisu zbyvajicich skupin rizik a hlavnim principm jejich Fizeni. Vzhledem k tomu, Ze
zadavatel je ve vétSiné pfipadd nemlze pfimo ovlivnit (stanovovat ,pravidla hry®), neni ambici této
metodiky zcela podchuytit rizika fiskalni, legislativni, eticka a dobré praxe.

27 MFCR. Metodika — Rizeni rizik v projektech PPP. Available from: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2011/metodika-
-rizeni-rizik-v-projektech-ppp-9542
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Riziko Kliéovy subjekt

Fiskalni Ministerstvo financi

Sleduje viada a parlament

Legislativni Viada

Sleduje zpravidla nezavisla

Transparentnosti L ochrany'hospodarske instituce dohlizejici na soutézeni

soutéze S ,
verejnych zakazek
Zabyva se zpravidla viadou

Dobré praxe PPP Centrum povérena instituce nebo jednotka

uvnitir MF
Sleduje a zodpovida zadavatel,
Projektova, pravni a finanéni Zadavatel ktery projekt soutézi a podepisuje

smlouvu

Obrazek 6 - Metodika Fizeni rizik

Metodika ma dvé kli¢ové pfilohy, a to Katalog rizik a Slovnik pojmu. Cilem Katalogu rizik je navrhnout
vhodny zpuUsob katalogizace rizik PPP projektud, kazdé z rizik popsat, vysvétlit jeho disledky, moznosti
Fizeni rizika a upfednostfiovanou alokaci rizika. Slovnik pojmd je Cesko-anglicky slovnik slov
pouzivanych v oblasti fizeni rizik PPP projekt(.

Pozadované zmény: MenSi
Klicova doporuéeni:
Zaijistit pIny soulad se zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek;

Zahrnout do fiskalnich rizik hodnoceni pomoci modelu PFRAM pro kvantifikaci CL projektu na
strané vefejného sektoru;

Aktualizovat rizika vy$Si moci (force majeure), zejména s ohledem na zmény v zachazeni s vyssi
moci ve smlouvach po COVID19, na metodiku vydanou EPEC
(https://www.eib.org/en/publications/epec-terminaison-and-force-majeure-provisions-in-ppp-

contracts) a na stanovené naklady (rozpoétova expozice) pfedéasného ukonéeni z davodu vys$si

moci;

Zahrnout nastroje pro odstranovani rizik, které mohou byt dostupné na urovni EU nebo na urovni
NRB;

Bylo by pfinosné vyuzit zkuSenosti s fizenim rizik PPP projektu D4 a promitnout kliCova zjisténi do
metodiky.
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Pfiloha 1 — Popis a oddvodnéni novych metodik k vypracovani

Pokyny ke kombinovani fondi EU a finanénich nastrojii v programovém obdobi 2021 — 2027 v
PPP (bylo by rovnéz uzite¢né zahrnout klicova sdéleni z pfirucky EPEC o fondech EU a PPP dostupna
z:https://www.eib.org/en/publications/epec-using-eu-funds-in-ppps;

a https://www.eib.org/en/publications/epec-blending-ue-structural-investment-funds-ppps)

Oduavodnéni:

Jednim z hlavnich probléma infrastrukturnich PPP je schopnost vefejného sektoru zajistit dotace a v
zemich podporovanych EU je to také podstatné zaméfeni na schopnost kombinovat fondy EU s
vlastnim rozpoc¢tem nebo pfi zadani projektu jako PPP kombinovat soukromé financovani a vyuzivat
fondu EU.

Pokud nebude mozné efektivhé kombinovat fondy EU v PPP, infrastruktura financovana EU by vytlaCila
investice a Uc¢ast soukromého sektoru, protoze efektivita soukromého sektoru nemize konkurovat
fonddim, které se nesplaceji a pfichazeji do projektu formou dotaci.

Je proto dilezité, aby organy pro zadavani vefejnych zakazek pfi zadavani PPP vidély jasnou cestu ve
vyuzivani fondd EU a aby se kombinace soukromého financovani a financovani EU vzajemné
nevytlacovala.

Navrhovany obsah:
1. Uvod do fondl a nastroji EU dostupnych v programovém obdobi

2. Potfebna podpora pfi zapojeni fond( EU v PPP, ktera miize pomoci organu pro zadavani vefejnych
zakazek

Typy projektd vedouci k zapojeni fondi EU v PPP
Koncepce zapojeni fondl EU a vyuzivani finanénich nastroja EU

Pravni a administrativni otazky a otazky spojené se zadavanim zakazek souvisejici se zapojenim
fondu EU

6. Praktické otazky
7. Priklady uspésnych projekti

Priivodce mezinarodni dobrou praxi v infrastrukture a rovnikové principy (Equator Principles)
(https://equator-principles.com/) zejména se zaméfenim na pozadavky financujicich subjektu.

Oduvodnéni:

Projekty PPP mohou pfedstavovat dalSi vyzvy, pokud jsou spojeny s financovanim EU, financovanym
projektem nebo pokud by na projekt poskytla financovani Narodni rozvojova banka nebo EIB. Manual
by mél slouzit jako kli€ovy kontrolni bod pro zadavatele vefejnych zakazek béhem pfipravné faze
projektu, aby bylo zajisténo, ze v pfipadé, Ze je pravdépodobné, Ze projekt bude vyuzivat vySe uvedené
financovani, bude pfipraven tak, aby splfioval nalezitosti a standardy oCekavané témito financujicimi
subjekty.

Navrhovany obsah:

1. Popis typické struktury financovani PPP
2. Pozadavky potencialnich financujicich subjektd

3. Rovnikové principy (Equator principles) a dalSi standardy poZzadované financujicimi subjekty
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Pokyny k fazi fizeni smluv a monitorovani smluv PPP organy vefejné moci (metodika mlze vyuzit
pravodce EPEC (https://www.eib.org/en/publications/epec-managing-ppps-during-their-contract-life)

Odluvodnéni:

Organy pro zadavani vefejnych zakazek ¢asto prehlizeji fizeni smluv a kapacity vefejného sektoru pro
monitorovani a fizeni PPP. Projekt PPP pfinese uspokojivé vysledky pouze tehdy, budou-li vefejné
organy schopny fadné monitorovat vykon soukromého sektoru, radné Fidit smluvni zmény, problémy a
predevSim spory a zajistit, aby byly dobfe feSeny i vSechny zavazky vefejného sektoru.

Navrhovany obsah:

Politika fizeni smluv

Nastaveni spravy kontraktud, kdy, jak a kdo ma kontrakt Fidit
Projektovy manazer a Ridici vybor

Kontrola vykonu, KPI, Systém fizeni smluv

Reseni sportl, zmé&ny smlouvy, vy$si moc (force majeure)

o gk~ w NP

Uzavfeni nebo pfevod smlouvy

Pokyny k roli a vyuziti poradct v PPP transakcich (obzvlasté dilezité v pripadé dotace zadavatelim
vefejnych zakdzek na poradenské sluzby v PPP, v takovém pfipadé by metodika méla obsahovat i
odpovidajici odménu, doporuc¢ena kvalifikacni kritéria, vzorové TOR atd.)

Oduavodnéni:

Verejny sektor ma omezené zkudenosti s vyuzivanim poradenskych sluzeb v PPP, protoze Ceska
republika ma obecné velmi omezené zkusenosti s PPP. Pro organy pro zadavani vefejnych zakazek by
bylo uzite€¢né, kdyby mély spolehlivou metodiku, ktera by jim umoznila obstarat si odpovidajici troven
poradenskych sluzeb, piné porozumét poZzadovanym ukollim a TOR a poskytnout poplatky za zadavani
zakazek, fizeni a monitorovani poradenské Cinnosti soukromého sektoru.

V pfipadé dotace z vefejného sektoru na poradenské sluzby obcim by mélo byt zfejmé nasleduijici:
Jaka je pozadovana kvalifikace?

Jaké je TOR poradenské sluzby soukromého sektoru (respektive jaké jsou ukoly v kazdé fazi
pFipravného a zadavaciho procesu)?

Jak by mélo probihat zadavani zakézek na poradenské sluzby, jak by se mély hodnotit ndvrhy
Jaka by méla byt odména a jak mé byt strukturovana smlouva s poradci
Kdo a kdy ma narok na dotaci na poradenské sluzby?

Navrhovany obsah:

1. Typy poradcu a jejich role v pribéhu zivotniho cyklu projektu
2. Jak se lisi poradenské sluzby mezi velkymi projekty, malymi projekty a programy PPP projekt(?

3. Jak probiha zadavani zakazky na poradenské sluzby, typické TOR, hodnotici kritéria, naklady a
odhadovany rozpoctu

Jak jsou poradci nasmlouvani, struktura odménovani, typicka poradenska smlouva
Rizeni a monitoring poradct
Rizeni stfetu zajm0

Reseni sport

© N o o &

Vykazovani a vystupy
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Poososovescsoe

Pokyny k PPP projektim na komunalni arovni (méstska PPP) poskytujici vyznamné zjednoduSeni
pokynu, v€etné pFipadovych studii Uspé&Snych komunalnich projektd.

Odluvodnéni:

Obce obvykle zadavaiji velké objemy mensSich PPP; jejich pfistup je velmi pragmaticky a zaroven zcela
specificky. Pro municipalni trh by proto bylo uzite€né poskytnout metodiku zaméfenou na jejich
problematiku a vyzvy, popsat typy projektl typické pro municipalni trh, zaméfit se na mensi investice
(CAPEX) a nizsi potencial najmout si drahé poradenské sluzby. Obce potfebuji velmijasny a uzivatelsky
pFivétivy manual s priklady, které Uspé&sné fungovaly v obcich CR a EU.

Navrhovany obsah:

Typické projekty PPP na komunalini drovni

Vyhody PPP, jednoduché vysvétleni fungovani PPP modeld
Verejna podpora, dotace a zapojeni fondt EU

Jak pfistoupit k PPP na komunalni arovni

Jak uspét pfi zadavani a implementaci PPP

Ptiklady z CR a EU

S S o
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Pfiloha 2 - Politika viady CR v oblasti PPP

POLITIKA VLADY CESKE REPUBLIKY V OBLASTI PARTNERSTVi VEREJNEHO A
SOUKROMEHO SEKTORU

(pfiloha k usneseni vlady €.7 ze dne 7. ledna 2004)
1.1 Podpora Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Vladni politikou je podporovat zavedeni a pouzivani PPP tam, kde je to pro vefejny sektor vyhodné pfi
zajisténi vefejnych sluzeb a infrastruktury, jak na udrovni centralni statni spravy, tak na udrovni
samospravnych Uzemnich celkd. V ramci PPP jsou subjekty vefejného sektoru partnerem a
zdkaznikem soukromého sektoru, od néhoz nakupuiji sluzby. Soukromy sektor na své naklady zajisti
vefejnou sluzbu (infrastrukturu) a stat/kraj/obec jako klient plati pravidelné poplatky nebo vytvofi
podminky pro platby az do doby ukon&eni smluvniho vztahu na principu PPP.

1.2 Predpoklady pouziti PPP

Predpokladem aplikace PPP je programovy a systémovy pfistup tak, aby byl znam fiskalni kontext
konkrétniho projektu PPP a zajis§téno dodrzovani zakladnich principl mezi které viada fadi pfedevsim:

Hodnotu za penize — hlavnim pozZadavkem je, aby vysledny ekonomicky pfinos PPP projektu byl
vy$Si nez ekonomicky pfFinos pfi dosud uplatfiovanych zpulsobech realizace projektu vefejnym
sektorem. Vzhledem k dlouhodobosti a komplexnosti PPP bude posuzovana vysledna ekonomicka
hodnota komplexné (celkové naklady vefejného sektoru a naklady uslé pfilezitosti), nikoli pouze
hotovostni naklady vefejného rozpoctu. Celkovéa uroveri ekonomické hodnoty PPP projektu musi
byt vyhodnocena pfed zahajenim soutéze na zadani PPP.

Pfeneseni rizik — strana ktera je nejlépe schopna fidit riziko je tou stranou, ktera by ho méla nést a
predpokladem realizace projektu prostfednictvim PPP je, Ze budou vyznamna rizika pfenesena na
privatni sektor.

Specifikaci standardu vefejné sluzby — vefejny sektor musi definovat standard resp. parametry
poZadovanych vefejnych sluzeb v roli klienta tak, aby byly optimalné zajistény vefejné sluzby pfi
soucasném zvazeni ekonomickych aspektu.

Udrzbu hodnoty vefejnych aktiv — vzhledem k tomu, Ze vefejna aktiva se zpravidla nepfevadéji na
soukromého operatora PPP a nebo se vefejnému sektoru po ukon&eni kontraktu vraci, je potieba
jasné definovat pravidla udrzby hodnoty vefejnych aktiv spravovanych soukromym sektorem na
zakladé PPP kontraktl (zpravidla po dobu 5-60 let).

Zajisténi inovace a konkurence — vysledkem PPP smluv nesmi byt vytvofeni monopolu jednoho
kontraktora. Naopak, konkurence musi byt fizena tak, aby vedla k maximalnimu prosazeni inovaci
v dané oblasti vefejnych sluzeb.

Makroekonomické efekty — kazdy PPP projekt ma obsahovat téz analyzu a vyhodnoceni
makroekonomickych efekta.

Vyhodnoceni efektu asu.
1.3 VSeobecné ovérovani vhodnosti PPP

Vlada predpoklada, Ze subjekty vefejného sektoru pfi posuzovani svych investi¢nich zamérd budou
zvazovat vyuziti PPP jako jedné z alternativ realizace projektd.

1.4 Kompetence

Vlada deklaruje, Zze pravomoc k rozhodnuti o pouziti PPP, stanoveni o¢ekavanych vystupt PPP projektd
ve formé vefejné sluzby a jejich implementace je v kompetenci organl statni spravy a samospravy
(,zadavatel”) které odpovidaji za poskytovani prislusnych verejnych sluzeb nebo verejné infrastruktury.

Ministerstvo financi zfidi centrum pro podporu implementace PPP (,PPP Centrum®). Od tohoto centra
vlada zejména ocekava, ze bude zadavatelim poskytovat odbornou podporu pfi provadéni PPP
projektt. Od ministerstev a ostatnich Ustfednich organu statni spravy viada oéekava, ze pfi realizaci
PPP budou vyuzivat zdroju dostupnych v PPP Centru. Vlada umozni tzemnim samospravnym celkiim
vyuzivat odborné podpory PPP Centra.
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1.5 Odborné zajisténi a naklady

Ministerstvo financi zajisti, aby PPP Centrum pfipravilo standardni postupy pro pfipravu a realizaci
projektu v souladu s pravidly pro projekty PPP pfipravovanymi organy Evropské unie a aby metodicky
podporovalo jednotlivé zadavatele. Vlada si je veédoma, Ze pocate€ni rozvoj PPP bude spojen s naklady
na zajisténi transakci. Vlada predpoklada, Ze tyto naklady budou vice nez vyvazeny pfinosy z
uskutec¢nénych PPP projektu.

1.6 Statni regulace

Vlada navrhne, aby tvorba budoucich mandatornich vydaju verejnych rozpoct vyvolana aplikaci PPP
byla regulovana. Ministerstvo financi je povéfeno zpracovanim metodiky pro posuzovani a schvalovani
PPP a je rovnéz zmocnéno ke schvalovani zahajeni pfipravnych praci na konkrétnich PPP projektech.

Ministerstvo financi je povéfeno definovat okruh PPP projektd, které budou podléhat regulaci s tim, Ze:

Za PPP bude povazovan takovy smluvni vztah mezi vefejnym a soukromym sektorem, kterym se
soukromy sektor zavazuje k zajisténi vefejnych sluzeb nebo infrastrukturnich projekta, které byvaji
typicky dodavany nebo provozovany vefejnym sektorem. Bude se zejména jednat o projekty nebo
poskytovani sluzeb, které splfiuji nékteré z nasledujicich charakteristik:

Sdilena odpovédnost za dodavku sluzeb nebo infrastruktury pfi které dochazi ve vyssi mife k
pfevzeti rizik ze strany privatniho sektoru a to zejména spojenim nékterych ¢&innosti jako je
projektova, stavebni, finan¢ni, provozni a udrzbova.

Dlouhodoby zavazek (min. na 3 roky) privatniho sektoru zajiStovat kvalitni vefejné sluzby
definované vefejnym sektorem

Sdileni zkuSenosti a schopnosti mezi privatnim a vefejnym sektorem tak, aby vefejny sektor mohl
optimalizovat rozloZeni rizik, zajistit vy$Si hodnotu uplatnéni vefejnych vydaju a to zejména vyuzitim
kvalit privatniho sektoru v oblasti technické, finan¢ni, manazerské a inovacéni.

1.7 Potiebna podpora legislativnich zmén

Vlada je pfipravena podpofit legislativni zmény, které budou potfeba pro umoznéni nebo zjednoduseni
implementace PPP.

Vlada bude rovnéz prosazovat legislativni zmény sméfujici k ochrané vefejného sektoru pfed riziky
vyplyvajicimi z neuvazeného vyuzivani PPP.

1.8 Platby uzivatelt

Vlada si uvédomuje, Ze nékteré projekty vefejné infrastruktury nebude mozné uskutecnit bez zavedeni
plateb za dot€enou infrastrukturu (napf. mytného na konkrétnim mosté). Viada deklaruje, Ze v souasné
dobé nezvazuje zadné konkrétni zavedeni plateb a pokud k tomu v budoucnosti dojde, u€ini rozhodnuti
po peclivém zvazeni vSech socialnich a hospodarskych souvislosti.

1.9 Transparentnost vybéru soukromych partneru

Vlada odekava, Zze smlouvy souvisejici s PPP budou uzavirany v souladu s pravnimi ptedpisy Ceské
republiky i Evropské Unie a Ze souvisejici proces bude prihledny a spravedlivy. Vlada si uvédomuje
specifika a narocnost procesu vybéru partneri a uzavirani smluv v PPP, a proto bude pfi spinéni vySe
uvedenych kritérii podporovat schopnost zadavatelll pfipravovat a realizovat projekty na vysoké
profesiondlni Urovni, s cilem poskytovat konkrétni vefejné sluzby v maximalni kvalité a optimalni
struktufe pfi respektovani hledisek ekonomické efektivnosti.
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