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PROBLEMATIKA DROBNYCH STAVEB
V CHRANENEM LOZISKOVEM UZEMI

1. Obecna vychodiska

Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, (dale jen ,StZ“) rozdéluje v § 171 rezim umistovani a
realizace staveb na rezim povolovaci a rezim volny. Volny rezim znamend, Ze k umisténi a
realizaci stavby neni potfeba Zadné povoleni ze strany stavebniho tfadu. StZ v § 171 stanovi,
7e povoleni nevyZaduji tzv. drobné stavby' a zmény vyuZiti Gzemi uvedené v § 214 StZ.
Z tohoto obecného pravidla, ale mohou byt jinym pravnim predpisem stanoveny vyjimky
spocivajici v tom, Ze prestoZe jde o drobné stavby, podléhaji i tyto stavby za specifickych
podminek povoleni stavebniho Gradu. Uréitd omezeni pro umistovani a realizaci staveb
vyplyvaji i ze zakona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon)
pravé ve vztahu ke stavbam v chranéném loziskovém uzemi (§ 16 az 19 horniho zdkona),
pfipadné chranéném Gzemi pro zvlastni zésahy do zemské kiry?.

Podle § 18 odst. 1 horniho zakona lze v zajmu ochrany nerostného bohatstvi v chranéném
loZziskovém Uzemi zfizovat stavby a zafizeni, které nesouvisi s dobyvanim vyhradniho lozZiska,
jen na zékladé vyjadreni obvodniho banského uradu podle tohoto zdkona. Na toto ustanoveni
navazuje § 19 horniho zakona, ktery stanovi, Zze: ,Umisténi staveb a zarizeni v chranéném
loZiskovém uzemi, které nesouvisi s dobyvdnim, miZe povolit prislusny orgdn podle zvldstnich
prdvnich predpist jen na zdkladé vyjddfeni obvodniho bdriského uradu, ktery navrhne
podminky pro umisténi, popripadé provedeni stavby nebo zafizeni.”.

Ustanoveni § 18 odst. 2 horniho zakona poté obsahuje dalsi , limit“ pro umistovani staveb
v chrdnéném loZiskovém Uzemi, a to podminku nezbytnosti stavby v chranéném obecném
zajmu, kdy stanovi: ,JestliZe je nezbytné v zakonem chrdnéném obecném zdjmu umistit stavbu
nebo zafizeni nesouvisici s dobyvdnim vyhradniho loZiska v chranéném lozZiskovém uzemi,

1 Stavby uvedené v pfiloze €. 1 ke stavebnimu zakonu.
2V textu dale uvadéna omezeni pro stavby v chranéném loZiskovém Uzemi plati i pro stavby v chranéném Gzemi
pro zvlastni zasahy do zemské kiry
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je tfeba dbdt, aby se narusilo co nejméné vyuZiti nerostného bohatstvi. ZnemoZnit nebo ztiZit
dobyvdni vyhradnich loZisek nerostu uvedenych v § 3 odst. 1 pism. a) aZ d) je mozZno jen ve
zvlast odivodnénych pfipadech, jde-li o mimorddné dileZitou stavbu nebo zarizeni nebo bude-
li stavbou nebo zafizenim ztiZeno nebo znemozZnéno dobyvdni jen malého mnoZstvi zdsob
vyhradniho loZiska.

Podle § 73 odst. 2 StZ Ize drobné stavby umistovat do Uzemi pouze v souladu s Uzemné
pldnovaci dokumentaci.

2. Jazykovy a systematicky vyklad vztahu horniho zakona a stavebniho zakona

VySe uvedend ustanoveni horniho zakona tedy stanovi omezeni pro stavebni cinnost
v chranéném loZiskovém Uzemi. Z jazykového vykladu a s ohledem na povolovaci rezimy podle
StZ se zdd jako by § 18 odst. 1 horniho zakona stanovil povinnost vydat vyjadieni obvodniho
banského uradu pro kazdou stavbu umistovanou nebo zfizovanou v chranéném loZiskovém
Uzemi, pficemz § 19 horniho zakona tuto povinnost zdlraznuje vyslovné pro stavby a zatizeni
povolované podle StZ. Z jazykového vykladu lze tedy ucinit zavér, Ze umisténi a realizace
jakékoliv stavby v chranéném loZiskovém Uzemi vyZaduje pro svou realizaci vidy vyjadreni
obvodniho bariského uradu, at jde o stavby ve volném nebo povolovacim rezimu. Jinymi slovy,
ustanoveni § 18 odst. 1 horniho zakona neguje volny rezim staveb v chranéném loZiskovém
Uzemi. Vyslovné tato vyjimka v ném ale stanovena neni.

Jazykovy vyklad ale slouZi pouze jako vychodisko pro objasnéni a ujasnéni si smyslu a ucelu
normy (srov. nalez sp. zn. I. US 625/03). Nabizi se tedy pouZiti vykladu systematického a
logického.

Nelze totiz odhlédnout od toho, Ze horni zdkon stanovi, Zze ke kazdé stavbé umistované nebo
realizované v chranéném loziskovém uzemi je potreba ,vyjadreni“ obvodniho bariského uradu.
Vyjadreni je ale z hlediska forem ¢innosti verfejné spravy ukonem podle ¢asti IV. spravniho fadu,
tedy ukonem, ktery nezaklada, neméni, ani nerusi prava ani povinnosti osob. Vyjadreni slouzi
bud’ jako ukon spravniho organu, kterym oznamuje svlij Usudek k urcité véci, ale primarné jim
vyjadfuje svlj odborny nazor k dané véci jako dotéeny organ (srov. § 136 odst. 1 pism. b)
spravniho fadu), a to vici organu, ktery vede spravni fizeni ve véci, jehozZ vysledek je vydani
rozhodnuti, kterym se zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti.

Jelikoz vyjadreni samo o sobé nemad Zzadné dopady do prav a povinnosti osob, musi byt § 18 a
19 horniho zdkona vyloZen tak, Ze vyjadreni se vydava pouze v pripadé, kdy jde o zaméry
povolované podle StZ. Ostatné pro tento zavér hovofi i znéni horniho zakona do 31. 12. 2023,
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kdy bansky urad namisto vyjadreni vydaval zavazné stanovisko.® Zavazné stanovisko je pak
jasné definovdno podle § 149 odst. 1 spravniho fadu jako ukon, ktery neni samostatnym
rozhodnutim. Jinymi slovy, jedna forma podkladového aktu pro fizeni podle StZ byla nahrazena
jinou formou podkladového aktu. Z hlediska systematického navic § 19 horniho zakona
navazuje na obecna omezeni nékterych ¢innosti v § 18 horniho zakona a lze jej tedy povaZovat
za specialni ustanoveni pro ucely umistovani staveb v(ic¢i obecnému § 18 horniho zdkona, o
¢emz svéddi i nadpis tohoto ustanoveni.

Lze také pouzit i argument logicky, kdy pokud § 19 horniho zakona stanovi, Zze umistit stavby a
zafizeni v chrdnéném loZiskovém uzemi, které nesouvisi s dobyvanim, mlze povolit pfislusny
organ podle zvlastnich pravnich predpist (typicky StZ) jen na zadkladé vyjadieni obvodniho
banského uUradu, a contrario stavby, které ke svému umisténi a realizaci povoleni podle
zvlastnich predpis nevyzaduji, nevyzaduji ani vyjadreni obvodniho bariského uradu.

Tento vyklad by ale vedl k vyprazdnéni § 18 a vlastné celému smyslu a uUcelu stanoveni
chranéného lozZiskového uzemi.

Pokud by ale mélo skutec¢né platit, Ze drobné stavby nevyzaduji povoleni podle StZ, ale vyzaduji
vzdy vyjadreni obvodniho bariského ufadu, muselo by byt vyjadieni s ohledem na autonomni
definici rozhodnuti ve smyslu § 65 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, povazovano za
rozhodnuti, které je prezkoumatelné spravnim soudem, nebot negativni vyjadieni obvodniho
banského uradu zasahuje do vlastnickych prav dotéenych osob. To by ale vedlo opét k popreni
smyslu a ucelu horniho zdkona a StZ.

Vztah StZ a horniho zakona je proto nutné urcit za pomoci teleologického vykladu, tedy vykladu
smyslem a ucelem pravni normy.

3. Teleologicky vyklad vztahu horniho zakona a stavebniho zakona

Drobné stavby a zaméry nevyzadujici povoleni podle StZ jsou z hlediska stavebniho prava
zaméry, které svym vyznamem nemaji zasadni dopady do prav a chranénych zajmu osob a také
minimalni dopady do ochrany verejnych zajm( chranénych StZ.

Podle § 16 odst. 1 horniho zakona se ochrana vyhradniho loZiska proti znemoznéni nebo ztiZzeni
jeho dobyvani zajistuje stanovenim chranéného lozZiskového Gzemi. Zarover podle § 16 odst. 2

3Viz €. VI bod 4 a 5 zakona &. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho
zdkona.
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horniho zdkona plati, Ze chranéné loZiskové uzemi zahrnuje Uzemi, na kterém stavby a zafizeni,
které nesouvisi s dobyvanim vyhradniho lozZiska, by mohly znemoznit nebo ztizit dobyvani
vyhradniho loZiska.

Vtomto kontextu je ale potfeba konstatovat, Ze fada chranénych loZiskovych Uzemi je
vymezena historicky a existuji jiz desitky let. Uzemi, ve kterém je vymezeno chranéné loZiskové
Uzemi se také pfirozené v ¢ase dynamicky rozviji a postupné zahrnuje i celé Uzemi sidel,
resp. obci a mést. Proto § 15 horniho zdkona stanovi, ze: , K véasnému zabezpeceni ochrany
nerostného bohatstvi jsou orgdny uzemniho pldnovdni a projektanti tuzemné pldanovaci
dokumentace povinni pri uzemné pldnovaci Cinnosti vychdzet z podkladi o zjisténych
a predpokladanych vyhradnich loZiskdch poskytovanych jim ministerstvem Zivotniho prostredi
Ceské republiky zejména prostfednictvim uzemné analytickych podkladd; pfi tom postupuji
podle zvldstnich predpist a jsou povinni navrhovat reseni, které je z hlediska ochrany a vyuZiti
nerostného bohatstvi a dalsich zakonem chrdnénych obecnych zdjmi nejvyhodnéjsi.”

Za timto ucelem disponuji hornim zakonem stanovené statni organy pravomoci uplatfiovat
stanovisko k Uzemné planovacim dokumentacim z hlediska ochrany a vyuZit nerostného
bohatstvi (§ 15 odst. 2 horniho zdkona). Zaroven podle StZ plati, Ze kazda obec musi mit
vymezeno tzv. zastavéné Uzemi bud v Uzemné planovaci dokumentaci nebo samostatnym
postupem (viz § 116 a 117 StZ). Zastavénym Uzemim je pak to Uzemi obce, kde se koncentruje
stavebni Cinnost, nebot v tomto Uzemi jiZz stavebni Cinnost probéhla, probihd, nebo bude
probihat. Oproti tomu nezastavéné Uzemi poZiva vysSi miry pravni ochrany z hlediska
umistovani staveb (§ 122 Stz).

Lze tedy shrnout, Ze:

e Cilem a ucéelem ustanoveni § 16 az 19 horniho zakona je zajistit ochranu nerostného
bohatstvi omezenim mimo jiné i stavebni ¢innosti v chranéném loziskovém Uzemi

e StZ reguluje vyuZiti Uzemi skrze Uzemné planovaci dokumentace, véetné vyuZziti ploch
v chranéném loziskovém uzemi

e \ybrané organy statni spravy uplatiuji stanovisko k Uzemné planovacim
dokumentacim z hlediska ochrany a vyuziti nerostného bohatstvi

e Drobné stavby Ize realizovat pouze v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci.
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Pro komplexnost posouzeni smyslu a ucelu zakona je nezbytné dale rozlisit:
e dobyvani povrchové
e dobyvani hlubinné,
e dobyvani ropy a/nebo zemniho plynu a
e zvlastni zasahy do zemské kary.

Pro ucely tohoto vykladu se rozumi:

Povrchovym dobyvanim zplsob tézby, pfi kterém se za ucelem pfistupu k lozZisku (nerostu)

odstrani nadlozni vrstvy plady a hornin (provede se skryvka) a nasledné jsou nerosty dobyvani
shora. Pozn. V podminkach Ceské republiky se jednd o vétSinu nerost(i, napt. stérkopisky,
kamen, kaolin, hnédé uhli apod.

Hlubinnym dobyvanim zpUsob tézby vyhradnich loZisek, pro jejichz ziskani se neodstranuji

nadlozni vrstvy pady a hornin nad lozZiskem, ale téZba probihd pod povrchem s vyjimkou
vyusténi ddinich dél na povrch. Pozn. V podminkach Ceské republiky se jednd dominantné o
dobyvani vyhradnich loZisek ¢erného uhli, pfipadné o loZiska nerost, z nichZ je mozno vyrabét
kovy).

Dobyvani ropy a zemniho plynu predstavuji specifickou formu podpovrchové tézby, ke které se

vyuziva tézebnich vrtli (oznacovanych jako sondy). Na povrchu je pak umisténa nadzemni ¢ast
vrtu v¢etné plochy vrtu a téZebni technologie.

Zvlastni zasahy do zemské kiary jsou definovany § 34 odst. 1 horniho zdkona rozumi se jimi
zfizovani, provoz, zajisténi a likvidace zafizeni pro:
a) uskladnovani plynli nebo kapalin v pfirodnich horninovych strukturach a v podzemnich
prostorech (podzemni zasobniky plyn( a kapalin),
b) ukladani radioaktivnich a jinych odpadd v podzemnich prostorech,
c) prumyslové vyuzivani tepelné energie zemské kiry s vyjimkou tepelné energie vody
vyvedené na povrch,
d) ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur.

Chranéné loziskové tzemi predstavuje formu ochrany verejného zajmu (loZiska vyhrazeného
nerostu) pred vnéjSimi vlivy. Ochrana je loZisku vyhrazeného nerostu ptizndna jiz v dobé po
nalezu loziska, bez ohledu na skute¢nost, zda je ¢i v blizké budoucnosti bude loZisko dobyvano.

Soucasné smyslem a ucelem institutu chranéného loziskového Uzemi neni absolutni omezeni
¢innosti v prostoru loZiska vyhrazeného nerostu, ale vylouceni ¢i omezeni takovych Cinnosti,
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realizace staveb a zafizeni a v plosné natolik rozsahlém uzemi, kde, s ohledem na druh
vyhrazeného nerostu, znalost geologické stavby Uzemi, Glozni poméry loZiska, charakter Gzemi
ve vazbé na Uzemné planovaci dokumentaci a dobyvaci metody charakteristické pro dany druh
vyhrazeného nerostu, by s jistou mirou pravdépodobnosti doslo ¢i mohlo dojit ke znemoznéni
nebo ztiZzeni dobyvani vyhradniho loZiska.

Chranéné loziskové uzemi poskytuje ochranu véci pred znemoznénim jejiho ekonomického
vyuziti, oddéleni nerostu od loZiska pro jeho dalsi vyuziti. Totéz se uplatni pro zvlastni zasahy
do zemské kary.

Chranéné loziskové uzemi proto deklaruje verejny zdjem statu na ochrané a zabezpeceni
budouciho dobyvani loziska“.

Je tedy zjevné, Ze ustanoveni horniho zdkona a StZ jsou v relativnim protikladu. Ustanoveni
horniho zdkona a StZ je proto nutné vnimat v kontextu cile a smyslu danych Uprav, coz? je
v pfipadé horniho zdkona ochrana a vyuziti nerostného bohatstvi a v pripadé StZ koordinovat
ochranu verejnych zajmU (viz § 1 odst. 3 StZ) a uplatfiovat je pouze tam, kde je to nezbytné
potfebné za vyuZiti mimo jiné i nastrojl uzemniho planovani.

Dale je nutné reflektovat charakteristiku drobnych staveb umistovanych v zastavéném Gzemi,
které se nachazi v chranéném loziskovém uzemi nerostu, které ale bude dobyvano hlubinnym
zplUsobem. Tyto stavby velice ¢asto bud’ pIni funkci doplfikovou ke stavbé hlavni, anebo jsou
svym rozsahem marginalni. Byla-li proto umoZnéna vystavba staveb v tomto zastavéném Uzemi
svym rozsahem daleko vyznamnéjsich (a kterym bylo udéleno navic souhlasné vyjadreni —
drive zdvazné stanovisko — obvodniho banského uradu za podminek podle § 18 odst. 2 horniho
zdkona) neZ drobné stavby, nemuze drobna stavba v tomto Uzemi mit dopady do ochrany
nerostného bohatstvi, nema-li ji stavba svym vyznamem vétsi.

Na druhou stranu umistovani drobnych staveb plnicich samostatnou funkci a majicich
samostatny uUcel v nezastavéném Uzemi, mlze ale vyznamné ztizit dobyvani loZisek
vyhrazenych nerostli nebo ohrozit tyto stavby, at uz jde o dobyvani povrchovym ¢i hlubinnym
zpusobem.

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 2 As 41/2008 — 77.
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Vzajemny vztah vySe citovanych ustanoveni StZ a horniho zdkona je proto nutné vylozit tak, Zze
povoleni podle StZ, a tedy vyjadieni obvodniho barského uradu, vyzaduiji:
a) VZDY drobné stavby, které se nachazi v chranéném loziskovém tzemi pro vyhradni
loziska, ktera jsou dobyvana povrchovym zptisobem,

b) VZDY drobné stavby, které se nachazi v nezastavéném uzemi a soucasné se jedna
o chranéné loZiskové uzemi pro vyhradni loZiska, ktera jsou dobyvana hlubinnym
zplisobem a dale loZiska ropy a/nebo zemniho plynu,

c) VZDY drobné stavby, které se nachazi vchranéném uGzemi pro zvlastni zasahy
do zemské kary.

Zcela specifickou kategorii jsou nestavebni zaméry nevyZadujici povoleni podle § 214 StZ.
Zde je naopak umysl zakonodarce zcela jasny, jelikoZz podle § 214 odst. 2 pism. d) StZ jsou
z volného rezimu vylouceny vsechny zmény vyuZiti Uzemi, které jsou realizovany v chranéném
loZiskovém Uzemi. VSechny zmény vyuzZiti Uzemi v chranéném loZiskovém uzemi podléhaji
povoleni, avSak s odkazem na § 18 a 19 horniho zakona nepodléhaji vyjadieni obvodniho
bariského uUradu (tato ustanoveni hovofi pouze o umistovani staveb a zafizeni). Stavebni Gfad
je v8ak povinen v fizeni o povoleni zaméru fadné uvaZit zajem na ochrané nerostného
bohatstvi v souladu s charakterem institutu chranéného loZiskového Uzemi.

Shora uvedeny vyklad vychazi predevsim z charakteru institutu chranéného loziskového Uzemi
a jeho vazanosti na zplUsob dobyvani jednotlivych nerostli. Dale pak z verejného zajmu na
ochrané nerostného bohatstvi, vefejnému zdjmu na dobyvdni, realizaci nékterych druh
zvlastnich zasahd do zemskeé kiry (podzemni zdsobniky zemniho plynu a ukladani CO2) a déle
procesl Uzemniho planovani, ve kterych mohou organy verejné spravy chranici vefejné zajmy
podle horniho zdkona uplatfovat stanoviska a ovlivnit tak, zda v obci, ktera se nachazi
v chrdnéném loziskovém Uzemi muze vzniknout plocha urcend k zastavéni Ci nikoliv.
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4. Zaveér

S ohledem na vysSe uvedené plati, zZe:

Drobné stavby lze v zastavéném uzemi, které se soucasné nachazi v chranéném
loziskovém Gzemi pro vyhradni loZiska, ktera jsou dobyvana hlubinnym zplisobem a
dile loZiska ropy a/nebo zemniho plynu, umistovat a realizovat bez povoleni

stavebniho Ufadu a vyjadreni obvodniho banského uradu.

Drobné stavby lze v zastavéném lGzemi, které se soucasné nachazi v chrdnéném
loZiskovém tzemi pro vyhradni loZiska, ktera jsou dobyvana povrchovym zplisobem,
umistovat a realizovat pouze na zakladé povoleni stavebniho Gfadu a vyjadreni

obvodniho banského uradu.

Drobné stavby lze v nezastavéném Uzemi, které se soucasné nachazi v chranéném
loZiskovém Gzemi, umistovat a realizovat pouze na zikladé povoleni stavebniho

ufadu a vyjadieni obvodniho banského Gradu.

Drobné stavby, které se soucasné nachazi v chranéném tGzemi pro zvlastni zasahy do
zemské kdry, umistovat a realizovat pouze na zakladé povoleni stavebniho tGfadu a

vyjadieni obvodniho banského uradu.

Zmény vyuiiti Uzemi lze v chranéném loZiskovém uzemi nebo chranéném uzemi pro
zvlastni zasahy do zemské kiiry realizovat pouze na zakladé povoleni stavebniho

uradu, ale bez vyjadreni obvodniho banského uradu.

Pro Uplnost uvadime, Ze toto stanovisko nezasahuje do omezeni, ktera vyplyvaji pro jednotliva

zafizeni, technologické celky, vrty, sondy z vymezeného ochranného pfipadné bezpeénostniho

pasma, pfipadné zény havarijniho planovani. Dale pro uUplnost uvadime, Ze stanovisko je

vyluéné vykladem ve vztahu k drobnym stavbam, nikoliv k jednoduchym nebo ostatnim

stavbam, pripadné vodnim dildm nebo realizaci ¢innosti provadéné hornickym zplsobem, pro

které plati obecny rezim StZ ve spojeni s hornim zakonem.
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