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Uvodni slovo ministryné pro mistni rozvoj

Clovék je béhem svého Zzivota postaven pred dlezité rozhodnuti o podobé
vlastniho pohtbu a hrobu. Brozurka, kterou pravé drzite v rukou, naznacuje
moznou komplikovanost této posledni volby. Pokud se neodhodlame posta-
vit Celem faktu konec¢nosti naseho ziti a nezamyslime se nad tim, jak bychom
se chtéli prezentovat po nasi smrti, ucini za néas toto rozhodnuti nékdo jiny.
A obvykle podle odlisSného scénare, nez ktery jsme béhem Zivota povazovali za
dulezity, ale nevyslovili jsme jej nahlas pred svédky.

Pravnimu rfadu Ceské republiky jde zejména o zachovani distojnosti mrtvého
lidského téla. Hrbitov by nemél byt vniman jako jeho pouhé docasné ulozisté.
Pravo Zivych na respektovani rodinného a soukromého zivota spociva v jistoté,
Ze s jejich pozustatky a ostatky bude po celou dobu provozovani hibitova na-
klddano s mimoradnou uctou.

Navzdory milionovym ¢astkam, které pohrebni sluzby investuji do novych po-
hiebnich vozidel a technologii, je pro minimalizaci socidlnich pohibd a pohibt
bez obradu nezbytny ten nejméné technicky zasah: v¢asna a srozumitelna dis-
kuse s vypravitelem pohirbu nad dfive vyslovenym pfanim zemrelého ohledné
pohtbu a opatfeni pohrebisté.

Ik, Sllls

Ministryné pro mistni rozvoj
Karla Slechtova
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Zakonné povinnosti vypravitele pohrbu

Vypravitelem pohibu mulze byt osoba fyzicka i pravnicka. Lhita k pohrbeni od
okamziku umrti neni zdkonem stanovena. Vypravitel pohrbu by ho viak mél
zajistit do 96 hodin od prevzeti ,Listu o prohlidce zemrelého” objednanim
zvolenych sluzeb u provozovatele pohiebni sluzby, krematoria nebo verejné-
ho pohiebisté dle zpUsobu, ktery zemfrely vyjadril za svého Zivota. K samotné-
mu obradu doprovazejici télo zemrelého mlze po uzavieni prikazni smlouvy
dojit kdykoli si vypravitel urc¢i. Nezanechal-li o tom zemfrely vyslovné rozhod-
nuti, rozhodne o jeho pohrbu manzel zemrelého, pripadné pak déti, rodice
¢i sourozenci zemrelého nebo jejich déti, popripadé kterakoli z osob blizkych
(srov. § 114 odst. 1 obcanského zakoniku).

Osoby ve vymezené posloupnosti pozdéjsi mohou o pohrbu rozhodnout jen
v pfipadé neexistence predchozi uvedené osoby. Pokud nékteré z vyjmenova-
nych osob existuji, ale pohteb nevypravi, postupuje se v zajmu ochrany verejné-
ho zdravi a poradku a zachovani slusnych mravl dle § 5 zdkona o pohtebnictvi,
tj. obec vypravi tzv. socidlni pohreb, véetné opatreni pohrebisté.

Socidlni pohieb a opatreni pohrebisté

Obec, na jejimz uzemi k umrti doslo, ma povinnost zajistit pohrbeni zemre-
[ého az po marném uplynuti 96 hodin od oznameni umrti jeho pribuznym.
Za zemrelého se pro ucely zdkona ¢. 256/2001 Sb. o pohrebnictvi a o zméné
nékterych zdkonl (dale jen zakon o pohrebnictvi) povazuje i mrtvé narozené
dité. Pred vypravenim pohrbu je obec povinna rozhodnout o jeho slusném
provedeni podle mistnich zvyklosti na zakladé ustanoveni:

> § 5 zakona o pohrebnictvi
> § 114 odst. 2 ob¢anského zdkoniku.

Obec ma pravo na Uhradu ucelné vynalozenych nakladd na pohtbeni vici dé-
dicim zemrelého, a neni-li dédicll, vici statu. Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dale jen ministerstvo) hradi obcim naklady za obé formy pohtbeni - za po-
hrbeni zemrelého do zemé nebo zZehem, a to v¢etné najemného za hrobové



misto na dobu tleci nebo nakladd za ulozeni zpopelnénych lidskych ostatkd na
pohrebisti. Tento mandatorni vydaj ze statniho rozpoctu je poskytovan pouze
pokud pohtbeny nemél z4dné dédice. U¢elné vynalozené vydaje na jeho slusny
pohteb a hrob musi byt obci proplaceny na zdkladé pisemné zadosti adresova-
né ministerstvu, v niz musi obec dolozit v kopiich tyto dokumenty:

umrtni list nebo list o prohlidce zemrelého,

fakturu pohrebni sluzby a provozovatele pohrebisté

doklad o Uhradé naklad( na pohreb ze strany prislusné obce
rozhodnuti dédického soudu o vyporadani dédictvi po zemrelé osobé
nebo jiny doklad od notéare jako soudniho komisare dokladajici zasta-
veni dédického fizeni pro nemajetnost zemrelého.

V V. V V

Zadost obce by méla byt ministerstvu zaslana nejpozdéji do tti let od pravo-
mocné ukonceného fizeni o pozUlstalosti. Naklady na najem hrobového mista
do ukonceni tleci doby nebo uloZeni zpopelnénych lidskych ostatkd osob ze-
mielych bez dédicl na verejném pohrebisti jsou obcim uznany jako dil¢i ¢ast
Ucelné vynalozenych nakladd na pohrbeni.

Urny s popelem by nemély zlstavat dlouhodobé deponovany na uradech obci
nebo v provozovnach pohrebnich sluzeb. V souladu s ustavenim § 92 odst. 2 ob-
¢anského zakoniku je nutné zabranit nakladani s nimi neddstojnym, resp. mo-
rélné nepfijatelnym zpUlsobem. Doporucujeme obcim, aby urny ze socialnich
pohibu ukladaly do obecniho spole¢ného hrobového mista na verejném pohrebi-
$ti (obecni hrobka, hrob, tlozisté uren). Pfipadnym osobam blizkym zemrelému
Ize nasledné oznamit ¢islo obecniho hrobu, ve kterém jsou zpopelnéné lidské
ostatky na hrbitové trvale ulozeny.
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Provozovani pohrebist

Zakon o pohrebnictvi rozlisuje provozovani pohrebist na verejné a neverejné.
Provozovatel verejného pohrebisté nesmi vymezovat cilovou skupinu najemct
hrobovych mist. Jeho ¢innost je dotovana z rozpoctu obce, nejedna se o pod-
nikatelskou ¢innost. Uhrady uzivatelt hrobovych mist za pronajem a souvisejici
sluzby jsou regulované statem.

Podle § 3 zdkona o pohrebnictvi ma registrovana cirkev nebo nabozenska spo-
le¢nost pravo zfidit neverejné pohrebisté na vlastnim pozemku nebo v misté
nalezu souboru lidskych ostatkl svych ¢lent, pokud ma k uvedenému pozem-
ku vécné nebo smluvni pravo, a prokdze mistné prislusnému krajskému tradu
vnitfnimi predpisy a ndbozenskymi obfady nemoznost exhumaci a pohtbivani
svych ¢lenl na verejném pohrebisti.

Administrator

Podle hodnoticiho standardu profesni kvalifikace Administrator pohrebisté
(kéd 69-019-M) zajistuje spravce hrbitova samostatné a komplexné povin-
nosti spravy pohiebisté, spisovny hrbitova a vedeni evidence (hrbitovni kni-
hy). Navrhuje zmény radu pohrebisté, uzavird smlouvy o najmu hrobovych
mist, dodrzuje platné ceniky, inkasuje trzby, fidi adrzbu pohrebisté a zajis-
tuje s tim spojenou administrativu, ukladani dokumentt do spisovny.

Ze zadkona ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékte-
rych zdkonl a provadéci vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. o podrobnostech vykonu
spisové sluzby vyplyva, ze evidence dokumentl je zaznamenani zdkonem
stanovenych udajd, které jsou v pripadé administrace hibitova stanoveny
v § 21 odst. 1 zdkona o pohtebnictvi. Forma listinné kartotéky znamena vel-
kou moznost ztraty, zprehazeni karet atd. nez vedeni evidence udaju (zadzna-
mU) ve formé svazané knihy (u digitalné vedenych zaznam je situace jina).
Hrbitovni knihy jsou z praktickych divodd vedeny podle hrobovych mist.



Hrbitovni knihy by mély byt nabizeny ke skarta¢nimu fizeni az po zruseni po-
hrebisté, tj. v souladu s § 24 zakona o pohiebnictvi minimalné 10 let po vydani
rozhodnuti tzemné pfislusného krajského Gradu o zruseni pohrebisté.

Hrobnik

Od roku 2008 nabizi stat hrobniklim moznost zvyseni jejich kvalifikace zkouskou
podle hodnoticiho standardu profesni kvalifikace Hrobnik (kod 69-005-E) a od
roku 2012 kvalifikaci pro stavitele podzemnich hrobek (kéd: 69-016-H). Jejich
jmenny seznam v¢etné jejich pUsobisté je zverejnén na internetovych strankach
ministerstva, které je za pravni Upravu pohrebnictvi odpovédné.

Vzhledem k moznému sesuti stény vykopu skrze velkou blizkost sousedniho
hrobu a také minimalni soudrznost zeminy (narusované opakovanymi vykopky
a srazkovym rezimem nekonsolidovanych, zkyprovanych pud) je odpovédnosti
hrobnika a stavitele podzemnich hrobek posoudit svoji odbornosti nebo pfrizva-
nim statika-geotechnika zpUsob zajisténi pazeni hrobu. Pfi volbé obci provozovat
pohrebisté prostfednictvim jiné fyzické ¢i pravnické osoby bude mit certifikovany
Ucastnik vybérového fizeni vyraznou kvalifika¢ni vyhodu proti ostatnim.

Hrobnik a administrator pohrebisté zajistuje provozovani verejného pohrebi-
$té pro obec, cirkev nebo nabozenskou spole¢nost v souladu s § 18 odst. 2 za-
kona o pohrebnictvi na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo na zakladé
zivnostenského opravnéni (Zivnost volna ohlasovaci ¢. 76 ,,Poskytovani technic-
kych sluzeb”). V druhém pripadé je povinnost provozovatele pohrebisté uzavrit
s podnikaijici fyzickou osobou pisemnou smlouvu o pohtbivani lidskych pozUstat-
ka a lidskych ostatkt do hrobl nebo hrobek, o provadéni exhumaci, ukladani,
rozptylu a vsypu zpopelnénych lidskych pozUstatkd a o zajistovani administrace
pohrebisté. Jeho obchodni jméno a adresu je treba zverejnit v radu pohrebisté.
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B&hem zpracovani prehledu verejnych a neverejnych pohtebist v CR, financo-
vaném v letech 2004-2006 ministerstvem, byl Katolickou teologickou fakultou
Univerzity Karlovy v Praze zjistén pocet cirkevnich, Zzidovskych a muslimskych
hibitovd. V roce 2006 bylo v Ceské republice provozovéano celkem 5 800 pohre-
bist, z toho 95% verejnych (5 500) a 5 % neverejnych (300).

Vysledky tohoto vyzkumného projektu byly zverejnény v mapovych sluz-
bach portalu verejné spravy, Narodniho geoportalu INSPIRE, dostupném na
http:/geoportal.gov.cz/web/guest/map, kde si Ize jednotlivd pohrebisté jako
socioekonomické prvky a jevy prohlizet v riznych mapovych kompozicich.

Cirkevni hibitovy

Rada soucasnych verejnych pohtebist provozovanych obcemi byla v minulosti
provozovana cirkvemi jako konfesni hrbitovy. Podil cirkevnich pohfebist na
celkovém poctu pohrebist dosahoval v roce 2006 vice nez 33 %. Pokud je vlast-
nikem pohrebisté cirkev nebo nabozenska spolecnost, je nezbytné, aby veske-
ra investi¢ni rozhodnuti ¢inila obec az po dohodé s nim.
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Tabulka: Plocha a pocet konfesnich pohtebist v CR v roce 2006 dle vlastnik(
pozemku

Pohrebisté Plocha (m?) Pocet
Rimskokatolické farni 4162 796 1549
Rimskokatolické reholni 56 281 19
Zidovské 848 675 243
Ostatni cirkve 358 608 182
CELKEM 5426 360 1993

Zdroj dat: Elid$, V., Kotrly, T. (a kol.): Pfehled vefejnych a nevetejnych pohrebist v CR,
VySehrad, Praha 2006.

Pozemky, na nichz jsou hrbitovy zfizeny, by mély byt evidovany v Katastru ne-
movitosti se zplsobem vyuziti ,hibitov, urnovy haj”. Je-li jejich vlastnikem cir-
kev nebo nabozenska spole¢nost, muze obec jako jeho provozovatel uzavfrit
s majitelem pozemku smlouvu o vypujéce dle § 2193 az 2200 obcanského za-
koniku s uvedenim nejen vsech parcelnich ¢isel dotéenych pozemkd dle udaju
v evidenci Katastru nemovitosti, ale i hibitovnich doma, obradni siné, zvonice
a kaple, které se v prostoru hrbitova nachazeji.

Registrovana cirkev nebo nabozenska spole¢nost ma podle § 16 odst. 2 zdkona
o pohrebnictvi prdvo pisemné oznamit obci, Zze nadéale hodla hrbitov ve svém
vlastnictvi provozovat sama, a vyzvat obec ke smluvnimu vyporadani vztahta sou-
visejicich se zménou provozovatele pohrebisté.
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Ochranna pasma

Predpokladem pro zachovani piety a dlstojnosti vefejného pohrebisté je re-
gulace negativnich vlivli okolniho prostredi. Zadkonem o pohiebnictvi je proto
stanovena povinnost zfidit v jeho okoli ochranné pasmo v sifi nejméné 100 m.
Tento verejny zajem se tyka nejen hrbitovl nové zfizovanych, nybrz i stava-
jicich. Zfizuje se podle stavebniho zakona samostatnym spravnim postupem
zpravidla na navrh provozovatele pohtebisté tzemnim rozhodnutim o ochran-
ném pasmu. Pro Uzemi dotc¢ené timto ochrannym pasmem je tak dle mistnich
podminek stanoven rezim znemoznujici realizovat v ném ¢innosti a déje, které
by ohrozZovaly ¢i omezovaly provoz pohiebisté a jeho dlstojnost.

Poznamka na zavér

Na hrbitovy neboli pohtebisté Ize nahlizet prostifednictvim hodnoceni tfi prav-
né definovanych aspektt procesu pohrbivani — fyzického (ostatky), symbolic-
kého (nadhrobky) a prostorového (Gzemi). V symbolickém pojeti uspokojuje
hrbitov hmotné, kulturni a ndbozenské potreby obcana konkrétni obce, jenz
se uchazi o ndjem mista pro hrob. Péce obce o pohrbené lidské ostatky a tzemi
celého hrbitova vcéetné jeho ochrannych pasem pfrispiva ke zkvalitnéni umélec-
ko-historické topografie archeologickych a sepulkralnich pamatek. Po novele
zadkona o pohrebnictvi by stat mél obcim na zfizeni a provoz vefejného pohfre-
bisté v prenesené pusobnosti prispivat. Provozovatel verejného pohrebisté se
ujima nejen lidskych pozlstatk ob¢ant Ceské republiky, ale i cizinct a zemre-
lych osob bez zjisténé totoznosti.
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