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Seznam zkratek

B/C Benefit Cost Ratio

CAPEX Investi¢ni naklady

CBA Cost Benefit Analyza

CSH Cista souéasna hodnota

Csu Cesky statisticky ufad

EIRR Economic Internal Rate of Return

EU ETS Systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi

HDI Index lidského rozvoje

HDP Hruby domaci produkt

JTF Fond pro spravedlivou transformaci

KVET Kombinovana vyroba elektfiny a tepla

KVK Karlovarsky kraj

LOLE Loss of Load Expectation - po€et hodin, kdy je v daném obdobi spotfeba vyssi
nez pfedpokladana vyroba

MF Ministerstvo financi

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSK Moravskoslezsky kraj

OPEX Provozni naklady

OZE Obnovitelné zdroje energie

PS Pracovni skupina

RRF Recovery and Resilience Facility (Fond Obnovy)

SDR Social Discount Rate

UK Ustecky kraj

WACC Weighted Average Cost of Capital
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Ucel dokumentu

Kontext vzniku pfredmétnych analyz a studii

Uhelna komise, jakoZto poradni organ viady Ceské republiky, zfizeny v roce 2019, si klade za
sv(j hlavni tkol poskytnout VIadé CR konsensualni vystupy pro zhodnoceni budouciho vyuziti
hné&dého uhli v CR, uréeni harmonogramu a zpGsobu odklonu od t&Zby hnédého uhli. Uhelna
komise dospéla ke tfem zakladnim variantdam data odklonu od uhli — v roce 2033, 2038 a 2043.
Na zadatku prosince 2020 doporucgila VIadé CR ukonéit t&Zbu a spalovani uhli k roku 2038.
Rozhodnuti pfedchazela diskuze Uhelné komise ktomutotématu na tzv. Pracovnich
skupinach.

Ugelem tohoto dokumentu je zpracovani podkladu pro mechanismus transformace energetiky
s ohledem na strukturalné postizené regiony, tj. Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj
ve vazbé na vystupy pracovnich skupin Uhelné komise CR — konkrétné vystupy pracovnich
skupin 1, 2 a 3 (PS1, PS2 a PS3).

Struktura tohoto dokumentu je rozdélena do nasledujicich tematickych oblasti:

= Schéma dopadu vystupl PS1, PS2 a PS3 do strukturalné postizenych regiont
» |dentifikace dotéenych subjektl a cilovych skupin

= ZpUsob pusobeni dopadu na riizné dotéené subjekty a skupiny

= Dostupnost informaci a dat

» Dopad transformace energetiky na rizné cilové skupiny
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Manazerské shrnuti

Zavéry probéhlych Pracovnich skupin Uhelné komise 1 a 3 indikuji, Ze odklon od hnédého uhli
v CR v roce 2038 je z pohledu naklad(i a dopadl nejvhodnéjs§im scénafem. Limitaci reSerse
PS1 a PS3 je dominantni zaméfeni se na primarni ziCastnéné strany (tézafské spolecnosti,
elektrarny a teplarny), bez zachyceni celkového fetézového efektu atlumu uhli v CR a dopadu
na sekundarni (subdodavatelé primarnich subjekt(, zasazené krajské vlady) a terciarni
ucastniky trhu (domacnosti a firmy).

Stanoveni konkrétniho roku odklonu je pouze prvnim krokem. Po identifikaci hlavnich
zucastnénych stran doporu¢ujeme analyzovat jejich vztah v ramci fetézového dopadu odklonu
od uhli. Zakladem této analyzy budou pfesna a aktualizovana data, jejichz dostupnost a
granularitu je potfebné monitorovat kvuli promitnuti do sledovanych proménnych, jakymi jsou
socioekonomicka situace v regionech, rychlost vyvoje jednotlivych technologickych zdroju a
EU politika. Je pravdépodobné, ze do budoucna muze byt na zakladé vyvoje téchto ukazateld
rozhodnuto i o dfivéjSim datu odklonu od uhli nez v roce 2038. Shromazdéni a kontinualni
aktualizace téchto dat jsou stéZejni pro naslednou Input-Output nebo Cost-Benefit analyzu,
jakozto vhodnych metod hodnoticich dopady externiho Soku na ekonomiku.

Je vhodné vypracovat a vyhodnotit detailni ekonomické a socialni dopady konkrétnich scénari
(napf. formou odklonu od referenéniho roku 2038) na cely energeticky sektor a ucastniky
v ném (primarné sekundarni a terciarni). Postup identifikace, datové akumulace, fetézové
analyzy a ekonomického modelovani by mél vést k vypracovani kompletni energetické
koncepce, ktera doposud neni zpracovana. Tato koncepce by méla v kontextu planovaného
odpojovani uhelnych zdroju zhodnotit potfebu a harmonogram zapojeni nahradnich zdroju
energetického mixu. Tato energeticka koncepce muze byt rozdélena na strategii nahrazeni
uhelnych zdroju a strategii nahrazeni zdroji v teplarenstvi, pro které chybi vyhodnoceni
nakladl a realistiCnosti vystavby potfebné infrastruktury. Dale je nutné pracovat s nékolika
scénafi vyvoje cen EU ETS a cen elektfiny, které vyznamné ovlivni dopady na primarni,
sekundarni a terciarni aktéry. Koncepce hodnotici nahradni zdroje bude zasadnim
dokumentem pro moznost celkového hodnoceni socioekonomickych dopadd odklonu od uhli
pro regiony v CR.
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1. Shrnuti diskuze
pracovnich skupin

Rozhodnuti o datu odklonu od tézby hnédého uhli pfedchazely diskuze Uhelné komise na
tfech pracovnich skupinach.

Ve vystupu Pracovni skupiny 1 (PS1) bylo provedeno modelovani utlumu pro roky 2033,
2038 a 2043, a to pro Sest scénaru. V modelu PS1 jsou vymezeny dvé zakladni omezujici
podminky — sobéstacnost (minimalné 90 % spotieby elektrické energie v daném roce pochazi
z tuzemskych zdrojtl) a bezpeénost (zaji$téni bezpeénosti provozu ES CR definovano skrze
indikator LOLE, ktery nesmi pfesahnout 8 hodin).

PS1 dale identifikovala tfi kritéria rozhodujici o Utlumu uhli — CAPEX, OPEX a kumulované
emise CO; na vyrobu elektfiny mezi roky 2020 a 2050. Tyto podminky a kritéria byly pouzity
na srovnani tfi scénarl — ukonéeni odklonu od uhli v roce 2033, 2038 a 2043.

Zavérem prlzkumu PS1 je, ze v kazdém scénafi dojde k zachovani sobéstatnosti a
bezpecnosti, ale podminkou je dostatecné vybudovani vyrobnich kapacit. V ramci PS1 v§ak
nebyl dosazen konsensus tak, aby bylo mozné rok 2038 oznacit za optimalni. Data PS1
indikuji, Ze ¢im dfive utlum nastane, tim vysSi budou naklady, ale zaroveri tim nizSi budou
kumulované emise. Pro vybrani konkrétniho roku odklonu od uhli PS1 tvrdi, ze je potfebné:

i. Posoudit realistiCnost vystavby potiebnych vyrobnich kapacit, v&etné bateriové
akumulace
ii.  Zjistit navrh statnich motiva¢nich nastroja
ii.  Ohodnotit pfijatelnost nakladl vzhledem k uspofenému mnozstvi emisi
iv.  Nastavit ramec, ve kterém jsou pribézné prezkoumavany okrajové podminky
s ohledem na externi faktory (napf. politka EU nebo rozvoj kli€ovych technologii)

Pracovni skupina 2 (PS2) urcila, ze ,legislativni zakotveni Ustupu od uhli mize byt pfijato
bud novelizaci stavajicich pravnich predpist, pfijetim zcela nového zakona o ustupu od uhli”
nebo |ze obé varianty kombinovat. Toto je podminéno tim, Ze jadro pravni upravy je obsazeno
pfimo v zakoné, s ohledem na vymahatelnost a na pozadavky Listiny zakladnich prav a
svobod.

Pracovni skupina 3 (PS3) vyuzila pfipominek a pozadavku PS1 a PS2 ve své analyze dopadu
odklonu na hlavni zucastnéné strany. PS3 pouzZivd stejné scénafe jako PS1. Po
kontextualizaci socialné-ekonomickych podminek zasazenych regiont (Karlovarsky,
Moravskoslezsky a Ustecky kraj) model PS3 predikuje dopady na tézaiské firmy, teplarny,
elektrarny a jejich zaméstnance. Vysledky modelu indikuji nasledujici zaveéry:

i.  Vyroba elektfiny v hnédouhelnych elektrarnach ma pozitivni korelaci s rokem odklonu
(tj. ¢im pozdéji bude utlum dokonc&en, tim vysSi vyroba do roku 2033 a mezi roky 2033
a 2043).

ii.  Ztrata pracovnich mist v t&Zebnim prdmyslu je negativné korelovana s rokem odklonu
(tj. im dfiv bude utlum dokoncen, tim vy$§i ztrata pracovnich mist).
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ii.  Ztrata pfimych pracovnich mist navazanych na tézebni pramysl je negativné
korelovana S rokem odklonu?.

Implikaci téchto zavért je, Zze odklon v roce 2038 ma, v porovnani s dalSimi scénafri
definovanymi jednotlivymi PS Uhelné komise, stfedni dopad (viz detailngjSi specifikace nize
v bodech i —iii). Toto podporuje zavéry PS1, Ze naklady a kumulované emise v roce 2038 jsou
v porovnani s roky 2033 a 2043 stfedniho rozsahu. Z dat PS1 a PS3 plyne, Ze pfi odklonu v
roce 2038 budou v roce 2050 kumulované emise vice podobné tém pfi odklonu v roce 2033
nez v roce 2043 (viz Tabulky 1 a 2). Dale CAPEXové naklady i ztraty pracovnich mist budou
vice podobné tém v roce 2043 nez 2033 (Tabulky 1 a 2). Z Tabulek 1 a 2 plynou nasledujici
zavery:

i. Rozdil mezi kumulovanymi investicnimi naklady mezi odklonem vroce 2038
(koncepéni scénar) a odklonem v roce 2033 (ambiciézni scénar) je 678 mid. K& v roce
2045, zatimco rozdil mezi odklonem v roce 2038 a 2043 (referencni) je 98 mld. K¢.

ii. Rozdil mezi kumulovanymi emisemi CO; v roce 2050 pfi odklonu v roce 2038 a 2033
je 75 mil. tun CO,, zatimco rozdil mezi odklonem v roce 2038 a 2043 je 138 mil. tun
CO:a..

iii. Implikacil. all. je, ze odklon od uhli v roce 2038 ma podstatné nizsi naklady nez utlum
k roku 2033 a podobné vyhody.? Pfestoze data toto indikuji, kvili moznym neéekanym
endogennim a exogennim faktorim (napf. nedodrzeni projektového planu nebo
exogenni cenovy 3ok produkéniho procesu) je obtizné pfesné odhadovat naklady na
zmirnéni dopadl na utlum tézby. Tento zavér stoji na pfimych investi¢nich nakladech,
nikoli na nakladech zmirnéni dopadu utlumu, které je obtizné odhadnout. Je tedy
pravdépodobné, Ze naklady budou znaéné vyssi, nez uvadi PS1 a PS3, a tudiz rozdil
nakladd a pfinosu bude nizsi. Toto Ize kvantifikovat pomérem BC (benefits-costs, viz
kapitola 5).

Z predbéznych dat v tabulkach 1 a 2 je implikovano, Zze odklon v roce 2038 je nakladové
odpovédny a dosahuje témér stejnych vyhod.

Tabulka 1: Kumulované investi¢ni naklady (CAPEX) k roku 2045 (v mid. K¢&) pro jednotlivé
scénaie

Rok 2025 2030 2033 2035 2038 2040 2043 2050
Referencni 51 103 185 202 223 234 247 257
Koncepéni 51 125 207 231 282 292 326 355
Progresivni 51 150 327 352 382 420 485 538
Ambiciézni 51 287 493 619 755 911 966 1033

Zdroj: Podklad na jednani s UK s ohledem na modelovani, PS1

Tabulka 2: Kumulované emise CO2 pfi vyrobé elektfiny v obdobi 2020-2050 (v mil. tun CO2)
ro jednotlivé scénare

Rok 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Referencni 46 246 407 534 622 685 702
Koncepéni 46 246 383 471 519 551 564
Progresivni 46 244 375 441 485 516 529
Ambiciézni 46 244 373 427 460 481 489

L1, Il a lll pochazi z UK_PS3_Sourhn Informaci_1.
21, Il a lll pochazi z Podklad na jednani s UK s ohledem na modelovani, PS1
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Zdroj: Podklad na jednani s UK s ohledem na modelovani, PS1

Pfestoze jsou data indikativni, chybi hlub&i analyza, jelikoZ vysledky modelu se vztahuji pouze
na hlavni zu€astnéné strany. Bylo by vhodné vymodelovat dopady i na sekundarni a terciarni
zucastnéné strany (viz Kapitola 2). Nedostatek dat pro sekundarni a terciarni zucastnéné
strany je limitaci nejen PS1 a PS3, ale celkové reSerSe odklonu od uhli, tudiz je nezbytna
kontinualni identifikace a aktualizace novych dat vSech dotéenych subjektl (viz Kapitoly 3, 4 a
5).

Komunikace mezi pracovnimi skupinami probihala formou revize materiald a pfipominek.
Pfipominky byly popsany v avodni kapitole souhrnnych dokumentt (tj. Podklad na jednani
s UK s ohledem na modelovani a UK_PS3_Sourhn Informaci_1.1) a zohlednény v modelech
PS1 a PS3. Pracovni skupiny explicitné identifikuji dopad pfipominek na modely. Z tohoto
pohledu Ize komunikaci v ramci PS oznagit za vyhovujici.
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2. ldentifikace dotCenych
subjektu a cilovych skupin

Socioekonomicka situace v dotéenych krajich patfi k nejhor§im v Ceské republice — kraje maji
s omezenym pfistupem ke vzdé&lani, socialnim sluzbam trhu prace). Nejhiife na tom je Ustecky
kraj (UK), ktery ma nejvétsi podet socialné vyloudenych lokalit (89), druhou nejvy$si miru
nezaméstnanosti (5,41 % ve srovnani se statnim medianem 3,33 %) a nejvétsi pocet exekuci.?
Socialni deprivace je nejvyraznéjsSi v oblasti PodkruSnohorské panve, kde se budou
koncentrovat jevy souvisejici s hospodaiskou transformaci pfi odklonu od uhli.?
Moravskoslezsky (MSK) a Karlovarsky kraj (KVK) maji podobné nizké zivotni Grovné — v tomto
pofadi maji druhy a paty nejvétSi pocCet socialné vyloucenych lokalit a patou a nejnizsi
pramérnou mzdu.®

Tabulka 3: Podil odvétvi Tézba a dobyvani na Hrubé pfidané hodnoté kraje (bézné ceny)
Ustecky kraj Moravskoslezsky kraj Karlovarsky kraj

v mil. Ké 2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018

HDP celkem 243991 | 254291 264 999 407 964 425617 | 453 152 79 210 83 886 85 991

Téi!oa’a’ 11 012 10 081 8732 6 379 10 251 9132 3269 3590 3406
dobyvani
% z celku 4,5 3,96 3,29 1,56 2,4 2,02 4,12 4,27 3,96

Zdroj: UK_PS3_Souhrn Informaci_1.1

V roce 2018 tvorila tézba 3,29 % HDP v UK, 2,02 % v MSK a 3,96 % v KVK (viz Tabulka 3).
Uzavieni uhelnych dolu a tézafskych firem muze mit znany ekonomicky dopad na dotéené
subjekty. Tato kapitola rozdéluje zu€astnéné strany do tfi skupin:

i) Primarni za€astnéné strany (strany pfimo zasazené odklonem).

i) Sekundarni zuCastnéné strany (strany dotéené v dusledku dopadu na primarni
skupiny).

iii) Terciarni zuCastnéné strany (tfeti strany).

Primarni za¢astnéné strany

Do primarné zucastnénych stran fadime tézarské spolecnosti, elektrarny a teplarny vyuzivajici
uhli v€etné zaméstnancu téchto spolecnosti. Pramysl tvofi vétSinu téchto regionalnich
ekonomik, z ¢ehoz téZarské spolecnosti zaméstnavaji kolem 11 % zaméstnancu.® Odklon od
uhli bude pro tézarskeé firmy zcela kli€ovou zménou, pfi které dojde k o¢ekavanému propusténi

3 UPST_UK.pdf (rskuk.cz)
4 UPST_UK.pdf (rskuk.cz)
5 https://www.czso.cz/csu/czso/prumerne-mzdy
6 UPST_UK.pdf (rskuk.cz)
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7 198 zaméstnanct v Usteckém kraji, 7 947 v Moravskoslezském a 2 177 v Karlovarském’.
Zameéstnanci jsou vystaveni velkému riziku dlouhodobé nezaméstnanosti, kvili vysokému
véku (zhruba 50 % zaméstnancu je nad 50 let) a nizké urovni vzdélani (28,5 % ukoncilo
studium zakladni skolou a 46,7 % stfedni Skolou)®. Mezi tyto spole¢nosti patii Sokolovska
uhelna, Vrsanska uhelna, OKD nebo Severoceské doly.

Na rozdil od tézarskych firem, u elektraren a teplaren (které jsou bézné i mimo uhelné regiony)
existuji dvé mozné varianty po odklonu od uhli — nahrada uhli nebo uzavieni spole¢nosti.

V pfipadé nahrazeni uhli alternativnhim palivem bude zahajena nova ekonomicka ¢innost na
zakladé jiného zdroje energie, coz mize mit znaény dopad na ceny elektfiny a tepla (viz 3.
kapitola). Pokud nedojde k alternativnimu vyuziti, je pravdépodobné, ze elektrarny a teplarny
budou uzavieny. Toto nemusi vést k propusténi vSech zaméstnancu, jelikoz je firmy mohou
realokovat. Ptikladem je CEZ, ktery tvrdi, Ze odklon nebude mit dopad na jejich zaméstnance.®
Ekonomické predikce od AMO konstatuji, ze mize dojit k celkovému nartstu nezaméstnanosti
az 0 25 000 zaméstnancd®. Mezi spoleénosti zafazené do této kategorie patfi napr. CEZ, MVV
Group, Teplarna ¢eské Budéjovice, Energetika Tiinec, Unipetrol a Severni energeticka.
11 7 tohoto je evidentni, Ze dopad na teplarenstvi je celorepublikovy.

Z vySe uvedeného plyne, Ze primarni zucastnéné strany jsou identifikovany mapovanim
uhelného primyslu v zasazenych regionech (tj. velikost regionalniho HDP, pocet
zameéstnancu, pocet firem a jejich podil na trhu a jejich vzajemné ekonomické vazby). |
existence a pfipadné ukonceni velkych uhelnych zdroju (elektraren a teplaren v disledku
Utlumu uhli nebo zmény paliva) mimo zasazené regiony muze mit zasadni vliv na urychleni
konce t&zby uhli v CR. Kvli celorepublikovém dopadu na teplarny a elektrarny by bylo proto
vhodné rozsitit mapovani dopad( i do dalSich krajd CR. Vyznamné uhelné zdroje mimo
dot&ené regiony jsou napfiklad elektrarny - Chvaletice, Mé&lnik, Opatovice a teplarny - Ceské
Budéjovice, Plzen a dalsi.

Sekundarni zuéastnéné strany

Sekundarni zu€astnéné strany Ize identifikovat tim, Ze nemaji vétSinu své produkce v tézbé
uhli nebo teplarenstvi nebo tim, Ze uzavieni provozl primarnich aktérli ma na né pfimy dopad.
Sekundarni zucastnéné strany budou vétSinou dodavatelé pro tézafské a teplarenské firmy.
Do sekundarné zucastnénych stran muzeme zafadit dodavatele primarnich subjektd (napf.
dopravce, kovovyrobu, stavebnictvi, IT spole¢nosti, apod.), zasazené krajské vlady a hlavni
spotiebitele uhli. V pfipadé dodavateld doporuCujeme zaméfit se na navazny okruh
dodavatelt v kovovyrobé, strojirenstvi a stavebnictvi. Z dat neni jasné, zda dopad bude
koncentrovan v regionech (tj. zda dodavatelé operuji pouze v postizenych regionech) nebo
bude celorepublikovy (viz tabulka v kapitole 4). Dopad na poptavku v téchto sektorech zalezi
na rozsahu uzavirani elektraren a teplaren, ktery je zavisly na cenové dostupnosti
alternativnich zdroji energie (ij. rychlosti vyvoje OZE). Je ale jisté, Ze poptavka téZarskych
firem bude klesat postupné do okamziku uzavieni doli. Dopad je mozné monitorovat pomoci
multiplika¢nich koeficientll v podobé navaznych mist. Existujici studie z roku 2015 odhaduje
tento koeficient na 2,5.12

Krajské viady jsou dilezZitym hraCem v udrzovani socioekonomickych podminek Zivota. Je
predikovano, Ze vypadek vynosu do vefejného rozpoCtu z aktivit v UK, souvisejicich s téZbou
a zpracovanim hnédého uhli v Usteckém kraji, bude Cinit 1,5 mld. KE v pfipadé nahrady jinymi

" UK_PS3_Sourhn Informaci_1.1 a UPST_UK.pdf (rskuk.cz)

8 Data pro Ustecky kraj, viz. UPST UK.pdf (rskuk.cz)

9 UK_PS3_Souhrn Informaci_1.1, strana 11
Oywww.amo.cz/wp-content/uploads/2020/06/AMO _uhli_zamestnanost.pdf
1 UK_PS3 Souhrn Informaci_1.1

2Cjtovana studie VUHU z bfezna 2015 v UPST UK.pdf (rskuk.cz)
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energetickymi zdroji a 4,5 mld. K& v pfipadé nenahrazeni. V pfipadé 20% snizeni produkce
soukromych sekundarnich zuc¢astnénych stran (tj. subdodavatelé a hlavni spotiebitelé uhli)
s nahradou jinymi zdroji ma dojit k poklesu vynosu o 1,8 mld.*® K¢ a bez nahrady o 4,8 mid.
KE&. Prestoze data pro KVK a MSK nejsou dostupna, kvali obdobné vyznamné roli tézafského
primyslu v ekonomikach KVK a MSK Ize predpokladat, Zze odklon bude znacéné snizovat
redistribu¢ni kapacity krajskych viad. Je mozné, Ze pokles bude zmirnén evropskymi fondy,
jako Just Transition Fund pro sociélni podporu transformace ekonomik KVK, MSK a UK.
Doporuéujeme stalé monitorovani moznosti podpory z evropskych zdroju. Presngjsi
doporuceni o monitorovani dat jsou k nalezeni ve &tvrté kapitole.

Terciarni za¢astnéné strany

Identifikacnim kritériem terciarnich zucastnénych stran je, ze jsou nepfimo zasazeny
odklonem od uhli prostfednictvim efektu pfelévani (tj. vedlejSimi dopady, napf. zména ceny za
energie, zména v bohatstvi regionu). Hlavnimi zastupci terciarné zu€astnénych stran jsou
spotfebitelé uhli, ktefi se ¢leni do domacnosti a firem (hlavni spotfebitelé uhli). V pfipadé firem
je energie vyznamnym vstupnim, vyrobnim a ekonomickym faktorem urcujicim nakladovost
produkénich procesu. Pokud firmy zavislé na nizké nakladovosti energie nahradi uhli jinym
zdrojem energie, ekonomicka studie UK predikuje, Ze dopady budou minimalni. Pokud rozvoj
a proliferace OZE budou nedostatecné, je mozné, ze se firmy stanou nekonkurenceschopnymi
a ukongi ¢ast svych aktivit. Pro upfesnéni dopadd na domacnosti, jednotlivé firmy nebo sektory
je doporucen dlouhodoby sbér dat (viz ¢tvrtd kapitola) a input-output analyza. Dopad na
Sirokou Skalu terciarnich zucastnénych stran je komplexni zalezitosti — mezi hlavni proménné
mohou vstupovat napf. cena za energie pro domacnosti (a rostouci tlak na jeji zvySovani
z dlivodu rizika zatizeni pfenosové sité vétsim mnozstvim zdroju OZE, nedostatku nahradnich
zdroju energie, apod.,) — viz Merit Order Effect v kapitole 4. Pro zhodnoceni dopadl na
terciarni strany proto doporu€ujeme vyuzit profesionalnich nebo akademickych ekonomu pro
monetizaci inputl a outputll a také pro naslednou analyzu.

13 Data pro Ustecky kraj, viz. UPST UK.pdf (rskuk.cz)
14 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-
mechanism/just-transition-funding-sources_en
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3. Zpusob pusobeni dopadu
na ruzné subjekty a cilové
skupiny

V této kapitole posuzujeme dopady na primarni, sekundarni a terciarni zuastnéné strany se
zaméfenim na tézbu, vyrobu elektrické energie, teplarenstvi a dalSi provozy. Velikost dopadu
zavisi na:
I.  nahradnich technologiich
II.  rychlosti rozvoje OZE
lll.  externich faktorech (napf. EU politika).

Obrazek 1: Diagram fetézového efektu dopadl na zucastnéné strany

Primdarni zacastnéné strany

Utlum tézby a vyroby el. energie

Identifikace zasazenych

/ sekundarnich zucastnénych stran \
Soukromé subjekty Krajské viady

[Subdodavatelé | [ Teplarenstvi | Endogenni Exogenni
\ / faktory faktory
Input-output analyza \ Input-output analyza /
mikroekonomického mikroekonomického
dopadu dopadu

Dopad na terciarni zicastnéné /

strany pomoci souhrnu
socioekonomickych indikatoru.

Zdroje: Deloitte

Diagram znazorfuje retézovy efekt dopadi na primarni zacastnéné strany. Hlavnimi
dopady utlumu tézby je mimo jiné zvySena nezaméstnanost v regionech a zmenSeni
nabizenych zdroji pro vyrobu elektrické energie. Aby se zabranilo generalizaci dopadd na
sekundarni zu€astnéné strany, doporuujeme analyzovat dopady z pohledu soukromych a
statnich subjektu. Toto rozdéleni je dllezité kvali odliSnym motivacnim strukturam, specifickym
exogennim vlivim a moznostem zasahovat do kvality Zivota (j. vlady maji vétSi kapacitu
zasahovat do kvality Zivota nez soukromé spolecnosti).
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PFi analyze soukromych subjektl je nutné se zaméfit na subdodavatele, jejichz poptavka bude
pfimo zasazena uzavienim tézarskych firem. Z dlvodu snizenych trzeb a nakladd na
prenastaveni vlastnich dodavatelskych fetézcl je pravdépodobné, ze budou muset omezit
Cast svych aktivit.

Pro analyzu soukromého sektoru je dllezité modelovani vyvoje OZE a alternativ pro vyrobu
tepla a elektfiny. Podle studie Ember mlze byt vyroba tepla v uhelnych KVET elektrarnach
nahrazena kombinaci zvySeni tepelné uc€innosti budov (11 %), rekuperaci odpadniho tepla (24
%), prumyslovymi tepelnymi Cerpadly (33 %), plynovymi KVET a kotly (32 %). V pfipadé
elektfiny se sou€asné studie shoduji, ze celositové uskladnovani energie v bateriich mize
snizit vyuzivani paroplynovych elektraren o 1 GW do dokonéeni odklonu.® Toto implikuje, Ze
velikost dopadu na soukromy sektor je navazana na nakladovost a rychlost rozvoje OZE. Dale
je velikost dopadu uréena investi¢ni a provozni nakladovosti plynovych KVET a kotll, které
mohou tvofit 32 % tepla. Z tohoto plyne, Ze pro urCeni dopadu na soukromy sektor je potfebné
porovnat tyto nakladovosti, které jsou sou¢asné nejasné z diivodu nedostatku dat (viz kapitola
4). Po shromazdéni potfebnych dat (viz kapitola 4) doporuéujeme zpracovani input-output
analyzy pro kvantifikaci moznych dopadu.

Dopad na statni rozpocet je zavisly na endogennich faktorech (ij. vnitfnich faktorech, napf.
mechanismus socialniho zabezpeceni) a exogennich faktorech (tj. externi faktory, které
nemohou byt ovlivnény kraji, vice v kapitole 4). Mapovani mechanism( statni podpory je
dllezité pro odhad dopadu nezaméstnanosti na dany region (napf. pokud stat ve spolupraci s
regiony vytvofi efektivni rekvalifikacni programy, mira nezaméstnanosti se pravdépodobné
snizi). Krajské vlady budou muset zohlednit externi vliv evropskych fondu jako je Fond pro
spravedlivou transformaci (JTF). Fondy jsou zaméfeny na zlepSeni nepfiznivych socialné-
ekonomickych dopadd (napf. nadmérné nezaméstnanosti) a podporuji digitalni a zelenou
transformaci regionu. Implikaci je, Ze pfi analyze statnich subjektl je dllezité se zaméfit na
rozmér mechanismu socialniho zabezpedeni, dopad utlumu na dafiové pfFijmy a roli
evropskych fondl a investic.

Zaveéry hodnoceni dopadu na sekundarni soukromé a vefejné zu€astnéné strany by mély
poskytnout dostate¢né vstupy do input-output analyzy, ktera dale poskytne piehled
hospodaiskych podminek dotéenych regionl a dopad na terciarni subjekty.

15 Cesko bez uhli od 2030 Ember 2611.pdf (ember-climate.orq)
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4. Dostupnost informaci a
dat

Tato kapitola poskytuje prehled dostupnych Udaju o socialné-ekonomickych podminkach
postizenych regiont a ekonomickych predikci odklonu od uhli. V kapitole jsou identifikovany
zdroje a vybrana kliCova data a jejich sou€asna granularita, metody ziskani/odhadu v pfipadé
jejich nedostupnosti. Dale je specifikovano, jaka data je vhodné doplnit.

Klicova data se zaméfuji na charakterizaci hlavnich za¢astnénych stran a predikce dopadi
odklonu od uhli. Doporucujeme se nejprve zamérit na resSersi socialné-ekonomickych
podminek krajd a ekonomické situace primarnich a sekundarnich aktérd. Pro
shromazdéni dat o regionech je vhodné vyuzit oficialni statistické roenky, existujici krajské
studie a studie pracovnich skupin. Regionalni uéty CSU a krajské statistické rogenky by mély
byt vyuzity pro mapovani vyvoje ekonomiky regiond pomoci indikatord, jako jsou HDP, podil
pramyslu v krajském HDP, zména v nezaméstnanosti, po¢et exekuci nebo primérné mzdy.
Déale je mozné vyuzit rodenky jednotlivych kraji od CSU pro shromazdéni dat o struktufe
primyslového trhu ve vybranych krajich. V ro¢enkach se dale shrnuje energetika kraje pomoci
kapitoly Energetika - vybrané ddaje o energetice - v této kapitole je specifikovan instalovany
vykon, vyroba elektfiny brutto i netto, spotfeba elektrické energie v hodnoté netto i brutto a
spotieba rlznych zdrojl (nej¢astéji je zminka zemniho plynu).

Existujici studie zkoumaji pfimé dopady odklonu na region pomoci dat ze statistickych rocenek
nebo na vybrané aktéry. Prikladem je ,Podkladova analyza pro pfipravu a implementaci
tzemniho plénu spravedlivé transformace pro Ustecky kraj ze srpna 2020, ktera
charakterizuje a kvantifikuje dopady na primarné zu&astnéné strany v UK. Studie vyuziva
statistickych roCenek na popis socio-ekonomické situace v krajich, dale vlastnich nebo ze
studii pfevzatych ekonomickych modell pro kvantifikaci dopadl na primarni a sekundarni
zucCastnéné strany. Studie vyuziva Cistou sou€asnou hodnotu a socialni diskontni sazbu pro
definovani dopadl nezaméstnanosti, snizeni dafovych vynosu a uzavéru tézarského pramysi
v UK. Pro detailn&j$i data o zG&astné&nych stranach doporudujeme prostudovani dokumentu
~UK_PS3_souhrn informaci_1.1%, ktery hodnoti ekonomicky dopad na jednotlivé tézarské
spole¢nosti, nebo vyro€ni zpravy primarnich i sekundarnich subjektl. Vystup PS3 kvantifikuje
dopad odklonu na jednotlivé téZarské spoleCnosti, charakterizuje vzdélanost a vékovou
strukturu zaméstnancl a celkovy pocet nezaméstnanych pracovnik( tézarskych spoleénosti
ve vybranych scénafich.

Dale doporuCujeme vyuzit reSerSi think tankud, které monitoruji specifické aspekty odklonu
(napf. think tank AMO se zaméfuje na dopad utlumu téZby uhli na zaméstnance téZarskych
spolecnosti). Think tanky Casto kooperuji nebo ve svych vystupech cituji studie jinych think
tankd, tudiz doporucujeme zaméfit se na metodiku, vysledky prizkumu a bibliografii vybranych
studii (které Ize najit proklikem z vybranych referennich studii). Konkrétni think-tanky neni
v této chvili mozné presné definovat, Ize vS8ak predpokladat, Zze v pfipadé zahajeni vétsi
akademické diskuze k tématu odklonu od uhli bude mozné pfes klicova slova (viz klic¢ova slova
v Doporuc€enych zdrojich v této kapitole) relevantni obsah vyhledat.

Podobna data zpracovava Evropska komise v Country Profiles (profily zemi) pro Fond

spravedlivé transformace (JTF) a Fond oziveni a odolnosti. Dokumenty analyzuji dopady
sponzorovanych projektd na rizikové skupiny (napf. na zaméstnance firem).
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V pripadé nedostupnosti dat doporuCujeme vyuZit pfipadovych studii, akademickych
ekonomickych studii nebo odbornych odhadl. Sou€asny nedostatek akademickych studii
kvantifikujicich dopady odklonu na kraje snizuje prediktivni silu expertnich odhadu.
Toto je zpusobeno tim, Zze expertni odhady Casto stavi na publikovanych ekonomickych

modelech.

Je dulezité pribézné sledovat aktualizaci dat kvuli pravdépodobné zméné v nasledujicich
proménnych:

i)

i)

Socioekonomicka situace v regionech

Covidova krize a naplanované EU projekty podpofi investice do nizkouhlikovych
projektt a digitalizace krajskych ekonomik. Pro efektivni analyzu dopadl na
zasazené regiony je dulezité monitorovat priibéh téchto projektl. Zde se doporucuji
statistické véstniky, ekonomické analyzy od Evropské komise a akademickeé
reSerSe. Dale pro nasledujici ekonomické modely doporu€ujeme sledovat vyvoj
v nezaméstnanosti, HDP, primérnych mzdach, miru vyuziti kapitalu v ekonomice
nebo tempo rlstu investic do infrastruktury. VSechny tyto ekonomické ukazatele by
mély byt hodnoceny ve vztahu k narodnimu priméru a ekonomicky podobnym
regiontm.

Socialni situaci I1ze monitorovat napf. pomoci socialné vylouc¢enych lokalit, po&tu
exekuci, ekonomické migraci z kraju, indikator(i zdravi (napf. o€ekavana primérna
délka zivota) a dalSich sub-indikatori HDI.

Rychlost vyvoje OZE a alternativnich zdroji pro elektrarny a teplarny

Velikost dopadu na teplarny je zavisla na vyvoji nahradnich technologii. Studie
Ember tvrdi, ze ,dvé tretiny tepla z uhelnych elektraren s kombinovanou vyrobou
(KVET) mohou byt nahrazeny velkymi tepelnymi erpadly a rekuperaci odpadniho
tepla.“'® Je vhodné sledovat vyvoj téchto technologii, jejich nakladovost a potencial
na ¢eském trhu. DoporuCujeme vyuzit existujicich studii (napf. studie Ember),
pfipadovych studii a akademickych resersi.

EU politika

EU politika bude rozhodujici pro cenu EU ETS povolenek a pro velikost evropskych
fondl (napf. JTF nebo RRF). V sou€asnosti je obtizné odhadovat, jak vyznamné
socialné-ekonomické dopady oclekavatelné zvySeni cen energii zpusobi; bez
ekonomické reSerse nelze odhadovat miru ani hranice téchto dopadud. Kontinualni
monitoring je doporuovan kvuli pfimému dopadu na konkurenceschopnost
primarnich a sekundarnich subjektd, na cenu elektfiny a rozsah investic do
zeleného primyslu. Zde doporuCujeme inspirovat se akademickymi studiemi
zamé&fujicimi se na tzv. Merit Order Effect (Pofadi podle pfednosti) v CR a studiemi
Energetického regulaéniho ufadu (ERU). Studie zkoumaji mechanismy zmény
ceny elektfiny a jejich dopad na spotfebitele a stat (tj. dochazi k poklesu ceny, ale
ta neprevazuje vstupni dotaéni podporu, kterou plati koncovy spotiebitel a stat).
Studie jsou €asto v rozporu, zda Merit Order Effect existuje a pokud ano, jaké
OZE maji byt vyuZity pro nejvétsi pokles v cené pfi vysoké produkcni kapacité. Tato
Chybi detailni studie, ktera by provedla extenzivni historicko-ekonomickou analyzu
Merit Order Effectu v CR.

16 Cesko bez uhli od 2030 Ember 2611.pdf (ember-climate.orq)
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Sledovani proménnych i-iii) pomuze k tvorbé strategie nahrazeni uhelnych zdrojt. Pro tuto
strategii je nutné vydefinovat, jaké mnozstvi a typy zdroji by mély vzniknout (napf. OZE nebo
plynové zdroje) a jaké investiCni a provozni naklady budou takova feSeni vyzadovat. Po
analyze pfidané hodnoty fedeni Ize nasledné pfipravit zhodnoceni vlivu na ekonomiku
ze socialné-ekonomického, finanéniho a energeticky-bezpecnostniho hlediska.

Z vy$e uvedenych dat je také mozné zacit s pfipravou strategie nahrazeni zdroju
v teplarenstvi. Pro tuto strategii je potfeba vydefinovat, jakym zpusobem bude uhli
nahrazeno, jaké mnozstvi tepla bude nahrazeno rlznymi zdroji, jaké budou investi¢ni a
provozni naklady a jak se tyto naklady promitnou na oCekavatelné naklady na spotfebitele.
Dale je nutné posoudit realisti€nost vystavby potfebné infrastruktury pro nahrazeni uhli.
Strategie by méla zahrnovat nejenom dopady na urovni kraju primarné postizenych regiond,
ale i na celorepublikové Urovni kvili znaénému rozsahu vyuziti uhli v teplarenstvi.

Doporucujeme sledovat a doplnit nasledujici data pro vySe uvedené strategie:

Tabulka 4: Prehled témat a vstupu k dalSimu doplnéni a monitorovani

1) Ekonomické indikatory v 1) Chybi ekonomické studie, které méri
roéenkach €SU: nezaméstnanost, |dopad odklonu na miru vyufZiti kapitalu
HDP, pridmérna mzda, rozdéleni  |(méri ekonomickou efektivitu).
obyvatelstva podle ekonomické
aktivity atd. 2) Zakladni ekonomické udaje budou
dostupné za kazdy rok, ale je dalezité
2) Vybrané udaje o energeticev  [monitorovat, do jaké miry odklon
roéenkach €SU: instalovany zapfriCinil zménu v indikatorech (napfr.
Socidlné-ekonomické  vykon, vyroba elektriny brutto, zvySeni v nezaméstnanosti, zhorseni

podminky v zasazenych [podil zdrojl na vyrobu elektfiny, [podminek v socialné vyloucenych

regionech spotreba elektfiny brutto, lokalitach). Pro toto je dilezité
spotfeba v domacnostech na 1 identifikovat, zda jsou dopady
obyvatele. koncentrovany v rizikovych regionech
(napt. dopady v UK jsou soustfedény na
3) Pramysl: trzby z prodeje Podkru$nohorskou panev, kterd ma
vyrobku a sluzeb primyslové vysoky pocet socialné vylougenych
povahy, primérny evidencni lokalit).

pocet zaméstnanci, prdmérna
hrubd mzda.
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Tézarské firmy

1) PS3 v Souhrn Informaci vypisuje
hlavni tézarské firmy zasazené
odklonem — zahrnuje data o
trzbach firem, pocet
zaméstnancu, vzdélanostni
strukturu, vékovou strukturu. PS3
dale popisuje mozny dopad na
firmy — jsou firmy schopné
realokovat pracovniky? Pokud ano,
do jaké miry?

2) Rozbor trzeb, ndkladd, zmén v
poctu pracovnikd atd. jsou
dostupné ve vyro€nich zpravach
firem.

1) Chybi ekonomicka studie, ktera méfi
celkovy dopad uzavieni tézarskych
firem na jednotlivé regiony (napf. jaky
dopad ma uzavreni tézarskych firem v
UK na UK). Zde by se mél sledovat
pokles tézby jako soucast krajského
HDP, zvySeni v nezaméstnanosti a
socialni dopad na primérnou
domacnost (napf. dopad na naklady
kvali zméné v cené elektfiny, zeslabnuti
krajské ekonomiky nebo rozsifeni
socialné vyloucenych lokalit).

2) Chybi zhodnoceni realisti¢nosti a
nakladovosti vystavby potfebné
infrastruktury pro ukonceni aktivit
tézarskych firem. Zde se mlze
monitorovat variabilita mezi regiony.

Teplarenstvi

1) V oblasti teplarenstvi je mozné
dohledat hlavni aktéry, jejich
trzby, vzdélanostni strukturu,
vékovou strukturu, jejich podil na
HDP regiont. Toto lze najit ve
vyrocnich zpravach.

1) Je potreba udélat ekonomickou
resersi, ktera by urcila jasnou trajektorii
pro teplarenstvi, urcila nékolik scénar
pro teplarenstvi pti odklonu
(nizkonakladové a rychlé nahrazeni
OZE). Tato studie by méla zahrnout
dopady na zasazené kraje a na celou
republiku.

2) Dale se by se méla studovat
realisticnost a nakladovost vystavby
potiebné infrastruktury pro vyuZiti
novych zdrojli pro teplarenstvi. Zde je
mozné se inspirovat studii Ember (v
doporucenych zdrojich). Doporucujeme
vytvorit scénare vystavby rlznych
infrastruktur a jejich dopadu na cenu
tepla.
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1) Soukromy sektor: Ize pouze
identifikovat hlavni sektory
spadajici pod sekunddrni subjekty.
Kvuli velké kvantité sekundarnich
subjektl nejsou identifikovany
hlavni firmy. Vyrocni zpravy
primarnich aktérQ pouze zminuji
sluzby nebo sektory, které byly

1) Ve vyrocnich zprdvach primarnich
subjektd (napt. téZarskych firem) chybi
jasny vycet subdodavatell a jejich
vztahu k primarnim subjektim. Po
identifikaci sekundarnich subjektd Ize
studovat pocet zaméstnanci, vékovou a
vzdélanostni strukturu, jejich podil na
HDP kraja.

Sekundarni subjekty ..

VyuZity. )
2) S vyjimkou UK (viz doporucené

2) Vetejny sektor: studie pro UK [zdroje), chybi ekonomicka analyza

(viz doporucené zdroje) popisuje jodklonu na verejny rozpocet (napf. na

dopady uzavreni primarnich danové vynosy). Zde je mozné se

subjektd na danové vynosy. zamérit na schopnost socidlni podpory,
ktera bude nejspis vice vyzadovana po
odklonu.

1) Studie Deloitte, OZE 2030: 1) Chybi reserse, které mapuji vyvoj a

Ndarodni klimaticko-energeticky integraci OZE do elektfiny. Chybi studie,

plan (NKEP) stanovuje podil které méri nakladovost OZE. Chybi

obnovitelnych zdroji v roce 2030 [studie, které méri ndkladovost a

na 20,8 %. Podle nasich vypoctl je [realistiCnost vystavby potiebné

ale mozné dosahnout na vice nez |infrastruktury. Je nedostatek studii,

23 %, a to bez dodatecného které méri dopad OZE na cenu elektfiny

zatiZzeni verejnych zdrojd. Navyseni|(napr. prostrednictvim Merit Order

OZE navic pomUze modernizaci Effect). Sledovani vyvoje OZE je stézejni

energetického sektoru a podpoti [pro identifikaci dopadi na terciarni

ceskou ekonomiku. subjekty a pro urceni trajektorie
energetické koncepce.

2) Studie McKinsey, Klimaticky

Neutralni Cesko — Analyza

moznosti dosaZeni klimaticky

neutralniho Ceska do roku 2050.

Country profiles - profily projekt(i [1) Dopad projekti v CR — jaky budou

v CR (v pFipadé JTF, v KVK, MSK a  [mit dopad na nezaméstnanost (nap¥.

UK). Dostupné na strankach UTF planuje mit rekvalifikacni programy),

Evropské komise. budou projekty atraktivni pro zahrani¢ni
investory? Pokud ano, do jaké miry a
jsou zahranicni investice v souladu s
kritériem sobéstacnosti?

Politika EU

2) Je dale dlleZité monitorovat vyvoj
cen povolenek a jaky dopad budou mit
na vyvoj OZE v CR. Doporucujeme
soustredit se na dopad na teplarenstvi
(napf. bude zvySeni cen povolenek
zrychlovat nahrazeni fosilnich paliv s
OZE v tepldrenstvi).
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silu kvali vstupu které vyznamné ovliviuji findlni

nepredpokladatelnych exogennich vystupy. Z tohoto divodu je klicové
Cena povolenky a cena P ,,p ¥ g ystupy . J -

faktora. zakomponovat mozZnou volatilitu EU ETS

elektrické energie

Ekonomické progndzy od EU. Tyto [Cena povolenky a cena elektrické
progndzy maji nizkou prediktivni  |energie jsou velmi dileZitymi vstupy,

povolenek a nizkou predikovatelnost
cen elektrické energie do scénari,
(vytvoreni presnych predikci je
nepravdépodobné).

Zdroj: Deloitte

Doporucené zdroje:

Identifikace zti¢astnénych stran

Identifikace socialnich a ekonomicky dopadu odklonu od uhli (Stinova uhelna komise,
2020)

Podkladova analyza pro pfipravu a implementaci tuzemniho planu spravedlivé
transformace pro Ustecky kraj, strany 8 — 46

Rozvoj obnovitelnych zdroji do roku 2030, strany 20 — 52 (Deloitte, 2020)
UK_PS3_souhrn informaci_1.1, strany 1 — 10

KliGova slova: Nezaméstnanost, teplarenstvi, tézba uhli, uzavieni doll, ekonomické
dopady odklonu.

Data o KVK, MSK a USK

Cesky statisticky Gfad — rogenky KVK, MSK a USK.

Podkladova analyza pro pfipravu a implementaci tzemniho planu spravedlivé
transformace pro Ustecky kraj, strany 8 — 40 (ekonomicka situace), 40 - 46 (socialni
situace), 46 — 48 (souhrn dat o ekonomické a socialni situaci)

Souhrnny akéni plan Strategie restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a
Karlovarského kraje 2021 a Pfilohy Souhrnného akéniho planu 2021 (RE:START,
2020)

Kliova slova: KVK, MSK a USK — Nezamé&stnanost, teplarenstvi, socialné vylou€ené
lokality, exekuce, HDP, primérna mzda, dafiové vynosy.

Dopady na zucéastnéné strany

Cesky statisticky Ufad — statistické roéenky KVK, MSK a USK.

Podkladova analyza pro pripravu a implementaci uzemniho planu spravedlivé
transformace pro Ustecky kraj, strany 8—46

Podklady k jednani s UK s ohledem na modelovani, strany 3—15

Rozvoj obnovitelnych zdroji do roku 2030, strany 20-52 (Deloitte, 2020)

Kliova slova: KVK, MSK a USK — Nezaméstnanost, teplarenstvi, tézba uhli, uzavieni
dolli, ekonomické dopady odklonu, socialné vyloucené lokality, exekuce, danové
vynosy.

EU Politika
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A Green Covid-19 Recovery and Resilience Plan for Europe (EY, 2020)
Country Profiles for the Just Transition Fund (Evropska komise, 2020)
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- Podklady k jednani s UK s ohledem na modelovani, strany 3—15. Sekce o vyvoji ceny
povolenek.

- Kliova slova: Just Transition Fund, Fond spravedlivé transformace, Resilience and
Recovery Fund, Fond oZiveni a odolnosti, Moderniza¢ni fond, EIB, Evropska komise.
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5. Dopad transformace
energetiky na ruzné cilove
skupiny

Vtéto kapitole je popsana metodika cost-benefit a input-ouput analyz, které umozfiuji
hodnoceni dopadu externiho Soku na ekonomiku. Input-output analyza kvantifikuje pfimé,
nepfimé a indukované dopady navrhovanych zmén. Je dulezité pracovat s aktualizovanymi
daty, jelikoz zakladem input-output analyzy je pfehled dotéenych regionu a skupin. Nasledné
se definuji zakladni scénare, viz scénafe PS1 a PS3 (referenni, koncepéni a ambiciozni). Je
potfebné mit jasnou trajektorii, znat pfedpokladané naklady, predikce vytlatenych emisi a
vypocitané socioekonomické dopady. Dopadova analyza (vystupni ¢ast input-output
modelu) monetizuje pfimé, nepfimé a indukované dopady. Vtéto kapitole budou popsany
potfebné ekonomické metody a indikatory pro intepretaci vysledka.

Cost-benefit analyza

Prvni moznou metodikou pro ekonomické modelovani je cost-benefit analyza znazornéna na
diagramu nize:

Obrazek 2: Metoda ekonomické CBA — diagram; Zdroj: Deloitte

Definice analyzy

Identifikace nakladl Identifikace vyhod

Finanénf Ekonomické

Monetizace Monetizace Monetizace
\\\[o] ANO NE

\4

Kvalitativni Analyza

Ekonomicky model

(ENPV, EIRR, citlivostni)

Interpretace vysledkt, doporuceni
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Kapitoly 2 az 4 slouzi jako charakterizace definujicich prvk( analyzy (tj. regiont a hlavnich
zucastnénych stran). Kapitola 2 popisuje zu¢astnéné strany pomoci identifikacnich kritérii,
hlavnich viastnosti a nékolika pfikladl. Treti kapitola poté zkouma jejich vztah pomoci
Fetézového efektu. Ctvrta kapitola poukazuje na nejdileZit&jsi proménné pfi analyze hlavnich
zucastnénych stran (viz kapitola 2) a dopad pfi odklonu (kapitola 3). Nize je popsano, jak tyto
zavéry mohou byt pouzity v ekonomickém modelu, formou CBA diagramu vyse. Kvuli
komplexité a sou¢asnému nedostatku dat neni v této chvili relevantni pfikladovou analyzu
provadét, avsak jeji jednotlivé kroky jsou detailné popsané nize.

Identifikace scénaru

V této sekci jsou identifikovany zakladni scénare pro ekonomicky model. V referenci
k materialu ,Podklad k jednani s UK s ohledem na modelovani“byly modelovany Ctyfi
scénare — referenéni, koncepcni, progresivni a ambicidzni:

i. Referenéni scénar: vychazel z pfedpokladl provozovatell a Vnitrostatniho planu
CR v oblasti energetiky a klimatu.

i. Koncepéni scénar: definuje odklon od uhli v roce 2038. Scénaf vychazel
Z pfedpokladl provozovatell a byl dale modifikovan pro odpovidajici rychlejsi
Utlum uhli k roku 2038. Dale fesi OZE a postupnou dekarbonizaci teplarenstvi
z Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a klimatu.

iii. Progresivni scénar: odklon od uhli v roce 2033. Scénar predpokladal
S vyznamnéjSim rozvojem bateriové akumulace a OZE dle konzervativniho
scénare AV CR a KOZE.

iv.  Ambiciézni scénari: scénar vychazi z pfedpokladl progresivniho scénare, ale
maximalizuje rozvoj fotovoltaickych elektraren (FVE) a vyuziva maximalni
potencial vétrné energie dle AV CR.

Graf 1: Vyhled atlumu uhli (instalovany vykon netto v MW) dle jednotlivych scénara
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Zdroj: Pracovni Skupina 1, Podklad k jednani s UK s ohledem na modelovani

Z vySe vybranych scénait je doporu€eno detailné&jsi modelovani progresivniho a koncepéniho
scénare, jelikoz po rozhodnuti komise ma referenéni scénaf pfilis vysokou emisivitu a
ambicidzni scénaf je pfilis nakladny (viz kapitola 1).

Model PS1 identifikuje zakladni milniky, ale postrada rozSifeni o jednotlivé mezikroky, jakymi
jsou napf. rocni cile, vysvétleni, jaké mechanizmy budou vyuzZity v pfipadé nedosazeni cill
nebo jaky dopad maji exogenni faktory (napf. EU politika) na dosazeni cil(l. Kvalita této analyzy

17| az IV pochazi z Podklad na jednani s UK s ohledem na modelovani, PS1
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spociva v §ifi a aktualnosti shromazdénych dat. Je tedy dllezité zohlednit plany pro odklon
primarnich a sekundarnich za¢astnénych stran a entit rozvijejicich energetické alternativy pro
teplarenstvi a elektrickou energii (tj. OZE).

Dale doporucujeme vyuZiti sou¢asnych ekonomickych studii (viz kapitola 4 — Doporu€ené
zdroje) zamérujicich se na dopad vySe zminénych scénafu na socialné-ekonomickou situaci
regionu, jelikoz zavaznost a €asova koncentrace dopadu se se scénafi méni (viz kapitola 2).
Syntéza téchto dat je poté vyuzita pro pfehodnoceni nebo aktualizaci pfedpokladd a dulezitost
jednotlivych proménnych (viz Kapitola 4 i-iii) (napf. externi faktory se mohou stat relevantnimi
v pfipadé znacného zvySeni zahrani¢nich investic v reakci na planované evropské projekty
mezi lety 2021 a 2027). Kompletni scénaf by mél byt jasnou trajektorii, ktera definuje
mezikroky a milniky v ramci pfedpokladanych nakladl, predikci vytlaenych emisi CO; a
predpokladanych socialné-ekonomickych dopadl (napf. nezaméstnanost, viz kapitoly 2 a 3).

Kvuli pfedpokladané covidové ekonomické krizi a nejistym dopadim novych evropskych fondu
(napf. fond ozZiveni a odolnosti) je pravdépodobné, Zze dosavadni pfedpoklady modelu PS1
nebudou do budoucna aktualni. Je proto zasadni kontinualné aktualizovat scénare
s probihajicim vyvojem ekonomickeé situace.

Identifikace naklada
Nasledujici naklady byly identifikovany jako relevantni pro ucely zhodnoceni odklonu od uhli:

o Kapitalové naklady (CAPEX)

e Provozni naklady (OPEX)

e Residualni hodnota

e Socialné-ekonomické dopady

o Dopady na zivotni prostredi

e Odstranéni uhelné infrastruktury z energetické infrastruktury
Tabulka 5: Seznam a popis nakladu

CAPEX Kapitalové naklady jsou: investice do fixnich majetkd, investi¢ni
naklady na pofizeni nového kapitalu a obnovu kapitalu v produkci.
Kapitalové naklady odklonu od uhli mohou byt investice do uzavfeni
doll nebo vystavby infrastruktury alternativnich zdroju (typicky pro
teplarenstvi). Pfi vyuzivani fixnich nakladd dochazi k amortizaci,
v této fazi nedochazi k monetarnim penéznim tokim. PS1 predikuje,
Ze kapitalové naklady na koncepcni scénaf (odklon v roce 2038) jsou
282 mld. K& k roku 2045.

Kapitalové naklady Ize dale rozdélit na technologické (tj. investi¢ni
naklady do vyvoje potfebné technologie) a stavebni (napf. vystavba
potfebné infrastruktury pro odklon v téZzbé& nebo pro nahrazeni uhli
v teplarenstvi). Kapitalové naklady by mély byt pouZity v roéni
granularité, jelikoz je poté mozné srovnavat nakladovost v rliznych
letech.

Sledované vstupni proménné: Technologicky vyvoj, stavebni prace
(napf. vystavba potfebné infrastruktury), primérné/odvétvové mzdy.
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OPEX

Residualni hodnota

Socialné-ekonomické
dopady

Dopady na zivotni
prostredi

Odstranéni uhelné
infrastruktury
z energetické
infrastruktury

Zdroj: Deloitte
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Provozni naklady jsou neinvestiéni, bézné provozni (operativni)
vydaje — vydaje na zajiSténi provozu, na provoz zdroji nebo nakup
sluzeb. Dané a transferové platby se nezapogitavaji do OPEX.

Sledované vstupni proménné: Cena prace, provozni naklady
implementace OZE, inflace, amortizace kapitalu, ménovy kurz
EUR/CZK.

V pfipadé, Ze je Casovy rozsah analyzy menSi nez Zivotnost projektu,
méla by byt v modelu zachycena residualni hodnota fixnich majetk
— negativni naklad kompenzujici CAPEX.

Jak jiz bylo zminéno v ,ldentifikaci dotéenych subjektl a cilovych
skupin“ a ,Zplsobu plsobeni dopadd na ruzné subjekty a cilové
skupiny®, odklon od uhli do roku 2038 bude mit znacné dopady na
nezaméstnanost, ekonomiku regionu (napf. pokles HDP) a na kupni
silu. Ekonomické dopady mohou byt koncentrovany v jiz rizikovych
oblastech.

Sledované vstupni proménné: Primérna mzda v zasazenych krajich,
mira vyuZziti kapitalu, droven nezaméstnanosti, spolecenské naklady
na omezeni negativnich socialnich jevd, pocet a rast socialné
vylouéenych lokalit, primérna délka zivota.

Uzavieni tézebnich lokalit a vystavba infrastruktury alternativnich
energetickych zdrojl musi probéhnout podle kritérii EIA, aby nedoslo
k naruSeni biodiverzity provoznimi riziky. Pokud odklon probéhne dle
narizenych environmentalnich standardd, riziko environmentalnich
Skod je minimalni. V pfipadé nedodrzeni zasad je pravdépodobné, Ze
dojde ke zvySeni nakladl na rekultivaci tézebnich lokalit.

Sledované vstupni proménné: emise SOy, emise NOy, emise CO.e,
emise tézkych kovu, rekultivaCni naklady, druhové bohatstvi
v zasazenych regionech, cena EU ETS povolenky, znecisténi vody a
jeji vyuziti

Kazdy projekt v oblasti kritické energetické infrastruktury musi
disponovat vysokou urovni bezpec€nosti.
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Tabulka 6: Sledované vstupni proménné pro CBA analyzu, zplsob datového Setfeni a
potfebna ¢asova granularita

CAPEX Technologicky vyvoj, stavebni  Odvétvové studie, RocCni
prace (napf. vystavba potfebné Cenik stavebnich
infrastruktury), praci, RTS data,
pramérné/odvétvové mzdy. Ccsu

OPEX Cena prace, provozni naklady  Odvétvové studie, Roc¢ni
implementace OZE, inflace, Cenik stavebnich
amortizace kapitalu, ménovy praci, RTS, CSU,
kurz EUR/CZK. ekonomické

prognézy CNB a
MF, Setfeni
Eurostatu

Socialné- Pramérna mzda v zasazenych  Cerpani z roéenek Roéni/viceleté

ekonomické  krajich, mira vyuziti kapitalu,  CSU, $etfeni

dopady uroven nezaméstnanosti, Eurostatu,
spolecenské naklady na ekonomické
omezeni negativnich socialnich prognézy CNB a
jevd, pocet a rlst socialné MF, studie MPSV,
vylou€enych lokalit, primérna  odborné socio-
délka zivota. ekonomickeé studie

Dopady na Sledované vstupni proménné:  Vyuziti existujicich Roéni/viceleté

zivotni prostrediemise SOy, emise NOy, emise  studii, pfipadové
COze, emise tézkych kovd, studie

rekultivacni naklady, druhoveé
bohatstvi v zasaZenych
regionech, cena EU ETS
povolenky, znecisténi vody a jeji
vyuziti

Zdroj: Deloitte
Identifikace vynosu

Nasledujici mozné benefity byly identifikovany jako relevantni ke zhodnoceni odklonu od
uhli:

o Monetizované dopady na Zivotni prostfedi a udrzitelnost
e Integrace trhu a cenova konvergence
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Tabulka 7: Seznam vynosu

Monetizované dopady Odklon od uhli do roku 2038 a soucasny vyvoj OZE povede

na zivotni prostiedi a ke znacnému poklesu v emisich, které Ize kvantifikovat méfitkem

udrzitelnost COge. Tento pokles zlepsi kvalitu ovzdus$i, snizi znecisténi vody a
pravdépodobnost naruSeni biodiverzity v okoli tézarskych lokalit.
Dopady byly jiz ¢asteCné monetizovany z pohledu Zivotnosti utlumu
(tj. do roku 2038) v PS1 v ,Podklady k jednani s UK s ohledem na
modelovani“. Mohou byt také monetizovany s vyhledem na
budoucnost (ij. jaky pfinos bude mit odklon od uhli pro udrzitelnost
budoucich generaci).

Integrace trhi a Vystavba nové infrastruktury alternativnich zdroji a odklon

cenova konvergence Vv podobném ¢asovém rozmezi jako v pfipadé Némecka miize vést
k obchodu na trhu OZE. Dopadem obchodu bude cenovy signal ve
formé& cenového diferencidlu mezi trhy. Ugastnici trhu se pokusi
vyuzit vyS8Sich cen arbitrazi, coz nejspiSe povede k cenové
konvergenci. Efektivita této konvergence zavisi na spotfebitelskych
trendech a obchodnich bariérach.

Zdroj: Deloitte

Dals§im moznym benefitem je splnéni podminek pro dosazeni evropskych fondl pro
dekarbonizace ekonomik KVK, MSK a UK. DosaZeni podpory fondil zaméFenych na socialni
podporu je ¢asto podminéno investici do environmentalné Setrnych projektu, tudiz investice
do odklonu mohou zajistit evropskou podporu pro zmirnéni socialnich dopadl (napf.
nezaméstnanost). Je pravdépodobné, Ze ¢asti odklonu budou podporovany evropskymi fondy
pfimo nebo nepfimo skrze financovani dekarbonizacnich projekta.

Po zpracovani a monetizaci nakladd a vynosu jsou naklady a vynosy vlozeny do vytvofeného
ekonomického modelu, ktery je zaloZzeny na pfedem vybranych pfedpokladech. Zde je mozné
vyuzit ekonomické modely pracovnich skupin, které jsou popsany k dokumentech Podklad na
jednani s UK s ohledem na modelovani a UK_PS3_souhrn informaci_1.1. Pracovni skupina 1
identifikuje hlavni scénafe (viz vySe v této kapitole, v sekci Identifikace scénafti), popisuje
hlavni pfedpoklady pro kazdy scénar (také popsané vySe v Identifikace scénart) a poté je
zahrne do ekonomického modelu.

Ekonomicky model se bude skladat ze srovnani hlavnich monetizovanych naklad( a vynosu,
kterym bude pfisouzena vaha pro ur€eni dllezitosti v modelu. Pro monetizaci v modelu je
potfebné sjednotit jednotky (napf. vSe kvantifikovat v K&).

Vysledky modelu jsou interpretovany pomoci nasledujicich indikatora:

Cista souéasna hodnota (Economic Net Present Value)

Cista sougasna hodnota (CSH) méfi, diskontuje a porovnava naklady a vynosy pres celou
Zivotnost projektu. CSH méFi pfidanou hodnotu projektu oproti souéasnym hodnotam, tudiz
vyjadiuje budouci pfidanou hodnotu v pfitomnosti. Ekonomicka CSH je téméF identicka s
finanéni CSH, aZ na to, Ze je vyuzivana jina diskontni sazba — Socialni diskontni sazba.

Social Discount Rate (SDR)

SDR je diskontni faktor, ktery je vyuzivan pro odhad sou¢asné hodnoty socialnich benefit( a
nakladl. Na rozdil od finanéni diskontni sazby (WACC), ktera odrazi kapitalové naklady, SDR
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vypoditava spoleCenské Casové preference. S ohledem na vyznamné socialni dopady
doporucujeme vyuzit diskontni faktor SDR.

Economic Internal Rate of Return (EIRR)

EIRR je sazba, ktera vede k nulové CSH — jedna se o indikator skutedného vynosu investice.
Aby investice byla socialné-ekonomicky vyhodna, EIRR musi byt vysSi nez SDR ({j. investice
Zlepsi pozici dot€enych subjektd v budoucnu).

Benefit Cost Ratio (B/C)

Tento indikator porovnava diskontované ¢€i nediskontované naklady a vynosy. Aby byl projekt
vyhodny, B/C musi byt vétSi nez 1. Indikator je uzite€ny pro srovnani vysledkl projektu pfi
jinych rozpoc¢tovych omezenich.

Input-output analyza

Input-output model je postaveny na analyze provazanosti jednotlivych sektor(i v ekonomice,
tudiZz modeluje napf. dopad zvySeni produkce v jednom sektoru na zbylé odvétvi produkce a
spotfeby. Toho je docileno pomoci vypoctové tabulky, ve které jsou vyuzivany matice
vypovidajici o struktufe hospodarstvi. Prostfednictvim téchto matic jsou zaznamenany toky
produkce skrze odvétvi ekonomiky. Vstupy (inputy) modelu tvofi exogenni zdroje (napf.
suroviny, material, pracovnici nebo spotfeba vlastni produkce) a vystupy (outputy) tvofi
produkce uréena na odbyt mimo podnik. Vstupy do input-output model jsou stejné jako
vstupy do CBA analyzy (viz Tabulka 6). Metodika zpracovani vstupl je ilustrovana a
popsana nize.

Tabulka 8: Priklad Input-output tabulky

Odvétvi produkce a spotieby Kona¢nd poptavka
Z T § Vv O P s D |Vydajena Hrubé Statni Cisty
e e t §y b F 1 &l gsobni doméci vydajena vyvoz
m z a r c = u 1 - 2 - <y %z
y n . | spotiebu investice zboZiia  zboiia
é b » o 'h p F % . .
F & w 5 o & B i sluzby  sluieb
é b a d a y
I n v
a
Zemédeélstvi X11 |X12 |X13 |X14 |X15 |X16 |X17 |X18 C1 11 G1 X1
P TéZba X21 |X22 X23 |X24 |X25 X26 |X27 [X28 Cc2 12 G2 X2
J Stavebnictvi X31 [X32 |X33 |X34 |X35 X36 |X37 |X38 C3 13 G3 X3
o] -
d Vyroba X41 |X42 |X43 |X44 |X45 X46 |X47 |X48 ca 14 G4 X4
u  |Obchod X51 [X52 |X53 [X54 [X55 X56 [X57 [X58]| ©5 15 G5 X5
k Preprava X61 |X62 |X63 |X64 |X65 | X66 |X67 |X68 Cé 15 G6 X6
t Sluzby X71 [X72 [X73 [X74 |X75 |X76 [X77 [x78 C7 17 G7 X7
Dalsi X81 |X82 |X83 | X84 |X85 X86 |X87 |X88 cs 13 G3 X8
Zaméstanci Zm1|Zm2{Zm3|Zm4|Zm5 Zm6|Zm7|Zm3g
SHcannd Zol|Zo2|Zo3|Zo4|Zo5  Zo6|Zo7|Zo8 Hruby domaci produkt
e ;
hodnota Majitelé kapitalu 0l|Zo2|Zo3| Zo4| Zo5 Zob|Zo7| Zo Y P
Vlada Zd1|Zd2|zd3|Zd4|zd5 zd6|zd7|zds

Zdroj: Jindrova (2010)

V tabulce vySe je ilustrovana zakladni matice tokd mezi input sloZkou, ve které prvek X;; této
matice vyjadfuje spotfebu produktu i-tého sektoru v j-tém sektoru. Dle studie Miller (2009) Ize
i-ty sektor nazyvat jako prodavajici a j-ty jako kupujici. Sektory jsou v této matici fazeny
nahodné, ale, pro zjednoduseni vypoctd, jsou osové soumeérné dle hlavni diagonaly. Z tohoto
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plyne, Ze matice je vzdy &tvercového charakteru, a ze pocet kupujicich sektorll se musi rovnat
poctu prodavajicich

Toky na hlavni diagonale vyjadfuji vnitrosektorovou spotiebu. V pfipadé odklonu od uhli by na
hlavni diagonadle byla téZba, teplarenstvi, navazné dodavatelské odvétvi, stavebnictvi,
dopravci, atd. Pokud je matice ¢tvercového charakteru, matici Ize rozSifovat o dalSi sektory.

Z kapitoly identifikace hlavnich subjektd plyne, Ze sektory primarnich, sekundarnich a
terciarnich subjektd by meély byt vyuZity v analyze. Pro identifikaci terciarnich sektorl
doporucujeme vyuzit ekonomické expertizy. Kvantifikace vnitrosektorové spotfeby je mozna
pomoci dat ekonomické interakce mezi zu€astnénymi stranami (napf. mezi tézarskymi
spole€nostmi a jejich dodavateli ve stavebnictvi). Pro vybér konkrétni metody a nasledny
vypocet by mél byt vyuzit profesionalni nebo akademicky ekonom.

Navazujici Casti input-output tabulky je matice pfidané hodnoty, ktera obsahuje prvky
vyjadfujici pfidanou hodnotu vyroby (pfedevSim s ohledem na naklady na mzdy, dané di
opotfebeni kapital(). Tato matice nemusi byt Etvercova, jelikoz mohou existovat sektory, které
neprodavaji a nedodavaji, avSak maji pfidanou hodnotu.

Posledni ¢ast input-output tabulky je tvofena vektory nevyrobni sféry, kterymi jsou:
i.  C—vydaje na osobni spotifebu
ii. |—hrubé domaci investice
iii. G —vladni vydaje na nakup zbozi a sluzeb
iv. X —_Cisty export

Zpracovani téchto vstupl v excelové podobé vySe zminénou metodikou muize vypadat
nasledovné:

Obrazek 3: Vzorovy pfiklad vystupu Input-Output analyzy Deloitte OZE 2030

Dopad na produkci (mld. CZK) Dopad na pfijmy domacnosti (mid. CZK) Dopad na zaméstnanost (poéet zaméstna Dopad na hrubou pfidanou hodnotu (mid. celkem

celkem  pifmy | mepiimy indukova celkem  piimy ~ nepfimy indukova celkem  pfimy ™ nepfimy indukova celkem  pfimy | nepfimy indukova celkem  dopad  dopad
efekt | efekt  nyefekt efekt | efekt  nyefekt efekt | efekt oy efekt efekt | efekt  nyefekt na DPFG  na DPPO
SME - realisticky

2020 00 0,0 0,0 0,0 00 0,0 00 0,0 9 2 8 1 00 0,0 00 0,0 0,0 0,0 00
2021 52 17 29 08 06 02 03 01 1525 289 941 295 18 06 09 03 08 02 01
2022 105 38 55 12 12 04 07 02 3047 578 1886 582 38 16 18 05 16 03 02
2023 155 55 8.2 18 19 05 10 03 4676 887 2902 887 60 25 27 08 25 05 04
2024 228 33 11,9 28 27 038 15 04 6908 1311 4205 1303 91 41 39 11 39 03 06
2025 282 10,9 14,2 31 33 10 18 05 8369 1583 5208 1573 M7 57 46 14 50 10 07
2026 344 135 171 38 40 12 22 08 10101 1918 6290 1895 146 7.4 56 18 62 13 09
2027 414 16,9 20,0 44 47 14 26 07 11957 2268 7452 2236 179 95 66 19 76 16 11
2028 49,1 20,6 233 52 54 16 31 08 13929 2643 8684 2602 214 116 76 22 91 19 14
2029 56,2 245 26,4 59 62 18 35 09 15840 3005 9880 2956 252 14,0 86 25 10,7 22 16
2030 6532 289 29.8 66 70 20 39 10 17 946 3405 11198 3343 294 16,8 98 29 125 28 19
2020-2030 3201 134,7 159,3 351 37,0 10,8 208 54 8573 1626 5340 1607 141,1 73,8 52,0 15,2 60,0 12,5 89

Deloitte - kogeneraéni
2020 00 00 0,0 00 [R) 00 00 00 9 2 3 1 00 0,0 [R) 00 00 0,0 [R)
2021 53 17 30 08 06 02 04 01 1604 304 990 310 19 06 10 03 08 02 01
2022 106 40 54 12 12 04 07 02 3041 577/ 1884 580 41 18 17 05 17 04 03
2023 153 54 8.2 18 18 05 10 03 4643 881 2880 883 61 26 27 038 28 05 04
2024 218 74 11,9 28 27 08 15 04 6827 1295 4237 1204 88 39 39 11 38 038 06
2025 269 97 14,2 31 32 10 18 05 8207 1557 5007 1552 13 54 46 13 48 10 07
2026 322 116 17,0 37 39 11 22 06 9786 1857 6079 1850 136 6.5 55 16 58 12 09
2027 387 14,5 19,9 43 46 13 26 07 11566 2194 7189 2182 16,6 8.3 65 19 71 15 11
2028 46,4 18,0 233 51 54 16 30 08 13592 2579 8452 2562 20,1 10,3 76 22 86 18 132
2029 541 217 26,6 58 61 18 34 09 15542 2949 9668 2925 239 12,7 87 25 10,2 21 15
2030 628 26,1 30,1 66 70 20 39 10 17724 3362 11032 3329 283 15,6 98 29 12,0 25 18
2020-2030 3142 19,9 159,6 347 36,5 10,7 205 53 8413 1596 5229 1588 1348 67.8 52,0 151 57,3 12,0 85

Zdroj: Deloitte

Outputova slozka analyzy je rozdélena do dopadl na hlavni aktéry, ktefi mohou byt zasazeni
pFimym, nepfimym a indukovanym efektem. V pfipadé odklonu by outputova sloZzka mohla byt
rozdélena podle Tabulky 1 — socio-ekonomické podminky v zasazenych regionech
(potencialné primarni, sekundarni i terciarni aktéfi), tézarské firmy (primarni aktér), teplarny
(primarni aktér), soukromé sekundarni subjekty, vefejné sekundarni subjekty, vyvoj OZE. Dale
by se méla pfidat slozka ekonomické pfidané hodnoty (v K&), ktera je vyuzita v analyze pro
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zkoumani vyvoje benefitl. PFi celorepublikové analyze Ize také pfipravit analyzu dle kraja a
poukazat na provazanost dopadu citlivostni analyzou.

Pfimym efektem na tyto aktéry jsou dopady, které se dé&ji pfimo kvuli odklonu (tj. maji kauzalni
vztah). Pfimy efekt |ze olekavat u primarnich zucastnénych stran (téZafskych firem,
zaméstnancu firem a teplarenstvi). Sekundarni efekt je dopad, ktery se stal disledkem
pfimého efektu. Tyto dopady budou nejCastéjSi u sekundarnich subjektd (tj. dodavatelé
primarnich aktérl a krajské vlady). Indukovany efekt je dopad, ktery vznikl efektem
prelévanim. Indukovany efekt Ize o¢ekavat u terciarnich subjektl. Suma téchto efektl udava
celkovy dopad na vybranou zu¢astnénou stranu.

Pro dal$i inspiraci je mozné vyuzit symetrickych tabulek input-output (definovanych CSU tzv.
SIOT), ale je vzdy nezbytné vzit v Uvahu, ze sestavovani téchto tabulek je zalozeno na
pomérné striktnich pfedpokladech danych jednotlivymi metodami — o konkrétnim vyuziti by
mél vzdy rozhodnout profesionalni nebo akademicky ekonom.

Priklad struktury a vystupt input-output analyzy je mozné nalézt napf. ve studii Deloitte
,Rozvoj obnovitelnych zdroju do roku (2030)"8.

Obrazek 4: Pfiklad vystupu input-output analyzy

Dopad na verejné finance v jednotlivych letech (mld. Kg)

12

10

jopad na DPFO dopad na socidlni pojistér

B dopad na DPPO B dopad na nepiimé dané

Zdroj: Deloitte (2019), Rozvoj obnovitelnych zdroju do roku 2030

Model input-output je €asto vyuzivan v souCasné mikroekonomické resersi diky své pfesnosti.
Kvlli mnoha variacim a komplexnosti input-output analyzy doporuujeme vyuzit
profesionalnich nebo akademickych ekonomu pro definovani vhodnych vstupt a monetizaci
inputd a outputd a také pro naslednou analyzu.

18 Deloitte (2019), Rozvoj obnovitelnych zdrojd do roku 2030 - https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/energy-and
resources/articles/rozvoj-obnovitelnych-zdroju-do-roku-2030.html
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Zaver
Hlavni vystupy pracovnich skupin Ize shrnout nasledovné:

i. Ve vystupu PS1 bylo provedeno modelovani odklonu od hné&dého uhli v CR pro roky
2033, 2038 a 2043 scilem zjisténi nakladovosti (CAPEX) a emisivity Sesti
definovanych scénaru. V modelu PS1 byly vymezeny dvé zékladni omezujici podminky
— sobéstacnost a bezpecnost. Zavérem prizkumu je, Ze v kazdém scénafi dojde
k zachovani omezujicich podminek. Nebyl vSak dosazen konsensus tak, aby bylo
mozneé rok 2038 oznalit za optimalni. PS1 pfiloZila pro PS3 pfipominky ohledné
realistiCnosti vystavby vyrobnich kapacit a aktualizaci dat. Z téchto dat PS1 plyne, Ze
odklon v roce 2038 ma jednu z nejmensich nakladovosti a emisivit ze zkoumanych
scénaru.

i. PS2 nasledné urcila, ze legislativni zakotveni odklonu od uhli mize byt pfijato,
S minoritnimi pfipominkami.

iii.  PS3 zavéry a pfipominky z PS1 zakomponovala do své charakterizace primarnich
zUcCastnénych stran a socialné-ekonomickych dopadu. Zavérem modelu PS3 je, ze
odklon v roce 2038 ma, v porovnani s roky 2033 a 2043, stfedni dopad na ztratu
pracovnich mist v oblasti téZby a energetiky. Tyto zavéry jsou zaloZeny na pfimych
investi¢nich nakladech, nikoli na nakladech zmirnéni dopadd utlumu, které je obtizné
odhadnout. Naklady budou nejspi$ znaéné vyssi, nez uvadi PS1 a PS3.

Podobnost zavért PS1 a P3 indikuje, Ze odklon v roce 2038 je z pohledu nakladt a dopadu
nejvhodnéjSich scénafem. Limitaci reSerSe PS1 a PS3 je dominantni zaméfeni se na primarni
zugastnéné strany, které nezachycuji celkovy Fetézovy efekt Gtlumu uhli v CR. Kapitola
Lldentifikace dotcenych subjektu a cilovych skupin®rozdéluje dot€ené subjekty do primarnich,
sekundarnich a terciarnich stran.

Charakterizace zu€astnénych stran ukazuje, Zze dopad na primarni subjekty zalezi mimo jiné
na budoucim vyvoji OZE a realistiCnosti vystavby potifebné infrastruktury v teplarenstvi. Dopad
na sekundarni subjekty je rozdélen na dopad na statni a soukromé entity — dopadem na statni
rozpo&et miize byt pokles rognich dafovych vynosti 0 1,5 - 4,8 mid. K& v Usteckém kraji.
Dopad na spole¢nosti je zavisly na rychlosti ristu OZE technologii. Pro kvantifikaci dopadd na
terciarni subjekty doporucujeme vyuzit ekonomickou Input-Output analyzu.

Po identifikaci hlavnich zu€astnénych stran doporu€ujeme analyzovat jejich vztah v rdmci
fetézového dopadu odklonu od uhli. Zakladem této analyzy budou pfesna a aktualizovana
data, jejichz dostupnost a granularitu je potfebné monitorovat kvili promitnuti do sledovanych
proménnych, jakymi jsou socioekonomicka situace v regionech, rychlost vyvoje jednotlivych
technologickych zdroji a EU politiku. Shromazdéni a kontinualni aktualizace téchto dat jsou
stézejni pro naslednou Input-Output nebo Cost-Benefit analyzu. Postup identifikace, datové
akumulace, fetézové analyzy a ekonomického modelovani by mél vést k vypracovani
kompletni energetické koncepce, ktera doposud neni zpracovana. Tato energeticka koncepce
muze byt rozdélena na strategii nahrazeni uhelnych zdroji a strategii nahrazeni zdroja
v teplarenstvi, pro které chybi vyhodnoceni nakladl a realistiCnosti vystavby potfebné
infrastruktury. Déle je nutné pracovat s nékolika scénafi vyvoje cen EU ETS a cen elektfiny,
které vyznamné ovlivni dopady na primarni, sekundarni a terciarni aktéry. Tato koncepce by
méla v kontextu planovaného odpojovani uhelnych zdroja zhodnotit potfebu a harmonogram
zapojovani nahradnich zdroju energetického mixu. Koncepce hodnotici nahradni zdroje bude
zasadnim dokumentem pro moznost celkového hodnoceni socioekonomickych dopadu
odklonu od uhli pro regiony v CR.
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