‘dd_',

.. {ERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE @ .. 2 &‘SA
PROGRAM . : e, _ /.

. EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO,
TECHNICKA : J .( &-}
Hpacisthn INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI 5

=)
i : NO
NARODNI ORGAN Misyn| ROT
PRO KDORDINACI

ZAVERECNA ZPRAVA
Z PRVNIi ETAPY PROJEKTU
PLNENI CiLU STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR
A VYHODNOCENi DOPADU KOHEZNIi POLITIKY
NA REGIONALNi ROZVOJ

VYHODNOCENi SOULADU A PROVAZANOSTI
CiLU A PRIORIT PROGRAMU EU
S CiLI A PRIORITAMI STRATEGIE REGIONALNIHO
ROZVOJE CR NA LETA 2007 - 2013



'dd"

) ®e ERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE . ®° A &‘A
PROGRAM | EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZV! AR : &
PROSEAM, OPSKY FOND PRO REGIO 0zvo) ® - 6 p~

oc INVESTICE DO VAS[ BUDOUCNOSTI € ) )
oM NARODNI ORGAN Misyn| roTY
PRO KDORDINACI

hlavni zpracovatel projektu spole€nost

BermanGroup

economic development services

ve spolupraci se spolec¢nostmi

tevelopment & consulting

Ekonomické expertizy, investién poradenstvi

KVETEN 2009

Zpracovatel zpravy z 1. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting 2



- ° STERSTVO
EEEEEF&: i - E:Eggi:é :JON;E) PRO REGIONALNI ROZVO) .... . :_-_. ;wéf-’
POMOC INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI fmap_gu!?g?é!!l O*fsrm e
OBSAH
. 0o T o 4
1.1 Zaméfeni hodnoceni v prvni etapé — vztah operacnich programil a SRR..........cccoeviiiinieennen. 5
Il Metodicky postup pri hodNOCeNi...........cciiiiiiiiieecccc e 6
.1 Kontext kohezni politiky a politiky regionalniho rozvoje v Ceské republice............c.ccceveveveuene.... 6
1.2 Metodicky postup pfi hodnoceni souladu mezi SRR a programy EU.........c.ccccceeiiiiiiiiiieec e, 7
[1.2.1 Posouzeni vztahu OP k SRR na zakladé bodového hodnoCeni ..........ccoccuveiiiiiiiieniic i 8
[1.2.2 Posouzeni vyse finanénich prostfedkd OP potencialné vyuzitelnych pro realizaci SRR............... 10
M. Hodnoceni souladu programti eu z obdobi 2004-06 a Strategie
regionalniho rozvoje CR na 16ta 2007-13 ..........cceeeereeeeimscenssmscsssesessssessessssesns 13
1.1 Vyznam operaénich programt 2004-06 pro Strategii regionalniho rozvoje CR 2007-13........... 13
.2 Souhrnné hodnoceni souladu a provazanosti OP 2004-06 se SRR 2007-13...........cccccvvveeennnn. 14
[11.2.1  Operacni programy ESF 2004-06. .........ccceiiiiiiiiiiiee e e e e e e s s e e e e e e s esnnnreeeaaaee s 17
[11.2.2 Regionalné zaméfené operacni programy 2004-06 (SROP, RVMZ, JPD 2).......ccccciiiiiiiiiiinenenns 19
[11.2.3 Operaéni program pro rozvoj konkurenceschopnosti 2004-06. ............ccccoiiiiiieiniieeenniiiee e 21
[11.2.4 Operaéni program Infrastruktura 2004-086. ...........cooo e ea e 23
[11.2.5 Prioritni osy a priority SRR které nejsou naplfiovany opera¢nimi programy 2004-06. .................. 24
[11.2.6  Operacni programy preshrani¢ni spoluprace 2004-06 @ 2007-13 .......cceeeiiiiieeeiiiiee e 25
V. Hodnoceni souladu programt eu z obdobi 2004-06 a Strategie
regionalniho rozvoje CR na 16ta 2007-13 .........cccccereeerererenceesseseee e eesseseenans 27
V.1 Vyznam opera¢nich program( 2007-13 pro Strategii regionalniho rozvoje CR................c........ 27
V.2 Souhrnné hodnoceni souladu a provazanosti OP 2007-13 se SRR 2007-13 ........cooviiiiiieeeenn. 28
IV.2.1 Operacni programy ESF 2007-13. ......ccuuiiiiiiiiie ittt e e e sttt e e ssteee e e s sseaeeesansaeeeesnsaeeeeannneens 33
IV.2.2 Regionalné zamérené operacni programy 2007-13 (ROP, PRV, IOP).......ccoccceiviiiiiiiiiiiee e 35
IV.2.3 Operacni programy pro rozvoj konkurenceschopnosti 2007-13 (VaVpl, OPPI). .......cccccveeveeeenn. 37
IV.2.4 Infrastrukturni Operaéni programy 2007-13 — Doprava a Zivotni prostfedi, Praha
KONKUIENCESCROPNOST. ... e s n e e e e e e e e 40
IV.2.5 Prioritni osy, priority a cile SRR které nejsou naplfiovany operaénimi programy 2007-13............ 43
V. ZAVEry @ dOPOrUCENI. ....ccccrrirrririrrr s ———— 44
V.1 Hlavni zavéry posouzeni vztahu mezi programy fondd EU @ SRR .......coociiiiiiiiiiiee e 44

Zpracovatel zpravy z 1. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting 3



gRSTVO
OPERACNI EVROPSKA UNIE . .. .. A ‘?ﬁ‘g
PROGRAM . . afl o . il
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO,
TECHNICKA : J € 3 -
mvssnce DO VASI BUDOUCNOSTI € ° 3
POMOC Ay N°
HARODNI CIRGAH STNI RO

IRDINA

UvoD

Strategie regionalniho rozvoje je jednim z kli¢ovych narodnich rozvojovych dokumentti CR.
Byla schvalena vladou CR 17. kvétna 2006. Soudasti usneseni je i piedpoklad pravidelného
vyhodnocovani plnéni Strategie, ve spolupraci MMR a dalSich ministerstev. Prvni
vyhodnoceni realizace Strategie regionalniho rozvoje je provadéno vroce 2009,
zpracovanim podkladu a hodnotici zpravy, ktera bude slouzit jako podklad pro zpravu viadé
CR, byla povéiena spole¢nost Berman Group — sluzby ekonomického rozvoje, s.r.o., ve

spolupraci s Cassia Development & Consulting, s.r.o. a spole¢nosti EEIP, a.s.

Nasledujici text pfedstavuje prvni vystup prvni etapy, v zadani uvedeny jako:

A) Vypracovani analyzy dopadi kohezni politiky na CR z hlediska cili a priorit
RPS, NSRR a SRR CR - vyhodnoceni souladu a provazanosti cill a priorit
Ramce podpory Spoleéenstvi (dale jen ,RPS), Narodniho strategického
referenéniho ramce (dale jen NSRR) a Operacnich programd Strukturalnich
fondd EU (dale jen OP) s cili a prioritami Strategie regionalniho rozvoje CR na
léta 2007 - 2013;

Tato zprava se tedy bude soustfedovat pfedevSim na vztah mezi programy kohezni politiky
(politiky hospodarské a socialni soudrznosti, HSS) z let 2004-06 a 2007-13, které chape jako
hlavni nastroje, kterymi je Strategie regionalniho rozvoje v CR realizovana. Programy fondi
EU jsou také v pfiloze 2. Strategie vyslovné uvadény jako nastroje pro realizaci intervenci,
které jsou ve Strategii popsany. Provazanost Strategie s evropskou kohezni politikou je tedy
nejen na urovni programové a strategické, ale také na uUrovni realiza¢nich nastrojd, coz je

Iogické protoze evropské programy pFedstavujl' vletech 2007-13 patrné vlbec

vvvvvv

Ve druhém vystupu prvni etapy budou hodnoceny narodni politiky, programy a strategie,

zahrnuijici troven resortd i Uroven krajskou.

Druha etapa zpracovani hodnotici zpravy bude zaméfena na hodnoceni regionalnich rozdilt

a jejich vyvoje, na hodnoceni rozvoje regionl a na identifikaci hlavnich pfi€in, souvislosti a
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disledku regionalnich rozdild. Prvni dvé etapy jsou vychodiskem pro treti etapu, zaméfenou
na posouzeni toho, do jaké miry programy kohezni politiky (a ¢astecné také programy
narodni) pfispivaji k naplfiovani cild Strategie regionalniho rozvoje a jejich jednotlivych

prioritnich os.

.1 Zameéreni hodnoceni v prvni etapé — vztah operac¢nich programii a SRR

Logicka/obsahova vazba mezi operaénimi programy 2007-13 a strategii regionalniho rozvoje
2007-13 byla vytvarena jiz pfi jejim vzniku a soucasné také byla — i kdyZ jen omezené —
brana v lavahu pfi zpracovani operacnich programl. V dobé vzniku SRR byla jeji
provazanost s OP provéfovana s cilem zaijistit, aby intervence OP mohly pfispivat k naplnéni
SRR, ktera sama nema vlastni finan¢ni ramec &i zdroje. Strategie regionalniho rozvoje proto
obsahuje tabulku, uvadéjici, které priority a které prioritni osy SRR budou naplfiovany
kterymi operacnimi programy. ZplUsob naplfovani SRR jinymi programy — pFedevSim

narodnimi a krajskymi — v SRR uveden neni.

V dobé vzniku strategie bylo kvlli jeji realizaci dulezité pfedevSim zajistit, aby existovala
logicka vazba mezi operacnimi programy a SRR. Vaha ¢&i vyznam ¢i sila této vazby byly
brany v ivahu jen omezené. Avs$ak pro hodnoceni dopadll ¢ moznych dopadl SRR na
rozvoj uzemi CR jako celku i na rozvoj jednotlivych regionl je dllezité pokusit se o
zhodnoceni vyznamu jednotlivych operaénich program(, resp. jejich dilich ¢&asti pro
naplnéni cill a zaméra strategie regionalniho rozvoje jako celku, i pro naplnéni jejich

prioritnich os a priorit.

Navic, OP v programovacim obdobi 2006-04 nemohly byt se strategii védomé spojovany,
proto vztah téchto OP k SRR ani vyznam/velikost tohoto vztahu nebyly pfi zpracovani SRR
provéfovany. Jelikoz pfispéni OP 2004-06 k cilum Strategie je vice nez pravdépodobné,
vzhledem Kk realizaci téchto program( az do konce r. 2008 a vzhledem ke zpozdéni s nimz
se dopady intervenci projevi, ma smysl hodnotit i vyznam a vahu vazeb mezi dil¢imi ¢astmi
OP a celymi OP 2004-06 a Strategii.

PFfi hodnoceni, jehoz vysledkem je tato zprava, je pouzito nékolik pohledu ¢&i kritérii
posuzovani vazby mezi opera¢nimi programy a Strategii, a tyto dil€i pohledy jsou navzajem

kombinovany a agregovany, s cilem poskytnout celistvy obraz pfispéni & mozného vyuZiti
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OP z obou programovych obdobi jako nastroju intervenci SRR. Pfistup k definici a zplsobu
pouziti riznych kritérii jsou podrobnéji popsany v metodické ¢asti dale. Hlavni pfistupy byly
dva: (i) posouzeni vztahu mezi opatfenimi OP a prioritami SRR na zakladé bodového
hodnoceni, (ii) posouzeni ¢i odhad vyse finanénich prostfedkl OP, které je mozné asociovat

s prioritami a prioritnimi osami SRR.

Il.  METODICKY POSTUP PRI HODNOCENI

1.1 Kontext kohezni politiky a politiky regionalniho rozvoje v Ceské republice

Ceska regionalni politika byla jiz pfed vstupem Ceské republiky do EU s evropskou
regionalni politikou komplementarni a po vstupu do EU se jejich provazanost jesté zvysila.
Strategie regionalniho rozvoje je jednim zkliovych rozvojovych dokumentd CR, ktery

navazuje na kohezni politiku. Ceska republika usiluje v oblasti regionalniho rozvoje o:

»vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj regiont, ktery povede ke

zvysovani kvality zivota“.

Tento velice ambiciézni a dalekosahly cil je pak specifikovan zakladnimi vécnymi cili, jimiz

jsou:

e zvyseni potencialu, konkurenceschopnosti a socialni trovné regiont CR na
uroven srovnatelnou s vyspélymi regiony Evropy,
e zastaveni rastu a postupné snizovani neprimérenych regionalnich disparit a

vyuzivani specifik Uzemi.

Tyto cile znamenaji, ze Ceska republika svou Strategii regionalniho rozvoje usiluje o
priblizeni ¢eskych regiond priméru EU a urovni regiont vyspélejSich zemi a soucasné
usiluje o snizovani rozdili mezi regiony Ceské republiky. Tyto cile mohou byt do jisté miry
vrozporu a pfi realizaci Strategie je dulezitd spravna vyvazenost dil€ich intervenci.
Hodnoceni se proto zaméfuje, kromé jiného, také na otazku, zdali intervence program( EU

jsou zaméfeny spiSe na cil rozvojovy, nebo spide na cil sniZeni disparit mezi regiony.
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.2 Metodicky postup pri hodnoceni souladu mezi SRR a programy EU

Prvni etapa projektu ,PInéni cilG strategie regionalniho rozvoje CR a vyhodnoceni dopadd
kohezni politiky na regionalni rozvoj“ se soustfeduje na posouzeni toho, jak (a v jaké mife a
které) intervence evropské kohezni politiky, popsané v programech fondi EU na roky 2004-
06 a 2007-13, pfispivaji k naplfiovani cilt Strategie regionalniho rozvoje, a jak vubec kohezni
polittka EU mdze v CR ovliviiovat regionalni rozvoj. Jedna se tedy predevsim o kvalitativni

hodnoceni.

Hodnoceni vychézi ze skute€nosti popsané ve Strategii, ze pro realizaci SRR pl"'edstavuje
smyslu se tedy pro Ucel tohoto hodnoceni povazuje na SRR za dokument ,nadfazeny”
programim fond EU. Z toho pak vyplyva, Ze hodnoceni souladu SRR a kohezni politiky, i
hodnoceni pfispévku kohezni politiky k napinéni SRR zavisi na tom, které cile, prioritni osy a
priority SRR jsou napliiovany kterymi intervencemi programu EU, resp. jak velka Cast
intervenci programu EU naplfiuje — pfimo nebo nepfimo — cile, prioritni osy a priority SRR a

prispiva k realizaci intervenci SRR.

Vzhledem k pomérné podrobnosti strategie, cild a zejména prioritnich os a priorit SRR
vychazi hodnoceni z podrobného popisu intervenci programt EU na Urovni priorit a opatfeni,
resp. na urovni prioritnich os a oblasti podpory opera¢nich programu. Tyto detaily jsou pak

porovnavany s intervencemi, popsanymi v SRR na urovni jejich prioritnich os a priorit.

Posuzovani vztahu programy fondl EU a SRR (na drovni intervenci operacnich programu a
prioritnich os/priorit) hleda odpovédi na nasledujici otazky:
o Které intervence OP (které priority/opatfeni 2004-06 nebo prioritni osy/oblasti

podpory 2007-13) naplfuji které cile (prioritni osy a priority) SRR?

o Jakym zpUsobem, resp. v jaké mife je naplnuji? Jak velky je potencialni pfispévek
intervenci OP k SRR?

e Jaky je regionalni rozmér intervenci OP? Jsou intervence kohezni politiky zaméfreny

cilené a vyslovné na vyrovnavani rozdill mezi regiony?

Zpracovatel zpravy z 1. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting 7
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Hodnoceni vztahu dvou druhG programovych dokument(l, hledani odpovédi na shora
uvedené otazky, je tfeba formalizovat. Tato formalizace je provedena jednoduchou
multikriterialni analyzou, kdy kazdy vztah ,intervence OP -> priorita/cil SRR* je posuzovan

podle nékolika kritérii:

e Intervencni logika — vécny a obsahovy soulad/nesoulad obsaht intervenci a cild
SRR;

e Velikost/rozsah navrzenych intervenci OP — ve finanCnim vyjadfeni a tedy jejich

vyznam pro jednotlivé cile/priority SRR.

e Zaméfeni intervenci na rust regionll nebo na snizovani rozdili — resp. regionalni
specifikace a explicitni regionalni dimenze intervenci vs. plosSna, regionalné

nespecifikovana intervence.

Do urcité miry byl bran v ivahu také soulad indikatori OP s indikatory SRR. Jelikoz vSak
jsou indikatory SRR v souc¢asnosti pfedmétem revize, je tento soulad bran jen jako doplnujici

¢i pomocné Kritérium.

11.2.1 Posouzeni vztahu OP k SRR na zakladé bodového hodnoceni

Hodnoceni intervenéni logiky ,OP -> SRR" je provedeno z urovné opatfeni OP 2004-06 Ci
oblasti podpory OP 2007-13 vuci prioritam SRR. To znamena, Ze se zkouma, do jaké miry
jsou jednotliva opatfeni/oblasti podpory operaénich programul ve vztahu k pfislusné priorité
SRR, pfitemz se bere v uvahu (planovany, nikoliv realné uskutecriovany) obsah opatfeni
podle aktivit na strané operacnich program( a obsah priorit SRR podle opatfeni SRR na
strané druhé. Zde je nutné zdlraznit, ze opatfeni SRR v podstaté odpovidaji aktivitam, jak
jsou chapany operaénimi programy. Vysledkem tohoto stadia je bodové hodnoceni
jednoho kazdého vztahu ,,opatieni OP -> priorita SRR*, a pro kazdy operacni program
s vyjimkou preshraniéni spoluprace a ROP tak vznikla matice vztahG mezi pfislusnymi
elementy obou typl dokumentd. U ROP byly posuzovany jednotlivé rozsah a povaha rozdill
mezi nimi, ale vysledna matice vztahu ,ROP -> SRR" je zpracovana souhrnné pro vSechny
ROP dohromady.

Celkové je k dispozici 6 matic vztahll pro programovaci obdobi 2004-06 a 10 matic vztah(

pro programovaci obdobi 2007-13. V maticich vztaht ani finan¢nich alokaci a potencialnich

prispévkl nejsou zahrnuta opatfeni technické pomoci. Programy preshrani¢ni spoluprace

Zpracovatel zpravy z 1. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting 8



gRSTVO
OPERACNI EVROPSKA UNIE . .. .. A ‘?ﬁ‘g
PROGRAM . . afl o . il
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO,
TECHNICKA : J € 3 -
mvssnce DO VASI BUDOUCNOSTI € ° 3
POMOC Ay N°
HARODNI CIRGAH STNI RO

IRDINA

byly hodnoceny souhrnné, a také bez pouziti matic, protoze jejich zabér je dosti Siroky a
Casto nespecificky, a to jak v pfedchozim, tak ve stavajicim obdobi. V dal§im hodnoceni je

jim vénovana samostatna kapitola.

Kazdy jednotlivy vztah mezi opatfenim OP a prioritou SRR je v matici vztahd obodovan
podle nasledujici Skaly:

e 3 body — opatfeni pfispiva i napliiuje jednu &i vice priorit SRR pfimo a velice
vyznamné, Cili Ze dané opatfeni napliuje svymi intervencemi pfimo intervence
alespon jedné priority SRR a sou€asné naplfiuje vétsinu podstatnych nebo vSechny
intervence;

e 2 body — opatfeni pfispiva €i naplfiuje jednu &i vice priorit SRR nepfimo nebo
Caste€né, pfipadné oboji; opatfeni tedy naplfuje svymi intervencemi jen ¢ast obsahu
priority SRR, nebo je napliuje nepfimo, tzn. ze intervence opatfeni sice k naplnéni
priority vést mohou, ale nemusi, nebo vztah neni zcela jasny;

e 1 bod — opatfeni pfispiva &i naplfiuje jednu ¢i vice priorit SRR zprostfedkované
nebo/a v omezeném rozsahu; intervence pfislusného opatfeni tedy vedou k naplnéni
zaméru priority jen velmi volné a/nebo jen pro maly rozsah priority SRR.

e 0 bodl — mezi opatfenim/oblasti podpory OP a prioritou SRR neni zadny nebo jen
velice maly vztah.

e -1 bod — opatfeni plusobi pravdépodobné negativné na dosazeni priority SRR; toto
hodnoceni se nakonec ukazalo jako malo uzivané a obtizné podpofitelné argumenty

a proto bylo pouzito jen ojedinéle.

Za vyznamné pro dalsi hodnoceni jsou povazovana takova opatieni, ktera dosahla
bodové hodnoty 2 nebo 3. Pro kazdou prioritu SRR je pak mozné ziskat sou€et bodovych
hodnoceni za prislusny program — tedy zhodnotit vécnou shodu a vécny pfispévek
operacniho programu celkem k naplfiovani jednotlivych priorit SRR, prioritnich os SRR a
SRR jako celku.

S opatfenimi/oblastmi podpory, které ziskaly 2 nebo tfi body se poté pracuje dale. Za prvé je
pfes né zkouman regionalni rozmér prislusného operacniho programu, ktery je dullezity
pro zhodnoceni pfispévku OP k dosazeni jednoho ¢&i druhého strategického cile SRR.

Regionalni rozmér opatfeni je hodnocen podle nasledujici 8kaly:

Zpracovatel zpravy z 1. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting 9
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e Opatieni/oblast podpory explicitné pfispiva k ristu regiond — k rastu jejich HDP,
zameéstnanosti, ..., a sou€asné ma regionalni rozmér pouze implicitni a nepfimy, tedy
napf. Ze se do rozhodovani o projektech zapojuji regionalni hraci (pfimo) — viz napf¥.
¢asti IOP - nebo se o projektech rozhoduje na regionalni urovni (napf. OP LZZ);

e Opatfeni/oblast podpory nema explicitni regionalni rozmér — jeho pfispévek k rustu
regionU je nepfimy, zprostfedkovany, tedy vytvafi podminky nezbytné pro rust, ale
sam o sobé rdst negeneruje - napf. vétsina OP Doprava, OP Infrastruktura, OP ZP;

e Opatfeni/oblast podpory ma jako pfimy cil a explicitné vyjadifeny zamér snizit rozdily
mezi regiony CR a ma k tomu také pfizplisobené nastroje — prioritni osy a oblasti
podpory, které maji podobné cile, &i jsou tak specifikovany/zaméfeny, ze zjevné a
pfimo sméfuji ke snizovani regionalnich rozdil( &i ke zbrzdovani ristu téchto rozdilt

— Ci jednoznacéné regionalni uréeni a cile programu.

Za druhé jsou pouze opatieni s bodovou hodnotou 2 a 3 vzata v vahu pfi odhadovani
finanéniho prispévku pfislusného opera¢niho programu k naplfiovani cill a priority SRR

(metoda odhadu viz dalSi subkapitola).

V pfipadé kazdého operacniho programu je také hodnocena shoda indikatori mezi
prislushym OP a indikatory SRR, pfiemz je kladen duraz na indikatory na urovni
programu a priorit/prioritnich os operac¢nich programu a na indikatory vysledkd a dopadu.
K indikatordm vystupl se sice pfihlizi a jsou zmifiovany, ale neni jim vétSinou pfikladan velky

vyznam.

Pro kazdy opera¢ni program — a pro ROP pak souhrnné — je zpracovana také podrobnéjsi
textova zprava, hodnotici jejich celkovy vztah ke Strategii regionalniho rozvoje. Tyto textové

zpravy jsou v priloze této zpravy.

I.2.2 Posouzeni vyse finanénich prostiredkii OP potencialné vyuzitelnych pro
realizaci SRR

Druhym podstatnym zptisobem hodnoceni vyznamu operacnich program( pro realizaci SRR

je hodnoceni potencialni i dosazitelné vySe finanCnich prostfedkl, které je mozné

povazovat za prostiedky, naplfiujici i pfispivajici k realizaci jednotlivych priorit SRR.
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Pro toto hodnoceni se vyuziva dvou druht finanénich adaj:

(i)

(ii)

alokaci — vefejnych prostfedkd uvedenych v OP, v programovém dodatku &i
v provadécim dokumentu — a to zpravidla souétu vefejnych narodnich zdroju a
pfispévku EU, pro posouzeni potencialu programu a jeho &asti — opatfeni —
k naplnéni pfislusné priority SRR; tyto udaje se pouzivaji jak pro OP 2004-06 tak
pro OP 2007-13;

skute¢né vycerpanych prostredku, jak jsou uvadény ve zpravé ,Prabéh Cerpani
SF 2004 — 2006“ dle stavu k 31. bfeznu 2009, ktera vSak zahrnuje pouze
pfispévek EU, nikoliv narodni vefejné prostiedky, ani narodni soukromé

prostfedky; tyto udaje se pouzivaji jen pro OP 2004-06.

Odhad pfispévku jednotlivych opatfeni/oblasti podpory operac¢nich programi byl proveden

nasledovné:

1. pro opatfeni/oblasti podpory, ktera ziskala bodové hodnoceni 2 a 3 se zjistily finanéni

alokace, pfipadné vyse skutecné vycCerpanych finanénich prostfedkl EU;

2. v pfipadé, ze jedno opatieni pfispivalo k vice nez jedné priorité SRR, bylo tfeba tento

potencialni ¢&i realny prispévek rozdélit mezi tyto priority SRR; to bylo provedeno

prostym pomérnym rozdélenim finanéni alokace &i skute¢né vycerpanych prostiedku

pfislusného opatreni/oblasti podpory mezi dvé ¢i vice priorit (pokud se tedy jednalo o

jedno opatfeni pfispivajici k realizaci dvou priorit SRR, byla jeho alokace/vyCerpané

prostfedky rozdéleny na polovic mezi tyto priority SRR.

Uvedeny postup byl zvolen proto, Ze zjistit skuteéné rozdéleni néjakého opatfeni podle

dil€ich intervenci a podle toho je realné pfifknout vice nez jedné priorité SRR Ize pouze pfes

uskuteénéné projekty. Takovy pFistup neni mozné pro ucel tohoto hodnoceni zvolit. Z toho

ddvodu, aby se zachoval co nejjednodussi a standardni postup, ktery by nebylo nutné

v pfipadé kazdého opatfeni vysvétlovat podrobnymi dil¢imi argumenty, byl zvolen ftriviaini,

ale transparentni postup, ktery je pro fadovy odhad pfispéni opatfeni/oblasti podpory a

predevsim celych OP k jednotlivym prioritdm SRR zcela dostaduijici.

3. Bodové hodnoceni vstupuje do odhadu pfFispévku opatfeni OP k prioritam SRR tak,

ze v pfipadé, ze pfisluSné opatfeni ziskalo 2 body, byla finanéni ¢astka nalezejici

opatfeni snizena na 2/3, v pfipadé ze opatfeni ziskalo 3 body, pocita se s ¢astkou

celou.
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Napf. tedy plati, ze pro opatfeni OP, které pfispiva k naplnéni dvou priorit SRR, a pro jednu
prioritu je hodnoceno 2 body a pro druhou 3 body, se alokace Ci vyCerpané prostfedky
rozdéli napul (polovina pro kazdou ze dvou priorit SRR, k nimz opatfeni pFispiva) a pro tu

z priorit SRR, jejiZ vztah s opatfenim je hodnocen 2 body se jesté ziskani ¢astka snizi o 1/3.

Podobné jako v pfipadé hodnoceni vztahu ,opatfeni OP -> priorita SRR, i zde vznikly
matice, tentokrat vSak matice potencialniho finanéniho pfispéni jednotlivych OP a jejich
opatfeni/oblasti podpory k realizaci priorit SRR. Z téchto matic pak lze se€ist potencialni
finan&ni pfispéni celého operaéniho pfispéni k realizaci SRR nebo secist pro kazdou prioritu

SRR celkové pfispéni jednoho &i vice OP k realizaci této priority SRR.

Takto ziskané odhady finan&niho pfispéni opatfeni a OP je nutné povazovat opravdu pouze
za odhady potencialu, jak muze jednotlivé opatfeni a cely OP pfispivat k realizaci priorit
SRR. | v pfipadé, kdy se pracuje se skute¢né vyCerpanymi prostiedky, které jsou zjistitelné
za programy obdobi 2004-06, se jedna pouze o odhad potencialu, protoze:
(i skute€nou vysi pfFispéni opatifeni k priorité SRR Ize zjistit tak, ze se jednotlivé
projekty pfifadi k pfislusné priorit¢ SRR a pak se nascitaji jejich finanéni velikosti
(a i vtomto pfipadé je mozné, Ze jeden projekt bude pfispivat ke dvéma ¢i vice
prioritam SRR a bylo by nutné pomérné déleni podle dil€ich aktivit &i vnitini logiky
Ci vysledku projektu)
(i) informace i skute¢né vycerpanych prostfedcich z OP 2004-06 je znama s urc€itym
zpozdénim a realné pfispéni je tak az do vyCerpani vSech prostfedkl programu
vzdy o néco vétsi nez uvadéné hodnoty; zejména v zavéru programu se mulze

jednat o dosti vyznamné ¢astky.

Ze shora uvedenych davodu povazujeme pouzité odhady za vhodnou aproximaci
minimalniho pfispéni pfislusného operac¢niho programu ¢i jeho opatfeni/oblasti podpory
k realizaci SRR. Soucasné je treba zdlraznit, Zze pravdépodobné realné prispéni
operacnich programt a jejich €asti k realizaci SRR bude ve vétSiné, ne-li ve vSech

pripadech, vyssi.
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. HODNOCENi SOULADU PROGRAMU EU Z OBDOBI 2004-06 A STRATEGIE
REGIONALNIHO ROZVOJE CR NA LETA 2007-13

.1 Vyznam operacnich programt 2004-06 pro Strategii regionalniho rozvoje
CR 2007-13

Operacni programy 2004-06 byly postupné pfipravovany nejméné od roku 2002 a schvaleny
byly v roce 2004, dva roky pfed schvalenim SRR 2007-13. Jejich vyznam, jakoZ i vyznam

Ramce podpory Spole€enstvi, je nasledujici:

o Jakozto prvni dokumenty regionalni politiky EU (politiky ekonomické a socialni
soudrznosti, politiky HSS) piedstavovaly pro CR novou zku$enost s pristupem
k regionalnimu rozvoji tim, Ze ptinesly do CR nové nastroje intervenci a také tim, ze
byly pfikladem nového zpusobu implementace rozvojovych programu a strategii.
Strategie regionalniho rozvoje CR 2007-13 na né& navazuje v obou smérech.

o Programy 2004-06 byly uskute¢fiovany az do konce roku 2008 (a uzavirany jsou az
v prvni poloviné roku 2009), tedy v dobé, kdy jiz SRR byla dva roky realitou, a jejich
intervence rozhodné& mohly pfispivat k naplnéni cild SRR, i kdyZz nemusely byt
s timto zamérem koncipovany a uskute¢novany.

e Vzhledem k tomu, Ze dopady intervenci se projevuji v ekonomice i v socialni oblasti
s urcitym (az nékolikaletym) zpozdénim, tak také intervence realizované v dobé pred

schvalenim SRR ovliviiuji cile a zaméry této Strategie.

Ze shora uvedeného vyplyva, ze vyznam operacnich programd 2004-06 pro realizaci cil(
Strategie regionalniho rozvoje CR 2007-13 je neopomenutelny, pfestoze pfi pripravé téchto
programl nebyly cile SRR brany v uvahu. Navic, vzhledem k opozdénému zahajeni
programli EU na roky 2007-13, je dosavadni vliv program( 2004-06 svym vyznamem
srovnatelny s vlivem program@ 2007-13. Intervence novych programu byly zahajeny teprve
nedavno (a v nékterych pfipadech jesté zahajeny nebyly) a nelze proto ¢asto hodnotit ani
jejich bezprostfedni vystupy €i vysledky, natoZpak jejich dopady v ekonomice €&i v socialni

oblasti.
V letech 2004-06 bylo realizovano pouze 5 operacnich program(, v&etné programu pro

rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, s celkovou alokaci z fondl EU ve vySi 1 684,9

mil. €. Fond soudrznosti pfedstavoval dalSich 945,3 mil. €.
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lll.2 Souhrnné hodnoceni souladu a provazanosti OP 2004-06 se SRR 2007-13

Jednotlivé operacni programy pfispivaji k naplfiovani SRR rdznou mérou, rlznymi svymi
opatfenimi a k riznym prioritam a prioritnim osam SRR. Pfispévek operacnich program( je
poméfovan jednak jejich bodovym ohodnocenim na urovni opatfeni a priorit SRR, jednak
odhadem financniho pfispévku k realizaci SRR na urovni opatfeni OP a priorit SRR (viz
Metodika).

Nasledujici graf ukazuje prehled pfispévku OP z let 2004-06 podle souhrnl jejich bodového
ohodnoceni. Nejvétsi a nejpestiejSi pfispévek operacnich programu je k prioritnim osam
Ekonomika regionu, Lidé a osidleni a Pfiroda, krajina a zivotni prostfedi — k nim pfispivaji
témeér vSechny operaéni programy a to nezanedbatelnym zpusobem. Ponékud prekvapivé
muze pusobit pfispévek mnoha OP k prioritni ose Cestovni ruch — pfestoze cestovni ruch
ma pro ekonomiku relativné maly vyznam, zd4 se byt mnoha OP povaZzovan za celkem
vyznamnou soucast intervenci. Naopak pfispévek k prioritni ose Kultura je vétsi, nez by bylo

mozné oCekavat, protoZe programy EU v oblasti kultury intervenuji jen velice okrajové.

Graf 1: Celkovy vyznam OP 2004-06 pro naplnéni Strategie regionalniho rozvoje podle

bodového hodnoceni

PO 8:Problémova Uzemi

PO 7: Kultura

PO 6: Cestovni ruch = RVMZ
mJPD_2

PO 5: Pfiroda, krajina a Zivotni prostredi = 0PI
PO 4: Infrastruktura =SROP
mOPRLZ

PO 3:Lidé a osidleni =JPD3
OPPP

PO 2: Ekonomika regiont
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Zdanlivé maly pfispévek OP Kk prioritni ose Infrastruktura je zpusoben spiSe pravidly
programl EU, kdyz se rozsahla oblast infrastrukturnich intervenci koncentruje do
omezeného poctu vyznamnych opatfeni programl EU. Ve finanénim vyjadfeni je naopak

prispévek fondl EU k prioritni ose infrastruktura nejvétsi.

Zavazny je maly prispévek vétSiny operacnich programu k prioritni ose PO 8 Problémova
uzemi, a to jak ve financnim, tak v bodovém vyjadfeni. Ukazuje na to, ze pfinejmenSim
v obdobi 2004-06 nebyly dil€i, lokalni rozdily mezi regiony povazovany za pfili§ vyznamné

z pohledu nutnych intervenci programu EU.

Graf 2 ukazuje odhadovany financni pfispévek jednotlivych OP k realizaci intervenci SRR
podle jejich prioritnich os. Nejvice pfispivaji fondy EU k realizaci PO 4 Infrastruktura, pficemz
tento prispévek jesté nezahrnuje Fond soudrznosti, ktery neni v letech 2004-06 programovan
a tudiz do hodnoceni vstupuje jen okrajové. Ztoho dlvodu je také vibec nejvétSim
jednotlivym prispévkem OP k SRR intervence SROP na modernizaci a vystavbu dopravni
infrastruktury, ktera, pro nezahrnuti Fondu soudrznosti, dokonce prevysuje prispévek OP

Infrastruktura k téze prioritni ose SRR.

Graf 2: Celkovy vyznam OP 2004-06 pro naplnéni Strategie regionalniho rozvoje podie

odhadovaného finanéniho pfispévku
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Kvlli nezahrnuti Fondu soudrznosti také PO 5 Pfiroda, krajina a ZP ve skute¢nosti ziskava

z fondl EU daleko vétSi pfispévek nez je z grafu 2 patrné.

Mezi OP vystupuje vyznamné dalSi finan¢ni pfispévek SROP k prioritnim osam PO 2 Lidé a
osidleni (regenerace mést), a PO 6 Cestovni ruch, které SROP dominuje, pFispévky
ostatnich program( jsou zanedbatelné. Pfispévek SROP k cestovnimu ruchu je vyznamné
vétsi, nez prispévek téhoz k PO 2 Ekonomika regionl. Z pfehledu se zda, jako by hlavnim
zajmem fondd EU na regionalni drovni byl rozvoj infrastruktury a cestovniho ruchu, a
ekonomicky rozvoj, ktery je pro rozvoj Uzemi kli¢ovy, jako by byl chapan jako druhofady. Na
druhou stranu je tfeba si uvédomit, Ze mnoho vyznamnych a finan¢né velkych intervenci
z OPPP — v prioritni ose SRR PO 2 Ekonomika regioni — je ve skutecnosti realizovano
regionalnimi hraci a regionalni rozmér intervenci fondi EU je tak nepfimo reflektovan i

sektorovym operaénim programem.

Graf €. 3 pak jen pfehledné ukazuje, vztah mezi financnim pfispévkem jednotlivych OP
k SRR a jejich vyznamem pro naplfiovani jednotlivych prioritnich os SRR. Vyplyva z néj, ze
financni pfispévek objemové velkych OP je koncentrovan do omezeného mnozstvi priorit a

prioritnich os SRR, a naopak.

Graf 3: Celkovy pocet ziskanych bodu a celkovy odhadovany prispévek jednotlivych OP 2004-

06 k naplnéni Strategie regionalniho rozvoje.
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ll.2.1 Operacni programy ESF 2004-06.

V obdobi 2004-06 byla politika HSS realizovana dvéma programy Evropského socialniho
fondu, a to operacnim programem Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ) a Jednotnym
programovym dokumentem pro Cil 3 (JPD 3) v Praze. VSechna opatfeni obou programu
ESF z obdobi 2004-06 jsou koncipovana tak, ze naplfiuji &i pfispivaji k naplnéni néjaké
priority SRR, neexistuje opatfeni OP, jehoz pfispévek by byl maly nebo zadny. Mezi obéma
programy SF jsou — ve vztahu k SRR — ur€ité rozdily, vyplyvajici jednak z rozdilné povahy
Cile 1 a Cile 3 v obdobi 2004-06, ale také z rozdil(i v povaze problém( v Praze a v regionech
mimoprazskych. Oba programy pfispivaji pfedev§im a nejvyznamnéji k prioritnim osam SRR
PO 2. Ekonomika regionti a PO 3. Lidé a osidleni. Nicméné jen ve dvou prioritach téchto
prioritnich os Ize hovofit o Uplném souladu. Je to zde dvou dlivodu:

e priority SRR, prestoze se tykaji trhu prace a zaméstnanosti, zahrnuji i intervence
infrastrukturni, které neni mozné z ESF financovat a v tomto ohledu jsou tedy
zaméreny ponékud Sifeji;

e na druhou stranu opatfeni OP RLZ (a do urCité miry také JPD 3) jsou zaméfeny na
Sifeji vymezené problémové skupiny na trhu prace, ¢i na Sifeji vymezené socialni
problémové skupiny, zatimco priority SRR jsou &astéji specifikovany na urcité cilové
skupiny — napf. dlouhodobé& nezaméstnané — a v tomto ohledu jsou tedy naopak
koncipovany uzeji.

Prispévek vSech opatfeni OP RLZ i opatfeni JPD 3 k prioritam a prioritnim osam SRR je tedy

vyznamny a v zasadé pfimy, ale sou€asné zaméreni intervenci se ponékud lisi.

JPD 3 je zaméfen vice na specifickou oblast cestovniho ruchu, ktera je v OP RLZ pokryta jen
opatfenim €. 4.2. specifické vzdélavani, takze cestovni ruch je sice mozné podpofit, ale neni
vyslovné uveden. Oba programy naproti tomu uvadéji environmentalni vzdélavani jako jednu
z konkrétnich oblasti podpory. JPD 3 dale reflektuje zvlastni situaci Prahy tim, Ze podporuje
spolupraci mezi VaV a podnikatelskou sférou, ¢imz vyznamné pfispiva k naplnéni priority

SRR 2.3 podpora inova¢niho podnikani a vyzkumu v regionech.

Nejvyznamnéjsi pfispévek programid OP RLZ a JPD 3 je vSak k prioritam SRR P 2.4. Tvorba
pracovnich mist, P 3.1. Podpora investic do lidského kapitalu a P 3.3. Socialni soudrznost
v regionech. Kazdé opatfeni operaéniho programu pfispiva k jedné z uvedenych priorit.

Odhad celkového finanéniho pfispévku OP RLZ ke shora uvedenym prioritam SRR (zplsob
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odhadu viz. Metodika) ¢ini 81,3 mil. €, a pfiblizny pfispévek JDP 3 k témto prioritam ¢&ini 27,3
mil. €.

Celkovy odhadovany pfispévek OP RLZ k realizaci intervenci SRR ¢€ini pfiblizné 106,5 mil. €,
coz predstavuje 35 % z celého OP, pfispévek ke shora uvedenym vyznamnym prioritdm Cini
26 % z alokace celého OP. Celkovy pfispévek JPD 3 k realizaci intervenci SRR &ini pfiblizné
41,4 mil. €, coz predstavuje 74 % z alokace celého JPD 3, pfispévek ke shora uvedenym
vyznamnym prioritam C&ini 49 % z alokace celého OP. Pfinos obou operacnich programu
muze byt ve skuteCnosti vyznamné vyS$Si, nez vyplyva z vypocCitanych C¢isel shora
uvedenych, protoze velice zalezi na skute¢ném obsahu intervenci, které byly podpofeny
zOP RLZ a JPD 3. Uvadéna Cdisla je proto tfeba chapat jako nejnizsi, kritické odhady
mozného pfispévku programu ESF k naplfiovani zamérli SRR. Vétsi pfispévek JPD 3 je
zpUsoben tim, Ze program je uréen pouze pro Prahu a miize reflektovat jeji specifika lépe,

nez OP RLZ specifika ostatnich, rGznorodych regiont CR.

Oba programy ESF pfispivaji k naplnéni cild SRR pfedev§im na Urovni cill jejich prioritnich
os a priorit. Mezi nejvyznamnéjSi zamyslené vysledky intervenci patfi:
o vytvareni &i pfispivani k vytvofeni novych pracovnich mist,
o ZlepSeni podminek pro vytvafeni pracovnich mist a pro zvySovani produktivity
pracovni sily
e vzdélavani pracovni sily, jimz se zvySi jeji schopnost reagovat na pozadavky
zaméstnavatell i uplatnéni na trhu prace
e zlepSovani podminek &i pfimo zapojeni osob, které maji zhorSeny pfistup na trh
prace.
SRR se zaméfuje predevsim na dlouhodobé nezaméstnané, ¢imz se odliSuje od programu
ESF, které jsou zaméfeny na vice problematickych cilovych skupin na trhu prace. Tento
rozdil je patrny i z indikatord obou typd dokumentu. V oblasti socialni soudrznosti se SRR
zameéfuje, kromé trhu prace, také na zlepSeni pfistupu k socialnim a zdravotnim sluzbam,
coz jsou pro programy ESF intervence v lepSim pfipadé okrajové, spiSe vSak obtizné
financovatelné, pro ESF musi byt dominantni intervence spojeny s trhem prace a pfistupem
na néj. SRR také predpoklada intervence do oblasti socialni a zdravotni infrastruktury, které
nelze z ESF financovat, a obecnéji je jen obtizné financovat tento typ infrastruktury z jinych
program( SF, resp. urCitou moznost predstavuje SROP, avSak objem prostiedkd zde neni

vyznamny.
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Oba programy ESF pfispivaji k naplfiovani cild SRR pfedev§im na urovni priorit a prioritnich
os, které jsou formulovany predevsSim rozvojové, s malym ohledem na cilené vyrovnani
regionalnich rozdild. Stejné tak cile programl ESF nejsou formulovany s ohledem na
regionalni rozdily &i se zamérem tyto — realné existujici — rozdily sniZzovat. Proto Ize shrnout,
Ze programy ESF zdanlivé pfispivaji pfedevsim k cili SRR rozvoje a konkurenceschopnosti,
nikoliv k cili soudrznosti. Na druhou stranu zplsob realizace pfedevS§im OP RLZ ma
vyznamny, byt nepfimy, regionalni rozmér v tom, Ze o jednotlivych projektech a jejich
zameéfeni na pfislusné cilové skupiny, se pfevazné rozhoduje na urovni regionalnich ufadu
prace, coz umoziuje, aby intervence reagovaly na mistni a regionalni potfeby a co
nejpresnéji zohledrovaly potfeby mistnich cilovych skupin. Z tohoto pohledu se jedna o
program s neobycejné vyznamnym regionalnim dopadem, ktery velice pravdépodobné bude
pfispivat i ke druhému cili SRR, totiz k cili soudrznosti, pfestoze jako u sektorového

operacniho programu to neni nikde fe€eno.

Srovname-li indikatory programid ESF a indikatory SRR pfislusné k vybranym prioritnim
osam a prioritam, zjistime, Ze v pfipadé OP RLZ i v pfipadé JPD 3 se se SRR shoduje 5
indikator. Mnohé indikatory SRR, vztahujici se k problematice lidskych zdroju a trhu prace

nejsou operacnimi programy pokryty.

ll.2.2 Regionalné zamérené operacni programy 2004-06 (SROP, RVMZ, JPD 2).

Regionalné zamérené programy byly v letech 2004-06 financovany pfevazné z ERDF a
z usmérnovaci ¢asti EAGGF. VSechny programy, Spole¢ny regionalni operaéni program
(SROP), Jednotny programovy dokument pro cil 2 (JPD 2) a OP Rozvoj venkova
multifunkéni zemédélstvi (OP RVMZ), jsou svym charakterem priifezové — multisektorové.
Proto také pfispivaji k mnoha prioritnim osam a prioritdm SRR, a navic v nich neni opatfeni,
které by nemélo vyznamnégjsi vztah k néjaké priorité SRR. Shoda mezi SRR a uvedenymi
operacnimi programy je pravdépodobné nejvétsi ze vSech hodnocenych OP, kdyz z 28 priorit
SRR tyto OP spolecné pfispivaji k 22 z nich, z toho ve 13 pfipadech se jedna o vztah pfimy,
silny a intervence jsou obsahové témér totozné. Zejména SROP je programem, ktery
pokryva nejvice prioritnich os SRR: PO 2 Ekonomika regiont, PO 3 Lidé a osidleni
(s vyjimkou priority P 3.2. Sidelni struktura a bydleni)m PO 4 Infrastruktura (s vyjimkou
energetickych a spojovych siti) a PO 6 Cestovni ruch. Program JPD 2 je v podstaté obdobou
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SROP pro Prahu, stim, Ze je prece jen ponékud uUzeji zaméfen v nékterych dil€ich

oblastech.

Pfispévek OP RVMZ je vyznamny zejména v prioritni ose SRR PO 5 Pfiroda, krajina a
Zivotni prostfedi a PO 8 Problémova uzemi. Na rozdil od SROP, ktery pokryva celé uzemi
statu s vyjimkou Prahy je program RVMZ soustfedén jen na venkovska uzemi. Na jedné
strané tak pfispiva k vyrovnani rozdili mésto-venkov, coz je jeden z implicitnich cild SRR, na
strané druhé je jeho pfispévek krozvoji regiont i kvyrovnani regionalnich disparit

nevyhnutelné omezeny.

Celkovy odhadovany pfispévek vSech tfi opera¢nich programu k realizaci intervenci SRR
Cini pfiblizné 820,9 mil. €, z toho pfispévek SROP plnych 707,6 mil. €. Z celkovych alokaci
vSech tfi OP predstavuje jejich pfispévek k SRR cca 70%, pfi¢emz v pfipadé samotného
SROP jeho pfispévek s SRR obnasi 97,3 %, kdyZ s vyjimkou jednoho opatfeni Ize vdechna
ostatni povazovat za cele pfispivajici krealizaci SRR. SROP tak pfispiva, ze vSech
operacnich programl k SRR viibec nejvétsim podilem a také nejvétsi absolutni ¢astkou.
Prispévek SROP k prioritni ose SRR PO 4 Infrastruktura ¢ini dokonce 300,8 mil. €, coz je vic
nez intervence na dopravni infrastrukturu v OP Infrastruktura. V této souvislosti je ovSem
tfeba zduraznit, Ze intervence do dopravni infrastruktury jsou realizovany také z Fondu

soudrznosti, jehoz pfispévek je samoziejmé v souhrnu vétsi (viz. dale).

SROP ma velky vyznam také diky opatfeni 3.3 Posileni kapacity mistnich a regionalnich
organll pfi planovani a realizaci program0. Toto opatfeni je jednim z mala, které pfispiva
k prioritni ose 1 SRR, k jeji priorité¢ P 1.2 Vykonna a efektivni vefejna sprava v regionech.
Spolu s OP RVMZ, ktery CasteCné pfispiva k priorit¢ SRR P 1.3 Zabezpeceni zdrojl
financovani regionalni politiky opatfenim Leader+, pfedstavuji oba operaéni programy jedny
z mala intervenci mimo ESF, které jsou zaméfeny na posileni instituciondlnich struktur a na

zlepS$eni jejich fungovani.

Odhadovany prispévek JPD 2 k SRR ¢ini cca 45,6 mil. €. PfestoZe jsou pfispévky tohoto
programu k SRR fadové mensi, jejich vyznam muze byt pfesto znacny. Je to proto, ze je
koncentrovan do relativné malého uzemi Prahy a do kliCovych rozvojovych sektoru/témat
v Praze, jako je podpora podnikani, podpora inovaci a vyzkumu (druha zoblasti je
v programech 2004-06 spiSe vyjimkou), regenerace zanedbanych areallu a vystavba vefejné

infrastruktury, dopravni obsluznost a informaéni technologie.
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Odhadovany pfispévek OP RVMZ k SRR ¢€ini cca 67,7 mil. € a podobné jako v pfipadé JPD
2 se jedna o fadové mensSi Castku nez je odhadovany pfispévek SROP. Nicméné i v tomto
pfipadé je vyznam toho pfispévku velky, protoZe je zaméfen na venkovska uzemi, ktera jsou

potencialné problémova, protoZe ekonomicky ¢asto slab&i nez oblasti méstské.

VSechny programy uvedené v této Casti jsou vyslovné regionalné zaméfeny a maiji velmi
silny regionalni rozmér a pfinos krozvoji konkrétnich regioni (SROP, JPD 2) nebo
specifického typu uzemi (OP RVMZ). V tomto ohledu jsou mezi programy fondt EU 2004-06
vyjime¢né. Na druhou stranu jejich pfispévek je ve vétsiné ohledl spiSe rozvojovy. Pfispévek
ke snizovani regionalnich disparit byl zejména ve SROP zajistén dvéma zpUsoby na uUrovni
implementace programu: (i) jednak zddraznénim regiondlnich rozdild ve vybérovych
kritériich a (ii) zapojenim zastupcu regionalnich predstavitell do procesu vybéru a hodnoceni

projektd.

Indikatory v této €asti uvedenych operacnich programd se na uUrovni programu shoduji ve
velké mife s indikatory SRR. Ve vSech tfech OP je celkem 35 indikatord shodnych nebo

totoznych s indikatory, které méfi realizaci SRR.

l1.2.3 Operacéni program pro rozvoj konkurenceschopnosti 2004-06.

Podpora podnikatelského prostfedi v obdobi 2004-06 byla realizovana jednim operacnim
programem — OP Prumysl a podnikani, financovanym z ERDF. Celkovy objem finan¢ni
alokace na uvedeny program (bez technické pomoci) byl 330,5 mil. € z vefejnych zdroja.
Vsechna opatfeni operacniho programu se vztahuji k jedné nebo vice prioritam SRR,
operacni program jako celek naplfiuje témér uplné prioritni osu 2 Ekonomika regiond, jejiz tfi
priority, P 2.1. Vytvafeni podminek pro dynamicky hospodarsky rozvoj regionl, P.2.2
ZvySovani konkurenceschopnosti malého a stfedniho podnikani a P.2.3. Podpora inovacniho

podnikani a vyzkumu v regionech naplfiuje pfimo a hned nékolika opatfenimi.

Priorita SRR 2.4. Tvorba pracovnich mist sice neni vécné pfili§ spojena s aktivitami a
opatfenimi OPPP, ale vysledkem vétSiny intervenci OPPP jsou pfimo &i nepfimo také nové
vznikla pracovni mista. OPPP tak k této priorité pfispiva nejvyznamnéji z programi ERDF a

vUubec ma pro tuto prioritu velky vyznam.
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OP také pfimo naplfiuje prioritu P.2 Setrné nakladani s materialovymi a energetickymi zdroji
dotacni podporou uspor energii ve vyrobé a podporou vyuzivani obnovitelnych zdroja
energii. A kone¢né podporou rozvoje podnikatelské infrastruktury podporuje také prioritu 8.1.
ZvySeni ekonomické vykonnosti problémovych uUzemi, byt je tento pfinos jen nepfimy,

protoZe podpora je dostupna i pro jina uzemi.

OPPP pfispiva k realizaci SRR v odhadované vysi nejméné 165 mil. €, coz predstavuje 50%
alokovanych vefejnych prostiedkd celého programu a po SROP a OPI tfeti nejvétsi

prispévek z programi EU v letech 2004-06.

NevétSi Cast téchto prostfedku, 124 mil. €, coz predstavuje cca 38% celého OP, je
sméfovana do oblasti vytvafeni podminek pro hospodaisky rozvoj a do zvySovani
konkurenceschopnosti podnikateld, a to pfedevSim podporou rozvoje infrastruktury pro
podnikani (v€etné napf. VTP) a pfimou podporou podnikatelim formou Gvéra a dotaci. Velmi
vyznamna je i podpora inovacniho podnikani a spoluprace mezi podnikatelskym a VaV
sektorem, k niz OPPP pfispiva cca 22 mil. €, coz stale jeSté predstavuje asi 6% z objemu

celého operacniho programu.

Regionalni rozmér OPPP neni pfili§ vyznamny, pfestoze existuje a projevuje se zejména
v diferenciaci vySe podpory u nékterych intervenci pro rizna uzemi statu, s tim, ze projekty
z Uzemi se soustfedénou podporou statu mohou ziskat z vefejnych zdroji o nékolik
procentnich bodl vyS8Si podporu. Rozpéti vySe podpory vSak nereflektuje dostatec¢né
rozdilné problémy v rliznych Uzemich a jeho skutecny dopad je — pravdépodobné — nepfilis

vyznamny.

Vysledkem intervenci OPPP, které pfispivaji k realizaci SRR jsou vytvarené nové podniky Ci
rist stavajicich a vznik pracovnich mist, zvySeni produktivity a zvySeni cenové
konkurenceschopnosti podpofenych podnikd, které dostali obdrzeli dotaci na rozvoj firmy, a
za vyznamny lze povazovat také vznik nové infrastruktury pro podnikani — védecko-
technologickych parkl, pramyslovych zén a objektd, a to jak na zelené louce, tak
brownfields. Tyto vysledky intervenci jsou také reflektovany v indikatorech SRR a
v indikatorech OP.
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ll.2.4 Operacni program Infrastruktura 2004-06.

Tento operaéni program byl financovan z Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF) a
byl zaméfen do dvou oblasti — dopravni infrastruktura a Zzivotni prostfedi. Celkovy objem
finan¢ni alokace na program (narodni a z fondd EU) ¢inil 327,7 mil. € (bez Technické
pomoci). Soulad intervenci operacniho programu s pozadavky a zaméfenim SRR je znacny.
S vyjimkou opatfeni OPI 1.4. Vystavba pfistavl a infrastruktury vodnich cest a opatfeni 2.2.
Podpora kombinované dopravy se vSechna ostatni opatfeni operacniho programu vztahuji

zcela ¢&i velmi vyznamné k prioritam SRR a naplfiuji jejich cile a zaméry.

Na druhou stranu tento program svymi opatfenimi napliuje vlastné jen jednu prioritu
z prioritni osy SRR €. 4. Infrastruktura, a to P 4.1 ZajiSténi regionalni a nadregionalni
dopravni dostupnosti. Vztah k priorité P 4.2 Kvalitni ... dopravni obsluznost je nepfimy a
vyznam OPI pro tuto prioritu neni velky. Priorita 4.3 Rozvoj energetickych a spojovych siti a
zafizeni a priorita 4.4 Rozvoj informacnich technologii nejsou z OP Infrastruktura pokryty.
Naopak prioritni osa SRR ¢&. 5 PFfiroda, krajina a Zivotni prostfedi je OPI pokryta z podstatné
¢asti, mimo prioritu P 5.3 Environmentalni vzdélavani, ktera je vSak podporovana z program
ESF.

Celkovou vysi pfispévku OPI k vySe uvedenym prioritam a prioritnim osam lze odhadovat na
cca 327,7 mil € (bez TP), pficemz cca 1/3 uvedené c¢astky se vztahuje k dopravni

infrastruktufe a cca 2/3 &astky k infrastruktufe zivotniho prostredi.

Mezi nejvyznamnéjSi zamyslené vysledky intervenci OPI, které pfispivaji k naplnéni cilt
prioritnich os a priorit SRR, patfi zejména vystavba ¢i modernizace silnic I. tfidy, slouzici
k lepSimu spojeni mezi regiony a regionalnimi centry, a modernizace zZelezni¢nich trati, ktera
by méla zvysit atraktivitu Zeleznice pro pfepravu osob a zbozi. V oblasti Zivotniho prostfedi
jsou intervence zaméreny na zlepSovani vSech slozek zZivotniho prostiedi, dominantni objem

prostfedkl je sméfovan do infrastruktury ve vodnim hospodafrstvi.

OP Infrastruktura neni zaméfen na snizovani regionalnich rozdild. Intervence programu maiji
nepfimy &i zprostfedkovany vliv na rozvoj regiona tim, Ze vytvareji podminky pro rozvojové
aktivity soukromych i vefejnych subjektd. Regionalni specifika byla zohledfiovana pfi vybéru

jednotlivych projektu.
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Fond soudrznosti 2004-06.

Ve sféfe infrastruktury byly rovnéz vyznamné intervence Fondu soudrznosti, které byly
obsahové rozloZeny v podstaté stejné, jako intervence OPI a v ¢astkach vyznamné vétSich.
Celkova vySe alokace Fondu soudrznosti v letech 2004-06 Cinila 945,3 mil. €, tedy témér
trojnasobek alokace OPI. JelikoZ pfispéni Fondu soudrZznosti k napliovani SRR sméfovalo
ke stejnym prioritam SRR jako tomu bylo v pfipadé OPI, Ize Fici, Ze investice do infrastruktury
zivotniho prostfedi a infrastruktury dopravni pfedstavovaly vibec nejvétsi pfispévek politiky
HSS k realizaci SRR.

lll.2.5 Prioritni osy a priority SRR, které nejsou naplhovany operac¢nimi
programy 2004-06.

Pfestoze soulad mezi programy fondd EU pro obdobi 2004-06 je znacny, nékteré priority
SRR a jejich cile nejsou intervencemi operaénich programd naplfiovany vubec, nebo jen
v mife, ktera pro dosazeni cild SRR neni pfili§ vyznamna. Duvody pro tuto skutenost jsou

nasleduijici:

e Objem finan¢nich alokaci program@ 2004-06 byl omezeny, a proto nékteré intervence
nemohly byt naprogramovany a tedy ani financovany, prestoze by to z program
strukturalnich fondu a kohezniho fondu bylo mozné.

e Strategie regionalniho rozvoje CR usiluje o sniZeni regionalnich rozdili a rozvoj
region, resp. o vytvoreni podminek pro hospodarsky rozvoj regionl a pro vyrovnani
socialnich rozdili mezi regiony. Proto usiluje o intervence zacilené na faktory, které
se na regionalnich rozdilech podileji i které je, byt i nepfimo, zpUsobuji. Sem patfi
napf. faktory v oblasti bydleni Ci kultury, tento druh intervenci vSak neni mozné — Ci
nebylo mozné v letech 2004-06 — z fond( EU financovat.

o Neékteré priority jsou naplnény jen programy JPD 2 a 3, jejichz plsobnost je omezena
na Prahu. Proto tyto priority nemaji a nemohou mit vyznam v celkovém sméfovani
SRR - tedy pokud se tyCe financovani intervenci Strategie z fondll EU - jelikoz
v lepSim pfipadé pfispivaji k rozvoji pouze Prahy, v hor8im pfipadé pak mohou (byt i
nepfimo) plisobit na zvySovani rozdild mezi Prahou a ostatnimi regiony CR, které

jsou jiz tak dost znacné.
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Pomér ¢i vliv shora uvedenych faktor( je obtizné urcit, avSak je zfejmé, Ze oba tyto faktory
se na nesouladu mezi potfebami a zaméfenim SRR a zaméfenim intervenci operacnich

programu podilely.

Nasledujici priority SRR nejsou pfimo naplfiovany intervencemi politiky HSS, nebo jsou
naplfiovany jen programy pro Prahu:

e P.3.2 Sidelni struktura a bydleni

o P.4.3 Rozvoj energetickych a spojovych siti a zafizeni v regionech

e P.7.1 Organizace a Fizeni kulturnich aktivit

e P.7.2 Rozvoj kulturni infrastruktury a sluzeb

e P.7.3 Zachovani a vyuzivani kulturnich pamatek

Priorita P.1.1 Institucionalni systém podpory rozvoje regionu a jejich spoluprace je
financovana z programi SROP, z priority technické pomoci, a to jak na urovni regionu
(sekretariaty) tak na urovni centralni. Dale je do jisté miry mozné tvrdit, Ze tato priorita SRR
byla financovana implicitné z rdznych opatfeni technické pomoci i dalSich operacnich

programa.

11.2.6 Operacni programy preshraniéni spoluprace 2004-06 a 2007-13

Programy pfeshrani¢ni spoluprace v programovém obdobi 2004 — 06 patfily mezi tzv.
Iniciativy Spole€enstvi a v novém programovacim 2007 — 13 patfi mezi programy Cile
Evropské uzemni spoluprace. Charakter programu a jejich zaméreni je v pfedchozim obdobi

a v soucasném obdobi velmi podobny.

Programy preshraniéni spoluprace jsou v Ceské republice realizovany prostfednictvim péti
samostatnych programu podle Uzemniho ¢lenéni: ¢esko - sasky program, ¢esko - bavorsky
program, Cesko - rakousky program, ¢esko - slovensky program a Cesko - polsky program.
Programy pfeshrani¢ni spoluprace jsou ve svych programovych prioritdch a opatfenich
zameéfeny pfedevSim na hospodarskou spolupraci a rozvoj, cestovni ruch, dopravni
infrastrukturu, ochranu pfirody a zivotniho prostfedi a lidské zdroje. Vécné zaméreni

program( je velice Siroké, proto se sice mohou vztahovat ke vSem prioritnim osam SRR a
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k vétsiné jejich priorit, ale skute€ny vyznam téchto programd pro napinéni cild SRR je ve

skute¢nosti maly. Je to zpusobeno nasledujicimi divody:

e Celkové alokace na vSechny operaéni programy pfeshrani¢ni spoluprace (alokace
dostupné pro CR) jsou ve srovnani s celkovym objemem alokaci pro ostatni operaéni
programy fadové mensi a proto regionalni dopady intervenci, i kdyby byly uzce
zaméfené, nemohou byt pfilis veliké.

e Programy pieshraniéni spoluprace jsou cileny do pfihrani¢nich oblasti, a pfestoze
formalngé se do téchto oblasti po&ita vétsina NUTS 2 v CR, vétSina projektd se

soustfeduje v relativné uzkém pfihrani¢nim pasu.

V novém programovacim obdobi byly navySeny finanéni prostfedky pro programy
preshrani¢ni spoluprace v ramci Evropské uUzemni spoluprace v porovnani s programy
z Iniciativ SpoleCenstvi. Nadale vSak celkové alokace téchto programi jsou vyrazné
(nékolikanasobné) nizsi nez jsou finanéni objemy u tématickych nebo regionalnich

operacnich programu.

Programy preshraniéni Alokace na Iniciativy Alokace na Evropskou uzemni
spoluprace Spoleéenstvi 2004 — 06 (mil. €) spolupraci 2007 — 13 (mil. €)
CR - Bavorsko 8,17 55,04
CR - Sasko 9,41 67,2
CR - Polsko 15,78 103,68
CR - Slovensko 8,37 56,55
CR - Rakousko 10,45 69,12
Celkem 52,18 351,59

Cilem programU pfeshrani¢ni spoluprace je hospodarska a socialni integrace pfihrani¢nich
Uuzemi prostfednictvim odstrafiovani stavajicich bariér a posilovani jejich rozvojového
potencialu. Jsou v8ak zaméfeny zejména na rozsahem mnohem mensi projekty s
konkrétnim dopadem na doty€nou pfihraniéni oblast. Pfi vybéru projektl je kladen vétsi
dlraz na pfeshrani¢ni dopady a preshranic¢ni spolupraci a na prvek sblizovani lidi a instituci v
pribéhu pfipravy a nasledné realizace projektu. Vybirany jsou pouze takové projekty, které

mohou prokazat preshraniéni dopad na obou stranach hranice.
PFeshraniéni spoluprace nema pfimo za cil snizovani regionalnich rozdilG v Ceské republice,
i kdyZ na druhou stranu jeji projekty mohou k tomu cili nepfimo vést, protoze svym zacilenim

na periferni regiony a jejich rozvoj pfispivaji ke zlepSeni podminek v téch tzemich, ktera jsou
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Casto povazovana vramci jednotlivych regionl za spiSe problémova. Také regiony se
soustfedénou podporou statu se <&asto nachazeji v uUzeji vymezenych pfihrani¢nich
oblastech. TakzZe snahou o sblizeni uzemi po obou stranach hranice tyto programy zaroven

pomahaji podporovanym tzemim zlep$ovat si pozici i v ramci Ceské republiky.

IV. HODNOCENi SOULADU PROGRAMU EU Z OBDOBI 2007-13 A STRATEGIE
REGIONALNIHO ROZVOJE CR NA LETA 2007-13

IV.1 Vyznam opera€nich programi 2007-13 pro Strategii regionalniho rozvoje
CR

Strategie regionalniho rozvoje a operaéni programy na léta 2007-13 byly zpracovavany
pfiblizné ve stejné dobé, strategie regionalniho rozvoje reflektuje zaméreni politiky HSS ve
stavajicim programovacim obdobi. Jeji programy jsou povazZovany za jeden z velice
ddlezitych — ne-li vibec nejdulezitéjSich — nastroju realizace SRR. Nejvyznamnéjsi davody, z
nichz vyplyva dulezitost operacnich program(l jako nastroji pro realizaci SRR jsou

nasleduijici:

e Fondy EU predstavuji pro CR v letech 2007-13 vice nez 4% HDP (v cenach 2004) a
ve srovnani s pfedchozim obdobim se jejich finanéni prostfedky pfiblizné
zeltyfnasobily; jedna se tedy o znacné mnozstvi finanénich prostredkd, které mohou
byt na realizaci cili SRR vyuzity;

e Narodni podil nutny k financovani programu fondl EU predstavuje (teoreticky)
nejméné 15% v pfipadé projektu vefejnych subjektd, nicméné i tak, vzhledem k
velkému objemu financnich alokaci fond EU, pozadavky narodniho financovani
mohou omezit dostupnost narodnich prostfedk( pro Cisté narodni programy a dotace
— a tedy i pro takové, které by mohly byt vyuzity pro realizaci SRR;

¢ Ve srovnanim s obdobim 2004-06 se ponékud (v nékterych pfipadech znacné)
rozSifilo ¢i proménilo zaméreni intervenci fondd EU, které mohou (ale nemusi, viz

dale) 1épe pokryvat priority a cile SRR.
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Celkovy odhadovany pfispévek fondd EU (program( EU) ke Strategii regionalniho rozvoje
v letech 2007-13 Ize odhadnout na pfiblizné 22, 4 mid. €, coz predstavuje cca 77% alokaci
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti. Do této ¢astky pfitom neni zapocitan prispévek ve
vySi cca 1,7 mid. CZK vypocitany z alokace EAFRD na Program rozvoje venkova. Pfi pouziti
kursu 25 K&/€ Ize odhadnout, Ze celkovy rocni pFispévek fondd EU k naplfiovani Strategie
regionalniho rozvoje v letech 2007-13 bude pfiblizné 80 mid. CZK".

PFi hodnoceni vztahu SRR a operacnich programu starého programovaciho obdobi
2004-06 byly pouzity udaje o skutecné realizovanych projektech a tedy skuteénych
financnich vydajich, protoze realizace téchto operacnich programu skoncila ve vétSiné na
konci roku 2008.

Pro hodnoceni skute¢ného soucasného prispévku opera¢nich programl z nového
programovaciho obdobi 2007-13 k naplfiovani SRR na z&kladé jiz realizovanych a finan¢né
uzavienych projektll to neni mozné pro analyzu pouzit, protoze realizace nékterych
program( je opozdéna a hodnoceni by tak bylo dosti neuplné.

Pfi hodnoceni co mozna nejrealiti¢téji zanalyzovat souasny pfispévek operacénich
program0 2007-13 k naplfiovani priorit a cili SRR byl pouzit idaj o mnozstvi finanénich
prostfedkd v jiz schvalenych projektovych zadostech nebo stavu vySSim (realizace,
proplaceno). | pfesto, ze nemusi byt v§echny schvalené projekty nakonec v plném rozsahu
realizovany a proplaceny v planované vysi.

Pokud se tedy podivame na naplnovani SRR nikoliv z pohledu celkové vyse
planovanych finanénich alokaci jednotlivych operaénich programd obdobi 2007-13, jak je
uvedeno vy3e, ale skuteCnou sou€asnou situaci jednotlivych OP méfenou finanénim

objemem jiZ alespoi schvalenych projektovych Zadosti je situace trochu odliSna.

IV.2 Souhrnné hodnoceni souladu a provazanosti OP 2007-13 se SRR 2007-13

Podobné jako u programd 2004-06 i programy 2007-13 jsou hodnoceny souhrnné podle
bodovych ohodnoceni a podle vySe odhadovanych finanénich pfispévkd, jimiz pfispivaiji

k realizaci Strategie regionalniho rozvoje.

V bodovém vyjadieni je opét nejvétsi pfispévek programl fondl EU k prioritam Ekonomika

regionU a Lidé a osidleni. Jejich zna¢na prevaha je vSak tentokrat dana pfispévkem ROP,

' Pouziti kursu 25 K&/EUR je pouze ilustrativni, v sou¢asné dobé nelze odhadnout, jak se bude kurs koruny vyvijet v pfistich
letech. Sou€asné uvadéné alokace vychazeji z cenové urovné 2004, ktera byla pouzita pfi schvalovani OP.
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jejichz intervence jsou velice podobné, ale programy samy predstavuji velké mnozstvi
opatfeni a tedy i vztahll mezi OP a SRR. Pokud bychom omezili &i vylougili tento vliv ¢etnosti
ROP, pak by byl pfispévek operacnich programi k SRR 2007-13 pravdépodobné

vyrovnangjsi nez v pfedchazejicim programovacim obdobi.

Vyznamnou zménou z pohledu zaméfeni a potfeb SRR a regionalni politiky CR vilbec je
zvySeni ddrazu intervenci operacnich programd na prioritni osu PO 8 Problémova uzemi.
V tomto programovém obdobi k této prioritni ose pfispiva mnohem vice opatfeni nez v letech
2004-06 a v souhrnu také mnohem vyznamnéji, alespoi pfi hodnoceni bodovém. Za
vyznamny je také tfeba povazovat narust shody intervenci v prioritnich osach PO 7 Kultura,
a PO1 Evropsky narodohospodarsky a strategicky ramec, které v pfedchozim obdobi byly

podporovany jen marginalné ¢i vliibec.

PFisp&vek OP k prioritni ose P¥iroda, krajina a ZP je rovnéz pesttejsi a reflektuje daleko vice
intervence a potieby SRR pravé v oblasti ochrany pfirody a krajiny, nejen v oblasti

infrastruktury ZP, jako tomu bylo v pfedchazejicim programovacim obdobi.

Graf 4: Celkovy vyznam OP 2007-13 pro naplnéni Strategie regionalniho rozvoje podle

bodového hodnoceni
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Z pohledu odhadovanych finanénich pfispévkl operaénich programu EU k realizaci Strategie
regionalniho rozvoje je nejvyznamnéjSi skutecnosti fadové zvySeni dostupnych prostredkd,
které mohou byt na realizaci intervenci vynalozeny. A jelikoZz se také zvysil soulad mezi
zaméfenim intervenci OP vletech 2007-13 a potfebami SRR, je zvySeni finan¢niho
pfispévku dano i timto druhym faktorem. Je tfeba mit ovSem na paméti, Ze srovnani grafu 5
a s grafem 2 (viz kap. lll.2. na str. 15) je zkresleno zahrnutim Fondu soudrznosti do grafu 5,
nebot' v programovacim obdobi 2007-13 je Fond soudrznosti soucasti operaénl'ch programl‘]
koncentrovany) pfimy prFispévek operacnich programu k rozvoji regionu predstavovan
operac¢nimi programy Podnikani a inovace a Vyzkum a vyvoj pro konkurenceschopnost.
Z finan¢niho hlediska vyznamny je také pfispévek ROP k jinak spiSe okrajovym prioritnim

osam Cestovni ruch a Kultura.

Pfi pohledu na jiz schvalené projektové zadosti a vysi jejich planovaného finanéniho objemu
v jednotlivych operaCnich programech a tedy jejich souCasny skuteény pfispévek
k naplfovani Strategie regionalniho rozvoje vletech 2007-13, je vzhledem krdznému
pokroku jednotlivych operaénich program( znaéné rozdilny od pravdépodobné planovaného

pfispéni jednotlivych OP podle vySe schvalenych alokaci.

Aktualné je tedy nejvyznamnéjSi prispévek k naplfiovani cild a priorit SRR operaénimi
programy z finanéniho hlediska pfispévek Operacniho programu podnikani a inovace a
Regionalnich operacnich program(. Za Operacni program podnikani a inovace nejsou
v MMZ NOK podrobné udaje o tom, jak jsou na tom jednotlivé oblasti podpory, tudiZ nebylo
mozneé piesné urcit finanéni pfispévek k diléim prioritdm SRR. Av8ak OPPI z drtivé vétSiny
napliiuje PO 2 Ekonomika regionu, proto byl pro zjednoduSeni cely objem finanénich

prostfedkl v jiz schvalenych projektech zafazen do této prioritni oblasti.
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Graf 5: Celkovy vyznam OP 2007-13 pro naplnéni Strategie regionalniho rozvoje podle
odhadovaného finanéniho pfispévku
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Posoudime-li rozloZeni operaCnich program( z hlediska jejich vyznamu pro SRR (podle

bodovych hodnoceni) v zavislosti na vysi jejich financniho pfispévku k realizaci SRR, a
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srovname-li toto rozlozeni v letech 2004-06 a 2007-13, zjistime, Ze se, pfes zvétdeni poctu

OP, pfilis nezménilo.

Graf 6: Celkovy pocet ziskanych bodu a celkovy odhadovany prispévek jednotlivych OP 2007-

13 k naplnéni Strategie regionalniho rozvoje.
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IV.2.1 Operacéni programy ESF 2007-13.

ESF podporuje v CR ve stavajicim programovém obdobi 3 operaéni programy: OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VpK) a OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP
LZZ) pro Cil Konvergence, OP Praha Adaptabilta (OPPA) pro Cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Tyto tfi programy pfispivaji vyznamné k 9 prioritam
SRR, pfiéemz s nékterymi z nich jsou zcela v souladu, vici nékterym z priorit SRR jsou
zaméreny jesté ponékud Sifeji. Na druhou stranu, na rozdil od programu v letech 2004-06,
v sou€asnych programech ESF existuji oblasti podpory, které pfispivaji k nékterym prioritam
SRR v malé mife €i nepfimo, a nelze je tedy povazovat pro SRR za vyznamné (alespori ne
bez podrobnéjsi znalosti skuteéné realizovanych intervenci/projektl). To je zplsobeno tim,
Ze v novém programovacim obdobi se programy ESF rozSifily do dalSich oblasti, dfive
pokrytych jen okrajové. | pfes to plati, Ze programy ESF v souCasnosti pfispivaji k SRR
dohromady 20 oblastmi podpory (v letech 2004-06 to bylo 14 opatfeni), a vzhledem
k navySeni prostfedkl a rozSifeni o nové intervence je tak prispévek OP k realizaci SRR

v programovacim obdobi 2007-13 vétsi nez v pfedchozim obdobi.

Nové jsou z ESF vyznamné podporovany priority SRR P1.2 Institucionalni systém podpory
rozvoje regionu a jejich spoluprace a P1.2 Vykonna a efektivni vefejna sprava v regionech.
Prioritni osy SRR PO 2 Ekonomika regionu, PO 3 Lidé a osidleni a PO 8 Problémova tuzemi
zustavaji podporovany, pro které jsou intervence ESF kliCové jsou podporovany i nadale

v rozsahu, které je pfinejmensim stejny, jako v pfedchozim obdobi.

Nejvyznamnéjsi prFispévek OP LZZ a OP VpK kprioritam SRR spociva v podpore
konkurenceschopnosti regionl cestou lepsSiho vzdélavani ve Skolach i dale v pribéhu
zaméstnani, a to vCetné podpory vzniku rozvoje systémua pocatecniho i celozivotniho
vzdélavani. OP VpK se dale vyznamné zaméfuje na posileni vazeb mezi vyzkumnymi,
vzdélavacimi a podnikatelskymi subjekty s cilem zvysit pfinos vzdélavani pro praxi a Sifit
poznatky VaV. Naproti tomu OP LZZ ma veliky vyznam v tvorbé pracovnich mist a v pomoci
nezaméstnanym (Ci potencidlné nezaméstnanym) zvysit si kvalifikaci, pfizplsobit se

pozadavkim trhu prace (zaméstnavatel() a snaze a rychleji najit praci.

OP LZzZ dale feSi i problémy sociadlné vylouCenych osob, véetné dlouhodobé

nezaméstnanych, ktefi jsou hlavni cilovou skupinou SRR. V tomto ohledu je program
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zaméren Sifeji, nez SRR, a proto je jeho pfispévek ke Strategii povazovan za ¢astecny Ci
diléi — protoZze i kdyZz nepochybné bude pracovat s cilovou skupinou dlouhodobé
nezaméstnanych, je zamérfen i na jiné a neni zcela zifejmé, do jaké miry je pro tento program

skupina dlouhodobé& nezaméstnanych skutecné prioritni.

OP LZZ reflektuje hlavni regionalni disparity a snazi se pfimo pfispivat k jejich feSeni. Napf.
.podpora integrace pfislusniki romské komunity je soustfedéna do pfedem vytipovanych
lokalit. DalSim vyznamnym pfispévkem OP LZZ k SRR je cela rozsahla oblast zvySovani
institucionalni kapacity, kvality a efektivnosti a transparentnosti instituci vefejné spravy, a
podobné OP VpK je zaméfen na transformaci pocateCniho Skolstvi. V obou pfipadech se
jedna o neoby&ejn& vyznamny pfinos k rozvoji regiontt CR, protoZe tato systémova zména

m(iZze pfedstavovat zahajeni nové rozvojové trajektorie regionti CR.

OP Adaptabilita kombinuje intervence OP LZZ a OP VpK stim, ze je uréen pro Prahu.
Vyznamné pfispiva k naplnéni 4 priorit SRR spadajicich do prioritnich os PO 2 Ekonomika
region a PO 3 Lidé a osidleni. Stejné jako v pfipadé program( pro Cil Konvergence je
zaméreni OPPA Sirsi, ¢i ponékud jiné nez je zaméfeni pfislusnych priorit SRR. Jelikoz se
jedna o program pro Prahu, je zde rovnéz kladen vétsi dlraz na inovace, inovacni podnikani
a zvysSovani konkurenceschopnosti MSP, i kdyz komponenty aktivni politiky zaméstnanosti

jsou samoziejmé pFitomny rovnéz

Celkova alokace ESF programl 2007-13 €ini 4,25 mid. € (bez technické pomoci). Celkovy
odhadovany pfispévek OP LZZ a OP VpK k realizaci intervenci SRR ¢ini pfiblizné
1,65 mld. € cozZ je vice nez 10 x tolik nez byl pfispévek ESF pro regiony Cile 1 v letech 2004-
06 a po prepocteni na prumérnou rocni alokaci se stale rovna o vice nez 6 nasobny narUst.
Zvyseni potencialniho pfispévku ESF k SRR v obdobi 2007-13 je tedy pfiblizné o 50% vyS§si,
nez pramérny vzrist alokace fondil EU pro CR v novém programovacim obdobi. Podil ESF,
jimz se podili na realizaci Strategie regionalniho rozvoje v Cili Konvergence v letech 2007-13

¢ini cca 40%, a i ten se zvysil o cca 5 procentnich bodu ve srovnani s roky 2004-06.

Celkovy pfispévek OPPA k realizaci intervenci SRR ¢ini pfiblizné 44,7 mil. €, coz
predstavuje 36 % z alokace celého OPPA. Pfinos OPPA se ve srovnani s podobnym
programem JPD 3 z let 2004-06 zvySil jen malo a celkovy podil pfispévku OPPA na realizaci

SRR dokonce klesl pfiblizné na polovinu.
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Soucasny prispévek OP LZZ k naplriovani priorit SRR je ve schvalenych projektech 168 mil.
€, coz je priblizné stejné jako byl pfispévek ESF pro regiony Cile 1 v letech 2004-06 a neni to
ani 10 % alokace celého OP LZZ.

Pfispévek OPVpK k realizaci intervenci SRR neni zatim zadny, program ma schvaleny prvni
projekty, které jsou v3ak v oblastech podpory, které nenaplfuji priority SRR.

Celkovy pfispévek OPPA k realizaci intervenci SRR ¢&ini pfiblizné 18,6 mil. €, coz

pfedstavuje 15 % z alokace celého OPPA.

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze v novém obdobi alespori v regionech Cile Konvergence,
které predstavuji nejvétsi a nejproblémoveéjsi ¢ast cilovych uzemi pro SRR potencialni
pfispévek ESF k realizaci SRR velice vyznamné vzrostl. Ve skuteCnosti bude
pravdépodobné pfinos obou operacnich programu jesté vyznamné vyssi, nez vyplyva
szajl‘] uvedenych vySe. Skutecny pﬁ'nos totiz zavisi na obsahu realné podpor"enych
kritické odhady mozného pfispévku programd ESF k naplfiovani zamérd SRR, které lze

pfesto povazZovat za znacné.

Operacni programy ESF pfispivaji explicitné k rdstu regionu resp. k riistu HDP, postupnému
rastu zameéstnanosti a na druhé strané postupnému snizovani miry nezaméstnanosti, ristu
vzdélanosti obyvatel, ke zvySovani konkurenceschopnosti podnikd. Jejich regionalni
zaméreni je vSak pouze nepfimé. Operacni program nema pfimé cile &i indikatory na snizeni
regionalnich rozdilG, pouze urlita ¢ast rozhodovacich procesu u nékterych opatfeni je
decentralizovana a pro realizaci jsou vyuziti regionalni aktéfi v podobé krajskych ufadd, resp.
Uradl prace. Decentralizace je pfedevSim v oblasti socialni integrace a rovnosti pfilezitosti a
dale v oblasti po€ate¢niho a dalSiho vzdélavani na urovni tzv. globalnich granti na regionalni
podporu, kdy se kraje bud podili na vybéru projektld, nebo hraji roli zprostfedkujiciho

subjektu.
8 indikatori OP VpK, 7 indikatorll OP LZZ a 3 indikatory OPPA se vécné vztahuje ¢i je velice
blizkych indikatordm SRR. Indikatory programid ESF se vSak nedaji ztotoznit s indikatory

SRR, protoze nejsou cClenény podrobné a neurCuji napf. mnozstvi klientd dilCich

problémovych skupin, nybrz jen mnozstvi klientll problémovych skupin celkem, apod.

IV.2.2 Regionalné zamérené operacni programy 2007-13 (ROP, PRV, IOP).
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Mezi regionalné zaméfené programy v obdobi 2007-13 jsou pocitany pfedevsim Regionalni
operacni programy (ROP) s celkovou alokaci z fondd EU (bez narodnich vefejnych zdrojd)
4,65 mid. €, Integrovany operaéni program (IOP), ktery je narodnim programem, ovSem
s tim, Zze je zaméfen na vyznamné regionalni hrace, s celkovou alokaci 1,94 mid. €, a
Program rozvoje venkova (PRV) financovany z fondu EAFRD, tedy mimo strukturalni fondy,

s celkovou alokaci 4,55 mld. €.

VSechny tyto programy vice ¢i méné vyznamné pfispivaji k naplfiovani v8ech prioritnich os a
priorit SRR, pficemz dohromady maji k vétsiné priorit SRR vztah pfimy a vyznamny. A
naopak, vSechny oblasti podpory vSech programu (az na jednu) maiji vztah k néjaké priorité
SRR hodnocen alespon 2 body a napf. oblasti podpory IOP maji vSechny (opét az na jednu)
alespon jeden vztah k priorité SRR hodnocen 3 body, tedy jako pfimy a velmi silny. Podobné
tomu je v pfipadé oblasti podpory ROP. Jak ROP tak IOP pak pfispivaji k nékterym prioritam
SRR jako jediné vyznamné programy — napf. se jedna o priority P 1.1. Institucionalni systém
podpory rozvoje regionu, P 1.2. Vykonna a aktivni vefejna sprava v regionech, nebo P 4.2.

Zaijisténi kvalitni regionalni, meziregionalni a nadregionalni dopravni obsluznosti.

VSechny programy dohromady taky pfedstavuji jeden z nejvétSich pfinosu k prioritni ose PO
8 Problémova uzemi, a to ve svém souhrnu ke vSem jejim tfem prioritam. Program rozvoje
venkova a ROP dohromady maji viibec nejsilngjsi vztah k priorité P 8.1. ZvySeni ekonomické
vykonnosti problémovych uzemi. Program |IOP naopak pfedstavuje zcela zasadni pfinos
k prioritni ose SRR PO 7 Kultura, kterou je jinak z fondu EU velice obtiZné podporovat a také
k priorité SRR P 3.2. Sidelni struktura a bydleni, kde podporuje regeneraci a revitalizaci
sidlist. Programy ROP a IOP jsou zcela kli€ové pro realizaci intervenci v PO 6 Cestovni
ruch, vniz silné a vyznamné spoletné podporuji management cestovniho ruchu,

infrastrukturu cestovniho ruchu i vytvareni produktd a rozvoj sluzeb cestovniho ruchu.

Programy ROP a PRV jsou navzajem komplementarni v tom, Ze svoje intervence déli podle
velikostnich skupin obci tak, aby se navzajem nepfekryvaly, ale souasné aby poskytovaly
podobné moznosti intervenci podobnym cilovym skupinam. PRV zaroven komplementarné
doplfuje i tématické operacni programy napf. v oblasti investic do infrastruktury zZivotniho

prostfedi nebo do oblasti podnikani apod.
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Souhrnny minimalni odhadovany financni pfispévek vSech operaénich programu k realizaci
SRR ¢ini cca 6,58 mid. €, jez se déli mezi jednotlivé OP takto: IOP cca 1,05 mid. €, ROPy
celkem cca 3,82 mid. € a PRV cca 1,71 mld. €. Z pohledu vztahu mezi alokaci na OP a
odhadovanym minimalnim pfispévkem jsou tedy nejvyznamnéjsi ROP a IOP. Pomérny
pfispévek PRV je menSi, cozZ je dano tim, Ze jeho pfevazna &ast sméfuje do zemédélstvi,
které ma pro regionalni rozvoj (a tedy i pro cile a priority SRR) jen omezeny a nepfimy
vyznam. Nejvétsi pfinosy PRV jsou tak spatfovany pfedevsim v pfispévku k ochrané pfirody
a kraji a k podnikani na venkové, a dale také ke specifickému FeSeni probléml venkova,

vCetné stabilizace osidleni na venkové, kde se doplfiuje s intervencemi ROP.

Souhrnny finanéni pfispévek vSech regionalnich operacnich programu k realizaci SRR ¢ini
v souCasnosti cca 1,19 mid. €, za Integrovany opera¢ni program je to podstatné méné cca
60 mil. €. Z tohoto pohledu jsou ROP mnohem vyznamnéjSim pfi naplhovani priorit a cilt

SRR. Toto také je nasledkem faze operaénéich programt‘] kde IOP je teprve na zaCatku a

Regionalni rozmér pfedevS§im ROP a PRV je ziejmy a explicitné dan pfimo na drovni
operacniho programu: VétSina ROP deklaruje jako svij cil snizeni regionalnich disparit
(postrada vSak k tomu ucinné nastroje), a dale ROP maiji nékteré prioritni osy ¢i oblasti
podpory vyslovné zaméfeny na urcité velikostni skupiny sidel, zatimco PRV se vyslovné tyka
venkovskych sidel (rdzné velikosti podle druhu intervenci. Naproti tomu regionalni rozmér
IOP je nepfimy, i kdyz i vtomto programu lze ocCekavat urCitou regionalni diferenciaci
intervenci. Na druhou stranu je tfeba zdlraznit, Ze zadny z programU patrné nema schopnost
zmirnovat cilené rozdily mezi regiony na urovni kraju a vysSi, i kdyz k rozvoji regiond NUTS

2 a NUTS 3 programy pfispivaji.

IV.2.3 Operacéni programy pro rozvoj konkurenceschopnosti 2007-13 (VaVpl,
OPPI).

Rast konkurenceschopnosti CR je klitovym cilem Narodniho strategického referenéniho
ramce 2007-13 a i kdyzZ je pouze jednou ze soucasti rozvojového cile Strategie regionalniho
rozvoje, ve skuteCnosti predstavuje ze stfedné a dlouhodobého hlediska cil kliCovy.
Konkurenceschopnost — tedy schopnost soukromeého sektoru uspét v konkurenci evropskych

a globalnich trhG a produkovat dostatek prostfedku jak pro rozvoj sebe sama tak skrze dané
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pro rozvoj celé spoleénosti — je podminkou rozvoje Ceské republiky a podminkou

konkurenceschopnosti je kvalitni a rozvijejl'ci se soukromy sektor. Proto jsou operaém’ch

prestoZe jeji cile jsou obecnéjsi.

Konkurenceschopnost CR je zprogramd EU vyslovné podporovana zejména dvéma
operacnimi programy: OP Podnikani a inovace a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (a do
uréité miry i OP Praha konkurenceschopnost, jehoZ podstatna ¢ast se vSak zaméfuje na
infrastrukturni investice). Celkova alokace obou program( predstavuje 5,3 mid. €, coz Cini
priblizné 20% z celkové alokace na programy fondi EU v CR. Ve srovnani s programem
OPPP z let 2004-06 ¢&ini narlst prostfedkl v pfepoétu na ro¢ni alokace témeér sedminasobek,
a ro¢ni dostupna alokace obou programU zahrnujici pfispévek ERDF i narodni verejné zdroje

dosahuje vyse 757 mil. €.

Obsahové zaméfeni obou programl pokryva podobné priority SRR jako program OPPP
v letech 2004-06, ale znacné se rozSifilo zejména ve sméru podpory inovaci a védy a
vyzkumu (VaV) a soulad obou typl programovych dokumentl se neobycejné zvysil. Oba
operacni programy plné pokryvaji tfi priority z prioritni osy PO 2 Ekonomika regiont a
k priorit¢ P 2.4. Tvorba pracovnich mist pfispivaji nepfimo a pouze &asti svych opatfeni,
nicméné v pripadé OPPIl muze i tento pfispévek byt vyznamny. OPPI naplfiuje prvni ffi
priority prioritni osy SRR PO 2 Ekonomika regiont témér vSemi svymi oblastmi podpory a
v tomto pfipadé se tak jedna patrné o vubec nejvétSi shodu mezi operacnim programem
SRR.

Vyznam programu VaVpl je zejména v tom, Ze realizuje podporu VaV investicemi do Center
excelence a regionalnich VaV center, v€etné podpory vyzkumu v téchto centrech, ¢imz
v obou pfipadech dokonce o néco prekraCuje zaméry SRR. Pro zaméry SRR je pak velice
dilezité propojeni VaV s primyslem, které je vobou OP komplementarné podporovano
riznymi nastroji. OPPI navic podporuje také dulezitou prioritu SRR P 4.3. Rozvoj
energetickych a spojovych siti a zafizeni v regionech, a jako jeden z mala i prioritu P 8.1.

Zvyseni ekonomické vykonnosti problémovych Gzemi (viz dale).

Odhadovany finan¢ni OPPI k realizaci SRR ¢&ini cca 2,77 mld. €, coz pfedstavuje pfiblizné
94% alokace celého opera¢niho programu, a OP VaVpl pfispiva k realizaci SRR &astkou

priblizné 1,33 mld. €, coz je asi 57% alokace programu. NizSi pfispévek OP VaVpl je
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odhadovan pfedevsim proto, Ze vyznamné prostifedky programu jsou alokovany na vystavbu
a modernizaci zafizeni VS, které, jakkoliv vyznamné, dllezité a pro konkurenceschopnost
CR neopominutelné, maji vztah k prioritam SRR prece jen nepfimy a &aste¢ny. Nicméné i
tyto intervence jsou hodnoceny dvéma body, a tedy jako dulezité. Prispévek programu OPPI
ke zvySeni ekonomické vykonnosti problémovych uzemi — uzemi se soustfedénou podporou
statu, je odhadovan na téméF 100 mil. €, coz predstavuje jeden z nejvétSich pfispévkd mezi
OP na roky 2007-13 jeden zvlbec nejvy$Sich pfispévkl do této prioritni osy, navic

obsahové pfimo sméfovany na podporu/rist konkurenceschopnosti podnika.

Finan¢ni pfispévek OPPI k realizaci SRR €ini cca 862 mil. €, a patfi spole¢nné s ROP mezi
nejvice rozebéhnuté programy a také nejvice napliujici priority a cile SRR. Naproti tomu OP
VaVpl nepfispiva k realizaci SRR zadnou &astkou, v tomto programu nebyl jeSté schvalen

zadny projektovy zamér.

Ani jeden z program( nema za explicitni cil snizeni regionalnich disparit, nicméné oba
k nému mohou svymi intervencemi pfispét. Regionalni rozmér OPPl se ve srovnani
s programem OPPP 2004-06 vyznamné zvySil, takze nékteré jeho komponenty (realiza¢ni
programy, napf. program Rozvoj ¢i Zaruka) je mozné povazovat za vyslovné regionalné
zameéfené programy a mnohé dalSi za programy respektujici regionalni rozmeér:

e Program Rozvoj — jako jedina celistva intervence na narodni urovni vibec — je
realizovan pouze v uzemich se soustfedénou podporou statu.

e Program Zaruka poskytuje v regionech se soustfedénou podporou statu mozZnost,
Cerpat spolu se zarukou za uvér také dotaci na projekt, coz v jinych regionech mozné
neni.

e Jiz vminulém obdobi existujici diferenciace podpory mezi projekty realizovanymi
v regionech se soustfedénou podporou statu a ostatnimi jeSté dale vzrostla a
v soucasnosti se pohybuje az v urovni 10 procentnich bodd.

e V programu existuji systémy bodovych hodnoceni, které r0zné preferuji projekty

z problémovych uzemi.

Je ovSem ftfeba zdUraznit, Ze shora popsané regionalni preference nejsou obycejné
nastaveny na udrovni programové, ale na uUrovni implementaénich mechanismd. Navic
v tomto programu vice nez v jakémkoliv jiném s vyjimkou OP VaVpl dochazi k regionalnimu

zameéfeni/selekci také nechténé a nepfimo, protoze je zvelké Casti urCen soukromym
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subjektﬂm s vétSim rozvojovym potenciélem (podpora inovaci, VaV ve firmach apod)
napf. v pfipadé OPPP tomu tak ¢asto bylo, ze finan¢ni prostfedky, pfes realné existujici
alespoﬁ CasteCnou formalni preferenci problémovych regionl"J se nakonec soustiedi na

Zadateld.

Naproti tomu OP VaVpl nema explicitni regionalni rozmeér, jeho intervence budou smé&fovat
v kazdém pFl’padé z vetsi ¢asti do metropolitnl’ch center, a nelze dopfedu predpovédét, zdali
projekty z center regiond spi$e rozvojovych (Brno, Stfedni Cechy, Hradec Kralové). Piestoze
regionalni dopady na rlst konkurenceschopnosti mohou byt nakonec u tohoto programu
vyznamné, jeho program nema regionalni cile, a resp. je zaméfen na rozvoj regionu tim, ze
podporuje regionalni centra VaV, av8ak nepreferuje urcité regiony. Z programu presto
vyplyva, Ze regionalni centra VaV jsou vyznamnou soucasti podpory konkurenceschopnosti

v zaostavajicich regionech a ze je zadouci podpofit v nich tento druh projekta.

IV.2.4 Infrastrukturni Operaéni programy 2007-13 — Doprava a Zivotni prostiedi,
Praha Konkurenceschopnost.

Operacni program Infrastruktura z let 2004-06 byl pro nové programové obdobi nahrazen
dvéma operaénimi programy — Doprava (OP D) a Zivotni prostfedi (OP ZP). Oba programy
se ve srovnani s pdvodnim rozsitily vécné i finanéné. OP ZP nyni pokryva celou PO 5
Pfiroda, krajina a Zzivotni prostfedi, a OP D se rozsifil svj zabér v PO 4 Infrastruktura
z priority P 4.1 Dopravni dostupnost na P 4.2. Dopravni obsluznost. To znamena, Ze ze dvou
vyznamnych infrastrukturnich prioritnich os SRR nejsou pokryty priority P4.3 Rozvoj
energetickych a spojovych siti a zafizeni v regionech a P4.4 Rozvoj informac&nich technologii

v regionech, ostatni jsou realizovany jednou &i vice oblastmi podpory OP ZP nebo OP D.

Tretim programem, ktery je zafazen mezi infrastrukturni kvali skladbé svych intervenci, je OP
Praha Konkurenceschopnost, s celkovou alokaci 268,6 mil. € a zaméfenim cca ze dvou
tfetin na infrastrukturni investice mezi nimiz dominuje podpora dopravni dostupnosti a

obsluznosti, a cca zjedné tfetiny na inovace a podnikani, mezi nimiz dominuje rozvoj

2 Tato skuteénost je empiricky doloZena nékolika prizkumy spolec¢nosti Berman Group, realizovanymi v rdmci jinych projekta.
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inovacniho prostfedi a partnerstvi mezi VaV a praxi. Celkovy finanéni pfispévek OPPK
k realizaci SRR je odhadovan na cca 196,5 mil. € avS8ak ve srovnani s pfispévkem
operacnich programt Cile Konvergence, které jsou v fadu miliard € se jedna o pfispévek pro

SRR nepfili§ vyznamny.

V obou velkych infrastrukturnich programech je nékolik oblasti podpory, jejichZ pfinos pro
SRR je omezeny. Z oblasti podpory OP D nepfispivaji k naplfiovani SRR pouze ty, které se
tykaji Ficni dopravy, kterd v SRR neni zahrnuta, coz nepfekvapuje, nebot vzhledem
k rozsahu splavné Fiéni sité a k jejimu vyuZiti je vyznam fiéni dopravy v CR pro rozvoj
regiond nevelky. V OP ZP jsou za oblasti podpory, které nejsou pro realizaci SRR pfili§
vyznamné, nebo jsou s cili a intervencemi SRR spojeny jen nepfimo, povazovany oblasti
podpory tykajici se uzemi NATURA 2000, Regenerace urbanizované krajiny a Prevence
sesuvd a skalnich Ficeni. Ostatni oblasti podpory OPZP (kromé& jednoho) pfispivaji zcela
nebo velice vyznamné kjedné ze tfi environmentalnich priorit SRR. V pfipadé obou
operacnich program( lze tvrdit, Ze jejich vyznam pro naplnéni cili SRR je znacny a zZe
v8echna jejich oblasti podpory, které se tykaji regionalniho rozvoje, pfispiva i k naplfiovani
SRR. Naopak ty oblasti podpory, které se k SRR vztahuji jen okrajové ¢i vabec ne, nemaji

pro rozvoj regiond podstatny vyznam.

Rovnéz finanéni narlst infrastrukturnich operacnich programd proti programovému obdobi
2004-06 byl zna¢ny — na cca 12,3 mid. € alokace na roky 2007-13, coz je alokace zahrnujici
narodni zdroje a zdroje EU, a ze zdroji EU jak zdroje ERDF tak i Fondu soudrznosti. Oba
programy tak dosahuji témé&F 50% celkovych alokaci fondd EU pro Ceskou republiku.
Alokace pro oblast dopravy a Zivotniho prostfedi vzrostla v novém programovém obdobi
témér desetinasobné, v pfepoctu na prumérné rocni alokace byl narlist o néco vice nez
&tyfnasobny a v podstaté odpovidal primé&rnému narGstu alokaci fondd EU pro CR na nové

programovaci obdobi.

Oba programy na infrastrukturu znamenaji velké alokované financni prostfedky, jedna se o
dva nejvétsi programy. OP Doprava naplfiuje v sou¢asné dobé SRR celkovou Castkou 832
mil. €, coz je zatim pfispévek mensi protoze celkova alokace pfispivajici k naplnéni SRR je
pfes 5 mid. €.

U OP Zivotni prostfedi je to zatim 123 mil. €, z celkovych témé&z 4,5 mid. €. Oba programy
vyranou vétSinou pfes 90 % celkové alokace maji svym zaméfenim a oblastmi intervence

pfimou vazbu na priority SRR.
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OP Doprava pfispiva ke Strategii pfedevsim podporou modernizace a vystavby hlavnich
narodnich dopravnich koridor(i. Pfedev§im se jedna o Zelezni¢ni traté na ose Praha — Tabor
— Ceské Budgjovice a Praha — Plzefi — Domazlice. Z dalniénich Usekd potom tseky dalnic a
rychlostnich silnic napf. D11 (R11) Hradec Kralové — Trutnov, D3 Praha — Nova Hospoda,
D1 KroméFfiz — Lipnik n.B. nebo R 48 Bélotin — Frydek Mistek. Urcitym nedostatkem
v pfispéni OP D k cili SRR muze byt skute€nost, Ze nové vystavéné Useky dopravnich cest
nebudou pfedstavovat nové ucelené trasy spojujici krajska mésta i jinak vytvarejici ucelené
napojeni novych regiont (napf. na vyznamné trhy apod.), nybrz budou jen dalSimi dil¢imi
useky koridor. Pokud tomu tak bude, pak je pravdépodobné, Zze dopad téchto dopravnich

investic na rozvoj dotéenych regiont bude ve skute¢nosti maly.

OP ZP sméfuje nejvétsi investice do snizeni zne&isténi vod, zlepSeni jakosti pitné vody,
zkvalitnéni nakladani s odpady a zlepseni kvality ovzduSi. PfestoZe se jedna o intervence,
které se témér zcela shoduji se zaméfenim SRR, jejich dopad na skutecny rozvoj regiond
bude opravdu vyznamny jen pokud bude jejich vysledkem zvySeni konkurenceschopnosti
soukromého sektoru — napf. omezeni nakladd pfi snizovani emisi diky modernim
technologiim — nebo vyrazné zlepSeni zivotnich podminek v dané oblasti — napf. pfi
investicich do sniZzovani znecisténi odpadnich vod. Investice do zivotniho prostfedi budou
pro rozvoj region vyznamné jen tehdy, budou-li jejich efekty nejen environmentalni, ale také

ekonomickeé.

Celkovou vysSi finanéniho pfispévku OP Doprava k naplnéni cil SRR Ize odhadovat na cca
5,49 mld. € (pouze ptispévek fondl EU, bez narodnich zdroji) a OP ZP na cca 4,37 mid. €,
dohromady tedy jde o cca 8,86 mid. € z fondd EU. OP ZP tedy pfispiva k napInéni priorit a
cild SRR cca 91% a OP podobné pfispiva k SRR cca 96% vSech zdroju fond EU, které jsou
v alokacich potencialné k dispozici.
Pres zdanlivé velice vyznamny pfinos obou programu k napinéni cild SRR je dllezité
zdUraznit, Ze jejich regionalni rozmér — regionalni zacileni — je velice omezené, a to
z nasledujicich divodu:
e Oba programy maji plosny charakter, a prfestoze jejich cilem je zlepSeni napojeni
regionalnich center na sit' rychlostnich komunikaci a zelezni¢nich koridord, ve
skute€nosti tento cil zavisi na tom, zdali budou realizovany projekty, budujici ucelené

useky komunikaci, které na konci obdobi 2007-13 (tedy do r. 2005 nejpozdéji)
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dokonéi napojeni vybranych regionalnich center nebo dokonc&i napf. druhé dalnicni
spojeni ve sméru zapad-vychod pfes Hradec Kralové, apod.

e Investice do infrastruktury — at uz ZP nebo dopravni — samy o sob& nemaji pfimy
rozvojovy efekt v regionech, jsou pouze podminkou nutnou pro rozvoj regiond, ale
samy jej obvykle negeneruji. Proto jejich pfispéni k cili hlavnimu SRR ,rust region(®
je pouze nepfimé, i kdyZ je vyznamne, protoZze naopak nedokoncené ¢i nekvalitni
dopravni napojeni & nedostatedna infrastruktura v oblasti ZP &asto predstavuji
vyznamnou bariéru rozvoje regionda.

e Podobné i druhy hlavni cil SRR — sniZeni regionalnich disparit — je ovliviiovan
infrastrukturnimi operacnimi programy jen nepfimo, a to proto, Ze intervence obou
OP k regionalnim rozdilim v podstaté nepfihlizeji, resp. pfinejmensim nedeklaruji, ze

by k nim pfihlizely.

V pfFipadé obou opera¢nich programu existuje 5 indikatord shodnych s indikatory SRR. Tyto
indikatory pfitom méfi kliCové intervence obou operacnich program(. Tato shoda jen dale

zddraznuje soulad mezi obéma operacnimi programy a Strategii regionalniho rozvoje.

IV.2.5 Prioritni osy, priority a cile SRR které nejsou napliovany opera¢nimi
programy 2007-13.

Na rozdil od programt fondd EU z let 2004-06, které nepokryvaji vSechny priority a prioritni
osy SRR, programy na roky 2007-13 pfispivaji k uplné v8em prioritdm a prioritnim osam
SRR. V pfipadé vétdiny priorit SRR existuji oblasti podpory, které pfispivaji k naplnéni
pfislusné priority pfimo a vyznamné, kdy vztah ,oblast podpory OP -> priorita SRR" je

hodnocen 3 body.

Jen v pfipadé 5 priorit — jedna se o prioritni osu 7 Kultura s vyjimkou P 7.3. Zachovani a
vyuzivani kulturnich pamatek, a prioritni osu 8 Problémova uzemi s vyjimkou P 8.1 ZvySeni
ekonomické vykonnosti problémovych uzemi) — je vztah hodnocen jako méné& vyznamny
(hodnocen 2 body), ovSem i v téchto pfipadech skoro vzdy pfispiva k naplfovani priority
SRR vice oblasti podpory operaénich programu, a tak pfes urcitou mensi vyznamnost tohoto

vztahu Ize povazovat pfispévek OP za pfinejmensim dostaduijici.
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Pfes znacny soulad mezi programy EU a Strategii regionalniho rozvoje vSak existuji urcité
pochybnosti, zdali a do jaké miry je ¢i mize byt SRR naplfiovana intervencemi operaénich
program( ve své uplnosti. Bliz§i vysvétleni je poskytnuto v zavéru této zpravy v nasledujici

kapitole.

V. ZAVERY A DOPORUCENI.

Cilem této etapy praci na hodnoceni pInéni cili SRR je pfedevSim posoudit a provéfit
v detailngj$im &lenéni nez diive soulad mezi programy kohezni politiky EU v CR a Strategii
regionalniho rozvoje. Smyslem této prace vSak neni samotné posouzeni vztahu &i souladu
obou druhl dokumentu, ale vytvofeni zakladny pro hodnoceni pfispévku/dopadl programu
EU z let 2004-06 k cilim a prioritnim osam SRR, a v pfipadé programu na léta 2007-13 pak
pfipravit vychodisko pro posouzeni jejich pribézného/potencialniho pfispivani k naplfiovani
SRR na zakladé toho, jaké intervence jsou v jednotlivych programech fondd EU

schvalovany.

Z uvedeného vyplyva, ze zavéry a zejména doporuceni bude mozné cCinit az po dokonceni
dalSich etap praci. Jelikoz vztah mezi programy fondd EU a SRR je jiZz dan, Ize jej pouze
zhodnotit, komentovat a popsat, a nasledné jej pouzit pro hodnoceni pfispévkl dil¢ich
realizovanych intervenci programu EU k Prioritnim osam SRR. Principialné jej vSak nelze
zménit, ¢i pokud ano, pak jen v omezeném rozsahu, resp. za velice specifickych okolnosti,
které jsou uvedeny v &. 33 VSeobecného nafizeni. Nesoulad mezi SRR a cili programi EU
v8ak podle nazoru zpracovateld hodnoceni nespada mezi okolnosti v pfislusném ¢&lanku

uvedené.

Nasledujici zavéry jsou proto pfevazné shrnutim hlavnich poznatkud, doporu€eni hodnotitelt
budou zpracovana az na zavér treti etapy praci a budou kombinovat vystupy této etapy a

etapy analyticke.

V.1 Hlavni zavéry posouzeni vztahu mezi programy fondi EU a SRR:
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Vécny a obsahovy soulad operacnich program( 2007-13 je tedy znacny, s jistym
zjednodusenim by S§lo fici, Zze opera¢ni programy samy o sobé by mély stacit
k realizaci prioritnich os a priorit Strategie regionalniho rozvoje.

PFesto tuto znacnou shodu Ize najit ojedinélé pfipady dilCich aktivit SRR, které nejsou
OP dostatecné nebo vibec pokryvany, jako je napf. podpora komplexni péce o
seniory v&etné péce hospicové nebo povzbuzovani pfilivu zahrani¢niho kapitalu do
regiond CR. V pfipad& nékterych aktivit &i opatfeni SRR (tedy na nejnizsi urovni
SRR) neni jisté, zdali je programy fondd EU pokryvaji v dostate¢né mife, prestoze
formalni shoda nepochybné existuje

V programovém obdobi 2007-13 doslo k vyznamnému posileni vécného souladu
mezi oblastmi podpory OP a potfebami SRR, a to jednak rozSifenim a zpfesnénim
vymezeni intervenci OP (nebo SRR?) tak, ze se vobou typech programovych
dokumentu vice shoduji, jednak rozsifenim intervenci OP i na prioritni osy a priority
které v pfedchozim programovacim obdobi byly zahrnuty jen okrajové nebo vubec
(Kultura, Bydleni, posileni pfispévku k Problémovym uzemim.

V programovém obdobi 2007-13 doslo také k velice vyznamnému narustu objemu
dostupnych finan¢nich prostfedkd fondd EU, které je mozné asociovat a pouzit na

intervence, potfebné k realizaci cilt jednotlivych priorit a prioritnich os SRR.

Pfes obecné velice pozitivni hodnoceni souladu a navaznosti programu fondd EU se

Strategii regionalniho rozvoje a jejimi dil¢imi Castmi existuji také urcité vyhrady Cdi

pochybnosti. JAdrem moznych nedostatkd v souladu mezi OP a SRR je otazka, do jaké miry

se formalni soulad na drovni programovych dokumentl také projevi v realizaéni praxi. Je

tomu tak z nékolika divodu:

Priority SRR ¢i opatfeni SRR jsou v nékterych pfipadech vymezeny dosti Siroce Ci
obecné, takze pfes vécnou shodu mezi SRR a programy EU neni zfejmé, a zatim
neni mozné ani dovodit, zdali se budou jednotlivé intervence operacnich program
realizovat v takové Sifi a mit takovy charakter, aby opravdu uskutechovaly zaméry a
cile SRR v jejich celém/programovaném rozsahu.

Ktomu dale pfistupuje i skutecnost, Zze také oblasti podpory a aktivit OP jsou
programovany ve znac¢né Sifi a zatim neni mozné Fici, ¢i odhadnout, zdali se budou
v §ifi, v niz jsou programovany, také realizovat. Neni tedy jisté, Zze se vSechny

popsané a naprogramované aktivity také realné uskutecni.
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e S tim souvisi také skutecnost, ze pfestoze ve vétSiné pfipadud je vztah zkoumany ve
velkém detailu na udrovni ,opatfeni OP -> priorita SRR* pfimy a vyznamny, pfesto
nemusi byt (a pravdépodobné ani nemuze byt) k dispozici dostatek prostfedkd na to,
aby se intervencemi docililo zdsadni zmény situace &i vyfeSeni problémd, jejichz
feSeni maji jednotlivé priority SRR za cil, pravé proto, Ze jsou definovany velice
Siroce.

e VSechny intervence program( fondi EU jsou koncipovany jako rozvojové — tedy
s cilem zajistit rust regionu a jejich ekonomik a zajistit zlepSovani socialni situace. Na
druhou stranu operacni programy az na vyjimky neobsahuji nastroje, kritéria a cile,
které by byly jednoznaéné, vyslovné a cilené zaméfeny na snizovani regionalnich
disparit. Cili jeden z hlavnich strategickych cilii Strategie regionalniho rozvoje je

naplfovan pouze implicitné.

Pfes vSechny shora uvedené vyhrady je pfinos operacnich programu EU a finanénich
prostfedkl dostupnych zfondl EU pro realizaci Strategie regionalniho rozvoje zcela
zasadni, a bez tohoto pfispévku by zaméry a cile SRR bylo mozné realizovat jen velice
obtizné. Zavérem je tfeba zdlraznit, Ze soulad mezi operacnimi programy a SRR je vlastné
prekvapivé velky, vétsi, nez by se vzhledem ke komplexité a rozsahlosti obou typu
programovych dokumentu dalo ocekavat. Aby se tento soulad programovych dokumentd
také realné projevil pfi rozvoji Uzemi a snizovani regionalnich rozdild, je nezbytné, aby se
formalni soulad programovacich dokumentl pfenesl a projevil vimplementacni praxi Fidicich
organll operacnich programul, v hodnoceni pribéhu a vysledk( intervenci operacnich

program, pfi monitorovani apod.
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