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Strategie regionalniho rozvoje je realizovana nepfimo rGznymi programy, strategiemi a
politikami jednotlivych resortd a kraji, a zejména pak intervencemi realizovanymi v ramci
kohezni politiky EU, tedy intervencemi programt Strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti.
Tento druhy vystup z prvni etapy praci na hodnoceni realizace SRR se zaméfuje na narodni
programy, strategie a politiky, do nichz patfi jednak intervence jednotlivych

resortt/ministerstev, jednak intervence kraj(.

V zadani je tato dil¢i ¢ast prvni etapy uvedena jako:

B) Vypracovani analyzy vyhodnoceni ucinkd narodnich politik na realizaci

Strategie regionalniho rozvoje;

Tato zprava se tedy bude soustifedovat pfedevsim na vztah mezi intervencemi realizovanymi
z celostatni Ci z krajské urovné, a to pfedev§im z narodnich zdroju, protoze zdroje fondd EU

jsou analyzovany a popsany v prvnim vystupu prvni etapy.

.1 Zaméreni hodnoceni v prvni etapé — vztah narodnich intervenci a SRR

Provazanost narodnich program(, strategii a politik je pozadovana v usneseni vlady CR &.
560 ze dne 17. kvétna 2006. Hodnoceni v této ¢asti se tedy primarné nezaméruje na to, zdali
jsou narodni intervence provazany na SRR, ale snazi se posoudit miru a vyznam pfispéni

jednotlivych intervenci resortl a kraji k prioritam SRR a k naplfiovani cilil SRR.
Jakkoliv jsou narodni — tedy resortni a krajské — intervence pro SRR vyznamné, nejsou

povazovany za hlavni nastroje realizace SRR. Za ty jsou vyslovné oznacovany programy
fondd EU.

Zpracovatel zpravy z 1. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting 4
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METODICKY POSTUP PRI HODNOCENI

1.1 Kontext narodnich politik a politiky regionalniho rozvoje v Ceské
republice

Politika regionalniho rozvoje, vyjadifena v dokumentu Strategie regionalniho rozvoje na roky
2007-13, je jen jednou z &eskych politik pfipravovanych a realizovanych na centralni (a
krajské) urovni. Sama o sob& nema strategie pfidéleny finan¢ni alokace z narodnich zdroji a
uskute€riuje se pomoci finanénich (a dalSich) nastroji resorti a kraju. To znamena, Ze
intervence ruznych resortu a kraju, vyjadifené v jejich politikach, strategiich a programech by
mély, v pfipadech, kde je to mozné, pfispivat k naplnéni SRR, resp. pfinejmensim by nemély
jit proti jejim cilim. Narodni intervence pfispivajici k realizaci SRR jsou velice riznorodé a
rozhodné nejsou metodicky a obsahové tak konzistentni, jako programové dokumenty fondu
EU. K naplfiovani SRR pfispivaji nejen rizné rozvojové programy a strategie, ale i rizné

narodni (a krajské) politiky a viibec rozpoétové vydaje v CR.

.2 Metodicky postup pri hodnoceni souladu mezi SRR a programy EU

Vzhledem k riznorodosti ¢eskych narodnich intervenci je obtizné, a v praxi vlastné témér
nemozné, pouzit pro hodnoceni narodnich politik, programu a strategii a jejich vztahu k SRR
metody, které je mozné uzit pfi hodnoceni pfispévku kohezni politiky. Z toho dlvodu byla
vypracovana alternativni metoda, vychazejici z metodologie Territorial Impact Assessment.
Pouziti této metody je zalozeno na informaci poskytovanych nositeli narodnich intervenci a
na viceméné jednotném a tedy vzasadé srovnatelném popisu jejich jinak znacné

raznorodych intervenci.

Pro shora uvedené ucely byly intervence resortt a kraji rozdéleny do dvou okruh:

e Strategie a politiky — pfedstavuje okruh intervenci, které mohou, ale nutné nemuseji byt
spojovany s finanéni alokaci, resp. jsou to takové intervence, které jsou dale realizovany
dil¢imi programy nebo individualnimi, ¢asto (ale ne vzdy) ad hoc rozhodovanymi projekty.

e Programy, u nichZz se pfedpoklada, ze maji jednoznaéné urcené finan¢ni prostifedky,
které se kazdoro€né opakuji, maji programové dokumenty, popisujici cile intervenci a
umoziujici vyhodnotit jejich dosazeni, a sou€asné se predpoklada, Zze maji definované

realizacni mechanismy, struktury a postupy.
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Pro tyto dva okruhy intervenci byly zpracovany tabulky, které umozhuji standardizovanym
zplUsobem popsat charakter a moznost &i skute€né pfispéni jednotlivych intervenci ke

Strategii regionalniho rozvoje CR. Tyto tabulky se zaméfovaly na nasleduji okruhy informaci:

¢ Identifikace intervenniho nastroje — nazev programu, finanéni alokace a uzemni pokryti.
Tyto informace umoziiuji posoudit zdali vibec pfislusny nastroj ma alokované néjaké
finangni prostfedky, a pokud ano, tak v jaké vySi, a zdali se jedna o nastroj plosné
uplatiiovany pro celou CR (v pFipadé resort(l) nebo na cely kraj (v pfipadé krajd), &i zdali
ma program omezenou regiondlni pusobnost a pfispiva jen nékterym (a kterym)

regionim/Gzemim.

e Existence (a charakter) indikatort intervenci — umoznuji posoudit, zdali jsou cile a ucinky
intervenci pravidelné vyhodnocovany, resp. zdali jsou spravci intervenci pfipraveni
vyhodnocovat dosazeni cilu intervenci, a také zdali je mozné méfit pfispéni prislusné

narodni intervence (prostfednictvim indikatort) k napinéni cili SRR.

e Regionalni rozmér intervenci — jadro hodnoceni potencialnich uzemnich dopadd, resp.
vubec toho, zdali a jakym zpusobem pfislusné intervence reflektuji regionalni rozdily a
regionalni rozvojové cile. Tato oblast informaci se zaméfuje na to zdali:

o Byly pfi pfipravé intervence posuzovany regionalni rozdily (a tedy zdali vibec mohly
byt vzaty v Gvahu pfi realizaci intervenci

0 Jsou projekty vybirany centralné nebo na regionalni/lokalni drovni, resp. zdali se pfi
realizaci intervence spolupracuje s regionalnimi ¢i lokalnimi aktéry — to je dulezité pro
nepfimé posouzeni moznosti intervenci reagovat na regionalné i mistné specifické
potfeby a problémy

o Vybérova kritéria projektl, resp. regionalni diferenciace podpory — otazky smérované
na existenci a zpUsob reflexe regionalnich specifik a potfeb

o Opatfeni zaméfena na podporu regiont se soustfedénou podporou statu — zjistuje,
do jaké miry je realizovan pozadavek usneseni vlady zaméfit intervence na regionalni

rozvoj do vybranych a vladou ur¢enych uzemi
e Pfispéni intervenci k jednotlivym prioritam SRR a vibec nazor nositele intervenci na to,

zdali ma realizace intervence vyznam pro rozvoj region(l, pro posileni soudrznosti Ci

vubec zdali je mozné oCekavat (vyznamné) regionalni dopady.

Zpracovatel zpravy z 1. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting 6
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Tabulky pro hodnoceni uzemniho rozméru a dopadu resortnich a krajskych intervenci byly
Ministerstvem pro mistni rozvoj prfedany predstavitelim resortll a kraja, vyplnény a
odevzdany zpét a zpracovatelem hodnoceni jednotlivé posouzeny a provedeno souhrnné
hodnoceni. Dil&i vystupy — posouzeni intervenci podle jednotlivych resortll a kraju jsou
uvedeny v pfilohach 1 a 2 této zpravy, souhrnné hodnoceni je pak vlastnim pfedmétem této

zpravy v dal8ich kapitolach, oddélené pro resorty a pro kraje.

Pfes standardizaci a spole¢né vysvétleni obsahu a zaméfeni tabulkovych hodnoceni
intervenci pro uc€ely hodnoceni SRR byly udaje poskytnuté jednotlivymi resorty a kraji
srovnatelné pouze do jisté miry. Hlavnim divodem je opravdu velka riznorodost
interven¢nich nastroju jednotlivych organizaci, a to v€etné rozdill mezi kraji, do urcité miry
také hrala roli skute¢nost, Ze kazdy z oslovenych aktérd ponékud odliSné posuzoval
vyznamnost intervenci pro regionalni rozvoj, a tedy také nutnost uvadét ¢i neuvadét udaje o
téchto intervencich. Nicméné je naprosto zjevné, Ze jak rozdily mezi kraji, tak rozdily mezi
resorty v detailu a rozsahu odpovédi neovliviiuji vysledek hodnoceni, protoZe ve vétSiné
pfipadu byly odpovédi daleko podrobnéjSi nez je pro hodnoceni potfebné, a v tabulkach jsou
Casto uvadény i programy, strategie a politiky, které se jen okrajové dotykaji Strategie
regionalniho rozvoje, €i k ni nemaji Zzadny vztah. Pfes nejednotnost a urlitou roztfisténost
poskytnutych udaji je mozné poskytnuté informace kraja a resortl povazovat za dostacujici

pro dalSi hodnoceni.
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HODNOCENIi VZTAHU STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE A
NARODNiICH PROGRAMU

.1 Souhrnné hodnoceni souladu a provazanosti narodnich programt v gesci
ministerstev (resorttl) se SRR 2007-13

V této ¢asti je uvedeno souhrnné hodnoceni narodnich politik, programi a strategii na urovni
resortl a jejich vztah a soulad se Strategii regionalniho rozvoje. Celkem bylo za jednotlivé
resorty uvedeno 8 strategii, 2 politiky, 4 koncepce a 35 dil€ich program(, které mohou mit

vztah k regionalnimu rozvoji a Strategii.

Strategie a politiky obvykle nemaiji pfimo uréenou finanéni alokaci a nejsou tedy zpravidla
pfimo realizovany konkrétnimi projekty. VétSina programd ma alokované finanéni prostfedky
na projektové zaméry, v celkové sumé Ize uvést, Ze se jedna pfiblizné o necelych 30 miliard
KE. | ztohoto je patrné, Ze vyznam narodnich program( je v porovnani s operacnimi
programy financovanymi z prostfedki EU mnohem mensi a v sou¢asné dobé& mnohem méné

vyznamny.

Jednotlivé strategie, politiky a programy na narodni Urovni pfispivaji k naplfiovani Strategie
regionalniho rozvoje rozdilnou mérou a maji velmi rozdilny (pravdépodobny) regionalni

dopad.

lll.1.1 Programy a resorty regionalné nezamérené

Mezi programy, které nepfedpokladaji pfimé regionalné specifické u€inky, tedy nemaji pfimo
za cil snizovani regionalnich rozdill a nesnazi se pfimo reflektovat specifické potfeby
regionU a nejsou explicitné regionalné zameéreny Ize zaradit osm strategii, Ctyfi koncepce a

dvacet jedna programu. Jedna se o nasledujici intervence resort(:
e Ministerstvo dopravy a jeho strategie ,Dopravni politka CR pro léta 2005 — 2013“ a

program na podporu vozidel vefejné autobusové dopravy, jejichZz vydaje jsou sice

rozsahlé, ale Ize je charakterizovat jako plosné.

Zpracovatel zpravy z 1. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting 8
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¢ Ministerstvo zivotniho prostfedi se tfemi strategiemi a Statni politikou zivotniho prostredi
CR a dal$imi deseti programy, které jsou zaméfené piedev§im na ochranu pfirody a
krajiny, na udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji a nakladani s odpady a snizovani emisi.
Nékteré programy MZP analyzuji regionalni rozdily, celkové je vSak jejich regionalni
rozmér dan tim, Ze intervence jsou realizovany v chranénych ¢i pfirodné cennych
uzemich, ktera jsou Casto hospodarfsky slaba, nikoliv regionalné zamérenymi cili. Navic
vliv intervenci MZP na rozvoj regionl je obvykle nepfimy, vytvafi tedy podminky pro
rozvoj, Casto dllezité, ale samotny rast regiond (Ci vyrovnavani regionalnich rozdil)

nezpusobuiji.

e Rovnéz narodni programy Ministerstva kultury nejsou nijak regionalné zaméreny. Vedle
Statni kulturni politiky na léta 2009 — 2014 tento resort pfispiva ve svych programech k
zachrané a obnové kulturnich pamatek a architektonického dédictvi, i tyto intervence

v8ak spise vytvareni podminky pro regionalni rozvoj aniz by jej pfimo realizovaly,.

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v zasadé realizuje ploSné celostatni
programy, které se zaméruji na vzdélavani, vyzkum a vyvoj, mladez, sport a télovychovu
a prevenci socialné patologickych jeva. Tyto programy nemaji regionalni zacileni, nékteré
znich v8ak podporou vzdélavani a vyzkumu nepfimo pfispivaji ke zvy3eni

konkurenceschopnosti regionu.

e Poslednim resortem, jehoz narodni politiky a strategie nemaji regionalni rozmér je
Ministerstvo vnitra. To zavedenim eGovernmentu, ktery rovnéz nema za cil snizit
regionalni rozdily, tak alesponi plosné pfispéje k vytvofeni informaéni a vzdélavaci

infrastruktury na krajskych ufadech a v obcich s rozsifenou pusobnosti.

ll.1.2 Programy a resorty regionalné zamérené
Intervence resortd, které néjak zohlednuji regionalni rozdily, jsou cilené zaméfeny na rozvoj

vybranych regionu/uzemi, €i se snazi ve svych kritériich zohlednovat specifika jednotlivych

regionU, pfedstavuji menSinu. Lze k nim pfifadit 2 politiky a 14 programa.

Zpracovatel zpravy z 1. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting 9
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o Ministerstvo pro mistni rozvoj ve své politice uzemniho rozvoje analyzuje regionalni
rozdily, stejné tak i Koncepce cestovniho ruchu je regionalné zaméfena. Na druhou

stranu programy na podporu bydleni nejsou explicitné regionalné zaméreny.

e VSechny uvedené programy Ministerstva primyslu a obchodu maji néjak zohlednén
regionalni rozmér, avSak ruzné vyznamny a v rUzné mife. Zejména pfi pripravé
Programu podpory podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury byly nejen analyzovany
regionalni rozdily, ale je ur€en vybranym Uzemim. Patrné nejvyznamnéjsi potencialni
dopad z regionalniho pohledu, a pfimy pfispévek k cilim SRR maji investi¢ni pobidky a
Program na podporu technologickych center a center strategickych sluzeb, jejichz

podpora je regionalné diferencovana.

e Ministerstvo prace a socialnich véci ma rovnéz své intervence vétSinou regionalné
zaméreny. Navic objemem prostfedkl patfi mezi nejvétSi intervence vibec. | kdyz pfi
pfipravé programi ¢&i politik nebyly puvodné analyzovany regionalni rozdily, pfi vybéru
projektdl v ramci mnoha kliCovych program(l a politik v gesci MPSV se pouzivaji kritéria
zohlednujici regionalni zvlastnosti &i regionalni situaci. Nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti a podpora socidlnich sluzeb jsou rovné&Zz vyznamné regionalné

diferencovany a jejich pfedpokladany prispévek k cilim SRR je znacny.

AZ na nékteré programy MPSV se intervence resortd, a to ani ty intervence, které maji
explicitni regionalni specifika €i zohlednuji zvlastni regionalni potfeby, nezaméfuji na uzemi

se soustfedénou podporou statu, definovana v pfiloze ke Strategii regionalniho rozvoje.

ll.1.3 Programy a naplnovani priorit Strategie regionalniho rozvoje

VétSina jednotlivych program(, strategii i politik je alespori ¢aste¢né v souladu s nékterou
z priorit Strategie regionalniho rozvoje a pfispiva tak k naplfovani intervenci, které jsou
v SRR planovany na urovni priorit a prioritnich oblasti. Podle toho, jak jednotliva ministerstva
deklarovala pfisluSnost svych intervenci k prioritam SRR, jsou nékterou intervenci
naplfiovany vSechny prioritni oblasti s vyjimkou PO 8 Problémova uzemi (tedy uzemi se
soustfedénou podporou statu). Jak je vSak zfejmé z textu v pfedchozi subkapitole, i tato
prioritni oblast SRR je ¢aste¢né naplfovana, pfedevSim programy na MPSV a MPO. Na

druhou stranu jsou ve vétSiné pfipadd prioritni oblasti SRR naplfiovany narodnimi

Zpracovatel zpravy z 1. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting 10
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intervencemi jen z€asti. S urcitou mirou zjednodus$eni Ize fici, Ze narodni intervence na

centralni Urovni z hlediska pfispéni k SRR predstavuji doplnék k intervencim program( EU.

Nejvétsi vyznam pro SRR maji, z hlediska po&tu programd nebo z hlediska vySe finanénich

prostfedkl vynakladanych na intervenci, nasledujici pfispévky jednotlivych ministerstev:

e Prispévek Ministerstva kultury k prioritni oblasti PO7 Kultura, kde jsou naplfovany tfi ze
Ctyf priorit SRR, s vyjimkou P7.4. Vzdélavani a informovanost, ktera je naplfiovana

intervencemi MSMT; finanéni pfispévky MK jsou rovnéz vyznamné.

e Prisp&vek MZP k prioritni oblasti PO 5 Pfiroda, krajina a Zivotni prostfedi pokryva dvé ze
téi priorit, avSak jeho finanéni pfispéni nelze odhadnout; muze byt vyznamné vétsi nez
vyplyva z poskytnutych udaju, protoze u vétSiny popsanych nastrojii nejsou uvedeny

finanéni alokace.

e Z hlediska deklarovaného finanéniho objemu nejvyznamnéjsi, a rovnéz poctem programu
vyznamny, je prispévek resortll k PO 3 Lidé a osidleni, a to pfedevSim diky Aktivni
politice zaméstnanosti a Programidm podpory socialnich sluzeb v gesci MPSV. Aktivni
politika zaméstnanosti pfedstavuje vibec nejvétsi jednotlivy prispévek k realizaci SRR;
programy MMR a MSMT v této prioritni oblasti jsou také vyznamné, ackoliv finanéné

nejsou s Aktivni politikou zaméstnanosti srovnatelné.

e Zhlediska vécného pfispévku i ve finanénim vyjadfeni je vyznamny pfispévek také

k prioritni oblasti 2 Ekonomika region(, tvofeny pfedevsim programy MPO a MPSV.

e Ministerstvo vnitra pfispiva k SRR jednim programem — eGovernment — a jeho vyznam je
vtom, zZe pfispiva k priorit¢ P 1.2. Vykonna a efektivni vefejné sprava. Realizace
intervenci v této priorité je jednim =z ddlezitych pfedpokladd pro zvySeni efektivity
intervenci v dalSich vécnych oblastech SRR. Koncepce cestovniho ruchu MMR pfispiva
k prioritni oblasti 6 Cestovni ruch, avSak jeji vyznam pro naplnéni cild SRR je
pravdépodobné spise nepfimy. Rovnéz PO 4 Infrastruktura je naplfiovana narodnimi
intervencemi pouze okrajové, a to programem Ministerstva dopravy na podporu vozidel

vefejné autobusové.

ll1.1.4 Shrnuti.
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Ve shrnuti jsou uvadény souhrnné grafické podklady ukazujici po¢ty druht intervenci a vysSi
jejich prispéni k naplfiovani cili a prioritnich oblasti SRR.
Graf 1: Poéty narodnich programt podle jednotlivych resortii vzhledem k prioritnim oblastem

Strategie regionalniho rozvoje
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Nejvétsi prispévek narodnich strategii, politik a program( k prioritam Strategie regionalniho
rozvoje vzhledem k poétu programi je k prioritni oblasti 5 Zivotni prostfedi, kde zejména pak
je naplfiovana priorita 5.1. Ochrana zivotniho prostifedi v&etné pfirody. Dale jsou nejvice
pocétem programd naplfiovany také priority 3.2 Sidelni struktura a bydleni a 3.3 Socialni
soudrznost v regionech zaloZena na rovnosti pfilezitosti. Rovnéz prioritni oblast 7 Kultura ma
nadprameérny pocet programu, které maji vztah k prioritam 7.1 Organizace a Fizeni kulturnich
aktivit, 7.2 Rozvoj kulturni infrastruktury a sluzeb a 7.3 Zachovani a vyuzivani kulturnich
pamatek. Naopak nejméné jsou naplhovany prioritni oblasti 4 Infrastruktura, 6 Cestovni ruch.
Prioritni oblast 8 Problémova uzemi je napliovana nékterymi programy pfesto, Ze to

jednotlivd ministerstva v poskytnutych podkladech neuvadéji.
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Graf 2: Alokované finanéni objemy v narodnich programech podle jednotlivych resortt

vzhledem k prioritnim oblastem Strategie regionalniho rozvoje (mil. K¢)
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Nejvétsi prispévek narodnich strategii, politik a program( k prioritam Strategie regionalniho
rozvoje vzhledem k alokovanym finan¢nim prostfedkim je v prioritni oblasti 3 Lidé a osidlent,
zejména diky finanéné nejvétS§imu programu, ktery realizuje MPSV Program podpory
socialnich sluzeb, ktery tak naplfiuje prioritu 3.3 Socialni soudrznost v regionech zaloZena
na rovnosti pfilezitosti. Dale je z pohledu finan¢nich prostfedk( nejvice naplfiovana prioritni
oblast 7 Kultura a 2 Ekonomika regiontl. Nejméné penéz je potom prostfednictvim narodnich
program( a politik uréeno ve vztahu k prioritam SRR do oblasti 8 Problémové Uzemi a 6

Cestovni ruch.
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HODNOCENIi VZTAHU STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE A
KRAJSKYCH PROGRAMU

IV.1 Souhrnné hodnoceni souladu a provazanosti programu a politik na urovni
kraju s cili a prioritami SRR 2007-13

Celkem bylo za jednotlivé kraje uvedeno 60 politik a strategii, a 84 dil€ich programa, u nichz

kraje deklaruji, Ze se vztahuji k regionalnimu rozvoji a ke Strategii regionalniho rozvoje.

Obecné je potieba Fici, ze pfestoze celkova financni alokace na jednotlivé politiky, strategie a
programy na urovni kraju dosahuje nesrovnatelné mensich hodnot, nez je tomu u kohezni
politiky, pfipadné u program( a politik na narodni urovni, mohou mit regionalni programy a
politiky vyznamny dopad dvojiho druhu:
e na vyrovnavani vnitroregionalnich disparit, a to jak pfispénim ke zlepSeni situace
v regionech se soustfedénou podporou statu, tak pfispénim ke zlep3eni situace
v dalSich regionech, které si regiony definuji samy, ve svych dokumentech;
e na rozvoj regionu jako celku, za pfedpokladu, ze programy maji jasné pro-rustové

orientované zaméreni

Obéma zplsoby kraje v urcité mife pfispivaji k naplfiovani jednoho ¢i druhého cile Strategie
regionalniho rozvoje, i kdyZ mira tohoto pfispéni je — jak vyplyne z nasledujiciho analytického
souhrnu — spiSe omezena. | kdyz je zcela zfejmé a nezpochybnitelné, Ze intervence kraji —
strategie, politiky a programy — pfispivaji k jednotlivym prioritam SRR, ne vzdy se musi
jednat o pfispévek k dosazeni cile SRR; ¢asto se totiz jedna o intervence v oblasti shodné
s prioritami SRR, av8ak ne nutné pfispivajici k cilim vyrovnavani regionalnich rozdili nebo k

méfitelnému rozvoji/ristu regionu.

Aby krajské intervence skute¢né pfispivaly k naplfiovani cild SRR, musi byt spinény nékteré
podminky:

¢ koncentrace finan¢nich nastrojli kraju, které jsou ve srovnani s narodni urovni celkem

omezené, do nepfilis velkého poétu programu ¢i politik a tim zajisténi, Ze jejich dopad

bude znatelny
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o védomé regionalni zacileni (ve smyslu jejich zaméfeni na urcitou vybranou c¢ast
kraje) téchto podplrnych programu ¢i politik
- védomé zacileni intervenci do oblasti, kde |ze oCekavat vyznamny pfinos k rozvoji

regionu

Jak je patrné z nasledujiciho vyhodnoceni udaju za jednotlivé politiky, strategie a programy,
krajské intervence splfiuji shora naznalené pozadavky jen v omezené mife a spiSe
v menSim poc¢tu. Na druhou stranu je nutné zdlraznit, Ze situace v jednotlivych krajich je
vyrazné odlisna, alespon podle toho, jaké intervence samy kraje deklaruji jako intervence

sméfované do regionalniho rozvoje.

IV.1.1 Regionalni dimenze programu, politik a strategii na arovni kraju

Jak je patrné z nasledujiciho grafu, z celkového poctu 144 programu a politik, Ize pouze 27
oznacit za programy/politiky s regionalni dimenzi. Témé&Ff ve vSech pfipadech je navic
regionalni dimenze dana zejména tim, Ze jsou pfi pfipravé daného programu/politiky
analyzovany regionalni rozdily. Z informaci kraju lze usuzovat, Ze pouze ve vyjimecnych
pfipadech jsou tyto rozdily nasledné vyuzity pro nasmérovani ¢i vnitfni diferencovani
podpory, at’ uz tim, Ze by programy ¢i jejich Casti byly zacileny na vybrana uzemi, nebo tim,
ze by vybér projektl ¢&i pravidla pro realizaci intervenci/investic zahrnovala regionalné

specificka kritéria.
Vyjimku témér plosné tvofi Program obnovy venkova, ktery vSak vyuZiti vnitroregionalnich
rozdilt jednotlivym krajiim de facto nafizuje centralné tim, Ze podpora je specifikovana podle

velikosti obci a je zaméfena jen na sidla do urc€itého poctu obyvatel.

Pfehled poctu programu, které maiji uvedenou regionalni dimenzi ukazuje nasledujici graf:
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¢i nerespektuji specifické potfeby regioni se soustfedénou podporou statu, jak jsou

vymezené v usneseni vliady. Prestoze se tyto regiony nachazi na tzemi 8 krajl, zohlednuiji

tuto diferenciaci pouze dva kraje, coz je patrné z dalSiho uvedeného grafu.

Graf 4: Regiony se soustiedénou podporou statu
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Obecné tak Ize hodnotit krajské strategie, programy a politiky jako intervence bez vyslovné

uvadéné regionalni dimenze, prestoze se jedna o nastroje, které jsou pfipravovany a

realizovany na regionalni urovni. Na druhou stranu je tfeba zduraznit, Ze regionalni dimenze

vSech krajskych intervenci je implicitni, tedy tim, Ze jsou realizovany na arovni kraja a maji

pouze krajskou plsobnost, maji regionalni dopady.
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IV.1.2 Krajské intervence a naplnovani priorit Strategie regionalniho rozvoje

Obecnym spolec¢nym rysem jednotlivych strategii a nékterych programu (zvlasté programa
rozvoje kraju) na urovni regionl je minimalni pocet strategii s definovanou finanéni alokaci a
jednoznacné pfi€lenénymi nastroji pro naplfiovani strategii, diky cemuz je velmi obtizné

hodnotitelny jejich pfinos pro naplhovani cild SRR.

Finan¢ni alokace jsou na urovni krajskych politik a strategii urCeny zpravidla pouze u
.investiénich politik, jako jsou napf. investice do dopravni infrastruktury apod. V takovych
pfipadech je vSak alokace ¢asto urovana na zakladé ad hoc potieby a rozhodnuti. Zpravidla
neexistuji ustalené zpusoby provazani realizace tohoto druhu investic na rozvojové strategie
¢i programy, resp. strategie a programy jsou ¢asto formulovany jako velice Siroce zaméfené,
a obecnou provazanost (nikoliv doloZzenou objektivné definovanymi systémy vybérovych
kritérii, indikatory apod.) lze deklarovat téméf vzdy. Kritéria zohlednujici vnitroregionalni

disparity nejsou kraji uzivana.

V pfipadé vydaja vazanych na krajské strategie Ci politiky se navic ¢asto jedna o vydaje na
udrzbu, obnovu infrastruktury/objektd, nikoliv o vydaje s explicitné rozvojovymi cili. Napf. u
investic do dopravni infrastruktury, které podle ziskanych informaci z kraju predstavuji
nejvétsi podil na uvedenych alokacich, se podle odhadu predstavitelt krajli v pfevazné mire
jedna o prostifedky na obnovu a spravu stavajici silni¢ni sit&, nikoliv na rozvoj &i vyznamnou
modernizaci sité. Takze i kdyZz je mozné tyto vydaje asociovat s prioritami SRR, ve

skutecCnosti pfispivaji k dosazeni cilil SRR jen v malé mife.

Pfehled programu a jejich finanéni alokaci v ¢lenéni dle toho, kjaké priorité pfislusny

program dle udaji dodanych regiony pfispiva, znazorfiuje nasledujici graf.
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Graf 5: Alokované finan¢ni objemy v krajskych programech a strategiich vzhledem k prioritnim

oblastem Strategie regionalniho rozvoje (K¢)
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Jak je z grafu patrné, méreno prostfednictvim vynalozenych prostfedk(, nejvétsi pfinos maji
krajské programy a politiky, diky vnitfnimu ¢lenéni finan¢nich prostfedkut na jednotlivé politiky
a programy, pro naplfiovani cilt priority ¢. 4 — Infrastruktura. Tento fakt je dan zejména
skute€nosti, ze nékteré kraje v ramci svych politik s dopadem na SRR uvedly prostfedky
urené na investice do dopravni infrastruktury. Vysledna alokace je vSak zkreslena
skute¢nosti, Ze tento typ prostfedkd uvedli pouze nékteré kraje a tim, ze ve skutecnosti velka

Cast téchto vydaji nema rozvojovy charakter.
Celkovou situaci dokresluje velmi nizky po€et programu a politik, které maji jasné definovany
indikatory a lze tak méfit jejich dopad na situaci v regionu, potazmo jejich potencialni

prispévek k naplfiovani cili SRR.

Graf 6: Prehled programt s definovanymi indikatory
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K uvedenému pFehledu je navic potfeba poznamenat, Ze i tam, kde jsou indikatory
stanoveny, obsahuji jednotlivé programy €asto indikatory pouze na urovni vystupu, pfipadné
vysledku. Velmi ojedinéle obsahuji programy a politiky indikatory na Grovni dopadd, stejné
tak velmi malo programu obsahuje indikatory porovnatelné s indikatory definovanymi v ramci
SRR.

urovni kraju — jako napf. PRKy — byla zpracovana jesté pred dokonéenim SRR, diky ¢emuz
nebylo mozné adekvatni provazanost zajistit. V sou€asnosti by v3ak bylo vice nez vhodné,
aby kraje vramci praci na pravidelnych aktualizacich téchto dokumentl pFepracovaly/
dopracovaly indikatorovou soustavu s ohledem na indikatory SRR a jednotlivé programy a

politiky upravily.

IV.1.3 Shrnuti.

Krajské programy pfispivaji nejvétsi mérou k realizaci prioritnich oblasti PO 4 Infrastruktura,
PO 3 Lidé a osidleni, PO 5 Zivotni prostfedi a PO 2 Ekonomika regiont. Velice éasto se
jedna o pfispévky, které maji charakter spiSe politik, tedy takovych vydaja ¢&i intervenci, které
nejsou realizovany programovym zplUsobem, pfestoZe jsou obvykle realizovany opakované.
Nejvétsi financni prostfedky jsou vynakladany na investi¢ni vydaje samotnych kraju a ve
srovnani s nimi jen mala €ast je vynakladana na podporu rozvojovych aktivit jinych subjektd.
Je pravdépodobné, byt to z poskytnutych Udaju nelze dolozit, Ze z nejvétsi casti maji
pfispévky z urovné krajl charakter investic do majetku kraju, nebo do majetku, ktery maji

kraje ve spravé nebo patfi organizacim, které jsou zfizovany €i vlastnény kraiji.

Rovnéz neni zcela jednoduché posoudit, do jaké miry maji intervence kraju skuteény vyznam
pro regionalni rozvoj — v mnoha pfipadech infrastrukturnich investic se pravdépodobné jedna
o pfipady, kdy intervence kraju vytvareji (dulezité) podminky pro regionalni rozvoj, ale samy
0 sobé jej negeneruji ani nestimuluji (jako napf. intervence v oblasti zivotniho prostredi &i
modernizace silnic Il. a lll. tfidy) nebo maji charakter investic ¢i vydaju udrzovacich spiSe
nez rozvojovych — napf. opravy a udrzba silnic Il. a lll. tfidy, investice na udrzbu, opravy Ci

modernizaci socialnich zafizeni apod.
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