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1. UvoD

Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢tvrtletne informuje Vybor pro Evropskou unii o pInéni ukolé v
oblasti hospodérské a sociélni soudrznosti (UV ¢. 571/2007 bod 11.4.). K urychleni cerpéni
financ¢nich prostiedka ze strukturalnich vécné prislusna ministerstva prijmou opatieni uloZzena
UV ¢. 430/2006.

Zprava o stavu plneni cila a Ukola v oblasti hospodaiské, socialni a Uzemni soudrznosti za 1V.
¢tvrtleti 2007 (dale jen Zprava) hodnoti komplexné realizaci politiky soudrznosti v CR kumulativne
ke konci roku 2007.

V kapitole I1. jsou hodnoceny cile a vyzvy politiky soudrznosti z hlediska vlivu na
makroekonomicky vyvoj a stav implementace Ukola v dimenzi hospodaiské (Lisabonska strategie),
socialni (vyvoj zamestnanosti) a v dimenzi uzemni (Uzemni agenda EU, Lipska charta a 1. akeni
program).

Stav cerpani financ¢nich prostiedka z evropskych fondé v programovém obdobi 2004 — 2006 je
vyhodnocen v kapitolach I11. - V.

Ptinosy operacnich programa Ramce podpory spolecenstvi (RPS) za C 1 jsou vyhodnoceny

v kapitole VI.

Schvalovéni a pfipravenost programt na implementaci v novem programovém obdobi 2007 —
2013 je vyhodnoceno v kapitole VII. V kapitole V. je zachycen stav ptipravy na realizaci Iniciativ
na dalsi programové obdobi.

V kapitole VII1. je podrobne vyhodnoceno provadéni kontroly implementace programi z Grovné
MF, ridicich organt, Nejvyssiho kontrolniho Uradu a Evropské komise.

V kapitole IX. jsou shrnuty hlavni zavéry z hodnoceni implementace politiky soudrznosti v CR.

Zpréva byla zpracovéana ve spolupréaci s MPO, MZe, MPSV a MZP. Makroekonomicky vyvoj
vybranych ukazatela za obdobi 2000 - 2007 byl vyhodnocen z podkladi CSU.



1.

IMPLEMENTACE HOSPODARSKE, SOCIALNT A UZEMNT
SOUDRZNOSTI

Cile a ukoly kohezni politiky

Cilem politiky hospodaiské, socialni a Gzemni soudrznosti je podporovat harmonicky, vyvazeny a
udrZitelny rozvoj a zmenSovat hospodaiské, socialni a uzemni rozdily za pomoci prostiedka
evropskych fonda, Evropské investieni banky a dalSich finanenich nastroja.

Evropska spolecenstvi a jejich organy prijimaji k eSeni techto cila a vyzev nasledujici tkoly:

i

2.

snizovat rozdily mezi Grovni rozvoje réznych regions; k tomu vyuZivat Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrzZnosti a jiné dostupné
finan¢ni nastroje, viz ¢l. 148, 158, 159, 161 a 162 Smlouvy

podporovat harmonicky, vyvaZeny a udrZitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti, vysokou droven
zaméstnanosti, ochranu a zlepSovani Zivotniho prostredi, viz bod 5 Natizeni (ES) ¢. 1260/1999
a Narizeni (ES) ¢.1083/2006

v rdmci iniciativ Spolecenstvi podporovat pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci
(Interreg), hospodaiskou a socialni obnovu mést a mestskych oblasti postizenych krizi a rozvoj
venkova (Leader), viz bod 385 Natizeni (ES) ¢.1260/1999

s vyuZitim néstroja finaneniho inZenyrstvi a iniciativ JASPERS zkvalitnit pripravu velkych,
resp. slozitych projektt cestou expertni pomoci pti ndvrhu dilcich teSeni, a tim prispét ke
zvySeni absorpeni kapacity. Déle podporovat malé a stredni podniky, udrZitelny rozvoj mest
kombinaci néstrojg, jako jsou granty a negrantové nastroje, pajeky, vlastni jmeni, rizikovy
kapital nebo zéruky, viz ¢l. 44 Natizeni (ES) ¢.1083/2006

odstrariovat nerovnosti a podporovat rovné zachdzeni pro muze a Zeny, bojovat proti
diskriminaci rasy, etnického pavodu, ndboZenského vyznani nebo svétového ndzoru, apod.
(EQUAL), viz ¢l. 2 a 3 Smlouvy a bod 38 Natizeni (ES) ¢. 1260/1999

v souladu se zavery treti a ¢tvrté kohezni zpravy EK posilit orientaci na realizaci lisabonské
strategie, inovace podporuijici udrZitelny rast, konkurenceschopnost, zaméstnanost a
soudrZnost pfi naplaovani ambici stat se pritaZlivejsim mistem pro investice a praci

v souladu s ndvrhem nove Evropské smlouvy posilovat teritorialni kohezi jako treti pilit
kohezni politiky

ve smyslu Lipské charty o udrZzitelnych evropskych méstech podporovat integrované pristupy
pro teSeni urbanni problematiky

s ohledem na nové vyzvy obsazené v Uzemni agendé Evropské unie sjednané v Lipsku ve
dnech 24. a 25. kvétna 2007 posilit regiondlni identity a lépe vyuZivat Uzemni rozmanitosti.
Uzemni agenda stavi na techto trech cilech: rozvoj vyvazené polycentrické soustavy mést a
nového partnerstvi mést a venkova, zajisteni rovnosti pristupu k infrastruktuie a znalostem,
udrzitelny rozvoj, efektivni verejna sprava a ochrana pzirody a kulturniho dedictvi.

na Grovni ¢lenskych stata realizovat Prvni akeni program implementace Uzemni agendy EU
schvéleny na Azorech ve dnech 23. a 24. listopadu 2007.

HospodaFska a socialni soudrznost

Politika soudrznosti CR v programovém obdobi 2004-2006 se zaméiovala predevsim na
horizontalni cile, jako jsou udrZitelny rozvoj zaloZzeny na konkurenceschopnosti (rast HDP a



zvySovani produktivity prace), vytvareni podminek pro podnikatelské prostredi (zlepsit pristup k
inovacim, energeticky uspornym technologiim a flexibility trhu) a zlepSovani kvality infrastruktury,
zejména dopravnich siti.

Z evropskych fondt bylo na pInéni techto cila kohezni politiky v 1étech 2004 az 2007 z alokace na
celé programové obdobi vycerpano v ramci OP Pramysl a podnikani 119, 6 mil. Eur (46 %),
Infrastruktura 172,7 mil. Eur (70 %) a Rozvoj lidskych zdroja 132 mil. Eur (41 %).

Cerpani prostiedku z evropskych fonda i prostredka verejnych a soukromych melo pozitivni
dopad na ruast ¢eské ekonomiky, produktivitu prace a zaméstnanost i soudrznost na narodni a

regionalni urovni. Kvantifikovat podil cerpani techto prostredké na makroekonomické ukazatele je
moZné jen za pomoci multisektoralnich makroekonomickych model.

Makroekonomicky vyvoj: vybrané ukazatele

Zdroj: ¢SU
Merici

Ukazatel jednot 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
?r"eeézlg‘é’)é;‘t'éf&i%”m % 36 25 19 36 45 64 64 66
Souhrnna produktivita
préce (predchozi rok = % 4,0 22 16 4,6 4,3 52 4,6 45
100) stalé ceny
Index vyvoje realnych
mezd*(predchozi % 102,4 103,8 105,4 106,5 103,7 103,3 103,8 104,4
rok=100)
Korunovy kurz K¢/EUR K 35610 = 34083 = 30812 | 31,844 | 31,904 = 29784 | 28343 | 27,762
Prameérna mira inflace % 39 47 18 0,1 2,8 1,9 2,5 2,8
Index pramyslové
produkce piedchozi rok = % X 106,7 101,9 105,5 109,6 106,7 1112 108,2
100

* Dle wkaznictvi CSU, tj. za subjekty podnikatelské sféry s 20 a vice zamestnanci a za véechny subjekty nepodnikatelské sféry

Pozitivné Ize hodnotit vyvoj makroekonomickych ukazatelt, zejména pocinaje tretim a ctvrtym
rokem implementace Rd&mce podpory Spolecenstvi, kdy se vyraznéji zvysil podil cerpéni
prostiedka z evropskych fonda.

Meziro¢ne se HDP ve stalych cenéach oproti 3,6 % v roce 2000 zvysil na 6,6% v roce 2007,
zatimco dynamika v Eurozone mela opacny trend. DoSlo také ke zvySeni souhrnné produktivity
préace ze 4,0 % v roce 2000 aZ na 5,2 % v roce 2005. V létech 2006 - 2007 doslo k poklesu
souhrnné produktivity prace a to az na 4,5 %. Mirny meziro¢ni narast zaznamenal také meziroeni
index realnych mezd.

Ptiznivy vyvoj ceske ekonomiky se odrazil i ve zpevriovani kurzu koruny oproti Euru, coZ
pozitivné ovlivauje i vyvoj inflace, kterd je pres mirny narast stale pod Grovni roku 2000. Tento
vyvoj kurzu koruny k Euru v3ak zpasobuje ve vztahu k ¢erpani prostiedka z evropskych fonda
vazné problémy ve financovani ukon¢ovanych programa a projekta.

Vyvoj zaméstnanosti

Zdroj: ¢SU
Ukazatel 8 b 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
jednotka
Mira ekonom. aktivity (1) % 60,4 60,0 59,8 59,4 59,2 59,4 59,3 58,8
Mira ekonom. aktivity (2) % 71,6 71,0 70,8 70,4 70,1 70,4 70,3 69,8
Obecna mira nezamest. % 83 8.1 73 78 83 79 71 53

— celkem (3)



Obecna mira nezamest.

— Zeny (3)

Podil diouhodobe nezam. % 486 52,1 502 | 488 | 510 | 530 543 | 523
na celkovém poctu nezam.

(1) Podil zamestnanych + nezamestnanych (8. pracovni sily) na celkovém poitu obyvatel ve veku 15 a vice let

(2) Podil zamestnanych + nezamestnanych (tj. pracovni sily) na celkovém podu obyvatel ve veku 15-64 let

(3) Z vyberového Set7eni pracovnich sil, osoby star$i 15ti let

% 10,6 9,7 9,0 9,9 9,9 9,8 8,8 6,7

Ve vyvoji obecné miry nezamestnanosti (2) doslo ke znacnému obratu, zejména v létech 2006 a
2007, kdy dochazi k vyraznému narastu cerpani prostredka z evropskych fonda. Oproti roku 2000,
kdy obecna mira nezamestnanosti ¢inila 8,8 % se tato mira se sniZila témé o polovinu, tedy na 5,3
%. Pozitivne Ize hodnotit také vyvoj obecné miry nezaméstnanosti (3) u Zen, ktera poklesla z 10,6
% na 6,7 %. Problémem zastava vysoky podil dlouhodobé nezamestnanych na celkovém poctu
nezaméstnanych, ktery se dokonce v roce 2007 zvysil na 52,3 % oproti roku 2000, kdy tento podil
¢inil 48,6 %.

3. Uzemni soudrznost

Rozvojové priority sedmi regiond soudrznosti v CR se v programovém obdobi 2004 — 2006
realizuji hlavné v ramci Spole¢ného regionalniho operacniho programu (SROP), ktery se na
celkovych prostredcich alokovanych na RPS podili 31 %. Zamétuje se zejména na zvySeni
prosperity regiona rozvojem malych a strednich podnika a femesel a vytvaieni novych pracovnich
prileZitosti, zkvalitneni regionalni a mistni dopravni infrastruktury p#i respektovani ochrany
Zivotniho prostredi, zlepSeni Zivotnich podminek ob¢ana v regionech a zvySeni podilu cestovniho
ruchu na hospodaiské prosperite regiona.

V letech 2004 — 2007 se na pInéni teéchto priorit a cilé vycerpalo (certifikovano) 324,6 mil. Eur, tzn.
vice nez 70 %. alokace, ktera za celé programoveé obdobi cinila 454,3 mil. Eur.

Na rozvoji regiona se rovneZ podilely programy Iniciativ a Jednotné programové dokumenty pro
Cil 2 a 3, které jsou zaméieny na zkvalitnéni méstského prostredi a vyuZiti vyzkumne-vyvojového
potencialu regionu, socialni integraci ohroZenych skupin a rovnost prileZitosti pti respektovani
zésad udrZitelného rozvoje. Alokace na léta 2004-2006 ¢inila 113 mil. Eur a do konce roku 2007
bylo ¢erpano (pripraveno k certifikaci a zad¢tovano v IS Viola) 71 mil. Eur, tzn. 62,8 %.

Cerpani finan¢nich prostiedka na rozvoj regiona v CR z prostiedka evropskych fonda se
pozitivné promitlo do zlepSovani soudrznosti regiont, zmen3ovani ekonomickych rozdila a
sniZzovani nezaméstnanosti zejména v nejvice problémovych regionech. Kvantifikaci tohoto
pozitivniho vlivu na soudrZnost regiona bude mozné provést aZz pomoci mutisektoralniho
regionalniho modelu (aplikace modelu je teprve v etapé priprav).

Dynamika HDP* za CR a regiony

Zdroj: ¢SU

CR aregiony 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ceska republika 103,6 102,5 101,9 103,6 104,5 106,4 106,4 106,6
Eurozéna 103,8 101,9 100,9 100,8 102,0 101,5 102,8 102,6
Praha 104,3 105,9 100,6 1038 1038 107,3 1054 | Datazar.
Stredni Cechy 105,1 102,9 106,3 103,1 106,4 105,8 107,3 2007
Jihozapad 1038 101,4 101,3 104,0 107,0 105,3 107,1 ré);gfu
Severozapad 1018 98,1 102,7 105,8 1014 104,6 106,6 budou k
Severovychod 1045 100,5 101,9 1015 104,7 107,1 107,3 dispozici
Jihovychod 1037 103,7 1015 104,0 1034 105,8 105,8 28.11.
Stredni Morava 103,2 101,0 102,3 103,0 105,3 105,3 105,9 2008
Moravskoslezsko 1015 101,5 100,6 104,0 1048 108,5 106,8

7 Meziroani zmena HDP (realné) ve stalych cenach

V programovém obdobi 2004 — 2006 zaznamenaly vSechny regiony zrychleni ekonomického
rastu s vyjimkou regionu Jihozépad, kde ke zrychleni dynamiky HDP dos3lo jiz pocinaje rokem



2003 a meziroené rast dosahoval nejvysSich hodnot (7 %) ve srovnani s ostatnimi regiony.
Obdobnou dynamiku HDP dosahly v roce 2006 jen regiony Severovychod a Stiedni Cechy.

K nastartovani ekonomického rastu doslo také v regionu Severozapad, kde dokonce v roce 2001
doslo meziroené k poklesu dynamiky na 98,1 %.

Ekonomicka pozice regiona NUTS-2 podle vybranych ukazatela

Zdroj: ¢SU
Podil regionu | Podil regionu HDP na Podil regionu | Podil regionu HDP na
S na na HDP CR obyvatele na na HDP CR obyvatele
obyvatelich 2006 (CR=100) obyvatelich 2007 (CR=100)
CR (%) 2006* (CR=100) 2006 CR (%) 2007* (CR=100) 2007
Praha 115 24,3 210,6 115
Stredni Cechy 114 10,3 90,4 114
Jihozapad 115 10,6 91,7 115 Data zar. ?007 Data zar. ?007
Severozapad 11,0 8,7 79,5 11,0 podie r%g'onﬁ podle regiona
n udou budou
SeVerOVychOd 14,5 12,2 84,5 145 k dispozici k dispozici
Jihovychod 16,0 14,2 88,8 16,0 28.11.2008 28.11.2008
Stredni Morava 12,0 9,3 774 12,0
Moravskoslezsko 12,1 105 85,9 12,1
CR 100,00 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0

* Podil poctu obyvatel v oblasti na celkovém poctu obyvatelstva v CR

Pozitivne Ize hodnotit zrychleni ekonomického rastu v regionech(viz predchozi tabulka), kde byl
podil HDP na obyvatele ve srovnani s ostatnimi regiony nizsi. Jsou to regiony Severozapad,
Stredni Morava, ale také Severovychod

Vyvoj nezaméstnanosti v regionech NUTS-2 (obecna mira nezaméstnanosti)
Zdroj: ¢SU

Obecna mira nezaméstnanosti

REY e 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Praha 4,2 3,9 3,6 4,2 3,9 3,5 28

Stiedni Cechy 75 6,7 49 52 54 52 45 | Daazar
Jihozéapad 6,0 5,7 48 5,2 5,8 5,1 49 | 2007 podie
Severozapad 13,8 11,7 11,3 11,2 13,1 13,5 12,7 regiont
Severovychod 6,9 6,2 53 6,5 6,7 56 6,1 _budou
Jihovychod 78 78 6.8 72 79 77 71 '2<8d'lslp%'0°é
Stredni Morava 10,6 9,5 8,8 8,6 98 9,7 7,6 .
Moravskoslezsko 14,3 14,3 13,3 14,7 145 13,9 12,0

CR 8,8 8,1 7.3 7.8 8,3 7.9 7.1

Ke sniZeni nezaméstnanosti doslo oproti roku 2003 (pred zahajenim implementace RPS) ve viech
regionech, s vyjimkou regionu Severozapad, kde se zrychleni ekonomického réstu projevilo
v poklesu nezameéstnanosti az v roce 2006.

4. Uzemni dimenze kohezni politiky a nové vyzvy k posileni
Uzemni soudrznosti a konkurenceschopnosti

Uzemni soudrznost* vytvasi piedpoklad pro lepsi zacileni intervenci kohezni politiky jakozto
prarezové rozvojove politiky EU. V souladu s obnovenou Lisabonskou strategii pomaha posilit
globalni konkurenceschopnost a udrZitelnost vsech regiona, mobilizuje jejich zemni potencial pro
hospodaisky rast a tvorbu pracovnich mist. Uzemni dimenze pini v kohezni politice vyznamnou

" Pojem tzemni vyskytuijici se v fadé slovnich spojeni pouZitych v této kapitole zahrnuje spolecné aktivity z obora
Uzemniho planovéni a regionélni politiky.



Ulohu a je predpokladem pro dosazeni udrzitelného hospodarského rastu a realizace socialni a
hospodarské soudrznosti. Jejim uplatnénim ma byt dosazeno lepSiho zacileni intervenci kohezni
politiky. Specifické geografické otazky a prileZitosti regiont a mest se zohlednuji prostrednictvim
»Uzemni agendy EU*.

Uzemni agenda EU

Cilem dokumentu ,,Uzemni agenda EU* (kvéten 2007) je prosazovani politiky Gzemni soudrznosti
jako tretiho rozmeru kohezni politiky. Dokument vytvasi strategicky a akeni ramec Gzemniho
rozvoje Evropy a stanovuje Uzemni priority pro rozvoj izemi EU, které maji byt napliovany

v obdobi do roku 2011:

U posileni polycentrického rozvoje a inovaci prostiednictvim vytvareni siti mestskych regiona a
mest

U rozvijeni novych forem spoluprace p#i rozvoji Gzemi a partnerstvi venkovskych a mestskych
oblasti

U podpora regionalnich seskupeni (klastra) posilujicich konkurenceschopnost a inovace
U podpora posileni a rozsireni transevropskych siti

U podpora transevropského fizeni rizik veetne dopadi klimatickych zmen

U posileni ekologickych struktur a kulturnich zdroja jako ptidané hodnoty pro rozvoj.

Tyto priority by mely byt soucasti zprav o hospodarské, socialni a hospodarské soudrznosti a
predpoklada se jejich zapracovani do narodnich rozvojovych strategii ¢lenskych stata EU a do
strategii mést a regiont (poZadavek ministra ¢lenskych zemi odpovednych za regionalni rozvoj).

Lipské charta

Cilem Lipské charty (kveten 2007) je formulovat zakladni spolecné zésady a strategie udrzitelného
rozvoje mest, a to v dimenzi ekonomicke, socialni a environmentalni. VV tomto smyslu Lipska
charta doplruije cile a priority Uzemni agendy EU.

Zasadni doporuceni Lipské charty:

U daraz na vyuZiti integrovaného pristupu pti rozvoji mest

U vytvéareni a zajisteni vysoce kvalitnich veiejnych prostranstvi

U modernizace infrastrukturnich siti a zlepSeni energetické dc¢innosti

U podpora inovacni a vzdelavaci politiky.

Ministti ¢lenskych zemi, kteti odpovidaji za problematiku Uzemni soudrZnosti, se zavazali

U zahdjit ve svych statech politickou diskusi o zpasobech integrace zasad a strategii Lipské charty
0 udrZitelnych evropskych mestech do narodnich, regionalnich a mistnich politik rozvoje

U uplatnit princip integrovaného rozvoje mést a na narodni Grovni vytvotit odpovidajici vécny a
spravni ramec pro jeho implementaci

U podporovat ztizeni vyvazené Uzemni organizace na zaklade evropské polycentrické mestské
struktury.

4.1. Prvni akéni program pro implementaci Uzemni agendy EU

K provedeni Uzemni agendy a Lipské charty prijali ministsi EU zodpovedni za Gzemni planovani a
rozvoj ve dnech 23. - 24. 11. 2007 na Azoréch ,,Prvni akeni program pro implementaci Uzemni



agendy EU". Program vytvati spolecny ramec pro reeni Uzemnich otazek v ramci EU a
v ¢lenskych statech a pro dosazZeni cila a priorit v ni uvedenych a je urcen pro obdobi 2007 — 2011.

Program vychazi z péeti zakladnich principi:
U solidarita mezi regiony

U vicelrovnova sprava a tizeni

U integrace politik

U spoluprace v izemnich otazkéach

U subsidiarita.

Implementace Uzemni agendy bude v uvedeném casovém ramci uskutecriovana v péti akenich
liniich prostrednictvim vybranych vécnych aktivit:

Implementace priorit Uzemni agendy na trovni EU a &denskych statu.

Aktivity: vypracovani pokynu a opatteni k posileni koordinace Gzemniho a mestského rozvoje;
integrace priorit a Ukola uzemni agendy do politik a programu ¢lenskych stata; vyhodnoceni priorit
a Ukola Uzemni agendy pti realizaci NSRR a operacnich programa.

Pisobeni na klisové dokumenty EU a zajiSténi Gzemni a méstské dimenze v sektorovych
politikach.

Aktivity: analyzy pasobeni klicovych dokumentg, politik a legislativy EU na udrZitelny Gzemni
rozvoj a Uzemni soudrznost; Uzemni dopady sektorovych politik a nastroje pro hodnoceni téchto
dopady; spolupréce s tématickymi pracovnimi skupinami pro Uzemni soudrZnost a rozvoj mést
v ramci ES.

Posileni vicelrovriové spravy a fizeni procesii v Uzemi.

Aktivity této akeni linie predstavuji proces a formy spolupréce a partnerstvi vetejnych i
soukromych c¢initela a zainteresovanych subjekta na viech Grovnich Gzemni a mestské spravy a
vytvoreni transparentnich procesa rozhodovani.

Analyza a hodnoceni stavu, perspektiv a trendii rozvoje Uzemi a dopadzi politik na Gzemni
soudrznost a udrzitelny rozvoj.

Aktivity: vytvoreni silné informacni z&kladny o situaci na urovni jednotlivych Gzemnich celka a o
dopadech jednotlivych politik do Gzemi; vyuZiti programu ESPON a jinych zdroja pro hodnoceni
a monitorovani izemniho rozvoje a soudrznosti.

Koordinace a vyhodnocovani realizace akeniho programu, komunikace a vytvareni
poveédomi o Uzemni soudrZnosti.

Aktivity: koordinace postupa; komunikacni strategie; zdroje pro realizaci programu; monitorovani
a hodnoceni procesu realizace.

Portugalské predsednictvi se rozhodlo nefeSit oddélene problematiku Gzemni soudrznosti a
urbanniho rozvoje. Proto zahrnulo implementaci obou agend do ,,Prvniho akeniho programu pro
implementaci Uzemni agendy EU".

4.2.Postup MMR k realizaci cild a priorit Uzemni agendy EU a Lipské
charty

Na Ministerstvu pro mistni rozvoj byl pfipraven a projednan poradou ministra koncepceni material
"Zasady urbanni politiky na obdobi 2007 - 2013", ve kterém je zapracovan primét viech
soucasnych "evropskych" strategickych dokumenta vazajicich na urbanni politiku veetne "Lipské



charty" i "Uzemni agendy EU" a ktery piedznamenava i hlavni zasady ,,Prvniho akeniho pléanu pro
implementaci Gzemni agendy EU.“

Implementaci ,,Lipské charty o udrZzitelnych evropskych méstech* provadi material schvaleny
usnesenim vlady CR ze dne 13. srpna 2007 ¢&. 883 k hlavnim zasadam pro p#ipravu, hodnoceni a
schvalovani Integrovaného planu rozvoje mésta. V tomto dokumentu, jehoZ cilem je zohlednéni
Uzemniho rozméru pri realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti, jsou popsany postupy
vedouci k dosaZzeni maximalniho vyuZziti prostiedka evropské kohezni politiky pro rozvoj meést
jako pola rastu pri soucasném odstranovani specifickych probléma mest i jejich mestskych ¢asti.
Reseni téchto problémau je nutnosti, bez které by se samotny rist mest a jejich spadovych regiona
mohl vyrazné brzdit nebo dokonce zastavit. Navazné na zmineny prijaty material byl zpracovan
Metodicky pokyn, jeZ byl podepsan 1. mistopredsedou vlady a ministrem pro mistni rozvoj dne 14.
zati 2007,

Vzhledem ke stezejni roli mest jako pola rastu, se Ceska republika prostiednictvim MMR zapojila
do programu URBACT II, ktery je programem iniciativy EK ,,Regiony pro ekonomickou zménu®,
spadajicim do cile 3 politiky soudrZnosti ,,Evropska izemni spoluprace*. Program je financovany
z Evropského regionélniho rozvojového fondu. Program URBACT Il bude v programovacim
obdobi 2007 — 2013 prispivat k vymene a ziskavani zkuSenosti mezi mesty ¢lenskych stata EU pfi
priprave a implementaci projekta tykajicich se rozvoje mest. Pristoupenim k programu Ceska
republika naplauije cile priority Uzemni agendy (Territorial Agenda) a Lipské charty (Leipzig
Charter) o udrZzitelnych evropskych méstech.

4.3. OpatFeni MMR Kk ,,Prvnimu akénimu planu pro implementaci
Uzemni agendy EU*

Aktuélnim tkolem ve stavajicim obdobi je napInéni politického zavazku, ktery prijali ministi
¢lenskych stata EU, zodpovedni za Gzemni a regionalni rozvoj, k implementaci Uzemni agendy ve
svych vlastnich oblastech kompetence prostiednictvim schvéleni ,,Prvniho akeéniho programu pro
implementaci Uzemni agendy EU*. Zavaznost tohoto zavazku narasta tim, Ze navrh nové
Evropské smlouvy povaZuije teritorialni kohezi za tieti pilit kohezni politiky a Evropska komise
pripravuje ,,Zelenou knihu“ o teritorialni kohezi, ktera spolu s Uzemni agendou bude vychodiskem
pro lepsi vyuZivani uzemniho potencialu Evropy.

Z hlediska pasobnosti MMR a jeho koordinacni role v oblasti politiky soudrZznosti, regionalni
politiky a uzemniho planovani se jednd zvlaste o priority a aktivity typu: zajiStovani Gzemni
dimenze sektorovych politik, integrace Uzemnich priorit do narodnich, regionalnich a mistnich
politik, vyhodnocovani jak jsou Uzemni priority naplaovany pri realizaci NSRR a operacnich
programa, koordinace regionalniho rozvoje a rozvoje mést, hodnoceni Gizemnich dopada
sektorovych politik, vytvareni systému informaci o Uzemi, komunikacni strategie a informace o
problematice Uzemni soudrZnosti a dalsi.

Za celkovou koordinaci zapojeni CR do plneni Prvniho akeniho programu pro implementaci
Uzemni agendy EU odpovida v ramci své pasobnosti Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Ke splneni vy3e uvedeného zévazku je nezbytné:

U predlozit dokumenty ,,L'Jzemnvi agenda EU“ a ,,Prvni akeni program pro implementaci Uzemni
agendy EU" k projednéani na Ridicim a koordina¢nim vyboru (princip partnerstvi)

U pripravit informacni kampan k problematice Gzemni soudrznosti ve vztahu ke véem
potencialnim partneram (resorty, kraje, mesta, odborna verejnost)

U specifikovat odpovednosti dalSich participujicich ministerstev za pInéni dileich priorit a Ukola a
vypracovat k tomu organizacni opatreni
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U ureit prislusné odpovedné Gtvary na MMR a partnery na odpovednych ministerstvech
U specifikovat vécné okruhy a formy spoluprace s kraji a mesty.

Implementace Prvniho akéniho planu se zajiStuje v nasledujicich oblastech

Uzemni planovani

Z hlediska Gizemniho planovani budou vystupy z Uzemni agendy EU dale monitorovény a
zapracovany do dokumentu Politika izemniho rozvoje CR a prostiednictvim tohoto dokumentu i
do Gzemne¢ planovaci dokumentace kraja a obci. Vystupy z Politiky Gzemniho rozvoje CR budou
naopak vstupem pro debatu v ramci Uzemni agendy EU, zejména se to tyka kapitol republikovych
priorit pro zajisteni udrZitelného rozvoje Uzemi, rozvojové osy a oblasti a dopravni a technicka
infrastruktura. Vitdme vyuzivani vystupa z programu ESPON (pozn. tento program je relevantni i
pro regionalni politiku, urbanni politiku i kohezni politiku).

Regionalni politika CR

NavrZené zasady implementace jsou v souladu se soucasnou realizaci regionalni politiky v CR,
ktera je formulovana ve "Strategii regionalniho rozvoje na léta 2007 - 2013". Ministerstvo pro
mistni rozvoj ze své kompeteneni odpovednosti formuluje svoji regionalni politiku a prihliZi ke
specifikhm Uzemi. SnaZi se eliminovat regionalni disparity a zaroven se snaZi podporovat
diferencovany potencial jednotlivych regiona. Regionalni politika vychézi ze z&sady solidarity mezi
regiony, ma svoji vertikalni strukturu odvozenou od struktury verejné spravy vcetné zasady
subsidiarity. V realizované regionalni politice jsou také obsaZeny principy integrace jednotlivych
politik, regionalni spolupréce a dale nap+. koncentrace, soudrZnosti, partnerstvi, jeZ jsou obsazeny
v z&kladnich dokumentech EU, ze kterych vychazi i Prvni akeni plan pro implementaci zemni
agendy EU a obsah jeho péti navrzenych hlavnich opatieni (Lines of action).

Urbanni politika

Urbanni politika CR (interni material MMR "Zasady urbanni politiky na obdobi 2007 - 2013")
vychazi z Lipské charty a z dalSich evropskych dokumenta tykajicich se rozvoje meést. Podporuje
integrovany pristup pii strategickém planovani mést a fizeni samotné realizace rozvoje pola rastu
tak, jak je deklarovan v Lipské chart¢, za pomoci Integrovanych plana rozvoje mest. Tyto
Integrovaneé plany vychazeji ze sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: ,,Politika
soudrznosti a mésta: prispévek mest k rastu a zamestnanosti v ramci regionu, COM (2006) 385, z
13.07.06. Shodné¢ s akenim planem je podpora rozvoje mest cilena na kulturni, socialni,
environmentalni a ekonomickou udrzitelnost a vyssi konkurenceschopnost mést (LINE OF
ACTION 3), jako pola rastu a jako mista, kde dochézi k ptirozené koncentraci investic a
inovacniho potencialu.

Kohezni politika

Dochazi k posilovani izemniho rozmeru politiky soudrZnosti jako integrujiciho prvku sektorovych
politik. Prvni akeni plan pro implementaci Gzemni agendy EU vytva#i nastroj pro sledovani a
porovnani Urovné regiona v ramci EU. Pro pripravu budouci politiky soudrznosti v obdobi po
roce 2013 umozni lepsi zacileni prostiedka politiky soudrZnosti, které predstavuji druhou nejvyssi
vydajovou kapitolu rozpoctu EU. Znalost rovné jinych regiont (zejména v novych ¢lenskych
statech EU) umozni Ceské republice v dobe, kdy jiz pravdépodobné bude tzv. ,¢istym platcem®,
usilovat o nalezeni takového mechanismu, ktery by zajistil moznost dal$iho vyuZivani prostredka
pomoci EU (strukturalnich fonda, Fondu soudrznosti) v relativné méné vyspelych oblastech
(regionech).
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Ve vztahu ke Strategii udrZitelného rozvoje bude MMR garantem jeji , strategicke oblasti
UdrZitelny rozvoj regions, mést a Uzemi. Uzemni agenda EU prolina do této sféry viemi tremi
hlavnimi cili, kterymi jsou:

U rozvoj vyvazené a polycentrické soustavy mést a nového partnerstvi mest a venkova
U zajiSteni rovnosti pristupu k infrastruktuie a znalostem
U udrZitelny rozvoj, efektivni verejna sprava a ochrana piirody a kulturniho dedictvi.

MMR vychazi ze zasady, Ze vSechny pilite a strategické oblasti udrZitelného rozvoje musi byt
stanoveny a hodnoceny p#i zohlednéni regionélnich dimenzi a vazeb. Hlavni vyzvou Strategie
udrZitelného rozvoje v tomto sméru je zajisteni vyvazeného a harmonického rozvoje regiony, ktery
povede ke zvySovani urovné kvality Zivota obyvatel, vytvoieni piedpoklada pro ucelné vyuziti a
prostorové usporadani Uzemi pri zajiSteni soulada verejnych a soukromych zajma partnerskych
subjektt.

4.4.Vazby Uzemni agendy EU a Lipské charty na Strategii
udrzitelného rozvoje, programové dokumenty narodni
regionalni politiky a politiky soudrznosti v programovém
obdobi 2007-2013

Strategie udrzitelného rozvoje je jednim za zakladnich vychodisek pro realizaci politiky
hospodarské a socialni soudrznosti i narodni regionaini politiky CR. Podstatou udrZitelnosti dle
této strategie je naplneni tii zakladnich cila: sociélni rozvoj, ktery respektuje potteby viech
socialnich vrstev, G¢innd ochrana Zivotniho prostiedi a Setrné vyuZivani ptirodnich zdroja a
udrZeni vysoké a stabilni Grovné ekonomického rastu a zaméstnanosti.

Politika soudrZnosti je v rdmci politiky EU Gzce svazéna s napliovanim cila a principt
udrzitelného rozvoje. Vyznamnym prvkem, ktery formuloval sociélni a ekonomické priority EU
byl Lisabonsky summit (btezen 2000). Na jarnim summitu v Barceloné (biezen 2002) byla tato
koncepce doplnéna zavery predchoziho summitu EU v Goteborgu (cerven 2001), ktery prijal
Strategii udrZitelného rozvoje zamétenou prevazné environmentalnim smérem. Lisabonsky proces
tak ziskal svou soucasnou podobu zdarazaujici potreby rozvoje a vzajemné rovnovahy socialniho,
ekonomického a environmentalniho pilire tak, aby jeden nebyl preferovan pred druhym. Vznika
tak vyzva pro integrovanou realizaci principt a cila udrZitelného rozvoje a politiky hospodarskeé a
socialni soudrznosti. CR musi pInit své mezinarodni zavazky k udrZitelnému rozvoji z pozice
hospodarsky vyspélé zeme, tj. sdileni globalni a regionalni zodpovednosti pri respektovani specifik
a zajmu Ceské republiky. Strategie udrzitelného rozvoje neni nemennym dokumentem; je
historicky podminena a v prabehu ¢asu se bude rozvijet, dopliovat a menit. Jeji zakladni role je
véas upozornit na existujici a potencialni problémy, jez by mohly ohrozit prechod CR k
udrzitelnému rozvoji, a iniciovat opatieni, jak témto hrozbédm ptedejit nebo alespon zmirnit jejich
dopad a co nejefektivneji #esit jejich eventualni dasledky.

Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR) je dokument zpracovany na zakladé Narizeni (ES)
¢.1083/2006, jehoZ ucelem je zajistit soulad mezi Strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi
pro soudrZnost (Rozhodnuti Rady 2006/702/ES) a ktery urcuje propojeni mezi prioritami
spolecenstvi na jedné stran¢ a narodnim programem reforem clenského statu na strané¢ druhé.
Strategické obecné zasady kladou silny daraz na tzemni rozmer politiky soudrznosti. Uzemni
rozmér politiky soudrznosti je v Narodnim strategickém referenc¢nim ramci promitnut do V.
Strategického cile ,,VyvaZzeny rozvoj Gzemi“, ktery zahrnuje priority:

U vyvédZeny rozvoj regiona
U rozvoj mestskych oblasti
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U rozvoj venkovskych oblasti
U region soudrznosti hlavniho mesta Praha
U evropska Gzemni spolupréce.

Principy a priority Uzemni agendy EU a Lipské charty jsou soucésti realizace regionalni politiky
v CR, obsazené ve "Strategii regionalniho rozvoje na léta 2007 - 2013". Ministerstvo pro mistni
rozvoj formuluje regionalni politiku a pfihliZi ke specifikdm Gzemi. Prosazuje omezovani
regionalnich disparit a podporuje diferencovany potencial jednotlivych regiona a solidaritu mezi
regiony.

Strategie regionalniho rozvoje CR je zakladnim koncepénim dokumentem pro ¢eskou regionalni
politiku na obdobi let 2007 — 2013. Vytvari rovneZ zakladni rdmec propojeni politiky soudrznosti
EU s politikou regionalniho rozvoje CR. Zahrnuije dva zakladni cile a sice ,,zvy3eni ekonomického
potencialu, konkurenceschopnosti a socialni Grovné regiona CR na Groven srovnatelnou

s vyspelymi regiony Evropy (rozvojoveé zaméreny cil)“ a ,,zastaveni rastu a postupné sniZzovani
nepiimérenych regiondlnich disparit a vyuZivani specifik Gzemi (disparitne zaméreny cil)*. V tomto
svém pojeti Strategie regionalniho rozvoje vnasi v mesitku Ceské republiky Gzemni rozmér do
sektorovych politik a pripravovanych sektorovych operacnich programa.

Z véeného hlediska Ize konstatovat, Ze Strategie regionalniho rozvoje je jednim z dokumenta
realizace politiky Gzemni soudrznosti EU vyjadenych v ,,Uzemni agende EU“. Ve vazb¢ na
priority Uzemni agendy EU reflektuje priority rozvoje sidelni struktury a bydleni, rozvoje

a regenerace mest, zajiSteni dopravni dostupnosti a obsluznosti, zdarazruje rozvoj kulturni
infrastruktury a vyuZivani kulturnich pamatek a eSeni specifickych probléma venkova

a perifernich Gzemi. Vyjmenovava i relevantni opatteni v oblasti ochrany ptirody, krajiny

a Zivotniho prostredi.

V ramci svého poslani jako strategicky dokument jsou priority Strategie regionalniho rozvoje
voditkem pro vypracovani konkrétnich realizacnich programa a touto formou jsou zaclenovany do
konkrétnich rozhodovacich procest. V implementacni ¢asti (5.6.3) pak Strategie regionalniho
rozvoje navrhuje i konkrétni zaméteni podpor rozvoje méstskych a venkovskych oblasti.

Politika Gzemniho rozvoje CR je celostatni nastroj Gzemniho planovani, urcuje poZadavky na
konkretizaci Ukola uzemniho planovani v republikovych, mezinarodnich, nadregionalnich a
preshranicnich souvislostech, urcuje strategii a zakladni podminky pro naplaovani techto dkola.
Politika izemniho rozvoje CR slouzi pro koordinaci izemn¢ planovaci ¢innosti kraja a obci a pro
koordinaci narodnich politik, koncepci a strategii majicich dopad do Gzemi.

V nové verzi dokumentu Politika tzemniho rozvoje CR 2008, pozizované na zéklad¢ § 186 zakona
¢. 18372006 Sh., o uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon), ve znéni pozdejsich
predpisi, budou z Uzemni agendy EU promitnuty zejména relevantni priority pro rozvoj EU a
priority ze Strategickych obecnych zésad Spolecenstvi pro politiku soudrZnosti na obdobi 2007-
2013 a zohlednény dalsi relevantni dokumenty a to v rdmci kapitoly republikové priority Uzemniho
planovani pro zajisteni udrzitelného rozvoje Uzemi. Tento postup je v souladu s odstavcem (36)
Uzemni agendy EU. Odstavec (37) je v ramci dokumentu Politika tzemniho rozvoje CR oSetien v
ramci stavebniho zakona (tj. zajisteni transparentnosti procesa).
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111. CERPANIT PROSTREDKU Z EVROPSKYCH FONDU
V PROGRAMOVEM OBDOBI 2004-2006

1. Souhrnny pFehled €erpani finanénich prostfedkil z Evropskych
fondd

Souhrnny prehled cerpani za Ramec podpory Spolecenstvi v programovém obdobi 2004 — 2006 je
zpracovan za operacni programy (OP) k cili 1 - SROP- ERDF, SROP — ESF, OPI, OP RLZ, OP
PP, OP RVMZ - EAGGF a OP RVMZ - FIFG, Jednotné programové dokumenty za Cil 2 a Cil
3 a také za Iniciativy Spolecenstvi Equal a Interreg I11A.

Souhrnny ptehled &erpani finanénich prostredka
Zdroj: MMR

OP, JPD 2 a3 a Iniciativy Spolezenstvi Stav &erpani prispeévku Spolegenstvi k 31. 12. 2007

v tis € Podil v %
Alokace 2004 - 2006 16714555 100,0
Pripraveno k certifikaci/ zadctovano v IS Viola 1 036 259,8 62,0
Certifikovano od pocatku obdobi 2004-2006 988 013,3 59,1
Zbyva vycerpat z alokace 2004-2006 683 442,2 40,9

Celkové alokace ze SF na programove obdobi 2004-2006 byla schvélena ve vysi 1 671 4555 tis.
EUR. K 31. 12. 2007 bylo z techto prostredki pripraveno k certifikaci 1 036 259,8 tis. EUR;

z tohoto objemu bylo jiZ certifikovano 988 013,3 tis. EUR. Do konce programového obdobi zbyva
vycerpat 683 442,2 tis. Eur, tj. 40,9 % alokace 2004 — 2006 (viz graf).
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1.1. PFispévek Spolecenstvi (EK) kumulativné za programové
obdobi 2004 — 2006 na Cil 1

Prisp&vek Spolegenstvi

Zdroj: MMR 8644847

Certifikovano od po&atku Vygerpano v % z alokace

OoP Alokace 2004-2006 v tis. € Odebii?gél_ZOOG 2004 - 2006
SROP (ERDF) 407 055,09 300 549,3 73,8
SROP (ESF) 47 277,51 241131 51,0
OPRLZ 318 819,30 131991,3 41,4
OP PP 260 852,10 119 613,0 46,0
OP Infrastruktura 246 360,40 172 697,6 70,1
OP RVMZ (EAGGF) 169 790,33 111 757,8 65,8
OP RVMZ (FIFG) 4 111,07 37626 91,5
Celkem OP Cil1 1 454 265,80 864 484,7 59,4

Z celkove alokace urcené na operacni programy Ramce podpory Spolecenstvi na Cil 1 bylo jiz
pozadano o cerpani vice jak 59,4 %. Nejlépe si v cerpani prostiedka z Evropskych fondé vedou
OP RVMZ - ¢&ést financovana z FIFG (91,5 %) a SROP financovan z ERDF (73,8 %). Mén¢
prizniva je situace v cerpani OP RLZ (41,4 %) a OP PP (46,0 %), u kterych zbyva do konce
programového obdobi, tzn. do 1. ctvrtleti 2009, cerpat vice neZ polovinu prostredka.

1.2. Stav plnéni pravidla N+2 pro alokaci roku 2005

Cerpani prostiedka na Cil 1

Zdroj: MMR
Vyéerpano z alokace 2005 % ¢&erpani z alokace roku
O Al EsE A0S v €k 31.12. 2007 2005 k 31. 12. 2007

SROP- ERDF 135 890 287,00 270774 222,99 100,0
SROP - ESF 15 783 015,00 20643 189,70 100,0
OPI 82 244 353,00 153 921 386,83 100,0
OPRLZ 106 433 869,00 108 689 325,04 100,0
OP PP 87 082 257,00 100 551 293, 09 100,0
OP RVMZ - EAGGF 55633 951,00 98 312 119,00 100,0
OP RVMZ - FIFG 2 420 887,00 2 420 887,00 100,0
Celkem OP 485 488 619,0 755 312 423,7 100,0

Do konce roku 2007 byly podle pravidla N+2 z alokace 2005 jiZ prost/edky z evropskych fondz vycrpany (100 %) u viech programs Cil 1.
Ministerstvo pro mistni rozvoj

SROP ERDF

Z alokace roku 2005 se k 31. 12. 2007 vycerpalo 100 %. Alokace 2005 byla vycerpana jiz

v poloviné roku 2007, kdy se jiZz zacala cerpat alokace roku 2006. Tento program patfi tradicné
k nejuspednejsim a proto nemusela byt prijimana Zadna napravna opatieni.

SROP - ESF

Z alokace roku 2005 se k 31. 12. 2007 vycerpalo 100 %. Ke zrychleni v ¢erpani opatreni doslo
tradicnée az v druhé poloviné roku, kdy koneeni piijemci predloZzili dostatek ZoP a bylo tak bez
vetSich probléma naplneno pravidlo N+2 alokace roku 2005.

Ministerstvo Zivotniho prostredi

V ramci OP Infrastruktura bylo ke dni 31.12.2007 spInéno pravidlo n+2 pro alokaci roku 2005.
Cerpani prostiedka probihalo v ramci viech opatieni OP s vyjimkou opatieni 1.3 Modernizace
letiSt” nadregionalniho vyznamu, kde jiZ byly vdechny alokované prostredky vycerpany drive.
Krome¢ opatieni 1.3 patti k dalSim opatienim s procentuelné nejvyssi hodnotou certifikovanych
vydajt vzhledem k alokaci opatieni 1.1 Modernizace trati celostatniho vyznamu a dalezitych
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Zeleznic¢nich uzla (87%), opatieni 3.2 ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury (86%) a opatreni

v v

certifikovanych vydaja vzhledem k alokaci se vyskytuji u opatieni 2.2 Podpora kombinované
dopravy (3%) a opatieni 2.3 Podpora zavadeni alternativnich paliv (9%). Pozitivnim faktorem je,
Ze v rémci téchto dvou opatieni doslo behem sledovaného obdobi k narastu certifikovanych
vydaja. Vzhledem k probihajici realizaci projekta v téchto opatienich Ize do budoucna
predpokladat pokracovani tohoto pozitivniho trendu.

Ministerstvo prace a socialnich veéci

Z alokace roku 2005 u OP RLZ se k 31. 12. 2007 vycerpalo 100 %. Ke zrychleni v cerpéni
opatieni doslo zejména u Opatieni 1.1 Podpora aktivni politiky zaméstnanosti.

Ministerstvo pramyslu a obchodu

V roce 2007 se podarilo podstatne zrychlit cerpani (pramer na 1 meésic ¢erpani cini cca 172,5 mil.
K¢) a tim splnit pti pouZiti zalohy na 100 % cerpani alokace prostredka podle pravidla N+2 u OP
PP na rok 2005.

K nejvice cerpanym prostiedkam patif ivérové programy (KREDIT 100% a START- 100%).
Tyto Uveérové programy se k podnikatelské verejnosti dostavaji prostrednictvim Ceskomoravské
zérueni a rozvojove banky a pro velky zajem byly vycerpany jiz v 9/06.

Déle jsou to dotacni programy ROZVOJ (cerpano 97%), USPORY ENERGIE (75%) a
INOVACE (63%).

Ministerstvo zemeédeélstvi

Alokace roku 2005 se k 31. 12. 2007 vycerpala na 100 %. Ke zrychleni v cerpani doslo zejména u
opatieni 2.3. Rybasstvi z fondu FIFG.

Ridici organ OP Zemedelstvi presunul po souhlasu EK alokaci roku 2006 z fondu FIFG do fondu
EAGGF, kde byl bez problémd vycerpan.

1.3. Stav plnéni pravidla N+2 pro alokaci roku 2006

PIn&ni pravidla N+2

Zdroj: MMR
Vyéerpano z alokace 2006 v % ¢&erpani z alokace roku
o Al EER28TS €k 31.12. 2007 2006 k 31.12. 2007

SROP- ERDF 176 290 460,00 134 883 935,99 76,51
SROP - ESF 20 475 304,00 4 860 174,70 23,74
OPI 106 695 594,00 71677 033,83 67,18
OPRLZ 138 076 651,00 2 255 456,04 1,63
OP PP 112 971 806,00 13 469 036,09 11,92
OP RVMZ - EAGGF 75 314 537,00 42 678 168,00 56,67
Celkem OP 629 824 352,00 269 823 804,65 42,84

Ministerstvo pro mistni rozvoj
SROP ERDF

Pro pInéni pravidla N+2 alokace 2006 je treba si uvedomit, Ze k automatickému zruseni zavazku
by doslo v ptipadé nedodrZeni Ihaty stanovené pro piedloZeni zavéreenych dokumentg, alokace
2006 tedy nemusi byt vycerpana do 31. 12. 2008, ale az do 31.3. roku 2010. Vycerpanim se rozumi
zaslani zadosti o platbu EK.

Pokud nepredloZi ¢lensky stat zavereené dokumenty veas, ukonei Komise program podle
dostupnych dokumenta a provede automatické zrueni zdvazku a ptipadné finaneni opravy.

U programu SROP — ERDF je jiZ vycerpano 76% alokace 2006 a proto se nepiedpokladaji
problémy s nedocerpanim, mirné obtize mtZe zpuasobit jen drobné prezavazkovani.
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SROP - ESF

U programu SROP — ESF bylo ke konci roku 2007 vycerpano jiz 24 % alokace 2006. Alokace je
zazdvazkovana v plné vysi a predpoklada se UpIné vycerpani alokace roku 2006.

Ministerstvo Zivotniho prostredi
OPI

Ve IV. ¢trtleti roku 2007 zapocalo cerpani alokace roku 2006. K 31. 12. 2007 bylo vycerpano cca
67,18 %, t.j. 71,68 mil € z alokace roku 2006. S ptihlédnutim k dosavadnimu vyvoji ¢erpani
prostiedka v ramci OP Infrastruktura Ize predpokladat, Ze nebude problém s vycerpanim
alokovanych prostiredka. Probihalo cerpani ve viech opatienich s vyjimkou opatieni 1.3, kde jsou
jiz v8echny prostiedky vycerpany.

Ministerstvo prace a socialnich véci
OPRLZ

Z alokace roku 2006 s piihlédnutim k pInéni pravidla n+2 bylo k 31. 12. 2007 vycerpano 1,63 %.
S ohledem na dosavadni trendy a vyvoj cerpani z alokaci 2004 a 2005 (vycerpano v rdmci pravidla
n+2 vice nez 100 %) Ize predpokladat, Ze do konce programového obdobi mohou byt vycerpany
veSkeré alokované prostredky. VétSina projekta je dosud v realizaci a Zadosti o platby budou
dorucovany po cely rok 2008 bez vyraznéjSiho poklesu intenzity. Navic, vzhledem k pohybu kurzu
kontrahované projekty znateln¢ prevysuji zbyvajici prostiedky, proto nelze vylou¢it piecerpani

v nekterych prioritach programu.

Ministerstvo priamyslu a obchodu
OP PP

Z alokace 2006 bylo k 31. 12. 2007 vycerpano jen 11,92 %. Jednim z davoda je prodlouzeni
termina realizace projekta obsahujicich stavebni prace a tim i Zadosti o platbu téchto finanené
objemnych infrastrukturalnich projekta ze strany Zadatela. Predpokladame, Ze prvni z téchto
projekta budou administrovany na prelomu dubna a kvétna 2008.

Ministerstvo zemedeélstvi
OP RVMZ - EAGGF

Z alokace na rok 2006 bylo cerpano 56,67 % a pokracuje tak nastaveny trend cerpani.
Predpokladame, Ze cca 90% alokace roku 2006 by melo byt vycerpano jiz do konce cervence roku
2008.

1.4.Vécna opatrFeni k Feseni rizikovych faktord v zavéru
programového obdobi 2004 - 2006

Na Cil 1 zbyva v roce 2008 vycerpat finaneni prostredky ve vysi 42,8%. Bude to vyZadovat zvySené
usili RO pri redeni piedevsim rizikovych faktora pii ukoncovani programi a projekta. Vazna rizika
vznikaji zejména v dasledku posilovani kurzu Ke vaci EUR (posileni ve prospéch Ke ¢inilo az
15%).

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Rizika v implementaci SROP ERDF a SROP - ESF

U prezdvazkovani u SROP — ERDF - riziko bude minimalizovano pravidelnym sledovanim
vyvoje ¢erpani na urovni jednotlivych opatieni, priorit a programu, piipadné tvorbou rezervy
pro pokryti salda ze SR.
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U uSROP - ESF intenzivni komunikace s gestory grantovych schémat v jednotlivych krajich na
pracovnich skupinach k opatieni 3.2 a 3.3

U prednostni administrace Zadosti o platbu u projekta spolufinancovanych z ESF na trovni
Konecnych prijemca (KP) na CRR CR a RO SROP.

U zvySena pozornost bude venovana viem aspektim ukon¢ovani programového obdobi
2004 — 2006.

Ministerstvo Zivotniho prostredi
K teSeni rizik byla jiz k 30. 4. 2006 prijata opatreni, ktera jsou stale platna:
U zkréceni doby nutné k uzavieni smlouvy s Konecnym piijemcem v rdmci Priority 3

U vyuZziti prostredka technické asistence na platy dodatecnych zameéstnanca a k posileni odborné
a administrativni kapacity

U zavedeni projektového sledovani staveb a zlepSeni vyhodnoceni pokroku pri realizaci staveb
v sektoru doprava.

Tato opatieni prispéla k bezproblémovému spinéni pravidla n+2 pro léta 2004 a 2005. Z alokace
roku 2006 doposud bylo ¢erpano jiz 67,18 %, coz vytvaii predpoklady pro splnéni alokace za tento
rok i za celé programoveé obdobi 2004-2006.

Ministerstvo prace a socialnich véci
K teeni rizik v implementaci OP RLZ jsou prijata tato opatieni:
U sniZeni administrativni naro¢nosti, Gpravy postupi a prirucky pro ptijemce

U v roce 2006 a prvni polovin¢ 2007 napt. zrudeni platebnich jednotek, vyjimka pro kontrolu
Ucetnich dokladé do 5000 K¢, které se vSak zacalo vyrazné projevovat aZ v zavéree¢nych
mésicich roku

U presun prostiedka do opatreni s vy3si absorpeni kapacitou (kontrahovani probehlo); celkove je
piekontrahovano s vyjimkou piedevsim opatteni 1.2., kde jeSte pokracuje schvalovani a
kontrahovani projekta

U Skoleni, konzultace a seminaie pro ptijemce, navstévy vytipovanych projekta posilenim
administrativni kapacity o pracovniky hrazené z technické pomoci pfispiva k reSeni personalni
problematiky v implementacni struktute

U zintenzivnéni monitoringu a komunikace se subjekty implementacni struktury; provadéno
prabézne a posileno od srpna 2007; intenzivni komunikace probiha zejména se SSZ

Véaznym problémem je pretrvavani nedostatka ve fungovani systému MSSF MONIT a MSSF
Central, RO intenzivné spolupracuje s dodavateli (Tesco SW, S&T) a dalsimi ¢leny implementacni
struktury na optimalizaci IS.

Ministerstvo priamyslu a obchodu
Rizika v Implementaci OP PP

Cerpani prostiedku z tohoto OP je v soucasnosti zpomalovano nasledujicimi faktory ze strany
podnikatelské verejnosti:

U zpoZdovani realizace veétSich projektt, obsahujicich vysoké procento stavebnich néklada,
zejména z davodu zanedbani pripravy staveb nebo Spatného tizeni projekta prijemci podpory

U casté zmeny podminek poskytnuti dotace, spocivajici v posunech etap a zmenach struktury
naklada; davodem je opét nedostatecna priprava projektu a Spatné projektové fizeni
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U chyby v Zadostech o platbu, zejména narokovani proplaceni poloZek p#imo nesouvisejicich s
cili projektu.

Alokace jsou stanoveny v meéné EUR, proto mesi¢né provadime prepocty hodnot na tuto meénu a
kontrolu dat. ZaleZi proto také na vyvoji kurzu v r. 2008. Pro informaci uvadime, Ze rozdil mezi
kurzem 5/04 (32,705 K¢/Euro), kdy byl program OP PP z EDDF vyhla3en, a kurzem 12/07
(26,380 - nejnizsi kurz za celé obdobi) ¢ini kursovy rozdil 1649 889 798.- Ke.“

K 1. 10. 2007 byla ¢ast povinnosti do té doby zajisrovana Ceskou energetickou agenturou a
agenturou CzechTrade piesunuta na agenturu Czechlnvest (ClI). Pfinosem je zjednoduseni a
zkraceni procesu, Uspora pracovnikia, jednotny metodicky postup a lepsi komunikace.

Ministerstvo zemédélstvi
Rizika v Implementaci OP RVMZ - EAGGF

Hlavnim rizikem pro OP RVMZ je ohroZeni nedocerpani alokace u nekterych opatieni. | kdyZz OP
RVMZ na doporuceni MF piezavazkoval projekty nad 5 % alokovanych prostiedk, ukazalo se, Ze
v nekterych opatienich bylo velké mnoZstvi Zadatelt, ktei odstoupili od smlouvy a projekty
nerealizovali. OP RVMZ se tomu brani v ramci svych jiz v této chvili omezenych moznosti tim, Ze
bylo pristoupeno k vydani dodatecnych rozhodnuti.

Dalsim rizikem je nedostatecny pocet pIné zaSkolenych pracovnika.

2. Jednotné programové dokumenty pro Cil 2 a 3

2.1. Cerpani prostfedki z evropskych fondid kumulativné za Cil 2
a Cil 3 v programovém obdobi 2004-2006

Cerpani prostiedka kumulativng
Zdroj: MMR -MSSF

Cerpéno k 31. 12. 2007 v tis. € Zbyva vygerpat do
Alokace2004 — 2006 . . konce
Programy v tis. EUR 7 alokace2004-2006 | ° Ce;%%zlzzoggo“ac' programového
obdobi v tis. €
JPD 2-ERDF 712954 38 880,6 54,5 32414,8
JPD 3 - ESF 58 793,4 295175 50,2 29 275, 9
Cil2a3 130 088,8 68 398,1 52,6 61690, 7

1) Pripraveno K certifikaci a zatiovano v 1S Viola

K 31. 12. 2007 bylo pripraveno k certifikaci 54,5 % z alokace JPD 2 na programové obdobi 2004 —
2006. Do konce programového obdobi zbyva vycerpat vice nez 50 %, tzn. 32 414,8 tis. EUR.
Nejrychleji jsou cerpény prostiedky na Verejnou infrastrukturu zlepSujici kvalitu Zivota zejména na
sidlistich a nejpomaleji se ¢erpa na opatieni 2.3 (Rozvoj strategickych sluzeb na podporu
informacni spolecnosti v Praze).

Z alokace JPD 3 bylo za celé programové obdobi 2004- 2006 ke konci roku 2007 pripraveno

k certifikaci jen 50,2 %. Nejrychleji se cerpaji prostiedky pripravené k certifikaci na opatieni 2.3
(Posileni kapacity poskytovatela socialnich sluzeb - globalni grant) a nejpomaleji je cerpano

z opatieni 1.1 (RozSiteni a zvySeni adresnosti aktivni politiky zaméstnanosti).

Podrobng¢jsi prabeh cerpani prostredka z evropskych fonda na Cil 2 a Cil 3 bude vyhodnocen
v rdmci pInéni pravidla N+2 za alokaci roku 2005 a 2006.
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2.2.Stav pIlnéni pravidla N+2 pro alokaci roku 2005

PIn&ni pravidla N+2
Zdroj: MMR a MPSV

Vyéerpano z alokace 2005 % ¢&erpani z alokace roku
PP Al ez TS v EURK 31. 12. 2007 2005 k 31. 12. 2007
JPD 2 23 762 027,00 26 991 755,87 100
JPD 3 19 595 226,00 19 713 473,67 100
Celkem 43 357 253,0 46 705 229,5 100

1) jedna se o kumulativni hodnotu vykazz vydajs zaslanych Platebnim a certifikaznim organem Evropské komisi ocdtenych o vratky a penéle.
Ministerstvo pro mistni rozvoj

U JPD 2 byla k 31. 12. 2007 pln¢ vycerpana alokace 2005 a pravidlo N+2 tak bylo spinéno.
S pInénim pravidla N+2 vici alokaci 2006 se nepredpokladaji Zadné problémy.

Ministerstvo prace a socialnich veéci
Z alokace v roce 2005 urcené na JPD 3 bylo vycerpano 100% a pravidlo N+2 bylo spinéno.

2.3. Stav pInéni pravidla N+2 pro alokaci roku 2006

PIn&ni pravidla N+2
Zdroj: MMR a MPSV

Vyéerpano z alokace 2006 % cerpani z alokace roku
PP Al EsR28TS k 31. 12. 2007 2006 k 31. 12. 2007
JPD 2 24 237 268,00 3229 728,87 13,33
JPD 3 19987 131,00 118 247,67 0,59
Celkem 44 224 399,00 3347 976,54 6,96

1) jedna se 0 kumulativni hodnotu vykazz vydajs zaslanych Platebnim a certifikasnim organem Evropské komisi ocdtenych o vratky a penéle.
Ministerstvo pro mistni rozvoj - JPD 2

Do konce programového obdobi zbyva jeste vycerpat 32 414 803,13 EUR. U tohoto JPD se viak
nepredpokladaji vazngjsi problémy s vycerpanim alokace roku 2006.

Opatieni prijata ke zrychleni cerpani:

U podpora Zadatelam a konecnym prijemcam formou poradenstvi pfi zpracovani
monitorovacich/etapovych zprav, Zadosti o platbu, vyplnovani Isprofina apod.

U vyuZiti ndhradnich projekta v pripade uvolnéni finan¢nich prostredka
(i piednostni administrace Zadosti o platbu za projekty JPD 2 na CRR CR

U dohodnuti urychleni predkladani Zadosti o platby u velkych projekta (projekty Magistratu hl.
meésta Prahy).

Ministerstvo prace a socialnich véci - JPD 3

Z alokace roku 2006 nebylo zatim ¢erpano. Proto jsou stale aktualni tato opatieni prijata
k zrychleni cerpéni v prabehu let 2006 a 2007:

U snizeni administrativni narocnosti, Upravy postupt a prirucky pro piijemce probehlo v r. 2006
a v prvni polovine r. 2007 (napt. zruseni platebnich jednotek, vyjimka pro kontrolu G¢etnich
doklada do 5000 K¢), dalsi zmeny pravidel by jiz byly v této fazi kontraproduktivni a proces
naopak zdrzovaly

U presun prostiedka do opatreni s vy3Si absorpeni kapacitou, posileni administrativni kapacity o
pracovniky hrazené z technické pomaoci
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U mimoradny reZzim administratora p#i zpracovani Zadosti o platby byl uplatnén jiz v roce 2006 a
byl uplatnén opétovné od fijna 2007

U zintenzivnéni monitoringu a komunikace se subjekty implementacni struktury bylo posileno od
srpna 2007.

3. Realizace fondu soudrznosti

Cerpani finangnich prostredka FS v tis. EUR k 31. 12. 2007
Zdroj: 1S Monit FS (RO FS) a Psehled prostsedks CF vyZadanjch a prjatjch z Evropské Komise na Gcet Platebniho organu® (MF NF)

Fond Alokace ISPA | Rozhodnuti / Cerpani k 30.9.2007 Cerpani k 31.12.2007 Absolutni
aFS Fin.memoranda | Cerpani % &erpani Cerpani % &erpani narast
2004 - 2006 k 31.12.2006 alokace alokaci alokace alokaci gerpani za
2004-2006 2004-2006 posledni
&tvrtleti
Fond
soudrznosti 1230,2 1230,2 560,7 45,6 651,3 52,9 90,6
celkem

Vysvetlivky:a) alokace = schvalena Finan/nimi memorandy a Rozhodnutimi Komise

b) #rpani z alokace= skute:ne vyzadané prostedky z EK
Cerpani prostiedka z FS ve 4. ¢tvrtleti 2007 melo uspokojujici charakter a piné kompenzovalo
nizké tempo ve 3. ¢tvrtleti. Cerpani finanenich prostiedka odpovida fyzické realizaci projekti.
Toto hodnoceni bylo rovnézZ konstatovano na 7. jednani Monitorovaciho vyboru FS, které se
uskutecnilo v lednu 2008.

V sektoru dopravy byly vyieSeny problémy s prechodem na financovani prostiednictvim statniho
rozpoctu (aZ na jediny projekt, kde vzhledem k jeho rozsahu ptislusi prijeti programové
dokumentace pro IS ISPROFIN vlade CR). Kriteria postupu realizace projekta sledovana EK,
tedy m+12 (do 12 mésict od poskytnuti zalohové platby bude vyZadana prvni prabézna platba) a
m+24 (do 24 mesica od vydani rozhodnuti EK bude zahajena realizace projektu) jsou u vSech
projekta prabézné sledovana a pinéna.

Ukoncovani relevantnich projekta probiha dle predpoklada. Ve sledovaném obdobi EK
posuzovala dokumenty k ukonceni dvou projekts, u péti projekta probihal winding-up provadény
Auditnim organem - Centralni harmonizacni jednotkou MF. Pro dal3i obdobi (v priabehu roku
2008) se predpokladd, Ze proces ukoncovani projekta zacne probihat u cca 20-ti projekta.

Z4dna specificka opatreni nebyla piijimana, dilei tkoly svazané s jednotlivymi projekty byly feSeny
prabézne.

Ridici organ FS a Zprostredkujici subjekt sektoru ZP jednaji s EK o naplnéni podminek pro
nekteré projekty FS z roku 2004 (otézka pfiblizeni se nejlepsi mezinarodni praxi) a podminek
vybérovych fizeni (koncesnich projekta) na provozovatele u 3 projekta FS z roku 2006.
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V. REALIZACE INICIATIV SPOLECENSTVI

1. €erpani finanénich prostfedk@i kumulativné za programové
obdobi 2004 - 2006

Cerpani finangnich prostiedka kumulativng

Zdroj: MMR
Cerpéni k 31. 12. 2007 v tis. € Zbyva vygerpat do
Alokace2004 — 2006 v . . konce
Programy tis. € z alokace 20042006 | SEan) dlokact programového
obdobiv tis. €
EQUAL 32 100, 9 15479, 6 48,2 16 621,3
Interreg Polsko 16 500,0 12584,0 76,27 3916,0
InterregSasko 9900,0 7 186,0 72,59 27140
InterregBavorsko 8 600,0 6 468,0 75,21 21320
InterregSlovensko 9000,0 6 4340 71,49 2 566,0
InterregRakousko 11 000,0 6 978,0 63,43 40220
Celkem 87 100,9 55129,6 63,3 31971,3

Predpokladana vy3e cerpani k 31. 12. 2008 je cca 30 mil. EUR. Zbyl4 ¢ést celkova alokace bude
poté odcertifikovana v roce 2009.

2. Stav plnéni pravidla N+2 pro alokaci roku 2005

PIn&ni pravidla N+2

Zdroj: MMR
Vyé&erpano z alokace % &erpani z alokace
Programy Alokace 2005 v tis. € 2005 v tis. €k roku 2005
31. 12. 2007 k 31. 12. 2007

CIP EQUAL 10 698,5 7861,5 73,48
Interreg Polsko (ceska ¢ast programu) 5140,8 5140,8 100
InterregSasko(ceska cast programu) 30845 30845 100
InterregBavorsko (ceska ¢ast programu) 26794 26794 100
InterregSlovensko (ceska ¢ast programu) 2804,1 2804,1 100
InterregRakousko (ceska c¢ast programu) 34272 34272 100
Celkem 27 834,5 24 896,1 89,8

K 31. 12. 2007 bylo pravidlo n+2 spInéno. Alokace roku 2005 u programd iniciativ byla spinéna na
100 %. U programu CIP EQUAL byla bez zapocteni zaloh vycerpana na 73,48 % (se zapoctenim
zdlohové platby na 117,44 %).

Obecne se cerpani prostiedka v CIP EQUAL daii a limit n+2 pro rok 2005 byl splnén se zna¢nym
predstihem. Ponekud niZsi ¢erpani prostredkd oproti idedlnimu cerpéani bylo pak zapficineno
skluzem p#i zahajeni realizace jednotlivych projekta CIP EQUAL v roce 2005.

Ridici organ zaved! od pocatku realizace Akce 2 a 3 CIP EQUAL pravidelny monitoring ¢erpani
finan¢nich prostiedka a pInéni pravidla n+2. Ridici organ na zakladé tohoto monitoringu
rozhoduje o konkrétnich krocich v souvislosti s ¢erpanim programu.

Na zéklad¢ zjisteni, Ze volné finaneni prostiedky jsou alokovany i v opatrenich s nizkou absorpeni
kapacitou, byl zmenén finaneni plan CIP EQUAL (realokace mezi prioritami a opatienimi).

Byly vyhlaSeny dve dodatecné vyzvy na tzv. Akci 3 CIP EQUAL (mainstreamingové aktivity —
Siteni a prosazovani inovaci do praxe a politik). Vyzvy byly vyhlaSeny v souladu s novym finan¢nim
planem.

S prijemci dotace, kteti vykazovali velmi nizkou miru cerpani se uskutecnily osobni konzultace, na
kterych byli informovéni o stavu ¢erpani projektu a byla jim navrhnuta moZnost podéani Zadosti o
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rozSireni stavajicich aktivit ¢i 0 moznosti zkraceni rozpoctu, aby bylo mozné tyto prostredky
pridelit v dodatecnych vyzvach.

RO zpracoval koncem roku 2006 navrh zjednoduseni dokladovani vydaja do 5000,- K¢ Tento
navrh byl nasledn¢ projednén s Ministerstvem financi, které vyjadrilo svij souhlas. Od roku 2007
tak maji projekty moznost predkladat prabézné finaneni monitorovaci zpréavy ve zjednodusené
podobé. Tzn., Ze k finan¢ni zpréave jiz nadéle neni nutné prikladat kopie Gcetnich dokladt
tykajicich se cestovného, nakupu materialu, zboZi a sluzeb, apod., které jsou jednotlive narokovany
v ¢éstce 5000,- K¢ a niZsi. Toto pravidlo se zaroven nevztahuje na nésledujici tti typy vydaji:
mzdove vydaje, vydaje narokované alikvotnimi podily, vydaje na zboZi ¢i sluzby pofizené na
z&klade vyberovych fizeni. Tyto kroky byly také ocenény auditory EK.

3. Stav plnéni pravidla N+2 pro alokaci roku 2006

PIn&ni pravidla N+2

Zdroj: MMR
- Vyé&erpano z alokace 2006 | % &erpani z alokace roku

AR AEEE AT, S v tis. € k 31. 12. 2007 2006 k 31. 12. 2007
EQUAL 13784,2 0 0
Interreg Polsko (¢eska cast 6319.9 2 4035 380
programu) ' ' '
InterregSasko (ceska ¢ast programu) 37919 1078,0 284
InterregBavorsko (ceska cést 32940 11622 353
programu)
InterregSlovensko (ceska ¢ast 34472 8809 256
programu)
InterregRakousko (ceska cast 42132 1916 45
programu) ' ' '
Celkem 34 850,2 5716,2 16,4

Cerpani alokace 2006 tedy zacne bieznem 2008 a bude vycerpana v prvni poloving roku 2009.
K dosaZeni tohoto cile jsou provadény opatreni uvedena v komentasi k alokaci roku 2005.

4. PFehled implementace iniciativ s Fidicimi organy mimo €R
4.1. Interreg 111B CADSES

Ve dnech 11. a 12. 10. 2007 se ve Var3ave uskutecnilo jednani Monitorovaciho vyboru iniciativy
ES Interreg 111B CADSES. Tohoto jednani se za CR z(castnili zastupci MMR. Na programu
jednani bylo predevsim uzavirani programového obdobi 2000 — 2006 a s tim spojené ukonceni
¢innosti Spolecného technického sekretariatu (TS v Dréazdanech. Byla projednavana také
moznost docasného pievedeni ¢innosti JTS na Ridici organ v Rime.

Déle byli ucastnici informovéni o prabehu auditu Evropské komise na fidicich sloZzkach programu,
ktery probehl v kvétnu 2007. Na jeho zéklade je nezbytné prijeti Auditniho manuélu ¢leny
Finan¢ni kontrolni skupiny. Ta zasedala 2. a 3. 10. 2007 a podmine¢né prijala navrhovany Auditni
manual, ktery bude nasledné dopracovan. Za CR se jednani zdcastnil za kontrolu druhého stupné
zéstupce odboru kontroly MMR a za kontrolu tietiho stupné zastupce CHJ Ministerstva financi.

4.2. Interreg 111C
Iniciativa ES Interreg I11C se aktivné pripravuje na ukonc¢eni operacniho programu. Projekty musi

byt ukoneeny (kromé jizni zony) nejpozdeji do 31. 12. 2007 a zavéreené zpravy predany
Spolecnym technickym sekretariatam do 30. 6. 2008.
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4.3. ESPON 2006

Ve dnech 13.-14. 11. 2007 se v portugalské Evofte konalo jednani Monitorovaciho vyboru.
Finaneni alokace v rozpoctu programu ESPON 2006 byly vyuZity z 99%. Ke snizeni vydaja doSlo
pouze u priority 4. VétSina projekta je jiz uzaviena po finaneni strance, ale nekteré stale musi
dokongit Zavereené zpravy. Vedoucim partneram téchto projekta byl Ridicim organem zaslan
dopis se zadosti 0 napravu. Protokoly o auditu ke kontrolam péti projekta na miste jsou jiz
dokon¢eny. Auditorska zprava bude projednana Finaneni kontrolni skupinou na jejim zasedani
zacatkem Unora 2008. Déle byly ukonceny prace na aktualizaci veédeckych nastroja ESPON, a to
HyperAtlas a web-GIS. Posledni verze bude obsahovat data ziskana ze viech ukoncenych projekté
ESPON 2006.

4.4 INTERACT

Ve dnech 17.-19. 10. 2007 se ve Vidni uskutecnilo 12. jednani Monitorovaciho a tidiciho vyboru
programu INTERACT. Za CR se jednéani zG¢eastnila pracovnice odboru Gzemnich vazeb MMR.
Program INTERACT je pripravovan na ukonceni v roce 2008. VSechny aktivity jsou realizovany
podle planu schvaleného Monitorovacim vyborem.
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V. INICIATIVY EK, EIB A ERB

Realizace iniciativy JASPERS

»Iniciativa JASPERS nabizi pomoc pfi priprave velkych projekta, které Zadaji o finaneni podporu
z Fondu soudrZnosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Jedna se o spolecnou iniciativu
Evropské komise, Evropské banky pro obnovu a rozvoj a Evropske investicni banky urcené
novym ¢lenskym statim Evropské unie®

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor Fondu soudrZnosti odpovida za realizaci aktivity JASPERS
v CR. V systému iniciativy JASPERS zastava roli ,,managing agent®. V této roli komunikuije

s uZivateli iniciativy na ¢eské strané a s poskytovateli pomoci na stran¢ evropskych struktur.
Ptedevsim organizuje pripravu a projednani ro¢niho Akeniho planu JASPERS a jeho nésledné
vyhodnocovani.

JASPERS
Zdroj: MMR, OROF

Oblast realizace 2006. 2007.
pocet projekta pocet projekta
Doprava 8 3
Region — Praha 2
Region — Stiedni Cechy 1
Region — Severozapad 2 1
Region CR 3 2
Odvetvi, obor — ZP 2 1
Region — Praha 1
Region — Jihozapad 1
Region CR 1
Odvetvi, obor — vychova 1
Region CR 1

Podty projekts v jednotlivych letech znamenaji pocty zahajovanych projekt.

Koncem listopadu (28.11.2007) probehl v hotelu OLYMPIK pod patronaci MMR (OFS) seminé#
s ndzvem ,,VyuZiti expertni pomoci Iniciativy JASPERS* pfi ptipravé velkych projektt, ktery byl
urcen predevsim zastupcam organa odpovednych za oblast prislusnych operacnich programa a
predkladatelam velkych a narocnych projekta, kteti maji zajem vyuZit Iniciativu JASPERS pfi
piiprave svych projekta spadajicich do oblasti Zivotniho prostiedi, rozvoje dopravni infrastruktury,
¢i jinych sektora, u kterych se ocekava priprava vyznamnych a naro¢nych projekta.

Ve IV. ¢tvrtleti probihala jednani a priprava Akeniho planu JASPERS pro Ceskou republiku pro
rok 2008 a zapocala nova jednani a priprava projektovych Zadosti JASPERS pro dva velké projekty
z Integrovaného operacniho programu, jejichZ piedkladatelem je GR Hasi¢ského zachranného
sboru CR.

Evropska komise v roce 2005 piipravila nové nastroje’, které maji clenskym statam a regionam
pomoci zlepsit kvalitu projekta a v rdmci tzv. finaneniho inZenyrstvi umoZznit kombinovat
technickou pomoc a granty s negrantovymi nastroji, jako jsou pajeky, vlastni jmeni, rizikovy kapital
nebo zaruky. Bylo to umoZnéno na zéklade spoluprace a dohody mezi EK a Evropskou investi¢ni
bankou (EIB) a dalsimi mezinarodnimi finan¢nimi institucemi (viz Memorandum podepsané 30.
kvétna 2006). Tim by mely byt vyuzity manaZerské znalosti specializovanych instituci (nap#. EIB a
dalSich instituci finaneniho trhu) p#i zpracovani projektt a zvySeni odpovednosti prijemca
kombinovanim granta a pajeek.
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V1. HODNOCENT INDIKATORU

Systematické a Uplné monitorovani dat o programech, projektech, subjektech a jejich projektovych
zadostech je povinnosti viech fidicich organa. Udaje v IS MSSF-CENTRAL jsou prabézné
aktualizovany prenosem dat z informacnich systéma fidicich organa a jejich zprostiedkujicich
subjekta a dale z IS VIOLA SF/CF.

Ptehled pInéni programovych indikatora k 31. 12. 2007

Zdroj: IS MSSF-Central

Néazev programu

FS: sektor ZP

FS: sektor Doprava

OPPP

OPRLZ

OPRVMZ

SROP

OPI ZP

OPI Doprava

JPD Cil 2 Praha

JPD Cil 3 Praha

EQUAL

INTERREG IlIA CR - Sasko
INTERREG IlIA CR - Bavorsko
INTERREG 1A CR - Rakousko
INTERREG IIIA CR - SR
INTERREG 1A CR - Polsko
Celkem

Pocet indikatora prirazenych

stav k 27.9. 07 |stav k 10. 1. 08 |stav k 27. 9. 07 |stav k 10. 1. 08

k programu

29 29
13 13
31 31
420 420
28 28
98 98
82 82
78 78
74 78
452 452
149 215
58 58
50 50
58 58
105 105
127 127
1852 1922

Pocet pInénych indikatora

0 0

0 0

0 0
316 9
0 0
84 84
0 1
10 14
14 21
241 56
126 128
26 26
27 27
0 0
45 45
62 62
951 449

Procento
naplnéni
stav k 10. 1. 08

OO oo

8

1
18
27
12
86
45
54

0
43
49
23

PInéni indikatoru, které do urcité miry odpovida cerpani prostredka z evropskych fond, je
vykazano u OP SROP (86 %), EQUAL (86 %) INTERREG IIIA CR - Polsko (49%), OP RLZ
(2,0 %) a OPI — doprava (18 %) a JPD Cil 2 Praha (27 %). Problémy spojené s vykazovanim
indikatora u RO v pasobnosti MPO, MPSV a Mze jsou uvedeny nize.

Ministerstvo priamyslu a obchodu

RO OP PP ve spolupraci s implementacni agenturou Czechlnvest provadi rozsahlou kontrolou
korektnosti indikéatord, jejich prenosu a nac¢itani v rdmci informacniho systému ISOP. Zaroven je
ve spolupréci s MMR — OSMS teSen problém absence nacitani dat do MSSF.

Ministerstvo prace a socialnich veéci

Po ukonceni agregace M1 v IS MSSF MONIT bude mozné sledovat plneni indikatora na Grovni
jednotlivych opateni programu a postupné napliovani hodnot monitorovacich ukazatela ve

srovnani s kvantifikovanymi cily.
Ministerstvo zemédélstvi

Monitorovaci indikatory OP RVMZ jsou priabézné sledovany od pocatku podani Zadosti
Zadatelem aZ po podani Zadosti o proplaceni. V Zadosti o proplaceni projektu Zadatel uvadi stejné

indikatory a jejich pInéni.
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VIl. PRIPRAVENOST PROGRAMU FINANCOVANYCH
Z EVROPSKYCH FONDU V PROGRAMOVEM OBDOBIT

2007-2013
1. PFipravované programy ke schvaleni
Zdroj: MMR
Néazev programa Aktualni stav
OP Vyzkum a Vyvoj pro Inovace Priprava OP

Ptedpokladany termin schvaleni

1. pol. 2008

Nova verze OP VaVpl reflektujici pripominky pozi¢niho dokumentu Evropské komise (EK) ¢.1 a
pripominky Rady VIady pro VaV byla pripravena 1. 11 2007. VIadni vybor pro vyjednavani NSRR
prijal usneseni, Ze tato verze OP VaVpl bude k 15. 12. 2007 zaslana EK k neformélnimu
posouzeni. EK shledala nékolik nedostatka této verze OP VaVpl. Jednalo se predevsim o
nejasnou definici prioritni osy 4, tykajici se investic do vzdelavaci infrastruktury; nedostatecna
pripravenost OP VaVpl napliovat synergie s Operacnim programem Podnikéni a inovace (OPPI);
nedostatecné zapracovani smérnice EU o strategickém posuzovani vliva na Zivotni prostredi
(SEA) do operaeniho programu a nejasnou implementaci velkych projekta.

2. Schvalené programy k 31.12. 2007

Zdroj: MMR
Schvaleny objem
, - finanénich prostredka Cil2ve€
Nazev programu Datum schvaleni JEUVE sl 2
sl. 1
OP Lidské Zdroje a Zaméstnanost 16.10. 2007 1811845 772 25575 633
OP Vzdelavani pro Konkurenceschopnost 16.10. 2007 1811845 772 16 869 009
OP Praha Adaptabilita 16.10. 2007 108 385 242
OP Podnikani a Inovace 3.12. 2007 3041 312 546
OP Doprava 11.12. 2007 5774081 203
ROP Severovychod 3.12. 2007 656 457 606
ROP Severozapad 3.12. 2007 745911 021
ROP Jihovychod 3.12. 2007 704 445 636
ROP Jihozapad 3.12. 2007 619 651 254
ROP Stiedni Cechy 3.12. 2007 559 083 839
ROP Stredni Morava 3.12. 2007 657 389 413
ROP Moravskoslezsko 3.12. 2007 716 093 217
OP Zivotni Prostiedi 19.12. 2007 4 917 867 098
OP CR - Polsko 11.12. 2007 219 459 344
OP Praha Konkurenceschopnost 21.12. 2007 234 936 005
Integrovany OP 20.12. 2007 1553 010 664 29 379 498
OP Technicka Pomoc 27.12. 2007 243 835 110 3948 062
Celkem 24 267 225500 184 157 444
Celkem sloupec 1 a2 24 451 382 944

Programy Evropské Gzemni spoluprace

Néazev programu Datum schvaleni
OP Meziregionalni spoluprace 11.9.2007
OP Nadnarodni spoluprace 16.10.2007
OP ESPON 2013 7.11.2007
OP INTERACT I 4.12.2007

* jedna se o schvalené finaneni prostsedky vZdy pro cely mezinarodni program
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Schvaleny objem finan¢nich
prosttedka z EU v €

321 321 762*
246 011 074*
34 033 512*
34 033 512*



Dne 16. tijna 2007 byly Evropskou komisi schvaleny prvni t#i ESF programy (OP Praha
Adaptabilita, OP Lidske zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélavani pro Konkurenceschopnost).

V pribéhu prosince 2007 byly schvaleny dalSi programy kromé OP Vyzkum a Vyvoj pro Inovace,
vétsina z nich jiZ také vyhlasila vyzvy pro predkladani projekta. Vyzvy prozatim nebyly vyhlaseny u
OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita, u OP Lidské zdroje a zaméstnanost,
OP Vyzkum a vyvoj pro Inovace, OP Vzd¢lavani pro Konkurenceschopnost, IOP a u ROP
Severozapad. Monitorovaci vybory byly svolany u vétsiny operacnich programa kromé
Integrovaného operacniho programu.

V néavaznosti na znéni kap. 11 Narodniho strategického referencniho ramce (NSRR) dle
poZadavku EK uvedeného v pozicnim dokumentu ze dne 21. 9. 2006, byl na z&klade UV ¢. 818 ze
dne 18. 7. 2007, ztizen rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj ¢. 187 ze dne 7. zati 2007 odbor
publicity a administrativni kapacity. Hlavni napIni odboru je koordinace ¢innosti ve vztahu

k Ridicim organam a zprostiedkujicim subjektam zejména v oblasti horizontalnich témat
»administrativni kapacita a publicita v ramci implementacni struktury ¢erpani SF v obdobi 2007 —
2013,

V souladu se znénim vySe uvedeného usneseni viady, bod 3.1, predloZil odbor publicity a
administrativni kapacity v zaveru V. ¢tvrtleti roku 2007 ve spolupréci s ministerstvem financi a
ministerstvem vnitra k projednani ve vlade navrh na vytvoteni jednotného systému vzdélavani
zaméstnanca realizujicich NSRR, ktery bude jednim z néstroja pro zajiSteni administrativni
kapacity k realizaci NSRR.

V oblasti publicity byla Rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj ¢. 253/2007, ze dne 9. listopadu
2007, ztizena Pracovni skupina pro informovani a publicitu fonda EU pro programovaci obdobi
2007 — 2013, ktera ve zmirnovaném obdobi zahdjila svou ¢innost.

V oblasti koordinace vztaha ke kompetentnim organam jednotlivych operacnich programa byly
navrZeny nastroje, v rdmci kterych je fizena oblast ptipravy zastupca Ministerstva pro mistni
rozvoj na jednénich a koordinovéana ptiprava relevantnich stanovisek pro tyto organy.

3. Operacni programy Evropské Gzemni spolupréace v letech
2007 — 2013

OP Meziregionalni spolupréace Interreg IVC

Ve 4. ¢tvrtleti béZela vyhlaSena 1. vyzva (21.9), ktera bude ukonc¢ena 15. 1. 2008. Pro vedouci
Zadatele z Ceské republiky uspoiadalo Informacni misto v Katovicich (Polsko) seminas s osobnimi
konzultacemi. Odbor Uzemnich vazeb preloZil a publikoval pro ceské partnery ceskou verzi
Programového manudlu a usporadal 5. 11. 2007 seminat pro ceské potencialni projektové partnery,
kterého se zUcastnilo 58 zajemch.

OP Nadnarodni spoluprace (Central Europe)

Ve dnech 1. - 2. 10. 2007 se konalo 11. zasedani skupiny Task Force. Tato skupina byla
zodpovedna za pripravu nového programu a byla sloZen ze zastupct ¢lenskych stata budouci
Stiedovychodni oblasti pro nadnarodni spolupraci v ramci Cile 3. Na jednani byla na programu
dtlezita rozhodnuti pro implementaci programu Nadnarodni spoluprace v obdobi 2007-2013. Byl
eSen Jednaci rad programu, rozpocet Technickeé asistence a Programovy manual. OP Nadnarodni
spolupréce byl 3. 12. 2007 schvalen Evropskou komisi. Ve dnech 17.-18.12. 2007 se konalo prvni
zasedani Monitorovaciho vyboru tohoto programu. Byly diskutovany terminy a podminky
vyhlaSeni 1. vyzvy, ktera se planuje na zacatek brezna 2008. Déle byla reSena finalni verze
Programového manualu.
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Pro informovani potencialnich projektovych partnera a Zadatela byl vydan letak informujici o
programovych cilech a prioritach. Dale byla vydana publikace ,,Zapojeni Ceské republiky do
iniciativy ES Interreg I11B CADSES v letech 2000-2006“. Tato publikace shrnuje vysledky a
vystupy projekta ceskych projektovych partnera, které byly realizovany v ramci této iniciativy a
poskytuje informace o nastupujicim programu Central Europe. Publikace obsahuije i praktické rady
a informace, jak postupovat od napadu projektu pies jeho realizaci az k ispéSnému zakonceni
projektu. Let&ky spole¢né s publikacemi byly mimo jiné distribuovany i do viech Euroinfocenter

v CR a budou v elektronické podobe¢ zveigjneny na www.strukturalni-fondy.cz.

OP ESPON 2013

OP ESPON 2013 byl dne 7. 11. 2007 schvélen Evropskou komisi. Ve stejném dni poradal v Praze
odbor Uzemnich vazeb MMR seminés pro potencilni projektové partnery. Seminar byl urcen
viem, ktefi se chteli dozvedét vice o programu ESPON 2013, radi by vyuZivali jeho vysledkd ve
své préci, nebo se chtéji v novém programovém obdobi 2007 - 2013 stat pfimo projektovymi
partnery. Seminére se zlc¢astnilo na 50 zajemca.

Ve dnech 13.-14. 11. 2007 se v portugalské Evofte konalo jednani Monitorovaciho vyboru, na které
navazoval seminéai programu ESPON 2013,

Pro osloveni Sirsi verejnosti byl odborem Gzemnich vazeb vydén letak v cestine informuijici o
cilech a prioritach programu. Tento letak byl distribuovan do véech Euroinfocenter v CR a
v elektronické podobé¢ byl zverejnén i na www.strukturalni-fondy.cz.

OP INTERACT 11

Treti ndvrh Operacniho programu INTERACT I1. byl ptipraven v poloviné #ijna 2006 a projednéan
¢lenskymi staty na jednani Monitorovaciho a fidiciho vyboru v listopadu 2006. Zavéreeény navrh
Operacniho programu byl predloZen ¢lenskym statam v prosinci 2006. Dne 4. prosince 2007 byl
Operacni program INTERACT Il schvalen Evropskou komisi.
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VI11l. PREHLED KONTROLNICH A AUDITNICH CINNOSTI

1. Finanéni kontrola a audit na drovni MF

Ministerstvo financi (déle ,,MF*) jako Ustiedni spravni Giad pro finaneni kontrolu v souladu

s prislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych Ustiednich organa
statni spravy Ceskeé republiky, ve znéni pozdgjsich predpisa, metodicky #idi, koordinuje a zajisc uje
vykon finan¢ni kontroly v ramci operacniho programu (dale ,,OP*). Z&kladnim vychodiskem pro
jsou platné pravni predpisy CR a ES.

Kontroly a audity

V oblasti strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti byly v prabehu 4. ¢tvrtleti 2007 v souladu

s konsolidovanym planem kontrol a audita na rok 2007 provadény specifickymi Utvary pro
kontrolu vzorku operaci verejnospravni kontroly u vdech OP, projektt Fondu soudrZnosti,
projekta v ramci Uzemi hl.m. Prahy (JPD 2 a JPD 3) a vybranych ukon¢enych projekta Iniciativ
Spolec¢enstvi. Auditori Centralni harmonizacni jednotky pro finanéni kontrolu MF (déle ,,CHJ®),
oddeleni Audit fonda EU, prabézne dohliZeli na pInéni plant kontrolni ¢innosti vykondvané
utvary pro kontrolu vzorku operaci a projekta a Gtvary interniho auditu a v souladu s Metodikou
finan¢nich toka a kontroly strukturalnich fonda a Fondu soudrZznosti ¢tvrtletne informovali odbor
Narodni fond MF jako platebni organ pro potieby certifikace.

Pracovnici CHJ, oddéleni Audit fondé EU, vykonali v prabéhu mésica #ijna aZ prosince 2007
verejnospravni kontroly u kone¢nych piijemca pomoci z Fondu soudrZnosti za Gcelem zpracovani
t¥i prohlaSeni p#i ukoneeni projekta Fondu soudrznosti (ISPA) ¢. 2001/C2/16/P/PE/009 -
Ochrana vod povodi feky Dyje, ¢. 2002/CZ/16/P/PE/014 - Rekonstrukce stokové site¢ Zd’ar nad
Sézavou, ¢. 2002/CZ2/16/P/PE/012 - Projekt ¢istd Becva. V této souvislosti byla ze strany
pracovniké oddéleni Audit fonda EU ukoncena kontrola na Ministerstvu pro mistni rozvoj (déle
-MMR*), Ministerstvu Zivotniho prostiedi (dale ,,MZP*) a Statnim fondu Zivotniho prostiedi.
Zaroven pokracovala kontrolni ¢innost u projektu Fondu soudrznosti (ISPA)

¢. 2002/CZ/16/P/PT/013 - Optimalizace Zeleznicniho Gseku Zabieh na Morave - Krasikov.

Ve 4. ctvrtleti 2007 bylo ze strany CHJ ukonceno auditni Setieni Iniciativy Spolecenstvi
INTERREG IIIA v navaznosti na audit provedeny Samostatnym oddélenim interniho auditu
MMR se zamérenim na odstraneni zjistenych rizik. Bylo konstatovano, Ze opatieni k naprave byla
prijata a jejich realizace prispéla k dostatecné eliminaci rizik. V rdmci OP Rozvoj venkova a
multifunkeni zemedelstvi za Gcelem ovéreni ¢innosti pi#i kontrole vzorka se v fijnu 2007 auditor
CHJ zucastnil planované spolee¢né kontroly na miste vybraného projektu (podopatieni LEADER)
spolu s auditory Ministerstva zemedelstvi (dale ,,MZe*) z Gtvaru pro kontrolu vzorka.

Nadale pokracovaly za ptitomnosti auditora CHJ ptipravy aplikace legislativy ES pro potieby
jednotlivych OP pro programoveé obdobi 2007 — 2013, véetné vyporadani pripominek organa EK
k temto OP. Soucasné se auditofi CHJ Ucastnili pracovnich skupin, které koordinoval odbor
Ramce podpory Spolecenstvi (dale ,,RPS*) MMR a byly zaméieny na ukonc¢ovani programového
obdobi 2000 — 2006.

Probihaji nadale jednani k nastaveni auditniho systému v rdmci preshrani¢ni spolupréce.
Schvélenim viech OP pieshrani¢ni spolupréce v prosinci 2007 zapocaly pripravy na ustaveni tzv.
skupin auditora. Tyto skupiny auditora budou v ramci kazdého OP napomaéhat auditnim organam
p#i vykonu audita systému a audité operaci. Skupiny tvoii zastupci ¢lenskych stata podilejicich se
na jednotlivych OP.

Dva externi audity pro oveieni ¥idiciho a kontrolniho systému implementacnich struktur Ceskeé
republiky pro programové obdobi 2007-2013, tzv. ,,audity shody*, provadené auditorskymi
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firmami PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.0., a BDO Prima CA, s.r.0., probihaly i ve 4. ¢tvrtleti
2007. Konala se potiebna jednani obou Ridicich vybora a i nadéle se pracovnici oddéleni Audit
fonda EU Ucastnili Setreni na miste spolu s auditorskou firmou.

Auditoti CHJ ptipravili ve 4. ¢tvrtleti 2007 podklady pro Evropskou komisi ve vazbé na pripravu
Koordina¢niho jednani k auditni a kontrolni ¢innosti Evropské komise a Ceské republiky, které se
uskutec¢nilo 21. ledna 2008 v Bruselu.

v Ek

V rémci Twinningového projektu ,,Posilovani role vnitini finaneni kontroly ve veiejné sprave
(Strengthening the Role of Public Internal Financial Control, PIFC, CZ 2005/1B/F1/01) mezi
Svédskem a Ceskou republikou se v zéii a #jnu uskutecnily dva jednotydenni studijni pobyty ve
Svédsku. Programem zahranicni sluzebni cesty do Svédska bylo sezndmeni se s postupy a principy,
uplatiovanymi ve Svédskeé statni sprave v oblasti finanéniho #izeni, kontroly a auditu. V' poslednim
ctvrtleti se konaly zbyvajici planované seminare a workshopy v oblasti legislativy, FMC a I1A. Za
Ucasti vedeni Ministerstva financi a V1adni agentury ESV ze Svédska byl zaverecnym seminaiem
dne 13. prosince 2007 v Praze vySe jmenovany projekt Uspesne zakonéen.

V pribehu 4. ¢tvrtleti pokracovala Technicka asistence pii twinningovém projektu
CZ/2005/1B/F1/01 ,,Posilovani role interni finaneni kontroly ve verejné sprave”, kterou provadi
ve spolupréci s CHJ kolitelé z Ernst & Young & Advisory, s.r.0., ¢len koncernu (Ernst & Young).
Vycvikové programy byly definovany s cilem posilit a zkvalitnit tidici a kontrolni systémy v oblasti
sdilené spravy fonda EU a spravy fizeni veiejnych rozpocta CR s vyuZitim soucasné mezinarodni
dobré praxe a aplikace nove pridané legislativy ES pro programoveé obdobi na Iéta 2007 - 2013.
Proskoleni auditofi ziskaji nové znalosti, dovednosti a ndvyky, které budou vyuZivat pfi viastni
auditorské ¢innosti. Déle Skoleni a tizena praxe vytvoti podminky pro rozsireni stavajici zékladny
Skolitela zejména se specializaci na problematiku zajisrovani sdilené odpovednosti CR pii vykonu
spravy fonda EU. Skoleni jsou provadeéna pro vybrané zastupce liniovych ministerstev a
Regionalnich rad.

V souladu s cili projektu byly dokonceny v pribehu 4. &tvrtleti vycvikové programy - Oveétovani
spravnosti uskute¢riovanych operaci a vykazovanych vydaja, Audity fidicich a kontrolnich systéma,
Audity operaci. Celkovy pocet Uc¢astniké na vycvikovych programech 1 — 6, tj. G¢astnika, ktefi
absolvovali alespon jeden den jedné faze v ramci vech vycvikovych programa, ¢ini 186
pracovnika organa / subjektt implementacni struktury (auditniho organu a jeho poveienych
auditnich subjekts, fidicich organu a jeho zprostredkujicich subjekt, platebniho a certifikacniho
organu) a CHJ. Zaroven byly zahajeny dalsi faze projektu tzn. cviené kontroly, cviené audity
operaci a cviené audity systéma na urcenych liniovych ministerstvech (MZP, MMR, MSMT, MPO,
MPSV, MZe, MD) a Uradu regionalni rady regionu soudrznosti Stiedni Cechy. Soucasné byly
zah4jeny ptipravy Odborného pravodce — vzorové dokumentace, jehoZ vypracovani je predmétem
zavereené faze technické asistence. JiZ v listopadu 2007 byla distribuovéana fidicim orgdnam a
platebnimu a certifikacnimu organu jeho dilei ¢ast ,,Odborny privodce tizenim rizik #dicim
organam operacnich programa*, aby tato pomacka mohla byt vyuZzita p#i formalnim nastaveni
systému fizeni rizik u techto organa. Vysledky viech doposud realizovanych vycvikovych
programu jsou Ucastnikam k dispozici v datovém uloZisti Ernst&Young Online eRoom. Jedna se o
zabezpecené pracovni prostiedi na bazi webového rozhrani.

Manuédl pro audit Adicich a kontrolnich systému

Usnesenim ¢ 1382/2007 ze dne 12. prosince 2007 vzala viada CR na védomi Manual pro audit
tidicich a kontrolnich systéma OP spolufinancovanych v programovém obdobi let 2007 — 2013
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti a
Evropského rybéiského fondu, jehoZ prilohou je vzor statutu auditniho organu i povereného
auditniho subjektu (dale ,,Manual“). Manual byl vypracovan CHJ a poskytuje ramec pro audit
systému za U¢elem overeni Geinného fungovani ridiciho a kontrolniho systému OP (déle ,,audit
systému“) a pro audit operaci ha vhodném vzorku pro oveéieni vykazanych vydaja (dale ,,audit
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operaci®). Pristupy v ném obsaZené je nutno povazovat za soubor minimalnich standards a
doporuceni vdem organam verejné spravy a jinym verejnym nebo soukromym subjektim, které
jsou zapojeny do pineni tkola v ramei sdilené odpovednosti CR za #adnou spravu a fizeni
uvedenych fonda EU.

Do Manudlu jsou jiz promitnuty ndvody Evropské komise pro postupy ¢lenskych stéta pfi
vypracovani popisa fidicich a kontrolnich systéma OP, pro provedeni auditu shody a vypracovani
auditni strategie.

Soucasné se predpoklada, ze MF v budoucim obdobi promitne do Manualu

U daldi ndvody, které budou Evropskou komisi eventualné v této oblasti vydany,

U zavery auditu shody, ktery provadi hodnoceni souladu nastaveni fidicich a kontrolnich systémua
OP,

U vystupy vycvikovych programd, které MF — CHJ pro finan¢ni kontrolu/Auditni organ
organizuje pro vedouci a ostatni zaméstnance #idicich organd, jejich zprostiedkujicich subjekta,
certifikacniho organu, auditniho organu a povérenych auditnich subjekta ve spolupraci
s experty Ekonomistyrningsverket (Svédsko) a spolecnosti Ernst&Young v ramci
twmnlngoveho projektu TF 2005 ,,Posileni vnitini finaneni kontroly ve veiejné sprave*

¢. CZ/2005/1B/F1/01.

V souladu s Manualem byly ve 4. ¢tvrtleti vypracovavany a s CHJ konzultovany statuty
jednotlivych povérenych auditnich subjekta.

Nesrovnalosti

Ve ¢tvrtletnim pravidelném hlaSeni Evropskému Giadu pro potirani podvodnych jednani (OLAF)
0 nesrovnalostech zjisténych pti implementaci strukturéalnich fonda a Fondu soudrZnosti, které se
zasila ve Ihate do dvou mesica po ukonceni kazdého ctvrtleti z Grovné fidicich organa, bylo

v listopadu 2007 podano celkem 23 hlaeni k nesrovnalostem, pricemZ se 3 hlaSeni tykala Fondu
soudrZnosti a ostatni se vztahovala k strukturalnim fondam. Kone¢na lhtta pro hlaseni
nesrovnalosti za V. ¢tvrtleti 2007 je 29. 2. 2008.

Organiza&ni zmény v ramci MF CR

V prosinci 2007 bylo ministrem financi rozhodnuto o reorganizaci odboru 17 Centralni
harmoniza¢ni jednotka pro finaneni kontrolu. Pavodni odbor CHJ je s platnosti od 1. 1. 2008
rozdélen na dva samostatné odbory — odbor Kontrola a odbor Auditni organ — Centralni
harmonizac¢ni jednotka.

Odbor Kontrola vytvati koncepci systému finan¢ni kontroly ve veiejné spréave, veetné
harmonizace legislativy v ndvaznosti na pravni predpisy ES/EU, a vystupuije v této oblasti jako
koordinator vztaha vaci organam EU. PIni na zaklade povéreni ministra financi funkci Centralni
harmonizac¢ni jednotky a jako takovy je mimo jiné i organem odpoveédnym za zabezpeceni systému
dohledu nad zajistenim kvality interniho auditu v organech vetejné spravy ve shode s mezinarodné
uznanymi standardy. V oblasti ochrany finan¢nich zajma ES vykonava roli Narodniho kontaktniho
bodu v siti AFCOS.

Odbor Auditni organ — CHJ pini roli auditniho organu prostiedka pomoci EU poskytnuté CR

v ramci strukturéalnich fondi, FS/CF a EFF. Ridi metodicky auditni subjekty povérené auditnim
organem vykonem sverenych ¢innosti, vypracovava prislusné aplikované metodiky pro koordinaci
vykonu audita vykonavanych auditnim organem a poverenymi auditnimi subjekty a plni
zpravodajské povinnosti ve vztahu k organam EU i organam narodnim. Zajis'uje vykon audita na
vdech drovnich realizace operacnich programa spolufinancovanych z finan¢nich prostredki EU a
z verejnych prostiedkd, ovéiuje Ueinnost systémi finaneniho fizeni a kontroly a na vzorku operaci
vykéazané vydaje finan¢nich prostredka EU a verejnych prostiedka. Ovéruje u zprostiedkujicich
subjekta, u fidicich organua a u platebniho a certifikacniho organu t¢innost idicich a kontrolnich
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systéma a plni auditni a 0oznamovaci povinnosti v souladu s platnymi ustanovenimi pfimo
pouZitelnych pravnich predpisa ES. PIni ukoly k vypracovani prohlaseni pzi ukonc¢eni pomoci
poskytnuté ze strukturalnich fondua a p#i uzavirani projekta FS/CF u programového obdobi 2004 -
2006. VVykonava ¢innosti spojené s vydavanim prohlaSeni o uzavieni pomoci u prostredki ze
strukturalnich fondt, FS/CF a EFF pro programové obdobi 2007 — 2013.

2. Finanéni kontrola provadéna Ridicimi organy
2.1. Kontrola provadéna MPO

Procesni kontroly

SSF kontroluje u subjekta implementac¢ni struktury dodrzovani postupt, vyplyvajicich z tohoto
manuélu, u Cl, CT a CEA dodrzovani postups, vyplyvajicich z Opatieni ministra pramyslu a
obchodu ¢. 18/2004 o rozdeleni ¢innosti p#i implementaci OPPP a déle plneni dohody ze strany
CMZRB. Tuto kontrolu provadi na zéklad¢ analyzy rizik — vytipovanim rizikovych uzlovych boda
v procesu implementace nebo ad hoc, a to minimaln¢ jedenkréat ro¢né u kazdého kontrolovaného
subjektu.

V obdobi byla uskutecnéna procesni kontrola na agenture CzechlInvest na téma "Opozdéné
Zadosti o platbu".

Projektové kontroly — kontroly na misté

Kontrola fyzické realizace projekta na miste (dale jen kontrola nebo kontrola na mist¢) je
vykonavana agenturou Czechinvest dle Pravidel Ministerstva pramyslu a obchodu pro vykon
kontroly fyzické realizace projektu, ktera jsou pfilohou ¢. 07_02_M Manuélu implementace OPPP.

Kontrola je vykonavana na zaklade: Rozdéleni cinnosti pri implementaci OPPP, které je prilohou
Opatieni ministra pramyslu a obchodu ¢.18/2004. Kontrola na miste probiha formou
verejnopravni kontroly dle Opatieni ministra ¢. 14/2002 (které obsahuje podrobné postupy a
viechny relevantni formulase).

Prislusna agentura informuje o pripravenych kontrolnich akcich predem SSF via e-mail a umozni
zastupci SSF spoludcast na provadéné kontrole, pokud o to z&stupce SSF projevi zajem.

V obdobi 1. 10.-31. 12. 2007 se zéastupci SSF zUcastnili celkem 3 kontrol na miste.

V nasledujici tabulce je znazornén pocet provedenych kontrol na misté v obdobi od 1. 10. 2007 do
31. 12. 2007.

Dotace Uvery

Pocet projekt s podanou Zadosti o platbu, které byly predmetem kontroly 66 8
Objem kontrolovanych finan¢nich prostredka 847 200 264 14 223 635

2.2.Kontrola provadéna MPSV

Ridici organ ma kone¢nou odpovednost za spravnost vécného vyuZiti poskytnutych prostiedka
v ramci ESF, tedy i odpovednost za vytvoreni kontrolniho systému a dodrZovani pravidel
kontrolniho systému na vSech Urovnich fizeni. Kontrola je vykonavana na zaklad¢ zakona ¢.
320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole a zakona ¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole a v souladu

s ¢lankem 13 narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006. Soucasti ¢innosti fidiciho organu je realizace
kontrolni ¢innosti. Je zpracovana podrobna metodika z hlediska zaméreni, rozsahu, cetnosti,
vyhodnoceni a kroka ke zlepSeni stavajiciho stavu. Postupy pro vykon kontrolni ¢innosti jsou
zpracované v Operacnich manudlech jednotlivych programa, u programa OP RLZ, JPD 3 jsou
detailngji rozvedeny v priloze Operac¢niho manualu — Prirucce pro kontrolu. Operac¢ni manualy
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i Pirucky pro kontrolu vSech programa jsou prabézné aktualizovany a jsou do nich promitany
viechny zmeny, které vyplynou z novel prislusnych zékona upravujicich vykon kontrolni ¢innosti.

Zarok 2007 byly provedeny viechny planované kontroly, navic byly provedeny i dalsi neplanované
kontroly v programech EQUAL a JPD3. NejeastejSimi zjistenymi nedostatky byly chyby ve
vypoctech opravnénych mzdovych vydajt, nedostatky u provedenych vybérovych fizenich,
nedostatec¢na publicita ¢i archivace viech podklada. VétSinu nedostatka se ale podatilo odstranit jiz
behem kontroly. Protokoly ze vSech provedenych kontrol jsou zpracovavany prabézne, ve stadiu
findlniho zpracovani je material Zpréavy o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2007.

Zamestnanci MPSV provadejici kontroly prochazeji dlouhodobé odbornym vzdelavanim
souvisejicim s vykonem vetejnospravni kontroly na misté v ramci projektu ,,Zajisténi vzdelavani
zaméstnanca zapojenych do prace implementacni struktury Evropského .socialniho fondu na
obdobi 2006 - 2008".

RO OP LZZ vykonava vaei Zadatelam a pifjemcam predbéznou, prabéznou a néslednou
kontrolu. Kontrola projekta probiha na dvou urovnich — kontrola z pracovisté provadéna na
zéklade¢ dokumenta zasilanych piijemci a kontrola na misté u psjemca. RO stanovuje rozsah
kontrolni ¢innosti tak, aby byla zarucena spravnost a opravnénost operaci provadénych prijemci.
RO kazdoro¢né rozsah kontrolni cinnosti reviduije.

Zakladni kontrola z pracoviste je provadéna u 100% realizovanych projekty, a to p#i schvalovani
zjednodu$enych Zadosti o platbu, na zéklad¢ dokumenta poskytnutych p#ijemci a na zaklade
monitorovaci zpravy o realizaci projektu, kterou prijemci zasilaji soubé¢zné se Zadosti o platbu

v intervalech, které jsou stanoveny v pravnim aktu o poskytnuti podpory (nap#. kazdych 6 mesica,
po vycerpani ur¢itého procenta obdrZzeného predfinancovani, apod.).

Kontrola zarucuje, Ze vykazané vydaje jsou skutecné, Ze produkty nebo sluzby byly poskytnuty
v souladu s rozhodnutim, Ze Zadosti p#ijemce o Ghradu jsou spravné a Ze operace a vydaje jsou
v souladu s vnitrostatnimi pravidly a pravidly Spolecenstvi. Kontrola zahrnuje postupy pro
zamezeni dvojiho financovani vydaja z jinych reZima podpor Spolecenstvi nebo vnitrostatnich
rezima podpor za jind programova obdobi.

Ridici organ OP LZZ miZe delegovat ¢ast svych kontrolnich pasobnosti veiejnopravni smlouvou
¢i jinym pravnim aktem v souladu s piedpisy CR na Zprostredkujici subjekt.

Povinnosti Zprostiedkujicich subjekta vztahujici se k vykonu kontroly jsou obsazeny v dohodach
o0 delegovani uzaviranych v ramci implementacni struktury a v rozhodnutich o poskytnuti dotace,
pripadn¢ jinych obdobnych aktech.

3. Kontrola provadéna Nejvyssim kontrolnim Gfadem

Nejvyssi kontrolni tzad (dale jen NKU) je opravnen vykonavat nezavislou kontrolni ¢innost ve
smyslu ptisluSnych ustanoveni zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$Sim kontrolnim Ufadu. Tato
kontrolni ¢innost zahrnuje mimo jiné kontrolu pinéni statniho rozpoctu CR a kontrolu
hospodaieni s prostiedky poskytnutymi CR ze zahranici. Na zakladé téchto sverenych kompetenci
vykonava NKU jak kontrolu pineni zavazka CR vaci pijmové casti rozpoctu EU, tak kontrolu
prostredki rozpoctu EU poskytovanych CR.

NKU pripravuje prvni vydani Zpravy o finanenim fizeni prostiedka EU v CR, kterd bude mimo
jiné obsahovat shrnuti zavera z kontrol provedenych NKU, ¢ audita zverejneénych institucemi EU
za obdobi let 2004 aZz 2007. Zakladnim cilem zpravy je pfispét ke zlepSeni stavu finan¢niho fizeni
prostiedki EU v CR poukazem na zjisténé nedostatky a zaroven zvysit povedomi veiejnosti o této
oblasti. Zprava bude publikovana poc¢atkem dubna letoSniho roku.

Ve Vestniku NKU, v ¢astkach 1 az 3 vydanych za tii ¢tvrtleti roku 2007, byly publikovany tyto
kontrolni zavéry majici vztah k plnéni dkola spolufinancovanych v rémci HSS:
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KA ¢ 06/18  ,Finan¢ni prostiedky urcené na rekonstrukce a modernizace Zeleznicnich trati.
Cilem kontroly bylo proverit hospodareni s finaneénimi prostiedky poskytnutymi
na program rekonstrukce a modernizace Zelezni¢nich trati.

KA ¢ 06/30  ,Finan¢ni prostiedky urcené na programy pieshrani¢ni spoluprace*
Cilem kontroly bylo proverit hospodaieni s finaneénimi prostiedky pri realizaci
programu pieshrani¢ni spolupréce Phare CBC a Interreg I11A.

KA ¢.06/31  ,Finan¢ni prostiedky vynakladané na vystavbu a technickou obnovu
vodohospodarskych a ekologickych staveb v pasobnosti Ministerstva
zemedelstvi“. Cilem kontroly bylo provetit poskytovani, ¢erpéni a uZiti
finan¢nich prostredka na vybrané investicni akce vodohospodarskych a
ekologickych staveb v pasobnosti Ministerstva zemedelstvi, a provést kontrolu
opatreni prijatych k naprave drive zjiStenych nedostatka.

KA ¢ 06/34  ,Finan¢ni prostiedky poskytnuté na thradu naklada pozemkovych Uprav z
kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemedelstvi, Pozemkového fondu Ceskeé
republiky, opera¢niho programu ,,Rozvoj venkova a multifunkeni zemedelstvi,
popi. programu SAPARD*. Cilem kontroly bylo posoudit Gc¢elnost poskytovani
financ¢nich prostiedka na Uhradu nédklada pozemkovych Uprav a ovérit
hospodarnost nakladani s temito prostredky pozemkovymi Giady.

Ve Vestniku NKU, v ¢astee 4 vydané ve ctvrtém ctvrtleti roku 2007, byly publikovéany tyto
kontrolni zavéry majici vztah k plnéni dkola spolufinancovanych v ramci HSS:

KA ¢ 07/04  ,Finan¢ni prostiedky urcené na vybrané akce programa vystavby a obnovy
pozemnich komunikaci“
Cilem kontroly bylo proverit hospodarnost, efektivnost a G¢elnost vybranych akci
programua Vvystavby a obnovy pozemnich komunikaci.

KA ¢ 07/05 |, Finaneni prostredky urcené na operacni program Priamysl a podnikani®
Cilem kontroly bylo proverit poskytovani, cerpani a uZiti financnich prostredki
na operacni program Pramysl a podnikani.

4. Auditni ¢innosti provadéné Komisi a Evropskym uGcetnim
dvorem

Evropska komise ovetuje existenci a radné fungovani ridicich a kontrolnich systéma na zéklade
vyro¢nich kontrolnich zprav, informaci auditniho organu a soucasné na podkladé vlastnich audits.

Ve 4. ¢tvrtleti 2007 probehla za aktivni Uc¢asti auditora CHJ, oddéleni Audit fonda EU, auditni
mise DG REGIO zamérena na vybrané projekty Fondu soudrZnosti a auditni mise DG
EMPLOYMENT tykajici se nekterych projekta ESF.

Samostatné a nezavislé kontroly vykonava ve své pasobnosti rovnez Evropsky Gcetni dvir (déle
LEUD*). V fijnu ukon¢il audit zameteny na realizaci OP Infrastruktura. Déle byla dorucena
anglicka verze zpravy z auditni mise EUD, tykajici se realizace OP Pramysl a podnikani a byly
sdeleny predbéZzné nalezy.

Evropsky ufrad pro potirani podvodnych jednani vykonéva kontroly na miste v rdmci ochrany
finan¢nich zajma EU a potirani podvodua a korupce nebo jakychkoli jinych protipravnich aktivit.
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1X. ZAVERY

Cerpani finanenich prostiedka z evropskych fondi alokovanych pro CR na zaklade strategického
dokumentu — RPS (Rdmec podpory Spolecenstvi) na programové obdobi 2004 -2006 ve vysi 1,
671 mld. Eur (vycerpano bylo témei 60 % k 31. 12. 2007) pozitivné prispélo k urychleni
ekonomického rastu v CR, sniZzeni nezaméstnanosti a k prohloubeni Gzemni soudrZnosti regiona.
Vice nez dvojnasobné vyssi dynamika HDP v CR oproti Eurozoné vytvaii piznivé ekonomické
podminky pro implementaci cilé a priorit v novém programovém obdobi na léta 2007 — 2013.
Ceska ekonomika v roce 2007 jiz dosahla vice nez 80 % pramérné Grovné vyspelych zemi EU.

V létech 2008 - 2009 by melo byt v zasade ukonceno cerpani prostiedka z evropskych fonda

v rdmci RPS. Tim, Ze zbyva vycerpat cca 40 % z celkové alokace na léta 2004 -2006, tzn. 683, 4
mil. Eur, fidici organy operacnich programa, prisluSna ministerstva a Uzemni organy musi zvysit
Usili p¥i ukoncovani projekta tak, aby nedoslo ke zruSeni zavazka Evropské komise p#i nesplnéni
podminek pro ukonc¢ovani OP. Priibeh cerpani, zejména v roce 2007 (alokace podle principu N+2
byla spInéna na 100 %), kdy doslo u rozhodujicich OP k podstatnému zrychleni, vytvasi priznivé
predpoklady pro vycerpanich alokovanych prostredka na léta 2004 — 2006. Rizikovym faktorem je
vyvoj kurzu K¢ vaei Eur. Zhodnoceni kurzu koruny v praméru cinilo vice nez 10 % oproti roku
2004, coZ vyZaduje zvySené naroky na eliminaci kursovych rozdilé z vetejnych i vlastnich
prostiedka kone¢nych ptijemca pomaoci.

V hodnoceni G¢innosti a prinost cerpanych prostredka na OP a projekta financovanych

z evropskych fonda pomoci indikatora se vyskytuje fada probléma. Jsou to zejména pretrvavajici
problémy v jejich vykazovani (casto aZ v zaverecné etape programa a projekta) a vypovidaci
schopnosti o kvalite hodnoceni ptinosa. Prisludné organy vénuiji jejich #eSeni zvySenou pozornost.

Ve schvalovani a priprave operacnich programi na cerpani prostredka z evropskych fonda
alokovanych na Iéta 2007 — 2013 ve vysi 26,3, mld. Eur se situace v zavéru roku 2007 podstatné
zlepsila. Bylo jiz schvaleno 17 OP s prosttedky na celé programové obdobi ve vysi 24, 451 mld.
Eur z celkového poctu 18 OP.

Na pozitivnim vyvoji cerpani prostredka z evropskych fondi se podili také auditni, kontrolni a
metodicka ¢innost z Grovneé EK, NKU, ministerstva financi, nekterych ministerstev a fidicich
organa. Auditni a kontrolni ¢innost EK, Evropského Gc¢etniho dvora a Evropského Uradu se
zamerovala na ochranu finanenich zajma EU a potirani podvoda a korupce. NKU se zamésil na
provéreni opravnénosti, hospodarnost, efektivnost a celnost cerpani financenich prostiedka na
vybrané akce programu financovanych z evropskych fonds.

Kontroly provadéné z drovne MF, odveétvovych ministerstev a fidicich organa se zamerily zejména
na dodrZeni stanovenych opatieni a metodickych pokyna pro implementaci OP a operativni
odstranovani zjisténych nedostatka v ¢erpani prostiedka na vybrané projekty a programy.
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