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VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 342

0 Zasadach urbanni politiky

Vlada
I. schvaluje Zasady urbanni politiky, uvedené v ¢asti Il materialu ¢.j. 435/10;
I1. uklada

l. ¢lenim vladdy vychazet pifi zpracovavani strategickych a koncepc¢nich
dokumentt ze zdsad uvedenych v bodé¢ I tohoto usnesent,

2. ministru pro mistni rozvoj zajistit zvefejnéni tohoto usneseni ve Véstniku
vlady pro organy kraji a organy obci;

II1. doporucuje hejtmaniim, primdtorovi hlavniho mésta Prahy, primatorim
statutarnich mést, starostim obci s rozsifenou piisobnosti a ostatnich obci se statutem
mésta postupovat v souladu s bodem 11/1 tohoto usneseni.

Provedou:

¢lenové vlady

Na védomi:

hejtmani,
primator hlavniho mésta Prahy,
primatofi statutdrnich mést

Predseda vlady
Ing. Jan Fischer, CSc., v. 1.






1. Uvod

Urbanni politika ptedstavuje koncepcni a cilevédomou ¢innost vefejné autority (napf. organt
Evropské unie, vlady) zaméfenou na rozvoj meést. Jeji cile vychazeji z identifikace hlavnich
problémil rozvoje mést a z jejich postaveni a funkci v sidelni a regiondlni struktuie statu a
jsou vyjadieny Sesti zasadami. Z této definice vyplyva jeji prafezovy a interdisciplinarni
charakter, coZ znamena, Ze na jejim vytvaieni a realizaci se spolecné a koordinované podileji
jednotlivé dil¢i politiky, pfi¢emz regionalni politika a izemni planovani predstavuji pro tuto
koordinaci vécny a tizemni ramec.

Zasady urbanni politiky jsou rdamcovym dokumentem, ktery ma za cil koordinovat ptistupy
vSech Grovni vetejné spravy k rozvoji mést, navrhnout sméry a aktivity napomaéhajici k jejich
udrzitelnému rozvoji a s ohledem na vyznam mést pro rozvoj Ceské republiky motivovat i
soukromy a neziskovy sektor k jejich podpofe. Ve méstech nad 5 tis. obyvatel Zije 62 %
obyvatel Ceské republiky. Mésta piispivaji rozhodujicim zpiisobem k vytvaieni HDP zemé,
poskytuji sluzby, které vyuzivaji jak jejich obyvatelé, tak obyvatelé celé aglomerace, ale také
celi zavaznym specifickym problémim, jako je socialni zadleniovani, dopravni problémy,
zatizeni Zivotniho prostedi atp.

Do nedavné doby byla urbanni politika feSena jako nedilna soucast Strategie regionalniho
rozvoje CR,' kterd zahrnuje rozvoj a regeneraci mést mezi priority regionalniho rozvoje.
Dynamika rozvoje mést, aktudlni problémy, kterym celi z hlediska udrzitelného zpisobu
zivota, vySe objemu investic z evropskych programi do rozvoje regionli a mést a piiprava na
dalsi programové obdobi politiky soudrznosti vSak vedou k nutnosti zpracovat nadresortni
ramec urbanni politiky, shrnujici a koordinujici hlavni okruhy, problémy a ptistupy k podpote
jejich dalsiho rozvoje.

Potieba vytvofeni koncepcniho rdmce pro provadéni urbdnni politiky je rovnéz v souladu
s evropskymi trendy urbanni politiky. Zasady urbanni politiky vychézeji z dosud pfijatych
strategickych dokumentl na evropské i narodni trovni. Mezi dillezité evropské dokumenty
patii pfedeviim Stav a perspektivy tizemniho rozvoje Evropy, Uzemni agenda EU, Lipské
charta o udrZitelnych evropskych méstech a Obnovena strategie EU pro udrZitelny rozvoj.
Dulezitymi materialy byly také iniciativy URBAN I a II, které jsou nyni implementovany do
programil politiky soudrZnosti. Na narodni Grovni jsou to potom zejména Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje CR, Narodni strategicky referenéni ramec, Strategie regionalniho
rozvoje CR na roky 2007 — 2013 a Politika tizemniho rozvoje CR 2008.

Strategicky ramec udrzZitelného rozvoje CR vymezuje dlouhodoby zastfeujici ramec pro
zpracovani dalSich materiald koncepéniho charakteru a je dilezitym vychodiskem pro
strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortli i pro meziresortni spolupraci. Soucasti
materidlu je komplexni feSeni uzemniho rozméru udrzitelného rozvoje, a to zejména
prostiednictvim prioritni osy 3 Rozvoj tizemi, ktera se dale ¢leni na 3 priority (,,Upeviiovani
tizemni soudrznosti®, ,,ZvySovani kvality Zivota obyvatel uzemi“ a ,,U&innéji prosazovat
strategické a uzemni planovani®).

Vyznamnym néstrojem urbanni politiky je Gizemni planovani’, které na republikové urovni
vytvaii ramcové podminky pro jeji formovani a realizaci Politikou uzemniho rozvoje CR
(PUR CR). PUR CR 2008’ mj. implementuje Uzemni agendu EU a Lipskou chartu na tseku
uzemniho planovéani, stanovuje ramcové ukoly pro navazujici izemné planovaci Cinnost a

! §2 zakona 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
2 zakon &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd&jsich predpist (stavebni zakon).
? usneseni vlady ¢. 929 z 20.7.2009.



stanovuje podminky pro predpokladané rozvojové zaméry. PUR CR 2008 také ve
vymezenych oblastech, osach, koridorech a plochach stanovuje tkoly, kritéria a podminky
pro rozhodovani o zménach v uzemi s tim, ze dals$i upiesnéni se zajiStuje prostiednictvim
navazujici uzemné planovaci &innosti. PUR CR 2008 slouzi ke koordinaci izemné& planovaci
¢innosti, ale ¢asteéné i ke koordinaci ostatnich odvétvovych koncepci, politik a strategii
majicich primét do uzemi. PUR CR 2008 je dale zavazna pro pofizovani izemné planovaci
dokumentace a rozhodovani v tizemi.

Zasady vytvaieji uceleny ramec pro vypracovani koncepce urbanni politiky v Ceské republice
na obdobi po roce 2013. Podtrhuji vyznam mést jako center, kde se soustied’uje obyvatelstvo,
hospodaiska sila zemé a prostiedi vytvaiejici inovace. Rozvoj mést musi vychdzet z principt
udrzitelného rozvoje, ktery umoziuje provazat ekonomické, socidlni a environmentalni cile.
Podminkou udrzitelného rozvoje mést je strategicky a integrovany pfistup k programovani
jejich rozvoje, k rozvijeni vyvazenych vztahli mezi méstem a regionem a méstem a venkovem
a posilovani pfirozenych funkénich vztahti v izemi, k uplatiovani mechanismt, které umozni
provazat aktivity jednotlivych trovni vefejné spravy a dalSich aktért; tj.vicetroviiovy a
partnersky pfistup ke spravovani tizemi".

Realizace téchto pristupti vyzaduje zahrnuti urbanni dimenze do odvétvovych i prufezovych
politik pii hlubSim vyuziti politiky soudrznosti k podpote jejiho rozvoje. Legitimitu a véhu
tomuto pozadavku dodavd zahrnuti Uzemni soudrZnosti jako tfeti dimenze politiky
soudrznosti do Lisabonské smlouvy. Pfirozenym prostfedim pro feSeni problémii mést vcetné
socialni problematiky a zlepSovani kvality Zivota ve méstech, socidlni integrace a posilovani
identity a soundlezitosti mistnich spolecenstvi (komunit) jsou regionalné¢ zalozené programy
financované ze strukturalnich fondua.

Vzhledem k rozmanitosti a rtiznorodosti podminek a rozdilnym podminujicim faktorim
rozvoje naSich mést je nezbytné, z pozice statu feSit pouze ty oblasti a otazky, které jsou
adekvatni a relevantni pro tuto uroven. Z tohoto diivodu byla pro implementaci Lipské charty
a dalSich navazujicich dokumentti evropské urbanni politiky zvolena forma zasad, umoziujici
nastavit predevsim zakladni koncepcni sméfovani v jednotlivych oblastech urbanni politiky.
Problematika byla podle svého charakteru rozvrZena do Sesti zasad, které jsou déle roz¢lenény
na strategické sméry” a rozvojové aktivity®. U kazdé zasady je uvedena jeji charakteristika a
odivodnéni a jednotlivé strategické sméry a rozvojové aktivity jsou doplnény kratkou
charakteristikou a zamétenim.

Uprostied programového obdobi 2007 — 2013 nelze pfedpokladat vyznamné obsahové zmény
v pojeti podpory meést. Je proto mozné navrhovat opatfeni spiSe procesné-koordinacniho
charakteru, kterd by pomohla k efektivnéjs$i implementaci dané problematiky do metodik a
praxe na jednotlivych trovnich vetejné spravy a pfipravit naméty pro jeji zahrnuti do politiky
hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti po roce 2013.

* Spravovani tGzemi (territorial governance) je chapano jako proces dialogu a spoluprace mezi vemi
zainteresovanymi subjekty izemniho a regionalniho rozvoje (Uzemni agenda EU bod I/5).

> Strategicky smér je specificka cesta, jejimz prostiednictvim je naplitovana konkrétni zasada.

% Rozvojové aktivity jsou konkrétni aktivity, jejichz prostiednictvim jsou realizovany strategické sméry.



2. Charakteristika osidleni Ceské republiky

2.1 Sidelni struktura

Pokracujici procesy urbanizace ve druhé poloviné 20. stoleti ovlivnily nejen regionalni
rozmisténi obyvatelstva, ale predevS§im jeho rozlozeni do jednotlivych velikostnich skupin
obci a sidel. Do poloviny devadesatych let se ve vSech krajich vyznamné zvysil podil
obyvatelstva Zijicitho ve méstech; nejrychlejsi rist zaznamenala okresni mésta, resp. mésta
nad 10 tis. obyvatel. Mésta pfitom rostla jak vlastnim pfirozenym piiristkem, tak pokracujici
migraci z venkova a administrativnim pfipojovanim plvodné venkovskych obci. Naopak
podil venkovského obyvatelstva se trvale snizoval, rychle pokracovalo pfedevsim vylidiiovani

nejmensich sidel.

Z historického hlediska Ize sidelni strukturu Ceské republiky charakterizovat velkou
rozdrobenosti sidel, kterou k 1.1.2010 tvotilo 6 250 obci s pievahou (témét 2/3) malych obci
do 500 obyvatel. Tento fakt ma ve svém dusledku bezesporu vliv na regionélni rozvoj a na
systém financovani municipalit. Nejvétsi podil venkovskych obci vykazuji kraje Vysoc€ina,
Pardubicky, Jihocesky a StiedocCesky. Naopak nejmensi podil venkovskych obci je v krajich
Moravskoslezském, Karlovarském, Usteckém a Libereckém. Mira urbanizace &eského
osidleni dosahuje 70,3 %.

Struktura osidleni Ceské republiky, ktera vyjadiuje hierarchické uspotadani sidel, je vyrazné
odli$na od velkych zemi Evropské unie. V téchto zemich se historicky vyvinula vyznamna
metropolitni centra, ovladajici populacné silné nebo uzemné rozlehlé regiony. Specifikem
sidelni struktury Ceské republiky je relativnd nizky pocet velkomést v osidleni, s tim
souvisejici — pfi celkoveé vysoké mife urbanizace — vyznamné zastoupeni malych a stfednich
mést a znana uzavienost dand pohrani¢nimi pohofimi témét po celém obvod¢ tzemi, ktera
vyrazné omezuje preshraniéni vyznam nasich center. Ceské republika méa kromé Prahy pouze
dvé mésta s vice nez 300 tis. obyvateli (Brno a Ostrava) a tfi dal§i mésta s vice nez 100 tis.
obyvateli (Liberec, Plzeni, Olomouc). Poctem Sesti velkomeést se tak fadi za ¢etné populacné
srovnatelné zemé¢ Evropské unie: Nizozemsko ma 25 velkomést, Svédsko 11, Mad’arsko 9,

Portugalsko.

V souboru 593 mést existuji mezi mesty vyrazné rozdily, at’ jiz jde o jejich velikost, strukturu
obyvatelstva, tempo jejich ristu apod. V Ceské republice nalezneme pouze 6 mést
piesahujicich hranici 100 tis. obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Olomouc a Liberec), 15
meést ve skupiné s 50-99 tis. obyvateli a 112 mést s 10-49 tis. obyvateli. Mala a mensi mésta
do 10 tis. obyvatel tvofi tfi ¢tvrtiny vSech mést, ale Zije v nich necela ¢tvrtina méstského
obyvatelstva. Celkem 192 mést mé& venkovsky charakter, takze pfesnou hranici mezi
méstskym a venkovskym prostorem nelze jednoznaéné vymezit. Hustota zalidnéni je v Ceské
republice dlouhodobg stabilni, a to na trovni 130 obyv./km?.

Po roce 1990 lze zaznamenat ve vyvoji osidleni Ceské republiky nékolik novych trendi.
Nevelky piirozeny priristek republiky se zménil v trvaly populac¢ni ubytek a doslo i ke
zménam v migracni bilanci regionti a velikostnich skupin obci. Pocet narozenych prevysuje
pocet zemielych opét az od roku 2006. Nékteré diive preferované primyslové oblasti se staly
znacn¢ neatraktivnimi a migracné ztratovymi, naopak vyrazné vzrostly migracni zisky dosud
ztratového Stiedoceského kraje a dalSich okrest a obcei v zazemi velkych mést.

Pozitivni migrace by méla byt tzv. souhrnnym ukazatelem atraktivity daného tizemi. Tento
fakt vSak jiz nelze brat jednoznacné, nebot’ migrace nemusi vzdy sméfovat do nejvétSich



meést, kterd nabizeji nejvice strukturovanou nabidku pracovnich pfilezitosti, ale do
piiméstského tizemi, které se vyznacuje z mnoha hledisek (environmentalniho, cenového ad.)
ptiznivéjsim obytnym prostiedim.

Trendové se zacinaji stale vice prosazovat suburbanizacni procesy, coz vede k obratu vyvoje
obyvatelstva jednotlivych velikostnich kategorii obci. Po mnoha desetiletich ristu od roku
2000 ubyva obyvatel v méstském prostoru ve prospéch venkova. Nejvétsi ubytky
obyvatelstva zaznamenavaji velka mésta nad 50 tis. obyvatel. Podil venkovského obyvatelstva
naopak témét ve vSech krajich mirné vzrista. Migra¢né nejatraktivnéj$imi se stdvaji mensi a
stiedni obce (s 500-5 000 obyvateli) a to predev§im v zdzemi velkych mést. U téchto kategorii
obci dochazi nyni k riistu poctu obyvatel. Pokracuji ubytky obyvatelstva v nejmensich obcich;
venkovsky prostor vSak nelze povazovat za homogenni, protoze existuji zna¢né rozdily mezi
oblastmi, které zasahla suburbanizace a oblastmi perifernimi.

Osidleni v Ceské republice
obce nad 500 obyvatel

Settlement in the Czech Republic
Municipalities with 500 inhabitants and more

Pocet obyvatel v obcich
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2.2 Urbanni dimenze

Urbanizaci lze chapat nejen jako proces koncentrace obyvatel do mést, ale jako komplexni
proces tykajici se fady oblasti: demograficko sidelni, socidlni, kulturni, ekonomické apod.
Obecné je to zména prostorovych forem organizace lidské spolecnosti, proces formovani
rozvoje mestského zplisobu Zivota, rastu ulohy mést a pronikani méstskych prvki do celého
osidleni.

Na urovni jednotlivych sidel dochazi k diferenciaci jejich regiondlniho vyznamu a
pusobnosti. Tento proces vede k formovani stiediskovych systémi, jakozto jader hlavnich
aglomeracnich resp. metropolitnich prostori, které jsou vzdjemné integrovany, provazany se
svym zazemim. V podminkach Ceské republiky existuje vyrazné vyznamové odliseni
hlavnich center osidleni od ostatnich mést.

Mezinarodni metropoli nizs§iho fadu je hl. mésto Praha, kterd se dlouhodob¢ profiluje jako
piirozené centrum Cech 1 cel¢é Ceské republiky. Praha patii v soucasné dob¢

10



k nejdynamictéjsim a nejispéSnéjsim centrim stfedni Evropy. Nicméné se potyka s fadou
problémil, kterymi jsou ptfedev§im jeji nedostatecnd dopravni infrastruktura a nadmérné
narusené zivotni prostfedi. Podle ukazatele ,komplexni funkcéni velikosti vice nez
trojndsobné prevysuje druhé Brno.

Regiondlni metropoli vyssiho tadu je Brno pfirozené integrujici oblast jizni Moravy,
metropolemi niZz§iho fadu pak Ostrava jako pfirozené centrum severni Moravy a Slezska a
Olomouc s velkym kulturnim, vzdélavacim a cirkevnim potencidlem. Mezzoregionalnim
centrem vys§iho fadu je Plzen. Ostatnimi mezzoregionalnimi centry a pfirozenymi stiedisky
ptislusnych krajii jsou Hradec Kralové, Pardubice, Liberec, Usti nad Labem, Ceské
Budg&jovice a Zlin. Posiluje se tloha Karlovych Vari a Jihlavy jako spravnich stfedisek kraja.
Mezi mésta, kterd aspiruji na pozici mezzoregionalnich center, je tfeba zaradit rovnéz Tabor z
hlediska jeho polohy, ekonomické sily (aglomerace se Sezimovym Ustim a Planou nad
Luznici) a kulturni vybavenosti. VétSina obci s rozSifenou pisobnosti pak plni tlohu
mikroregiondlnich center.

Urbanizaéni proces v Ceské republice lze ve srovnani s vétiinou zemi EU 15 charakterizovat
niz§i mirou koncentrace obyvatel do velkomést. Specifickym problémem jsou napi. malo
urbanizované prostory Ceskomoravské vrchoviny a &asti vychodnich Cech a severni Moravy.
Mezi malo urbanizované oblasti je nutno pogitat téZ vétsinu uzemi jiznich a zdpadnich Cech.
Husta sit’ sttednich a malych mést neumoziuje vznik silnéjSich rozvojovych pola s vyjimkou
uzemi hlavniho mésta Prahy. Tomu odpovida i vyssi stupeni izemni koncentrace pracovnich
mist nez obyvatelstva. Zatimco polovinu viech pracovnich mist v Ceské republice
koncentruje 38 — 39 nejvétsich mést, polovinu vSeho obyvatelstva cca 90 nejvetSich mést.

Velké meéstské aglomerace s diverzifikovanou strukturou ekonomiky a se zastoupenim
odvétvi schopnych generovat rist ve svém okoli vytvareji pély rozvoje. Vyznam mést jako
poll rozvoje je vysledkem faktorii: poctu obyvatelstva a jeho ristu, konkurenceschopnosti
a komunika¢niho propojeni. Ne vSechna mésta dosahuji ve vSech ukazatelich takovych
vysledkii, aby mohla plnit roli polt a jejich piisobeni na okoli je proto limitovano. Pro
poly rozvoje je v soucasnosti také typické jejich zapojeni do ekonomiky zalozené na
znalostech.

Dokument ,,Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky 2008“ ve smyslu nového zakona
o0 izemnim planovani vymezuje téchto 12 hlavnich rozvojovych oblasti Ceské republiky
s vyraznym soustiedénim aktivit mezinarodniho nebo republikového vyznamu: Praha,
Ostrava, Brno, Hradec Kralové — Pardubice, Plzeti, Usti nad Labem, Liberec, Olomouc, Zlin,
Ceské Budgjovice, Jihlava, Karlovy Vary. ,,Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky 2008
vymezuje rovnéz rozvojové osy mezinarodniho a republikového vyznamu (celkem 13).
Vymezeni je provedeno s vazbou na vyznamné dopravni cesty. Z hlediska regionalniho
rozvoje lze rozvojové osy charakterizovat jako kanaly, kterymi se $ifi socioekonomicky rtst
z pola rozvoje do okoli, 1 kdyz v nékterych ptipadech se jedna spiSe o dopravni vazby, nez
skute¢né koridory osidleni.

Historickym vyvojem se v sidelni siti Ceské republiky utvofila charakteristicka skupina sidel
(obci), ktera plni funkci mikroregiondlnich stfedisek. Mikroregiondlni stfediska jsou
stanovistém zakladni obcanské vybavenosti (iplna zékladni Skola, prakticky lékat, 1¢karna,
posta s normalni oteviraci dobou, zakladni sortiment primyslového zbozi v maloobchodni siti
apod.). Realnd v Ceské republice existuje okolo 1 000 mikroregionalnich stfedisek.

Poctem obyvatel vétsi a ekonomickou zékladnou siln€j$i mikroregionalni strediska nabizeji i
rozsahlej$i nabidku pracovnich pftilezitosti, kterd vyvolava pravidelnou denni dojizd’ku za
praci. V silnych mikroregiondlnich stfediscich je déale rozsifeno spektrum sluzeb, objevuji se
specializovanéjsi maloobchodni jednotky (napf. prodej knih, nabytku), restaurace a bary,
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rizné femeslné sluzby, zakladni Skolu doplnuji i1 stiedni Skoly a ucilisté, zdravotni sluzby
mohou nabidnout 1ékate-specialisty, pokud v obci neexistuje piimo nemocnice. Takovychto
silngjsich mikroregionalnich stfedisek existuje v Ceské republice okolo 200. V soucasné dobé
se jejich sit’ pomérné dobie shoduje s obcemi s rozsitenou plisobnosti (ORP).

Roli hierarchicky vysSich (makroregiondlnich) center osidleni, jejichz infrastruktura slouzi
nejen pro potieby vlastnich obyvatel, ale samoziejmé i pro obyvatele venkovskych regiont,
vykonavaji pak stfedni a velkd mésta. Ta jsou stanovistém dale specializatné rozsifené
obcanské vybavenosti a odvétvove Siroké nabidky pracovnich ptilezitosti.

2.3 Vyznam mést v soustavé osidleni

Mésta jsou povazovana za zakladni stavebni prvky prosperity. Zije zde vétina obyvatel; 62 %
obyvatel zije v obcich nad 5 000 obyvatel. V priabéhu vyvoje se mésta stala centry akumulace
inovaci, pokroku a bohatstvi, lidského 1 kulturniho kapitdlu. Méstské regiony a mésta
nejriznéjsi velikosti jsou nejlépe schopny vyuzivat svych silnych stranek. VEtsi mésta také
disponuji vétsSimi finanénimi prostiedky, které mohou investovat do zvySovani urovné
technické a obcanské infrastruktury, rozvoje nabidky kulturnich instituci apod.
Nejvyznamnéj§imi poly rozvoje v Ceské republice jsou krajska mésta, zejména hlavni mésto
Praha.

Stfedni a mala mésta hraji vyznamnou tlohu pii stabilizaci sidelni struktury pfedevsim ve
venkovskych oblastech, kde plni do zna¢né miry pracovni a obsluzné funkce pro své blizké
okoli. Jejich vyznam pro venkovsky region jesté roste s vyssi vzdalenosti od center vyssiho
fadu ¢i metropolitnich regionti. Zakladni podminkou plnéni stabilizujicich funkci mést ve
venkovském prostoru je kvalitni dopravni napojeni obci.

Existence, mnozstvi a struktura subjektii nabizejicich zaméstnani a poskytujicich sluzby ve
mestech spole¢né s jejich dostupnosti pro obyvatele zazemi jsou zasadni pro fungovani
venkovského prostoru a urcuji zivotni uroven a kvalitu Zivota na venkové. Jednou
z nejucinngjSich cest stabilizace (udrzeni obyvatelstva na venkove€) a rozvoje venkova je
pravé posileni obsluzné funkce mést, kterd ve venkovském prostoru mohou putsobit jako poly
ristu mikroregiondlniho ¢i regionalniho vyznamu. Spolu s venkovskymi sidly pak maji
zasadni vyznam pro usmériovani udrzitelného rozvoje kulturni krajiny a budovani krajinného
rézu’.

Kostru systému osidleni ptedstavuje hierarchické uspotfddani stfedisek osidleni, kde hlavni
roli hraji mésta. Jejich vyznam Ize hodnotit napf. pomoci ukazatele komplexni funkéni
velikost®. Komplexni funkéni velikost se hodnoti jako primér zakladnich stfediskovych
funket, tj. funkce obytné (O), pracovni (P) a obsluzné (N).

V nasledujicim kartogramu je znazornéna komplexni funkéni velikost mést v Ceské republice
s poctem 10 000 a vice obyvatel. Dale je zde zakreslena progresivita jednotlivych mést,
vyjadiend jako pomér obsluzné a obytné funkce (N/O). U progresivnich stiedisek lze
predpokladat, ze pomér obsluzné a obytné¢ funkce bude dosahovat hodnot vysSich nez 1
(v kartogramu jsou oznaceny zelenou a zlutou barvou).

Z kartogramu vyplyva, Ze v regionech, v nichz dochazi k vyssi koncentraci stiedisek s vyssi

komplexni funkéni velikosti (napf. Ustecky kraj, Moravskoslezsky kraj), je nizky podil
progresivnich stiedisek. Naopak v regionech s niz§im podilem stiedisek (napt. Plzensky kraj,

" Podrobngji viz Evropska umluva o krajing, Rada Evropy 2000. 5
¥ Podrobngji viz Geograficka organizace spole¢nosti a transformaéni procesy v CR, Hampl a kol. 1996.
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JihoCesky kraj) vyznam jednotlivych stfedisek roste a vSechna stiediska maji progresivni
charakter.

Komplexni funkéni velikost mést

KOMPLEXNI FUNKCNi VELIKOST MEST v CESKE REPUBLICE LEGENDA
S POCTEM OBYVATEL 10 000 A ViCE

Komplexn{ funkéni vefikost mésta Pomérobsluiné a obytné funkce MEsta s hranice Ceské republiky
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atransformaini procesy v Geske republice. Praha: Univerzta Kadova, 1906 Ustaviizemniho rozuojs Bmo, 73 2002

Na utvareni SirSich vztahti mésta a jeho zdzemi se po roce 1990 vyrazné podili
suburbanizace ve vSech jejich formach — reziden¢ni, vyrobni i sluZzeb. Suburbanizace, pfesun
obyvatel, jejich aktivit a nékterych funkci z jadrového mésta do zazemi, je v soucasné dob¢
nejvyraznéjSim rysem aktudlniho vyvoje sidelni struktury. Lidé Casto spatfuji pozitivni
stranku suburbanizace vtom, Ze umoziuje obyvatelim velkych mést prest¢hovat se do
zdrav¢jSiho a volnéjsiho prostiedi, pti zachovani kontaktu na méstské pracovni ptilezitosti a
méstské sluzby. Suburbanizace mtze znamenat i oziveni rozvoje v malych pfiméstskych
obcich, ptiliv mladsich a vzdélanéjSich obyvatel a v piipad¢ vétSiho populacniho ristu i vyssi
danové piijmy obce. Z hlediska ochrany piirody a krajiny a uchovani zdkladnich proporci
osidleni v izemi, suburbanizace ptindsi i nékteré rizikové faktory.

2.4 Nékteré problémy dalSiho rozvoje mést

Rozristani méstskych aglomeraci je soucasnym globalnim trendem v osidleni. Zastavba
rozlévajici se do krajiny postihla také Ceskou republiku; plosny rozvoj lze pozorovat kolem
vétSich 1 menSich mést. Nefizenou formu umistovani obytnych i komercnich aktivit do
piiméstské krajiny predstavuje urban sprawl, ktery je nezddouci z ekonomického, socidlniho
1 environmentalniho hlediska. Hovofime o ném, pokud je tempo zmény vyuziti pidy pro
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meéstské vyuziti vyssi nez tempo popula¢niho ristu. Zasady urbanni politiky mohou svym
ramcem piispet k hledani komplexnich feSeni souvisejicich s negativnimi dopady tohoto jevu.

K negativnim dusledktim urban sprawl patfi:

- zvySujici se pozadavky na dopravni obsluznost a infrastrukturu v novych lokalitach,

- zvySujici se zavislost na dopravé, zejména automobilové,

- nebezpeci, ze v zastavénych Uzemich a v centrech mést se nebude dostavat vefejnych
prostfedkii a soukromého kapitdlu na obnovu existujici zastavby, ¢i existujici
nedostate¢né vyuzité infrastruktury,

- nebezpeCi, ze mestska sidlist¢ se postupem cCasu stanou ghetty se zvySenou
kriminalitou a s vybydlenym a poloprazdnym bytovym fondem,

- 8kody na pfirodnim prostiedi, které vSak maji zpétny dopad na kvalitu zivota lidi, ktefi
ziji ve méstech nebo vjejich zidzemi. Obyvatelstvo je zatézovdno zavaZnymi
lokalizovanymi problémy, jako jsou hluk, znecisténi ovzdusi, nakladani s odpadem i
neprostupnost krajiny.

Uvedené duasledky jsou projevem trvale neudrzitelné izemni expanze mést do krajiny,
charakteristické budovanim komerc¢nich ndkupnich center, skladovych a jinych obsluznych
areali v suburbanni oblasti mést. Specifické problémy pak pfindsi masova vystavba
rodinnych domki bez odpovidajici vybavenosti a obsluznosti vefejnou dopravou tzv. satelitl.
Piesunem fady méstskych funkci za administrativni hranici mésta také dochéazi k nesouladu
administrativniho a funkéniho vymezeni mésta a stim souvisejici nemoznosti ovliviiovat
uzemni rozvoj meésta bezprostiedné za jeho spravnimi hranicemi. Znacna Cast intenzivnich
ekonomickych a spolecenskych vazeb se odehrava na regionalni trovni v prostoru méstské
aglomerace, zahrnujici jadrové tizemi mésta a jeho zazemi.

Pti pInéni svych funkci se mésta potykaji s celou fadou dalSich specifickych problémt. Jejich
pfi¢iny jsou velmi Gasto vzajemné propojeny a souvisi i se zménami Zivotniho stylu. Rada
mest se potyka s nevhodnou strukturou své ekonomiky, se zhorSujici se demografickou a
socidlni situaci (starnuti populace, rist domacnosti jednotlivcl) a s kapacitné ¢i technicky
nevyhovujici technickou, dopravni a environmentalni infrastrukturou a obcanskou
vybavenosti.

Ve méstech jsou slozité problémy s ochranou Zivotniho prostredi. Komplexnim problémem
je napiiklad nepfiznivy trend nariistdni automobilové dopravy a s tim souvisejici poskozovani
zivotniho prostfedi (hlu¢nost, prasnost, emise, dopravni zacpy), ktera ve spojitosti s ne vzdy
vhodnym dopravnim feSenim v centralnich zénach a s kvalitativné i kapacitné neodpovidajici
dopravni infrastrukturou, nepfiznivé ovliviiuje Zivotni podminky i zdravotni stav obyvatel.
Dal8imi problémy mohou byt nevhodné funkéni vyuziti a usporadani izemi, nekvalitni stav
mestské zastavby vcetné brownfields, devastace krajiny, nedostatek zelenych ploch a jejich
zastavovani apod., které ovliviiuji kvalitu zivota ve mést€ a snizuji jeho atraktivitu.
V neposledni fad¢ 1 mésta musi reagovat na nové vyzvy, jako jsou dusledky zmén klimatu,
hospodareni s energiemi a ptirodnimi zdroji a racionalizace odpadového hospodaistvi.

V minulosti byly do mést lokalizovany cetné vyrobni aktivity. Béhem poslednich dvou
desetileti vSak doslo k jejich utlumu a k opousténi nékterych vyrobnich arealt. Tato Casto
rozsahla uzemi (brownfields) dnes na jedné stran¢ brzdi rozvoj jednotlivych ¢asti mést,
né¢kdy 1 mést samotnych, zaroven vSak piedstavuji urcity rozvojovy potencidl a prostor pro
jejich rozvoj, napt. pro verejné sluzby, bydleni ¢i obchodni aktivity.

Historie mést se projevuje v jejich historickych ¢astech. Jde hlavné o méstské pamatkové
rezervace a méstské pamatkové zony. Tato jadra tvoii Casto celé urbanistické celky, jejichz
hodnota spociva ne v jednotlivych objektech, ale pravé v ucelenych souborech dochovanych
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staveb, ndmésti, komunikaci a hradeb. V minulosti byla péce o tento kulturné historicky
fond zanedbavana, ale i v soucasnosti jsou provadény necitlivé asanace, rekonstrukce,
vystavba uniformnich typizovanych objektd obcanské vybavenosti, bezohledné pruniky
dopravy do historickych jader ¢i vyuzivani staveb pro zcela jiné ucely, nez pro jaké by mély
slouzit v historickych centrech mést a obci.

Funkce bydleni byla ve méstech realizovana prostfednictvim masové vystavby panelovych
domi. Panelova sidlisté se prevazné budovala v prstencich okolo stavajici méstské zastavby,
ale mnohdy pronikla aZ k historickym jadrim mést. Jsou sice relativné dostupnym bydlenim,
avsak soucasny stav bytovych panelovych domil v Ceské republice je vyrazné poznamenan
dlouhodobé zanedbavanou udrzbou, projevujici se snizovanim uzitnych vlastnosti, zvySenymi
provoznimi néaklady, snizovanim provozni bezpecnosti a vznikem potencidlniho rizika
snizovani urovné bydleni obyvatelstva. Nejen ty nejstarsi, ale 1 panelové domy z 60. a 70. let
maji statické a technologické vady a poruchy obvodovych plastt, lodzii a balkont i stiech,
které ohrozuji bezpecnost a zdravi obyvatel a Spatné energetické vlastnosti bytli vyrazné
zvySujici ndklady na vytapéni. Tyto nedostatky, pokud nejsou feSeny, mohou postupné vést
k devastaci obytného prostifedi a ndsledné i k neZadouci zméné socialni struktury obyvatel
sidlist’.

V nékterych zejména velkych méstech dochazi ke vzniku socidlné nepriznivého prostredi,
z6n chudoby v méstskych a pfiméstskych lokalitach, a to prfedevsim v panelovych sidlistich.
Dle tdaji z roku 2006 je na tzemi Ceské republiky 300 socialné vylougenych lokalit. Tyto a
dalsi faktory se mohou stat potencidlnimi bariérami dal$iho rozvoje.

Rozvoj mést nelze odtrhnout od rozvoje regiont. Politiky Evropské unie nahlizi na mésta jako
na integralni soucast a motory regionalniho rozvoje. Revitalizace a promyslené programovani
rozvoje mest maji proto v tomto pojeti regionalni charakter. Mésta jsou faktorem ovliviiujicim
regionalni konkurenceschopnost a jsou i zdrojem inovaci pro region, ve kterém se nachdzeji.
V regionech je tfeba posilovat konkurenceschopnost mést, zaméfit se na posilovani funkci
slabsich stfedisek, vytvareni siti mest a rozvoj partnerstvi mest a venkova.

v

Regionalni rozvoj ovliviiuje roztiisténost ceské sidelni struktury a nizka kvalita 1 kapacita
dopravni, zejména silni¢ni sité. Vychodiskem je rozvoj integrovaného udrzitelného
dopravniho systému, dobudovani dalni¢ni soustavy a nadregionalni silni¢ni sité, rekonstrukce
rychlostnich a optimalizace regionalnich Zelezni¢nich trati, pfekonani netnosného
technického stavu regionalnich komunikacnich siti, v€etn¢ vybudovani moderni bezpecné
infrastruktury pro cyklodopravu a pé&si. Dopravni dostupnost ma rozhodujici vyznam nejen
pro vyvazeny rozvoj mést a jejich aglomeraci, ale i venkovskych oblasti a zejména perifernich
regionll. Odlehlost a nedostatecné dopravni napojeni na regionalni centra se podili na
udrzovani nadprimérné nezaméstnanosti a celkovém utlumu ekonomickych aktivit v izemi,
ktery neni plné kompenzovan piijmy z cestovniho ruchu a zeméd¢lstvi. Periferni regiony trpi
nedostatecnou podnikatelskou aktivitou, nezdjmem investorti, ktefi do nich neumist'uji nové
vyroby.

15



3. Evropsky pristup k rozvoji mést

Evropskd unie i clenské staty si jsou védomy, Ze mésta a méstské aglomerace hraji
rozhodujici roli v ekonomickém, socidlnim a environmentalnim rozvoji. Evropa jako takova
proto hled4d jednotny model, ktery by efektivné feSil problematiku urbanni politiky na
celoevropské urovni. Zkusenosti riznych evropskych zemi z oblasti méstské politiky za
poslednich deset let vS8ak umoznily vytvofeni souboru obecnych principti, které jsou zakladem
uspesnych politik méstského rozvoje. S ohledem na velmi riznorodou geografickou situaci a
institucionalni, legislativni a spravni kulturu jednotlivych c¢lenskych statl jsou jednotliva
doporuceni v ptislusnych dokumentech chépana jako ,,otevieny™ soubor a ramec moznosti,
kter¢ je tieba implementovat na Grovni ¢lenskych stati.

Ptijaté dokumenty predstavuji ve své posloupnosti spole¢ny krok ¢lenskych stati Evropské
unie k formovani politiky urbanniho rozvoje smétujici k zké koordinaci s rozvojem soustavy
osidleni, s politikou izemni soudrznosti a politikou regiondlniho rozvoje.

Prvnim dokumentem zabyvajicim se ulohou mést a méstskych aglomeraci v udrzitelném
rozvoji uzemi byl dokument Evropské perspektivy tzemniho rozvoje (ESDP), ktery byl
zpracovavan Evropskou komisi od roku 1994. Definitivni navrh byl pfijat v Postupimi v
kvétnu 1999 ministry ¢lenskych zemi Evropské unie zodpovédnych za uzemni planovani a
regionalni rozvoj.

Cilem dokumentu je napomoci integraci a uzemni koordinaci spolecného evropského
prostoru. S tim souvisi mimo jiné i planované rozsifovani nadnarodni dopravni infrastruktury,
ekologicka obnova restrukturalizovanych primyslovych ploch a zmény ve venkovskych
regionech.

Zamérem politiky v oblasti izemniho rozvoje je pusobit ve sméru k dosazeni vyvazeného a
trvale udrzitelného rozvoje Gzemi Evropské unie. Podle nazoru zucastnénych ministrii je
dilezité zajistit, aby ve vSech oblastech Evropské unie byly shodné dosazeny tfi zakladni cile
evropskeé politiky:

- ekonomicka a socialni soudrznost,
- zachovani a spravovani piirodnich zdroji a kulturniho dédictvi,
- vyvazen¢jsi soutézivost evropského uzemi.

ESDP piedstavovaly vhodny politicky ramec pro sektorovou politiku SpoleCenstvi a
Clenskych statt, kterd ma uzemni dopad, a rovnéz pro regiondlni a mistni organy, s cilem
doséhnout vyvazeného a trvale udrZitelného rozvoje evropského teritoria.

V zajmu uzsi evropské integrace ministfi zdiraznili spolupraci mezi ¢lenskymi staty a mezi
jejich regiony a mistnimi organy a mimo jiné uvedli, Ze ,,regionalni a mistni orgdny museji v
budoucnu pracovat spole¢né bez ohledu na statni hranice. ESDP jsou vhodnym referencnim
dokumentem pro podniceni spolupréce, kterd respektuje princip subsidiarity. Tento dokument
slouzi i dnes jako politicky ramec pro Clenské staty, jejich regiony a mistni organy, i pro
Evropskou komisi v rdmci jejich pfislusnych oblasti odpovédnosti.

Na ESDP navazala Nova Athénska Charta pfijatd na zasedani Evropské Rady Urbanistl
(ERU) v Athénéch v roce 1998. Charta je vysledkem prace mezindrodni komise urbanisti,
ktefi na navrhu pracovali od roku 1995. V roce 2003 byla Athénska Charta na zasedani ERU
v Lisabonu rozsifena o Vizi pro mésta ve 21. stoleti a tam také schvalena. Vize je rozd€lena
do né¢kolika kapitol, které reflektuji vyzvy 21. stoleti, jako napiiklad ekonomické, socialni,
environmentalni a urbanistické propojeni souvislosti rozvoje mést a zabyva se sméry a trendy
rozvoje mest v budoucnosti.
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3.1 Ak¢ni program z Lille

V dobé francouzského piedsednictvi ve druhé poloviné roku 2000 byl piijat prvni vicelety
program, hloubé&ji se vénujici spolupraci v otazkach urbanni politiky v ¢lenskych zemich
Evropské unie- Akéni program z Lille.

Akéni program z Lille je zaloZen na zpravé, kterou vypracoval ,,Vybor pro tzemni rozvoj
v roce 2000. Cilem zpravy je dat ¢lenskym zemim, Komisi a méstliim ,,hmatatelnou formu,
jak uchopit cile urbanni politiky definované na evropské trovni, které jsou zaroven vyzvami,
se kterymi se mésta budou setkavat.

Program navrhuje soubor deviti priorit:

- VvEétsi angazovanost (role) mést v uzemnim planovani,

- novy pfistup urbannich politik jak na narodni Grovni, tak na Grovni Spolecenstvi,

- zvySeni participace obc¢ant,

- Vveétsi pozornost socidlni a etnické segregaci,

- podpora integrovaného a vyvazeného rozvoje meést,

- podpora partnerstvi vetejného a soukromého sektoru,

- rozsifovani nejlepsich zkuSenosti (best practices) a vytvareni siti (networking),

- podpora modernich technologii v fizeni mést,

- prohlubovani znalosti propojenych jevii ve méstech na zaklad¢ dalSich analyz
meéstskych Gizemi.

3.2 Zavéry setkani v Rotterdamu - Urban Acquis

V pribéhu nizozemského predsednictvi ve druhé poloving roku 2004 v Rotterdamu schvalili
ministfi pro uzemni planovani a regiondlni rozvoj na neformalni schizce Urban Acquis,
které shrnuje hlavni zdsady uceleného ptistupu k méstské politice.

Prioritami se stala hospodafskéa konkurenceschopnost, socialni soudrznost a kvalita zivotniho
prostiedi mésta. Jednotlivé priority musi byt vzijemné vyvazené; mésta by méla mit svoji
kulturni identitu a byt vhodnymi misty k zivotu, ktery si jejich obyvatelé zvolili.

Urban Acquis dale mj. zdaraziiovalo potiebu integrace sektorovych politik na narodni,
regiondlni a mistni Grovni a vyznam dohody, partnerstvi a ujednani mezi jednotlivymi
urovnémi statni spravy. Podporu také ziskalo Siroké zapojeni vSech zainteresovanych
subjektu.

Z uzemniho hlediska Urban Acquis podporovalo zacileni politik na konkrétni oblasti potfeb
meést, na feSeni socidlnich problémi v zanedbanych oblastech ve vazbé na hospodarské
prileZitosti v §irSim regionu, nastaveni instituciondlni spoluprice mezi mésty a regiony.
Zduraznovalo vyznam vyvazené meéstské sité a funkEni spoluprace malych, stfednich
a velkych mést.

Soucasti zavért Rotterdamu 2004 jsou vedle Urban Acquis doporuceni k realizaci agendy
urbanni politiky na narodni drovni zohlednujici Lisabonskou a Gdéteborgskou Agendu,
Znalostni ekonomiku, Socidlni zaclenéni a Vztahy mésto — region.

Lisabonskda a Goteborgska agenda propojuji konkurenceschopnost, socidlni zaclenéni
a kvalitu Zivotniho prostfedi jako rozhodujici vyzvy pro vypracovani urbanni politiky ve
vSech evropskych zemich. Aby bylo moZzno dosahovat udrzitelného rozvoje, je tieba

? Neforméalni mezivladni vybor zastupcti &lenskych zemi a EK. ZaloZen byl vroce 1989 za francouzského
predsednictvi s cilem pfipravit dokument Evropska politika izemniho rozvoje.

17



orientovat politiku rozvoje mést nejen na otazku ekonomickych moznosti mést, ale i na
socialni potfeby mést.

Znalostni ekonomika je dokument o méstech, kterd pfispivaji rozhodujicim zplisobem
k rozvoji znalostni ekonomiky a Sancim uspéSného hospodaiského rozvoje. Nemiize existovat
jednotny pfistup k urbanni politice, ale je tfeba vytvofit piistup, ktery maximalizuje
ekonomicky potencidl riznych typt mést. Proto je tieba podporovat koordinaci a integraci
narodnich sektorovych politik.

Socidalni zaclenéni zdUraziiuje veétSi integraci narodnich sektorovych politik v otdzkach
bytové politiky, zdravotni péce, vzdélani, bezpecnosti a zaméstnanosti. Vladami c¢lenskych
statti by mél byt podporovan a posilovan piispévek mést k socidlnimu zaclenovani obyvatel.
Je tfeba vytvaret kompaktni mésta s riznymi funkcemi, zabranovat chaotickému rozsifovani
mést a pomoci vhodnych programii redukovat socialni segregaci.

Vztahy mésto — region je dokument, ktery fesi problematiku vztahu mésto — zazemi.
Administrativni hranice mést jsou mensi, nez jejich ,hranice ekonomické®, coz vytvari
problémy pii dal$im rozvoji. Dochazi tak knesouladu administrativniho a funkéniho
vymezeni a s tim souvisejicich moznosti mésta ovliviiovat rozvoj bezprostiedné za svymi
administrativnimi hranicemi. Navrhuje se vytvofit koncept mésto — region, ktery podpoii
integrovany uzemni rozvoj. Dokument proto zdlraziuje, Ze narodni vlady by mély hrat vetsi
ulohu pii povzbuzovani a podpote rozvoje mést.

3.3 Bristolska dohoda — Bristol Accord

Zavéry neformalniho zasedani ministri ¢lenskych zemi Evropské unie k problematice trvale
udrzitelnych sidel vyustily v tzv. Bristolskou dohodu — Bristol Accord, piijatou v prosinci
2005, ktera piedstavovala zasadni zvrat v pohledu na urbanni problematiku a v pfistupech k
rozvoji mést. DoSlo k docenéni vyznamu mést pro dal$i rozvoj Evropy a udrzitelny rozvoj
mést se stal hlavnim tématem dal$i diskuse na celoevropské urovni. Schvélené¢ zasady
zahrnuji obsahly a koherentni ramec zajistujici udrzitelny rozvoj, ekonomickou prosperitu
a socialni spravedlnost v obdobi rychlych ekonomickych zmén. V ptiloze Bristolské dohody
je definovano osm charakteristik udrzitelného sidla:

- aktivni, komplexni a bezpecné,

- dobfe fizené,

- s dobrym spojenim,

- s dobrymi sluzbami,

- citlivé k Zivotnimu prostiedi,

- prosperujici,

- dobfte projektované a vybudované,
- spravedlivé ke vSem.

3.4 Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech

Vyznamnym dokumentem zabyvajicim se zdsadami a rozvojem urbanni politiky je Lipska
charta o udriitelnych evropskych méstech, kterd byla schvilena na zasedani ministril
Clenskych zemi Evropské unie 24. a 25. kvétna 2007 v Lipsku. Ministii zde mimo jiné piijali
zavazek uplatnit princip integrovaného rozvoje mést a na narodni urovni vytvofit odpovidajici
vécny a spravni ramec pro jeho implementaci.
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Zaveéry a doporuceni Lipské charty kladou diiraz na dva okruhy problémii:

1. $irSi vyuzivani integrovanych pristupt v politice rozvoje mést a pro tento tcel
vytvorit na narodni irovni vhodny ramec;

Integrované politiky rozvoje mést davaji k dispozici soubor nastroji, a efektivnich forem
vetejné¢ spravy zalozené na kooperaci a jsou neodmyslitelné pfi posilovani
konkurenceschopnosti evropskych mést. Zajistuji predvidavou koordinaci osidleni,
hospodarského rozvoje, zohlednuji existujici demografické trendy a podminky dané
energetickou politikou.

V oblasti integrované¢ho rozvoje povazuje Lipska charta pro posileni konkurenceschopnosti
Evropskych mést za velmi dilezité:

- vytvoreni a zaji$téni vysoce kvalitnich vefejnych prostor;
- modernizaci infrastrukturnich siti a energetickou ispornost;
- aktivni inovacni a vzdélavaci politiku.

2. zaméreni pozornosti na znevyhodnéné ¢tvrti v kontextu mésta jako celku;

V upadajicich méstskych Ctvrtich povazuje v ramci integrované strategie méstského rozvoje
za klicové:

- zvyseni kvality fyzickych (stavebné technickych) slozek méstského prostiedi;
- posileni mistni ekonomiky a mistni politiky zaméstnanosti;

- aktivni vzdéelavaci politiku a programy zaméfené na déti a mladez;

- podporu socialné piijatelné méstské dopravy.

V zavérech Charta zdlraziiuje nutnost stanovit na narodni tirovni hlavni principy rozvoje mést
a vytvofit pobidky pro inovac¢ni feSeni. Strukturdlni fondy budou proto tvofit nedilnou soucast
podpory z vetejnych zdroji. Jejich vyuziti musi byt zaméfeno na existujici problémy a
zohlediiovat podminky jednotlivych ¢lenskych zemi.

3.5 Uzemni agenda Evropské unie

Uzemni agenda Evropské unie byla rovnéz schvalena pfi piilezitosti ministerské schiizky na
téma rozvoj mést a izemni soudrznosti v Lipsku ve dnech 24. a 25. kvétna 2007. Ve svych
zékladnich postulatech vychazi z diivéjsich dokumentt k dané tématice, zejména pak stavi na
dokumerll(;cu Evropské komise zr. 1999 zaméfeném na Evropskou perspektivu uzemniho
rozvoje.

Uzemni agenda EU koncepéné zasazuje problematiku mést a méstskych oblasti do kontextu
uzemni soudrznosti, prvki konceptu Lisabonské strategie a dalich aktudlnich témat, zejména
tzv. novych velkych vuzemnich vyzev. Cil uzemni soudrznosti byl doplnén jako tfeti dimenze,
vedle ekonomické a socialni soudrznosti, do zakladni legislativy Evropské unie.

Cilem tzemni soudrZznosti je pomoci odstrafiovani a ptfedchazeni vzniku regionélnich rozdilt
napomahat vyvazenému rozvoji a usilovat o vétsi provazanost a u¢innost jednotlivych politik
(regiondlni, dopravni atd.) majicich uizemni dopad.

Uzemni agenda EU piedstavuje strategicky ramec, v némz jsou uvedeny priority tzemniho
rozvoje Evropy. Stavi na tfech hlavnich cilech dokumentu Evropské perspektivy tzemniho
rozvoje (ESDP), ktery zlstava v platnosti, jmenovite:

' ESDP — European Spatial Development Perspective.
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- rozvoj vyvazené a polycentrické soustavy mést a nového partnerstvi mésta a
venkova,

- zajisténi rovnosti piistupu k infrastruktufe a znalostem,

- udrzitelny rozvoj, obezietna sprava a ochrana ptirody a kulturniho dédictvi.

Uzemni agenda stanovuje v kontextu politiky Uzemni soudrznosti nasledujici priority
izemniho rozvoje v Evropské unii'':

- posileni polycentrického rozvoje a inovaci prostiednictvim vytvafeni siti
méstskych regionil a mést,

- vytvofeni novych forem spravovani tzemi (territorial governance) a partnerstvi
venkovskych a méstskych oblasti,

- podpora regiondlnich seskupeni (klastri) posilujicich hospodaiskou soutéz a
inovace v Evropé,

- podpora posileni a rozsifeni transevropskych siti,

- podpora transevropského tizeni rizik véetné dopadii zmény klimatu,

- posileni ekologickych struktur a kulturnich zdroji jako ptidané hodnoty pro
rozvoj.

3.6 Prvni akéni program pro implementaci Uzemni agendy Evropské unie

Na zéklad¢ vySe vymezenych priorit izemniho rozvoje byl 23. listopadu 2007 na Azorech
schvalen tzv. Prvni akéni program pro implementaci Uzemni agendy EU'%, jehoZ celem
ma byt iniciovani aktivit sméfujicich k vétsi koordinaci problematiky izemni soudrznosti a
politiky urbanniho rozvoje. Tento Prvni akéni program je koncipovan pro obdobi 2007 —
2011. Ve vztahu k urbanni problematice m& Prvni akéni program zajistit, aby Uzemni 1
meéstskd dimenze byla evropskymi institucemi adekvéatné vzata v uvahu pii hodnoceni
stavajicich a pii vytvareni novych politik a aby vytvarela izemni ramec sektorovych politik.
Ceska republika se prostiednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj piihlasila k odpovédnosti
za plnéni aktivity 1.1a'’, ktera se zabyva feSenim vztahu mést a venkova.

Cilem aktivity je vypracovat navrhy pro koordinaci mezi zemnim a urbannim rozvojem,
ptispivat k posilovani polycentrického rozvoje a inovaci prostiednictvim sitovani mést a
identifikovat strategie, potencial a ptekazky pro spolupraci mezi mesty a venkovem.

3.7 Marseillska deklarace

Na ptedchdzejici snahu o aktivni prosazeni priorit Lipské charty do politické praxe navazalo
svymi aktivitami francouzské predsednictvi, na jehoz zavér byla v Marseille 25. listopadu
2008 schvalena tzv. Marseillska deklarace.

Ve svych zavérech shrnulo tii hlavni okruhy problémii:

- byla podpofena implementace Lipské charty a jeji integrace do problematiky tizemni
soudrznosti,

- rozvoj mést musi zohlednovat probihajici klimatické zmény,

- nutnost vyuziti politiky soudrznosti pfi podpofe integrovaného rozvoje mést.

" Uzemni agenda Evropské unie, vydana pii ptileZitosti neformalni ministerské schiizky na téma rozvoj mést a
uzemni soudrznosti v Lipsku ve dnech 24. a 25. kvétna 2007; ¢ast II1., odst. (13 - 27), str. 3 — 5.

"2 Tento dokument byl schvalen v ramci portugalského predsednictvi v Radé EU ve dnech 23. a 24. listopadu
2007.

3 Act 1.1 — , Prepare and promote policy options to foster coordination between spatial and urban development
in the light of the Territorial Agenda and the Leipzig Charter, at EU and MS level.*
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Pro podporu praktického uplatnéni integrovaného pfistupu v urbannim rozvoji navrhlo
francouzské predsednictvi vytvofeni ,,Referenéniho ramce pro udrzitelna evropska
mésta,” ktery predstavuje platformu zaméfenou na podporu multilateralniho dialogu
vedouciho k efektivnéjSimu strategickému tizeni, aplikaci integrovanych pfistupli v praxi a
metody jejich hodnoceni, vyménu zkuSenosti v oblasti rozvoje mést a sdileni ptikladd dobré
praxe, usnadnujici generalizaci poznatkll a jejich nasledné vyuziti. Cilem tohoto nastroje je
vytvotit spole¢nou metodiku, obsahujici mj. kritéria a indikatory vyznamné pro spolecny a
uceleny postup pfi zajisStovani udrzitelného rozvoje mést v zemich Evropské unie.

3.8 Zaclenéni urbanni politiky do politiky soudrznosti EU 2007 - 2013

Posileni vyznamu urbanni dimenze se promitlo i do zakladnich nafizeni k provadéni politiky
soudrznosti. Zéakladni principy této politiky jsou realizovany prostfednictvim Narodnich
strategickych referencnich rdmct a nékterych Operacnich programu.

Za zpusobilé pro financovani z Evropského fondu pro regionélni rozvoj (ERDF) byly uznany
intervence provadéné v ramci integrované¢ho rozvoje meést uréené na obnovu bydleni
v oblastech, ve kterych dochazi nebo by mohlo dochdzet k fyzickému chatrani staveb a
socidlnimu vylouceni a které se nachazeji v ¢lenskych statech, jez ptistoupily k Evropské unii
1.5.2004 nebo pozdé&ji. Piispévek na vydaje na bydleni by se mél tykat poskytovani kvalitniho
ubytovani vrstvam obyvatel s niz§imi piijmy, vetné nedavno privatizovaného bytového
fondu a poskytovani bydleni pro zranitelné socialni skupiny. Intervence v oblasti bydleni jsou
zpusobilé pouze tehdy, kdyzZ jsou programovany v ramci operace integrovaného rozvoje meést
nebo prioritnich os pro oblasti, ve kterych dochazi nebo by mohlo dojit k fyzickému chatrani
staveb a socialnimu vylouceni.

Na zéklad¢ dobrych zkuSenosti z realizace iniciativy spolecenstvi ,,URBAN* byl posilen
udrzitelny rozvoj mést pomoci plného zaClenéni opatieni v této oblasti do operacnich
programt financovanych z ERDF s diirazem na pomoc lokalnimu rozvoji a iniciativam
v oblasti zaméstnanosti a inovacniho potencialu.

V radmci opatieni tykajicich se udrzitelného rozvoje mést 1ze podpofit projekty, predlozené na
zaklad¢ strategii zalozenych na spolecném rozhodovdni a integrovanych pfistupech,
vypracovanych k feSeni hospodaiskych, environmentdlnich a socidlnich problémi. Tyto
strategie podpoii udrzitelny rozvoj mést prostiednictvim cinnosti, jako jsou posileni
hospodaiského riistu, obnova fyzického prostfedi, pfemeéna starych primyslovych areald,
ochrana a rozvoj ptfirodniho a kulturniho dédictvi, podpora podnikani, lokalni zaméstnanost,
rozvoj komunit a poskytovani sluzeb obyvatelstvu s ohledem na ménici se demografickou
strukturu.

3.9 Dokumenty Evropské komise tykajici se udrzitelného rozvoje mést
Vedle Strategickych obecnych zdsad Spolecenstvi (Strategic Community Guidlines)

vypracoval Direktorat pro regiondlni politiku, ve spolupraci s dalSimi Direktoraty, nékteré
dokumenty podporujici udrzitelny rozvoj mést s vyuZzitim podpory ze Strukturdlnich fondda.

3.9.1 Urbanni dimenze v politikach Spolecenstvi na obdobi 2007 - 2013
Dokument EK ze zati 2007 vychazi ze Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi (SOZS).

Evropska unie jako celek 1 mésta stoji v soucasné dobé piede dvéma zakladnimi vyzvami. Je
to jednak zvySeni konkurenceschopnosti mést a zaroven zohlednéni socidlnich a
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environmentalnich pozadavkl udrzitelného rozvoje. Kvalitni méstské prostfedi prispiva
podstatné k tomu, aby se z Evropy stalo atraktivni misto, kde se vyplati investovat a Zit.

Narodni strategické referenéni ramce a Operacni programy ¢lenskych statti obsahuji prioritni
osy identifikujici urbanni dimenzi rozvoje. Mésta musi byt dilezitymi partnery pro organy
statni spravy na narodni, regionalni i mistni urovni, a to predev§im z divodu, Ze méstskym
samospravam piibyva ¢im dal tim vice odpovédnosti za jejich rozvoj. V dalsi ¢asti publikace
je pojednavano o tom, jak se urbanni dimenze odrazi v ostatnich politikdch Spolecenstvi.

3.9.2 Podpora urbanni dimenze

Dokument EK z listopadu 2008 se zabyva analyzou 316 Operacnich programli na obdobi
2007 — 2013, které jsou spolufinancovany z ERDF. Urbanni dimenze je v nich presentovana
Sirokym spektrem aktivit v méstskych oblastech, které vytvareji zdkladni podminky pro
rozvoj a stabilizaci méstskych Uzemi (revitalizace casti mést, obnova a modernizace
infrastruktury vefejnych sluzeb aj.) a které odpovidaji jejich konkrétnim pottebam.
V programovacim obdobi 2007 — 2013 je to poprvé v historii politiky soudrznosti EU, kdy
vSechna mésta mohou byt potencidlnimi piijemci prostfedki z ERDF.

Novym nastrojem finan¢niho inzenyrstvi vyuzitelnym pro realizaci programi, které se tykaji
rozvoje méstskych oblasti, je JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in
City Areas — Spole¢na evropska podpora pro udrzitelné investice do méstskych oblasti). Jeho
prostiednictvim lze financovat udrzitelné investice, riist a tvorbu pracovnich pfilezitosti
v méstskych oblastech zemi Evropské unie, pfi efektivnim vyuziti partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru pro podporu rozvoje mést.

3.9.3 Podpora udrzitelnému rozvoji méstskych oblasti v EU

Dokument EK z dubna 2009 hodnoti tGspéchy, kterych se dosahlo za vice nez dva roky
implementace OP a uvadi dal$i moznosti, plynouci z vyuziti SF EU v oblasti politiky
soudrznosti a to pfedev$im v implementaci programill rozvoje méstskych oblasti.

Evropska unie védoma si dilezitosti mést, dlouhodob¢ podporuje aktivity v oblasti rozvoje a
regenerace mest a mestskych regiont a jejich Gsili zvySovat konkurenceschopnost a socialni a
ekonomickou soudrznost.

3.10 Vybor pro politiku regionalniho rozvoje (TDPC) OECD

OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) se v ¢innosti Pracovni skupiny pro
politiku rozvoje méstskych oblasti (Working Party on Territorial Policy in Urban Areas)
zaméfuje na hledani piistupli k fenoménu urbanizace ve spojeni s ekonomickym ridstem,
vyuzitim energetickych zdroji a klimatickymi zménami, které ovliviiuji zivot v méstskych
aglomeracich v soucasném svété. TDPC vypracoval fadu dualezitych studii, které hodnoti
urbanizacéni trendy v ¢lenskych statech OECD, ale 1 v dalSich zemich, které nejsou Cleny této
organizace. Byla vypracovana studie Mésta, klimatické zmény a vicedroviiova statni a
verejna sprava. Tato studie si klade za cil vytvofit viceuroviiovy rdmec pro statni spravu a
samospravu a postihnout veskeré vztahy mezi narodni, regionalni a lokalni Grovni, tykajici se
vlivu klimatickych zmén na urbanizaci, ekonomicky riist a vyuziti energetickych zdrojt.

TDPC rovnéz vypracovava studie tzv. Politiky kompaktnich mést, ktera by méla postihnout
problematiku rozristani mést za své administrativni hranice (tzv. urban sprawl), tcelné
vyuziti izemi (land use), regeneraci, koncentraci a optimalizaci méstskych sluzeb a dopravy.
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3.11 Evropsky parlament - Zprava O.Vlasdaka o urbanni dimenzi v kohezni
politice

Evropsky parlament ve svém volebnim obdobi 2004 — 2009 pfijal ,,Vlasakovu* Zpravu o
urbanni dimenzi kohezni politiky v novém programovacim obdobi po roce 2013. Uzemi
Evropy je ve zpravé charakterizovano jako tUzemné diversifikované, s polycentrickym
rozvojem, relativné hustou urbanni siti a s relativné malo velkymi mésty. Zprava se dale
zabyva budouci orientaci rozvoje mést, ktera hraji klicovou roli v utvareni jak tizemniho, tak
hospodaiského prostiedi v Evropé. Zprava doporucuje, aby programy rozvoje meést byly
koncipovany a realizovany na mistni a regiondlni urovni témi aktéry, ktefi nejlépe rozumi
potifebam obyvatelstva a dobfe se orientuji v podnikatelském prostiedi.
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4. Vychodiska Zasad urbanni politiky'

Zasady urbanni politiky vychézeji jednak z vnéjSiho ramce daného vyznamem mést pro dalsi
rozvoj uzemi Evropské unie a nartstajicimi problémy spojenymi s jeho udrzitelnosti, jednak
ze specifickych podminek a problémul rozvoje mést na narodni trovni. Pistupy k dalSimu
feSeni a evropské trendy v urbanni politice jsou uvedeny v Kapitole 3 Evropsky piistup
k rozvoji mést, situace v Ceské republice je popsana v Kapitole 2.

Potfeba konkurenceschopnosti, udrzitelnost rozvoje a dalsi nové globalni vyzvy, stavi
jednoznaéné do poptedi principy partnerstvi, spoluprace a koordinovanych ptistupli na vSech
uzemnich trovnich. Tématicky se jednd pfedev§im o vlivy zptsobené zménami klimatu,
problematiku energetické naroc¢nosti, bezpecnosti a udrzitelnosti a o hospodarné vyuzivani
tencicich se zasob neobnovitelnych strategickych zdroji. Jiz v soucasné dob¢ fesi mnohé ¢asti
Evropy dopady extrémnich vlivii pocasi, kvalitu a nedostatek pitné vody, stejné jako kapacitu
a zastaralost rozvodnych siti hrozici masivnimi vypadky. Velkou hrozbou bude i starnuti
populace a problematika sociadlniho vylouceni, které budou vyvolavat obrovsky tlak na
vetejné rozpocCty a pracovni trh a zaroven rozsahlad migrace z chudych oblasti svéta do zemi
Evropské unie. Z téchto diivoda se urbanni problematika stala soucasti politiky soudrznosti a
z urovné fady organti Evropské unie je vyvijeno zna¢né koordinac¢ni usili, které ma napomoci
k feSeni této problematiky v ¢lenskych zemich.

Zakladnim vychodiskem koordinovaného pfistupu k problematice udrzitelnych mést je
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR (SRUR), ktery ve své priorité &.1 ,,Upeviiovani
uzemni soudrznosti® uvadi cil ¢. 2 ,,Posilit roli mést jako akceleratori rastu a rozvoje regionu
a cil ¢. 3 ,,Zabezpecit udrzitelny rozvoj venkova a posilit harmonizaci vztahli mezi méstem a
venkovem®. V dalSich prioritich SRUR fesi zvySovéani kvality zivota obyvatel uzemi a
ucinngjsi prosazovani strategického a uzemniho planovéani.

Mezi prioritni navrhy na feSeni uvedenych problému patii predevsim podpora integrovaného,
koordinovaného a vyvéazeného rozvoje mést, zvySovani jejich konkurenceschopnosti zaloZzené
na znalostech a novych technologiich, stimulace mistni zaméstnanosti a podpora socidlniho
zaclenovani. Nezbytnou podminkou dalSiho rozvoje mést je dlouhodobé strategické fizeni
vetejné spravy zajistujici dostupnost a kvalitu vefejnych sluzeb a vetejnych prostor. Vefejna
sprava zajistuje metodickou a koordinaéni podporu, vytvari strategické zaméteni s primetem
na mistni Groven a musi podporovat vytvareni platforem pro Sirokou spolupraci vSech
partnerl, vytvareni siti mést, partnerstvi mést a venkova a Sifeni dobrych zkuSenosti mezi
nimi. Pro budouci rozvoj je rovnéz klicova ochrana jedine¢ného evropského ptirodniho a
kulturniho dédictvi i u€inna ochrana Zivotniho prostiedi. Také je nutné pamatovat na feseni
problémii zptsobenych demografickymi zménami, zejména starnutim populace, a s tim
souvisejici vétsi poptavkou po socialnich sluzbach a jejich zajiSténi, které souvisi jak
s budovanim infrastruktury pro tyto obc¢any, tak se zajisténim podminek pro kvalitni Zivot a
uzpusobeni méstského prostoru zivotu starSich obyvatel.

Vnitini ramec Zasad urbanni politiky je dan specifickymi podminkami Ceské republiky a
jejim rozvojovym potencidlem. Ten je vyrazné ovlivnén charakteristikou osidleni, dopady
transformace ekonomiky v devadesatych letech minulého stoleti a reformou vetejné spravy a
samospravy. Zna¢ny podil stfednich a malych mést, feSeni vazeb mést na ptilehly venkovsky
prostor, zlepSovani meéstského prostfedi s fyzickou a mordlni zastaralosti a také
nedostatecnosti infrastruktury, péce o bytovy fond, zvladnuti procesti suburbanizace apod.,
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vyzaduji koordinaci, spolupréaci, vyuziti integrovanych piistupi a nastaveni funkéniho a
efektivniho systému siti, poskytujiciho vetejné sluzby a koordinaci s privatnim sektorem.

Poznatky z analyzy struktury osidleni a problematiky rozvoje mést jsou uvedeny v nasledujici
tabulce SWOT analyzy, kde jsou shrnuty hlavni faktory, které mohou pozitivné ¢i negativné

ovlivnit jejich budouci rozvoj a které predstavuji zaklad pro stanoveni navrhovanych zasad,
strategickych smérti a rozvojovych aktivit urbanni politiky.
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_ Slabé strénky

Rostouci vyznam nékterych mést a role
regionalnich center.

e Husta sit’ malych a stiednich mést ve vazbé
na poly ristu.

e Koncentrace ekonomickych aktivit ve vazb¢
na pozitivni rist mést.

e Vyssi dostupnost nékterych sluzeb a s tim
souvisejici kvalitngjsi obCanska vybavenost.

e  Vyssi vzdélanostni struktura obyvatel.

e Kvalifikovana pracovni sila.

e Sirsi nabidka pracovnich piileZitosti.

e Dopravni dostupnost v zazemi mést a
relativné vysoka hustota silni¢ni a zeleznicni
sité.

e Dobra uroven telekomunikacnich a
energetickych siti.

e  Utlum pramyslové vyroby v centrech mést a
tim nizsi negativni vlivy na zivotni prostredi.

e Kvalitni sprava uzemi a odpovédné fizeni
organy vefejné spravy.

Prilezitosti

e Integrovany piistup k rozvoji mest a
prilehlych regiond.

e Vyuziti zdrojii z evropskych fondt.

e Podpora spoluprace meésta, venkova a regionu.

e Vyuziti novych nastroji v uizemnim planovani
k lepsimu funkénimu vyuziti ploch mést a
jejich zazemi.

e Zapojeni ekonomiky zaloZené na znalostech a
zavadéni novych technologii (rozvoj VaV).

e Posilovani konkurenceschopnosti mést.

e Podpora partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru.

e Sanace a nové vyuziti brownfields.

e Rozsifovani ,,best practice a spoluprace mést.

e Zvyseni poctu kvalifikovanych odbornikt.

e Zabranovani socidlnimu vylouceni
ohrozenych skupin obyvatel ve vybranych
lokalitach vytvofenim specialnich programt.

e Vyuziti rozsadhlého kulturniho dédictvi a
rozmanitosti krajiny.

e Vyuziti novych moznosti silni¢ni a Zeleznicni
dopravy, logistickych center a jejich napojeni
na region, pro zvySeni konkurenceschopnosti
meést a pro snizeni negativnich vlivli na
zivotni prostiedi.

e Vyuziti nejmodernéjSich informacnich
technologii ke zlepSeni efektivity vladnuti ve
méstech a zkvalitnéni veiejnych sluzeb.

e Negativni populaéni vyvoj a zhorSujici se
demograficka struktura obyvatelstva.

e Koncentrace ekonomickych aktivit ve vazbé na

vysidlovani venkova a ochabovani ekonomiky
venkova.

e Znacné socioekonomické rozdily mezi mésty.
e Niz8i mira vyuzivani pfirodniho a kulturniho a

ekonomického potencialu.

e (bsazovani center mést administrativnimi

prostory a jejich primarni vyuziti pro turismus
vedouci k vysidlovani trvale bydlicich
obyvatel.

e Kapacitn¢ nedostatecna a technicky

nevyhovujici dopravni infrastruktura.

e Technicky stav bytového fondu a pamatek.
e ZhorSujici se kvalita Zivotniho prostiedi.
e Nedostatecna socialni infrastruktura a

obcanska vybavenost v n¢kterych lokalitach,
zvlaste sidlistich.

e Neefektivni vyuziti podpor z EU diky
nekoordinovanému pfistupu.

¢ Nedostate¢na koncentrace a vyuzivani
vlastnich finanénich zdroju.

o Dalsi nartust automobilové dopravy bez
koordinovaného pfistupu a bez vazeb na dalsi
sektory.

e Starnuti populace a ubytek obyvatel ve
velkych méstech a s tim souvisejici nedostatek
socialnich i jinych sluzeb pro starsi obyvatele.

e Nezadouci zména socialniho prostredi a
socialni struktury ve velkych méstech a
vytvafeni novodobych ghett.

e Neucast partnerQ a vetejnosti na rozhodovani
o dulezitych aspektech rozvoje mésta.

e Pokracujici urban sprawl a s tim souvisejici
nekontrolovany rozvoj satelitni zastavby.

e Pokracujici neefektivni vyuzivani a
revitalizace brownfields.

e Vylidnovani perifernich regionti a migrace
venkovského obyvatelstva do mést.

e Nartstajici deficit ve financovani
infrastruktury, oprav bytového fondu a statkt
kulturniho dédictvi.

e Nedoresené staré ekologické zatéze.

e Netransparentni rozhodovani nékterych
organtl vefejné spravy.
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e Zapojovani vetejnosti do strategického a
komunitniho planovani a rozhodovani o
rozvoji mest.

ZhorSovani kvality ovzdusi v nékterych
aglomeracich (¢astice polétavého prachu,
zplodiny vyfukovych plynti).
Dlouhodob¢ nedostatecna integrace
specifickych skupin obyvatelstva a s tim
souvisejici hrozby, jako jsou kriminalita,
predluzenost, nevzdélanost apod.

Omezena moznost fesit problémy
aglomerace 1 napfi¢ administrativnimi
hranicemi mésta.

Nepfipravenost na dopady ekonomickych a
finan¢nich krizi a s tim souvisejici zajisténi
vetsi poptavky po sluzbach obantim.
Ubytek méstské zelené a zemédélské pady
v souvislosti s vyraznym rozvojem bytové (i
jiné) vystavby ve méstech.
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5. Zasady urbanni politiky

Vychozim principem pro tvorbu a aplikaci urbanni politiky je udrzitelny rozvoj meést
zahrnujici a integrujici hlediska hospodaiska, environmentalni a socialné kulturni. Zminény
princip udrzitelného rozvoje mést se promitd do souboru nize uvedenych zasad urbanni
politiky, které jsou roz¢lenény na strategické sméry a rozvojové aktivity. Jednotlivé zasady
jdou napfi¢ obory, vzajemné se prolinaji a doplnuji a ve svém celku vytvareji ramec pro
zvySovani kvality zivota obyvatel naSich mést a zvySeni atraktivity mést jako mist vhodnych
pro zivot, investovani a praci. Zasady maji napomoci koordinaci stavajicich politik
ovlivityjicich rozvoj mést a méstskych oblasti, iniciovat zohlednéni uzemniho faktoru v téchto
politikach a podpofit mistni organy pfi uplatiovani integrovaného ptistupu pfi fizeni svych
mést. Implementace zasad urbanni politiky proto bude =zalozena na spolecném a
koordinovaném postupu na vSech urovnich vetfejné spravy.

Zasada 1 Regionalni charakter urbanni politiky

Zésada vyjadiuje, Ze urbanni politika je integraln¢ zaclenéna do regionalni politiky 1 do
politiky hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti. Rozvoj mést a regiont nelze vzajemné
odtrhovat. Mésta jsou integralni soucasti regionti a centry jejich rozvoje. M¢sta, predevsim
pak velkd, koncentruji na svém tzemi ekonomické, socidlni a dal$i funkce, které generuji
jejich ekonomickou silu. Je zfejmé, Ze tato mésta jsou tahouny rozvoje ptisluSného regionu,
v ptipadé Prahy téméi celého uzemi Cech. Podporou mést jako poli rozvoje se zvétiuje
pritazlivost a stimuluje konkurenceschopnost celého regionu vcetné ptilehlého venkovského
prostoru. Zasady urbanni politiky proto zdlraznuji roli mést jako poli ristu a rozvoje regiond.

Vyhodna geografickd poloha ve sttedu Evropy, dynamicky rozvoj mést a na n¢ napojenych
rozvojovych os predstavuji komparativni vyhodu Ceské republiky v celoevropském prostoru.
V ptipadé aglomeracnich regioni nebo regioni piimo napojenych na evropské sité lze
ocekavat jejich dalsi zvyhodnéni s vyznamnym rustem sektoru sluzeb. Vysledkem bude
posileni pozice téchto rozvojovych oblasti a rozvojovych os. Naopak tizemi, ktera se nachézi
mimo rozvojové osy, budou mit méné ptiznivé piedpoklady pro sviij dalsi rozvoj, pokud
nenabidnou jiny vyrazny rozvojovy potencidl, nebo pokud nebude existovat politika na
podporu maximalniho vyuziti jejich potencialu.

Ceska republika ma nékolik typt venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji odligné trendy
rozvoje. Tato odlisnost vyplyva z jejich polohy viici oblastem s vysokou koncentraci osidleni
(mésta a priméstské oblasti). Venkovské oblasti v zdzemi velkych mést jsou ovlivnény
suburbanizaci a je u nich zaznamenavan vyrazny populacni pfirtstek, coz ovlivituje jejich
rozvojove a investi¢ni priority. Na druhé strané, venkovské oblasti vzdalené od velkych mést,
celi dlouhodob¢ problémiim depopulace a starnuti obyvatelstva. Pravé zde nariistd vyznam
sttednich a malych mést, kterd zejména v fidce osidlenych oblastech zajistuji piistup
k verejnych sluzbam a slouzi tradi¢ni venkovské ekonomice a obyvatelstvu. Vyvazeny rozvoj
regionll a snizovani vnitroregionalnich rozdilli vyzaduji posilit na vSech trovnich komplexni
ptistup k uzemi a neoddélovat problematiku méstskych a venkovskych oblasti'’, naopak vice
zduraznit jejich vzajemné vazby.

Problematika rozvoje mést se v programovém obdobi 2007-2013 stala soucasti politiky
hospodarské, socialni a tizemni soudrznosti. V Ceské republice je tato problematika na
narodni i krajské urovni integralni soucasti politik regionalniho a tizemniho rozvoje a podpora

15 Casto uvadéna samostatna feseni vyvolavaji dojem, Ze v CR existuji dva typy Gzemi, mésta a venkov,
oddélené od sebe.
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rozvoje mést je zajiStovana prostiednictvim jejich nastrojii a intervenci. Naopak, v tomto
programovém obdobi byla politika rozvoje venkova z politiky soudrznosti vyjmuta a stala se
soucasti Spole¢né agrarni politiky, coz z hlediska vztahu mésto - venkov vyzaduje potiebu
veétsi koordinace mezi obéma politikami.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

koordinace politik
e vytvaret vazby mezi urbanni a regionalni, resp. politikou soudrznosti a ostatnimi
relevantnimi politikami na mistni, regionalni, narodni a evropské tirovni;
e eliminovat ryze sektorovy pristup ve strategickych a programovych dokumentech
na narodni a krajské urovni;

regiondlni ramec zaméieni podpory mést a rozvoje vitahii mésto-venkov
e podporovat rozvoj mést jako prirozenych a integrujicich center regioni,
vyuzit jejich komparativni vyhody a regionalni specifika;
e rozvijet a podporovat rozvoj vztahii mezi méstem a venkovem.

Na narodni 1 krajské urovni je nezbytné klast diiraz na komplexni pfistup k uzemi, a to ve
viech koncepénich materialech. Ne viechny dokumenty reflektuji odlisnosti regionti Ceské
republiky, proto je potfebné zajistit regionalni dimenzi zpracovavanych sektorovych strategii
a programil véetné zohlednéni vazby mésto - venkov.

V dokumentech zpracovavanych na centralni a krajské trovni se pomérné vyrazné projevuje
sektorovy pfistup; tyto dokumenty jsou tizce zaméteny na urcitou problematiku bez uvedeni
vazeb na dalsi realizované politiky, resp. programy a nejsou zohlednény jejich dopady do
uzemi. Za timto G¢elem musi byt posilena jejich provazanost tak, aby realizovana opatieni
v ramci jednotlivych politik, resp. programi, pisobila synergicky v uzemi. Tato synergie
pomuze zvysit efektivitu realizovanych aktivit s pozitivnim dopadem na celkovy rozvoj
uzemi.

Intervence zamétené na posilovani mést a jejich seskupeni jako motorti rozvoje regionil
budou podporovat vytvareni urbannich siti schopnych pfendset rozvojové a inovacni impulsy
do regiont. Integraci jejich uzemi umozni propojeni mést prostiednictvim infrastrukturnich a
dopravnich siti a zkvalitnéni vnitiniho prostiedi mést zvysi jejich atraktivitu a pfitazlivost pro
investory a pro vysoce kvalifikované pracovni sily.

Pro rozvoj vztahi mezi méstem a venkovem maji velky vyznam mikroregionalni centra
poskytujici Siroké spektrum sluzeb svému okoli. Jejich podporou dojde k posileni tizemni
soudrznosti a k funk¢ni integraci izemi mikroregiond.

V ramci suburbanizace dochéazi k pfesuntim nékterych funkci mésta za jeho spravni hranice.
Reseni spoleénych zajmt v p¥iméstskych oblastech a sprava rozhrani mezi méstem
a venkovskou oblasti vyzaduje koordinaci obecnich, méstskych i regionalnich organt. Mésta
a priméstské oblasti poskytuji sluzby celému regionu pokud jde o zaméstnani, vetejné sluzby,
vefejna prostranstvi, sttediska socialni péce, kulturni a sportovni infrastrukturu. Venkovské
oblasti se vyznacuji vysokou mirou zachovani ptirodnich hodnot krajiny, z nichz nékteré jsou
zvlasté chranéné, a specifickymi krajinnymi strukturami s fidkym osidlenim a ptfevazné
zemédelskym hospodaienim. Venkovska krajina je proto uzivana také pro rekreaci. Pro
posilovani vztahi mezi méstem a venkovem maji velky vyznam mikroregionalni centra
poskytujici Siroké spektrum sluzeb svému okoli. Jejich podporou dojde k posileni tizemni
soudrznosti a funk¢ni integraci izemi mikroregiond.
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Pii posilovani vazby mésto-venkov hraji v uzemi vyznamnou roli koordinacni a organizacni
opatieni, pfedevSim v oblasti dopravy, technické a obcanské infrastruktury a cestovniho
ruchu.

V oblasti vetejné dopravy (zajisténi dopravni obsluznosti izemi) se ve vazbé€ na velkd mésta
vytvareji integrované dopravni systémy pomahajici propojit mésto a jeho okoli, které
umoznuji lidem cestovat za praci, za vzdélanim i sluzbami. Vzhledem k tomu, Ze vytvofeni
fungujiciho integrovaného systému je dlouhodoby proces, jevi se organizacni a koordinacni
opatieni v oblasti dopravni obsluznosti i do budoucna jako dilezity nastroj prohlubovani
vazby mésto-venkov.

Vazba mésto-venkov se dale projevuje pii budovani technické infrastruktury, a to predevsim
v hospodareni s odpady (svoz odpadl, provoz skladek nebo recyklace odpadil) zdsobovani
vodou a ¢isténi odpadnich vod, v oblasti obanské vybavenosti pii zajiSténi socialnich sluzeb,
zdravotnictvi nebo vzdélani, predevsim vyssiho stupné. Koordinacni a organiza¢ni opatieni
v oblasti cestovniho ruchu umoznuji vytvéret sit¢ a sdruzeni subjekti pisobicich v cestovnim

ruchu nejen regionalné, ale i tématicky zamétené.

Zasada 2 Polycentricky rozvoj sidelni soustavy

Dulezitym principem rozvoje sidelni soustavy je polycentricky rozvoj. Lisabonské usneseni
konference ministrti zemi Evropské unie zodpovédnych za regionalni rozvoj ( fijen 2006) ve
svém ,,Rozhodnuti o polycentrickém rozvoji“ doporucuje vladam clenskych zemi Uc¢inné
podporovat polycentricky rozvoj tzemi prostfednictvim tvorby a uziti inovac¢nich politik,
strategii a implementacnich mechanismii. Polycentrismus je chépan jako funkcni nastroj
podporujici tzemni soudrznost a schopnost konkurence.

Jednim z problémil vyvoje sidelni struktury je tendence k nadmérné koncentraci rozvojovych
aktivit do n&kolika malo velkych urbaniza¢nich center. U¢elem podpory polycentrického
rozvoje je proto zajistit, aby rust a rozvoj téchto meéstskych oblasti neprobihal na tkor
ostatnich stfedn¢ velkych a mensich mést. Vyznam malych a stfednich mést pro jejich Sirsi
region zavisi na dané tzemni struktufe. V fid¢eji osidlenych regionech mohou zastavat pozici
dilezitych center rozvoje venkova a poskytovatelli vefejnych sluzeb. V hustéji osidlenych
regionech se nabizi rizné moznosti spoluprace s vét§imi méstskymi centry nebo mezi blizko
sebe lezicimi malymi a stfedné velkymi mésty, a to piipadné i pfes hranice. Muze jit o
spole¢na opatfeni v oblasti obCanské vybavenosti, zajisténi socialnich sluzeb, zdravotnictvi
nebo vzdélani, predevsim vyssiho stupné, zajisténi dopravni obsluznosti izemi, integrovaného
dopravniho systému, pii budovani technické infrastruktury, v hospodafeni s odpady (svoz
odpadt, provoz skladek nebo recyklace odpadi) a ¢isténi odpadnich vod, v oblasti rekreace a
cestovniho ruchu.

Ukolem urbanni politiky véetné politik kraji je vytvatet vyvazenou a polycentrickou urbanni
strukturu a posilovat nedostateény potencial nckterych regiondlnich center a center nizsi
kategorie, kterd by v mén¢ urbanizovanych prostorech mohla tato centra zastupovat. Problém
s dostupnosti mize vytvaret i okrajova poloha nékterych center ve vztahu k jejich spadovému
uzemi. Programové bude tfeba podporovat centra s vlastnim relativné nizkym populacnim
zdzemim a ekonomickym potencidlem, jejichz role v osidleni je dilezitd a zejména
v ptihrani¢nim uzemi nezastupitelna.
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Strategické sméry a rozvojové aktivity:

vyvazeny a polycentricky rozvoj soustavy osidleni
e koordinovat tvorbu izemné planovaci dokumentace na vSech urovnich;
e predchazet negativnim projevim suburbanizace (urban sprawl);

zaméieni podpory a realizace polycentrického rozvoje

e podporovat vytvareni sidelni struktury zaloZené na polycentrickém rozvoji;

e podporovat spolupraci a propojovani sité mést na narodni a nadnarodni Grovni;

e posilovat rozvojové oblasti a osy republikového vyznamu stanovené PUR CR
2008 a upresnéné zasadami uzemniho rozvoje a zaroven posilovat rozvojové
oblasti a osy nadmistniho vyznamu vymezené zasadami uzemniho rozvoje;

e posilovat vztahy mezi mésty riizné velikosti navzajem, mezi mésty a venkovskymi
obcemi a podporovat princip partnerstvi.

Zakladni koncepci polycentrického rozvoje Uzemi zakladd na narodni trovni ,,Politika
tizemniho rozvoje CR 2008“. PUR CR 2008 koordinuje republikové priority uzemniho
planovani se zdsadami tizemniho rozvoje kraji a s zemné planovaci dokumentaci obci.
Slouzi rovnéz ke koordinaci dalSich nastrojii rozvoje tizemi, kterymi jsou napi. program
rozvoje uzemniho obvodu kraje a program rozvoje uzemniho obvodu obce.

Rozvojové oblasti vymezené ,,Politikou izemniho rozvoje CR 2008 predstavuji dilezité uzly
v uspofadani Ceského osidleni, nabizeji socidlni vyhody inevyhody a slouzi jako motory
hospodaiského rozvoje. Nabizeji nejvice pracovnich mist a zafizeni pro vyssi vzdélavani, jsou
misty podnikatelské iniciativy a vzniku inovaci. V jejich spddovém tzemi vSak lze pozorovat
polarizaci ve smyslu vzorce centrum — periferie a disparity mezi rozvojovymi regiony
a regiony prochdzejicimi strukturdlnimi proménami. V fad¢ téchto center je ohroZena socidlni
rovnovaha, rozdily mezi nékterymi obytnymi ¢tvrtémi jsou kolikrat vyraznéj$i, nez mezi
jednotlivymi  meésty navzdjem. Tento fakt negativné ovliviiuje atraktivnost,
konkurenceschopnost, socidlni integraci a bezpecnost ve méstech.

Na regionalni urovni je tfeba pro zachovani a rozvijeni polycentrické struktury osidleni
vyuzivat nastroje Uzemniho planovani, kterymi disponuji kraje a obce: zdsady uzemniho
rozvoje kraji a tizemni plany obci. Ty jsou také nastrojem pro ucelné vyuziti a ochranu
nezastavénych ploch. Zodpovédnost za nekontrolovatelny rozsah vystavby vSak zéalezi na
rozhodovani starostli a obecnich zastupiteli, stavebnich ufadi 1 obyvatel suburbannich obci,
kteti musi rozsah, lokalizaci i dopady nové vystavby ucinné ovlivilovat. Vhodnym nastrojem
k fizeni a koordinaci rozristani mést je podpora vzdélavani obecnich zastupitelii a Ufednika
méstskych ufadi v oblasti Gzemniho plénovani a strategického rozvoje, propojeni a
koordinace aktivit méstskych ufadi a magistratii a jejich stavebnich ufadi s dalSimi urady,
angazujicimi se v podobé zéastavby tizemi (napi. pamatkové urady apod.) a efektivni zajiSténi
participace soukromého sektoru a obcanl prostfednictvim komunitniho planovani, resp.
aplikace principu partnerstvi.

Zaroven je tfeba udrzitelnost rozvoje Uzemi opfit o udrzitelné uzivani krajiny spojené
s koordinovanou péci o piirodni, kulturni a historické hodnoty, tak jak se Ceska republika
zavazala podpisem Evropské umluvy o krajin¢.

Sidelni strukturu je tieba chapat v mnohem SirSich souvislostech. Z toho vyplyva i nutnost
vzajemné soucinnosti mezi regionalni politikou a tzemnim pldnovanim a dalSimi politikami
na vSech durovnich. Tyto politiky musi brat vavahu existenci piekryvajicich se
polycentrickych siti a vytvaret predpoklady pro jejich zkvalitiovani. V praxi jde o G¢innou
programovou podporu funkéni ekonomické a socidlni spoluprace vSech urbannich systémi,
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véetné malych a stfednich mést ve venkovskych regionech mezi sebou navzajem a s jejich
zdzemim na vSech Gizemné spravnich urovnich. Touto cestou sméfovat k pfekondvani bariér
uzemng spravnich hranic a kulturnich, informac¢nich dopravnich a dalsich bariér.

V polycentrickém systému sidelni soustavy tvoii mala a stfedni mésta vyznamné uzly a spoje
pro venkovskd uzemi. Méstim ve venkovském prostoru je tieba vytvaret podminky pro
rozvoj mistniho primyslu a sluzeb. Rozvoj polycentrického sidelniho systému a partnerského
vztahu mezi méstem a venkovem vychazi z integrovaného posuzovani mésta a navazujiciho
venkovského prostoru jako funkéni Uzemni jednotky propojené vzajemnymi vztahy a
souvislostmi. Do budoucna by se proto tyto jednotky mély stat predmétem programové
podpory vcetné podpory v ramci politiky soudrznosti. Jejim cilem bude posilit pfirozené
funkéni vztahy v tzemi (spadovost, dojizd’ka), vazby mezi sidly odlisné velikosti a jejich
socialni a ekonomické funkce (dé€lba roli).

Me¢sta se sidlem ufadu ORP jsou se svym okolim obvykle provdzana siln€jSimi vazbami nez
pouze vykonem statni sprdvy v pfenesené pusobnosti: jedna se o dojizd’ku za praci a za
vzdélanim, o poskytovani komercnich i1 vetejnych sluzeb, o kulturni a spoleCenské vyziti.
Tato centra jsou, az na vyjimky, ,pfirozenymi“ jadry regionii, coz je ddno historickymi
vazbami a zvyklostmi, které se dlouhodobé v uzemi vyvinuly. Proto lze tuto Uroven pfi
zkoumani vazby mésto-venkov v Ceské republice povaZovat za relevantni.

Jako dalsi néstroj s vyznamnym potencialem do budoucnosti se ukazuje podpora partnerstvi a
spoluprace mést a venkova, jednak na urovni mistnich samosprav, jednak v oblasti
spolecenskych, kulturnich a sportovnich aktivit, tj. v oblasti ¢innosti neziskovych organizaci.
Tyto aktivity maji pozitivni dopad na identifikaci obyvatel s izemim, a tim i na jejich ochotu
aktivngji se zapojovat do zivota komunity; pfispivaji k prohlubovani vztahli mezi méstem a
jeho uzsim 1 SirSim okolim.

Formovani polycentrické sidelni soustavy je dlouhodoby proces. Pfiprava strategickych i
programovych dokumentl v této oblasti je neodmyslitelna bez ucasti Siroké platformy organa
vetejné spravy, odbornikil a a vSech zainteresovanych stran v daném izemi. Tato rozhodovaci
¢innost je stézejni pro budouci rozvoj a zivot v uzemi. Musi proto respektovat inosnost a
ptirozenou schopnost udrzitelnosti a regenerace tizemi a byt pod kontrolou vetejnosti.

Zasada 3 Strategicky a integrovany pristup k rozvoji mést

Konkurenceschopnd mésta musi nabidnout svym ob¢aniim odpovidajici ptilezitosti, sluzby a
kvalitu zivota, zalozené na efektivni dopravé, primétené Urovni infrastruktury a zdravém
prostfedi. Musi udrzovat a rozvijet svij historicky charakter a soucasné se otevfit
budoucnosti. Néktera z nich musi ¢elit demografickym zménam a starnuti populace. Jsou
konfrontovana s rozdilnymi a protichidnymi trendy, nékterd znich stile vice pftitahuji
podniky a nové obyvatele, zatimco v jinych se pocet obyvatel i pracovnich mist snizuje. Mezi
jednotlivymi mésty existuji znacné rozdily v oblasti hospodaiské a socidlni perspektivy.
Rozvoj mést tak predstavuje komplexni proces a feSeni téchto problémt vyzaduje
dlouhodobou vizi budoucnosti a vyuzivani adekvatnich planovacich nastroji. Mésta by proto
méla zpracovavat strategické plany rozvoje'®, které budou v souladu s izemnim planem, a
které budou rovnocenn¢ zohlediiovat vSechny tfi dimenze udrzitelného rozvoje a ze kterych
budou vyplyvat jejich strategické rozvojové priority. Evropska politika soudrznosti proto v

' Pod pojmem strategicky plan rozvoje rozumime riizné strategické rozvojové dokumenty, které vznikaji na
urovni obci, mést, mikroregiont ¢i jinych dobrovolnych sdruzeni obci. V praxi se s nimi mizeme setkat pod
riznymi oznacenimi: regionalni rozvojové koncepce, programy hospodaiského a socialniho rozvoje atd.
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poslednich letech pozaduje Sir$i uplatiiovani a vyuzivani integrovanych piistupit v politice
rozvoje mest.

Cetné negativni dopady, vzniklé z nefizeného rozvoje, vidime v mnoha ptipadech intenzivni
zastavby v okoli nékterych velkych mést. Jednou z perspektivnich cest k feSeni tohoto
problému je posileni strategického pristupu k rozvoji mést. Ve stavajicim programovém
obdobi se nastrojem takovéhoto piistupu staly ,Integrované plany rozvoje mést<'’.
V budoucim obdobi se mohou tyto integrované piistupy rozsifit i na uzemi zahrnujici jejich
zdzemi a spadovy region. V tomto ptipadé budou intervence smeérovany do celych
(ucelenych) oblasti mest a regiont s cilem co nejefektivnéji integrovany ptistup aplikovat.
Programovou formou uplatnéni tohoto postupu budou ,,Integrované plany rozvoje tzemi®, ke
kterym pfipravuje nyni Ministerstvo pro mistni rozvoj metodicky ramec a jez budou jednou z
podminek pro poskytnuti statni i unijni podpory realizovanych projektt. V pfipadé podpory
venkovského zazemi mést bude jejich obsah vychézet i z urovné koordinace mezi politikou
soudrZnosti a Spole¢nou agrarni politikou.

Integrované plany budou mit o¢ekavany pozitivni dopad, pokud jejich soucasti bude také
planovani krajiny ve smyslu udrzitelnosti pfirodnich, kulturnich i historickych hodnot
v nezastavitelném uzemi.

Integrovana politika méstského rozvoje znamenda objektivni a komplexni posuzovani vSech
aspektu, které se tykaji méstského rozvoje. Je to proces v némz jsou koordinovany prostorové,
sektorové a ¢asové aspekty klicovych oblasti méstské problematiky.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

dokumenty a ndstroje strategického rozvoje mést
e uplatiiovat integrované strategické dokumenty, programy a plany jako nastroje
Fizeni rozvoje mést a regionii;
e vyuzivat komunitni plinovani, mistni agendu 21 a dalSi strategické nastroje
rozvoje uzemis
koordinace ndstrojit a pristupii k rozvoji mést
e uplatiniovat SirSi vyuZivani integrovanych pristupii v politice rozvoje mést;
e koordinovat a integrovat aktivity realizované jednotlivymi ministerstvy a kraji
v oblasti rozvoje mést a regioni;
e vytvaret metodickou podporu pro strategické rizeni mést a regionu.

Zékladnim néstrojem strategického ptistupu k rozvoji mést jsou strategické plany rozvoje
mést. Na jejich zakladé mésto mize realizovat konkrétni projekty a naplnit tak svou
rozvojovou vizi. Pouzivani strategického planovani jako ndastroje pro rozhodovani mistni
samospravy uzce souvisi s prosazovanim novych trendi spojenych s globalizaci, s
uvoliiovanim obchodnich bariér a rychlym zvySovanim mobility kapitalu i1 pracovnich sil.
Konkurenceschopnost se vyrazn€ piesunuje na Groven regionalni a lokalni, coz znamena, ze
cile strategického planu mésta musi byt integrovany a musi vést ke zvyseni efektivity vykonu
mistni samospravy a zlepSeni podminek pro podnikani a Zivot ve méste.

Strategické planovani a integrovany pristup jsou kliCovym prvkem fizeni a v tomto ohledu by
mély zajistit koncepcni podporu aktivit a projektii, které se budou navzdjem posilovat
(synergicky efekt) a nikoliv plisobit protichiidné nebo se vzajemné vylucovat.

17 Strategické plany mést a IPRM jsou koncepcemi ve smyslu zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi,
proto je nutné postupovat v souladu s pozadavky tohoto pravniho pfedpisu. To, zda je nutné konkrétni koncepci
posoudit, je tieba rozhodnout piipad od pfipadu.
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Novym nastrojem podpory rozvoje mést zvyhodinujicim vyuziti zdroju ze strukturalnich fonda
je Integrovany plan rozvoje mésta (IPRM). Integrovanym planem rozvoje meésta se rozumi
soubor vzajemné obsahove, uzemné a Casoveé provazanych akci, které jsou realizovany ve
vymezeném uzemi nebo vramci tematického okruhu ve méstech a sméfuji k dosazeni
spoleéného cile &i cilii regionu, mé&sta, obce &i lokality'®.

[PRM je programovym dokumentem meésta, umoziujicim vyuziti vefejné podpory ze
strukturdlnich fondd EU, s dirazem na zajiSténi synergie intervenci piisluSnych operac¢nich
programii a na koncentraci zdroju. Integrované plany jsou realizovany né¢kolika
individudlnimi projekty, které sméfuji k dosazeni spolecného cile ¢i cilt regionu, mésta, obce,
¢i lokality a mohou byt podpofeny z jednoho ¢i vice operacnich programd.

Spole¢né regionalni a subregionalni rozvojové strategie a programy jsou klicovym nastrojem
podporujicim vazby mezi mésty a venkovskymi oblastmi. Jejich klicovym ukolem je rozvoj
vazeb mezi mésty, napi. definovanim spolecnych planovacich strategii, ur€enim funkci
kazdého nodélniho centra a rozvijenim spole¢ného ramce poskytovani sluzeb. Partnerstvi ma
na mistni a regionalni Grovni nezastupitelnou roli pfi vytvafeni udrzitelnych spolecenstvi
v méstskych 1 venkovskych oblastech. Proto je tfeba pfi strategickém fizeni udrzitelného
rozvoje mést a obci zajiStovat soulad s izemné pldnovaci dokumentaci a vyuzivat a rozvijet
pristupy komunitniho planovani, mistni agendu 21 a dalsi strategické nastroje podporujici
vzajemny dialog zainteresovanych stran pii implementaci udrzitelného rozvoje municipalit
vcetné jeho dalSich integralnich soucasti.

ZkuSenosti ukazuji, Ze izolované akce, které se snazi fesit mistni problém, se velmi ¢asto miji
ucinkem a vétSinou odsunou feSené negativni jevy do jiné lokality. Proto je zapotiebi
pfipravovat a realizovat komplexné&j$i strategické postupy, umoziujici koordinovat konkrétni
aktivity resortt, kraji a mést. Pro pfisti programové obdobi proto bude vypracovana metodika
»Integrovanych planii rozvoje uzemi®, které budou koncentrovat a integrovat nastroje a cilené
smérovat dostupné zdroje k feSeni spolecnych rozvojovych problémt mést a jejich spadového
venkovského izemi ¢i mikroregionil.

Pro specifické oblasti vymezené PUR CR 2008 probiha ovéfovani integrovaného piistupu
k feSeni jejich problematiky formou Krajinnych integrovanych pldnt rozvoje (usneseni vlady
¢. 1569/2009). V pristim programovém obdobi se metoda integrovanych planti rozvoje uzemi
rozs§ifi jako nastroj poskytovani programové podpory 1 pro rozvoj vztahli mésta a venkova, to
znamena na vybrané mikroregiony.

Sladéni z4jmu prostfednictvim integrované politiky méstského rozvoje tvoti zéklad konsensu
mezi statem, regionem, mésty, obCany a hospodarskymi subjekty. Spojenim znalosti a
finan¢nich prostfedkli je mozné 1épe vyuzivat nedostate¢né vetfejné prosttedky. Vetejné a
soukromé investice tak budou 1épe koordinovany. Aby mohlo dojit ke skutecné integraci a
koncentraci zdrojl, je nutno podporovat a vyuzivat formy spoluprace vetejného, soukromého
i neziskového sektoru a hledani Sirokého okruhu moznosti financovani. Soukromé
financovani byvé Casto nezbytnym ,,doplitkem* k vefejnym prostiedkiim. VEtsi mésta mohou
vyuzit i finan¢niho néstroje Evropské komise ,,Jessica®, s vyuzitim Gvérovych zdroji bank a
partnert soukromého sektoru.

'8 Usneseni vlady CR ze dne 13. srpna 2007 &. 883 k hlavnim zasadam pro piipravu, schvalovani a hodnoceni
Integrovaného planu rozvoje mésta.
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Zasada 4 Podpora rozvoje mést jako poli rozvoje v izemi

Udrzitelny rozvoj mést je urCovan tiemi dimenzemi - hospodaiskou prosperitou, ptiznivym
zivotnim prostiedim a socidlni soudrznosti. Mésta nemohou byt v soucasném globalizovaném
svété konkurenceschopna bez ekonomiky, postavené na znalostech, aplikaci modernich
inovaci do vyrobniho procesu a efektivnim fizeni s co nejnizsi zaté€zi pro Zivotni prostiedi a
lidské zdravi a na vyuziti nejmoderné¢jSich informacnich technologii ke zlepSeni efektivity
vladnuti ve méstech a zkvalitnéni vetejnych sluzeb. Z téchto souvislosti vyplyva, ze
ekonomicky rast, realizovany na Gzemi mésta nesmi byt spojovan jen s rustem ,kvantity*
produkce, spotfeby materiald, energii, potravin, vody a pocetnosti pracovni sily, ale je tfeba
jej chépat predevsim jako rast kvality zivota, vyssi zhodnocovani vstupt pii vyuziti nejlepsi
dostupné techniky'”, vyssi podil ,, know-how* v hodnoté produkce a vy3si podil uspokojovani
nematerialovych potieb na HDP.

Mésta ovliviiuji rozvoj sousednich venkovskych oblasti. Jsou chdpéana jako vyznamny faktor
konkurenceschopnosti celého regionu. Na jejich uzemi se nachdzi vétSina podnikatelskych
subjektl, infrastruktury a jejich pisobeni je dilezité pro dosazeni hospodaiského rlstu a
uzemni soudrznosti. Poskytuji celou Skalu sluzeb a pracovnich pfilezitosti, kde najdou
uplatnéni i lidé s nizsi arovni kvalifikace.

Meésta predstavuji ptirozené prostiedi pro vyzkum a inovace a na n¢ navazujici podnikani. Je
v jejich zajmu, aby vytvarely pro tyto ¢innosti pfiznivé podminky. Pfinos mést pro rozvoj
védy a vyzkumu spociva vtom, Ze mésta maji k dispozici informace o specifickych
vlastnostech mistniho podnikatelského prostfedi a mohou podporovat spolupréci a vytvareni
inovacnich seskupeni mistnich partnerti, véetné podnikli, nevlddnich organizaci, univerzit,
vzdé¢lavacich instituci a mistnich spolecenstvi. Maji prostfedky pro pfedavani znalosti a
zkuSenosti, jako je potfadani seminard, for, vystav, vytvafeni siti, poméhaji ptipadnym
partnerim navazat G¢inné styky.

Aplikace vysledkt védy, vyzkumu a inovaci do praxe vyzaduje trvalé zvySovani vzdélanosti,
IT gramotnosti zaméstnancli i zamé&stnavatel, coz plati 1 pro vefejnou spravu a vetejné
sluzby. Nositelem veskerych pozitivnich trendd v soucasnosti jsou vzdélani a vysoce
kvalifikovani lidé. Jejich stale se zvySujici uroven vzdélani a poznéni podporuje dalsi ptiliv
kapacit znalostné narocnych odvétvi a kvalifikovanych pracovnich mist s vys$simi vydéelky.
V zdjmu rozvoje mést je proto podporovat zkvalitiovani Skolského systému a podle moznosti
vytvaret podminky pro kvalitni nabidku moznosti a programt celozivotniho vzdélavani.

Vyznamnou materialni podminku pro rozvoj a kvalitu méstského Zivota piedstavuje technické
infrastruktura, zejména vodohospodarské, energetické a dalsi sit€. Pti zdsobovani energiemi
se do poptedi dostavaji jejich Uspory, coz ve méstech piinaSi pozadavky na zvySovani
energetické u¢innosti budov. Zivotni styl a rostouci mobilita jsou zdrojem stalého nartistu
automobilové dopravy, coz zvétSuje dopravni zacpy a piindsi zvySené znecisténi méstského
prostiedi. Pozornost proto vyzaduje rozvoj méstské hromadné dopravy (vcetné ptiméstskeé),
koordinované s dopravnimi sitémi mésto-region, organizace dopravy na Uzemi meésta,
vymezeni klidovych zén a zlepSovani dopravni infrastruktury vcetné infrastruktury pro
cyklisty a pro pési. Vyznamnym faktorem mobility je snadnd pé&si dostupnost sluzeb a ploch
zelen¢ s prevazné rekreacni funkci.

1 Dosazeni nejlepSich dostupnych technik (BAT - Best Available Techniques) pfi provozu velkych

prumyslovych a zemédélskych zafizeni pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich nastroji v ochrané Zzivotniho

vvvvvv
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V tomto ptipadé je potiebné zvySovat atraktivitu a bezpecnost cyklistickych tras, a to zejména
jejich umisténim oddélené¢ od pésiho provozu a bez koliznich bodi a kiizeni tras
s automobilovou dopravou.

Pro zvyseni pfitazlivosti mést a kvalitu Zivota obyvatel ma znacny vyznam celkové funkéni
uspotadani jednotlivych sektorti mésta, kvalita a vzhled zéastavby a vefejnych prostranstvi.
Ptiznivé méstské prostiedi je vyznamnym lokalizaénim faktorem pro pfildkani podniki
znalostni ekonomiky, pfiliv vzdélanych a kvalifikovanych obyvatel i pro cestovni ruch.
Zahrnuje dostate¢nou infrastrukturu, zajimavou architektonickou kulturni méstskou krajinu,
vcetné pritazlivé prirodni a socidlni tvafe mésta. Proces planovani a fizeni vystavby a rozvoje
mésta musi obsdhnout a integrovat ekonomické, architektonické, socialni, ekologické i1
kulturni aspekty. Negativnim trendem v Zivot¢ mnoha nasich mést je vysidlovani jejich center
od bydlicich obyvatel a jejich pfeména na zony obchodnich a administrativnich aktivit.

V mnoha centrech nebo na okrajich mést existuji staré a nevyuzivané arealy a budovy -
brownfields. Mohou to byt byvalé pramyslové, vojenské ¢i pfistavni aredly, ale i jednotlivé
mensi objekty, v mnoha ptfipadech ekologicky zatizené. Jejich regenerace nabizi pfilezitost
realizovat projekty splnujici kritéria architektonické, urbanistické a ekologické kvality.
Brownfields jsou pfilezitosti k funkéni pfeméné, modernizaci a renovaci méstského prostoru i
ke zméné samotného vzhledu mésta.

Ekonomicky rozvoj urychluje dal$i tzemni expanzi mést. Rozriistdni mést vyzaduje vétsi
dodavky energie, rozsahlejsi dopravni infrastrukturu a dalS$i zabory pidy. Tento proces
poskozuje krajinu, zejména jeji pfirodni hodnoty, zvySuje emise sklenikovych plynt, je
zdrojem zneciSténi ovzdusSi a hluku. Rozristdni mést ma piimy dopad na kvalitu Zivota
obyvatel mést i jejich okoli.

Pro samotny Zivot mésta je nezbytné vytvaiet podminky pro zkvalitnéni dostupného bydleni
napiiklad humanizaci sidlist, ptestavbou nevyuzivanych budov vhodnych na upravu pro
bydleni a urbanisticky Setrnou dostavbou ve volnych prostorach méstské zastavby s ohledem
na zachovani podilu ploch zelené plnici ekologické, hygienické a rekreacni funkce. Kvalita
a sociadlni dostupnost bydleni je vyznamnym faktorem ovliviiujicim mobilitu pracovnich sil.
Pozornost je tieba vénovat i demografické skladbé, potiebdm rodin s détmi, nartistajicimu
poctu seniorti a osobam se zdravotnim postizenim. Témto osobdm doposud stdle brani rfada
bariér v tom, aby se mohly rovnopravné a plnohodnotné zicastiiovat a zapojovat do vSech
aktivit vramci Zivota ve meéstech. Existujici prekdzky spocivaji zejména v pretrvavajici
bariérovosti vetejnych budov, dopravy véetné dopravni infrastruktury i fady poskytovanych
sluzeb slouzicich vetejnosti.

Ve méstech je soustfedéna rozhodujici kapacita zdravotnickych zafizeni, pficemz na tuto
oblast je kladen stale vétSi daraz v souvislosti se starnutim populace. V souvislosti se
zajisténim rovného piistupu ke zdravotni péci mésta zabezpecuji tyto sluzby i pro své spadové
zazemi. Témto potfebdm proto musi odpovidat i stav budov a vybaveni méstskych
zdravotnickych zafizeni.

Soucasti méstské problematiky je 1 problematika bezpecnosti, prevence kriminality a socialni
soudrznosti. K nejvét§im problémim patii vysokd nezaméstnanost a socialni vylouceni, které
je casto lokalizovano do urcitych ctvrti ¢i lokalit s Casto zdevastovanym bytovym fondem a
narusenym zivotnim prostiedim. Opatfeni k socidlni integraci by méla zabraniovat socialnimu
vylouceni a piispét k zachovani bezpecnosti. Neptiznivé zivotni podminky vyrazné piispivaji
k vys§imu vyskytu problémovych forem chovéni a zvySeného vyskytu kriminality. Jednou
z dulezitych priorit je proto zabranit vzniku socidlné nepfiznivého prostiedi v urcitych
méstskych lokalitach, aby se tyto faktory nestaly potencidlnimi bariérami dal$iho rozvoje.
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Problémem né¢kterych velkych a stfednich mést se stava narGstani socidlnich rozdila v
nckterych mistnich ¢astech a tento problém miiZze ptertist v ohrozeni socidlni rovnovéhy.
Narust rozdilt v ptijmech obyvatel povede k tomu, ze 1idé za¢nou opoustét dnesni socidlné
smiSené Ctvrte, kde zaostava a zastarava kvalita bydleni oproti dneSnim standardiim, coz miize
nastat velmi rychle a ve velkém rozsahu. Tento problém se v podminkach nasich mést mize
dotykat také starSich panelovych sidlist’ s nizkou kvalitou bydleni a zanedbanym okolim.

M¢ésta musi podporovat zaméstnatelnost skupin obyvatel, pro které je nejobtiznéjsi
zaméstnani ziskat, napiiklad mladych lidi, starSich pracovniki, pfislusnikii mensSin,
dlouhodob¢ nezaméstnanych ¢i zdravotné postizenych osob.

Kultura a kulturni turistika patii k nejrychleji rostoucim odvétvim. Kulturni prostiedi
vylepSuje obraz mésta, posiluje hrdost mistnich obyvatel a dava jim moznost ztotoznit se se
svym méstem. Tato aktivita rovnéz zvySuje pfitazlivost mésta a ptitahuje jeho navstévniky
v ramci méstského cestovniho ruchu. Aktivni kulturni politika je cennym nastrojem ke stavbé
mostl mezi lidmi rizného plivodu a k lepSimu zaclenéni nové pfichozich do mést. S tim
souvisi 1 potieba budovat a zkvalitiovat principy multikulturni spole¢nosti.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

stimulace hospodarského rozvoje a podpora podnikani
e vytviafet podminky pro podporu podnikatelskych aktivit a efektivni
ekonomickou strukturu;
e podporovat konkurenceschopnou, inovacni a ekologickou ekonomiku zaloZenou
na znalostech a zavadéni ekologicky Setrnych aktivit a technologii;
e posilit zastoupeni udrzitelného cestovniho ruchu ve struktufe mistni
ekonomikys;

véda, vyzkum, inovace, informacni technologie
e vytvaret podminky Kk rozvoji védy a jejich aplikaci, vyzkumu a inovaci,
podporovat komunikaci mezi primyslovou, podnikatelskou a akademickou
sférou;
e posilovat IT gramotnost a vyuZivani informacnich technologii ke zlepSeni Fizeni
rozvoje mésta a zkvalitnéni verejnych sluzeb;

investice do lidskych zdrojii a vzdélavani
e podporovat investice do lidského faktoru - vzdélavani, celoZivotni vzdélavani;

infrastruktura, doprava, energetika

¢ koncentrovat finanéni prostredky na obnovu a dobudovani méstské
infrastruktury;

e podporovat zlepSovani energetické ucinnosti a sniZovani zavislosti na fosilnich
palivech;

o feSit efektivni a cenové dostupnou méstskou dopravu a integrované dopravni
systémy s napojenim do Sir§iho izemi regionu, vetné zajisténi jejiho pristupu a
uzivani osobami s omezenou schopnosti pohybu, sniZovat jeji dopady na Zivotni
prostiedi;

architektura a prostiedi mésta®’
e zvySovat atraktivitu mést a kvalitu vefejnych prostranstvi, podporovat
vytvareni kompaktni sidelni struktury se smiSenymi funkcemi;

%% Tyto aktivity jsou mj. definovany prostfednictvim cilii a ikoli izemniho planovani dle § 18 a 19 stavebniho
zakona.
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e podporovat udrzovani kulturniho dédictvi v oblasti architektury;

e zlepSovat vyuZiti a usporadani tzemi;

o efektivné vyuzivat staré prumyslové arealy a upadajici plochy, provadét jejich
asanaci;

e dbat na vytvareni bezbariérového prostredi;

bydleni
e feSit zdravé, vyhovujici a cenové dostupné bydleni;

veiejné zdravi
e modernizovat objekty zdravotnickych zarizeni a zkvalitiiovat jejich vybaveni a
zlepSovat jejich bezbariérovou pristupnost;

socidalni soudrinost
e zajiStovat socidlni soudrZnost, podporovat socialni integraci, prosazovat
zvySovani bezpecnosti, prevenci socidlniho vylouéeni a jakychkoli forem
diskriminace;
e udrZovat socialni dialog a podporovat solidaritu mezi generacemi;

kultura, volny Cas, méstsky cestovni ruch
e vytvaret kulturni politiku a podminky pro rozvej kulturnich a jinych aktivit pro
vyuzivani volného ¢asu;
e podporovat rozvoj méstského cestovniho ruchu.

Nadregiondlni a vyznamna regiondlni centra, ve kterych jsou vyrazn€ rozvinuty obsluzné
a administrativni funkce, koncentruji ekonomické aktivity a kapacity vzdélavacich zatizeni s
dobrou dopravni obsluznosti umoznujici mobilitu obyvatel, jsou hlavnimi nositeli
hospodatského riistu. Takova centra jsou stabilnim prvkem sidelni struktury Ceské republiky
a je nutno jim programové vytvaiet podporu pro rozvoj podnikatelskych aktivit, rozvijet
mistni i regiondlni spolupraci a podporovat vytvareni siti malych a stfednich podnikti. Mésta
by méla vytvaret podminky pro pfildkani a stabilizaci podniki a instituci, zejména téch, které
vytvareji kvalitni pracovni prilezitosti. V z4jmu jejich rozvoje je aktivné pritahovat a udrzet
vzdélané pracovniky a obecné obyvatelstvo s vysokosSkolskym vzdélanim, pificemz
pritazlivost mésta, pokud jde o dopravu, sluzby, zivotni prostfedi a kulturu je jednim ze
zékladnich faktora pro rozhodovani téchto pracovnik.

Me¢ésta musi vytvaret vlastni inovacni strategii a spoluvytvaiet co nejSirsi nabidku v oblasti
vzdélavani, inovaci, vyzkumu a vyvoje, dostupnou pro mistni podniky a sektor sluzeb. V
tomto smyslu iniciovat a koordinovat partnerstvi podnikd, universit a dalSich vzdélavacich
instituci s potencidlem vyuziti pro celozivotni vzdelavani a rozvoj integrovaného systému
poradenstvi. Jejich tkolem je i rozvoj a modernizace infrastruktury pro rozvoj lidskych
zdrojli, vzdélavacich zatfizeni, knihoven, zdravotni a socialni péce, které maji vyznam 1 pro
cely region.

V oblasti technické infrastruktury je pottebné zajiStovat kapacitné odpovidajici stav siti pro
dodavky vody a energii, provadét jejich modernizaci a udrzbu s ohledem na hospodarnost pii
vyuzivani zdroji a na méstské zivotni prostiedi, zejména kvalitu ovzdusi.

Z téchto davodi je klicovym ukolem podporovat rozvoj vefejné dopravy, aby byla
rovnocennou alternativou osobnich vozidel a provadét opatfeni k redukci automobilové
dopravy v centralnich zénach mést. Vypracovavani a provadéni planli a systémi méstské
dopravy pak vyzaduje uzkou spolupraci mést s piilehlymi oblastmi a regiony, zahrnujici
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mozné alternativy i kombinované systémy dopravy a jeji ekologické formy jako pési zony,
chodniky a cyklostezky, ,,park and ride* parkovisté, odpocivky apod.

Ekonomickéa uspésnost a konkurenceschopnost mést uzce souvisi s atraktivitou a kvalitou
méstského prostiedi a spektrem nabizenych sluzeb. K tomu musi ptispet planovani uzemniho
rozvoje, vymezujici funkce a uzemni usporadani jednotlivych méstskych casti. Z navazujici
rozvojové strategie musi vyplynout realizace akci, smérovanych do regeneraci méstskych
jader, revitalizace méstskych Ctvrti, dostavby a piestavby budov, a to pirednostné revitalizaci
Jiz nevyuzivanych a opusténych aredli (brownfields) a uprav vefejnych prostranstvi. To
vyzaduje vypracovat predstavu o zplsobu opétovného vyuziti brownfields, potidit vhodnou
uzemni dokumentaci, napomdhat vyfeSeni vlastnickych vztahii, motivovat podnikatele a
investory k realizaci zamérti na brownfields a vyuzivat moznosti ziskani finan¢nich zdrojt ze
SF.

Efektivni vynakladani finan¢nich zdroju predpoklada sledovani estetického a funkéniho stavu
vSech vetejnych ploch mést z hlediska adekvatniho provozu a udrzby. Ke zvySeni atraktivity
také vyznamné ptispiva vEtsi vyuzivani méstskych kulturnich a historickych pamatek, které
podporuji cestovni ruch a ptitahuji ndvaznou infrastrukturu sluzeb.

Ke vzhledu mésta prispiva i péce o soucasny bytovy fond zvlast¢ pak v jeho nékterych
problémovych ¢astech. ZlepsSeni bytovych standardii v novych budovach, panelovych domech
a starych nekvalitnich domech mé s ohledem na jejich vzhled, kvalitu bydleni a energetickou
ucinnost zarovenl dopad i1 na zlepSovani zivotniho prostiedi a na socidlni politiku mésta.
Prostfednictvim vhodného a dostupného socidlniho bydleni mohou mésta napomdahat ke
zlepSovani zivotnich podminek pro znevyhodnéné skupiny, rodiny s détmi ¢i seniory.

V oblasti péfe o vefejné zdravi mésta podporuji modernizaci, rozvoj a vybaveni
zdravotnickych zafizeni ptispivajicich ke zvySeni dostupnosti a kvality zdravotni péce a
zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel.

Mésta spolu s nestatnimi neziskovymi organizacemi hraji kliCovou roli pifi poskytovani
socidlnich sluzeb. Zabyvaji se problematikou socialni integrace a rovnych piilezitosti a
vytvareji podminky pro pomoc osobdm ohrozenym socidlnim vyloucenim nebo osobam
socialné¢ vyloucenym vcetné zaclefiovani socidlné vyloucenych romskych lokalit, podporuji
aktivity zamétené na vytvareni rovnych ptilezitosti zen a muzl, smétujici k lepsi slucitelnosti
rodinné¢ho a profesniho zivota a rozvijeji méstské systémy socidlnich sluzeb pro staré nebo
handicapované osoby.

Se zvySovanim kvality zivota obyvatel uzce souvisi zlepSovani podminek pro rozvoj jejich
sportovniho, kulturniho i duchovniho vyziti ve volném ¢ase. Ve méstech je zddouci rozsifovat
infrastrukturu pro individudlni a skupinové vyuziti volného ¢asu déti, mladeze i dospélych. Je
tteba, aby organy veiejné spravy, v jejichz vlastnictvi jsou nemovitosti vyuzivané ke
kulturnim a dal§im vefejnym sluzbdm, vénovaly dostate¢né finan¢ni prostiedky na jejich
udrzovani ¢i rekonstrukci a na jejich vybaveni. Cilem by mélo byt dosazeni takové kvality
kulturni infrastruktury, kterd umozni poskytovani sluzeb obyvatelim obci a mést, riznym
neziskovym organizacim a spolkiim 1 navstévnikim na dostate¢né technické, odborné a
spoleCenské urovni.

Mésta trvale provadéji kulturni politiku, kterd se opira o nabidku zatizeni jako jsou kulturni a
védecka stiediska, muzea a knihovny a napoméhaji zachovani historického, architektonického
a kulturniho dédictvi. Diky témto zafizenim, vCetné Cinnosti zaméfenych na mladez, jsou
mésta pritazlivéjsi pro obcany, podniky a zejména pro vysoce kvalifikované pracovniky i pro
navstévniky.
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Zasada 5 Péce o méstské Zivotni prostredi

Mésta jsou vystavena pusobeni fady neptiznivych vlivii ohrozujicich jejich Zivotni prostredi.
Rada znich je specifickych, vyplyvajicich z ekonomickych aktivit spolu se soustfedénim
obyvatelstva na omezeném prostoru, dalsi jsou do tohoto prostiedi vnaseny stavebni ¢innosti.
Tyto vlivy vyplyvaji i ze zivotniho stylu, ktery pfinaSi velkou hustotu dopravy zejména
osobni automobilové, produkci odpadu, naroky na energie, vodu a stavebni plochy. Ve
kazdodenni silné dopravni proudy. Konkuren¢ni schopnost Zeleznice je podminéna vystavbou
rychlych dalkovych trati, na kterych lze dosdhnout cestovnich dob kratSich nez automobily na
dalnicich.

Soucasna éra pfinasi i nové globalni hrozby s riziky pro méstské Zivotni prostiedi jako jsou
klimatické zmény s prudkymi vykyvy pocasi a zaplavami, rostouci naroky na energie a
ptirodni zdroje ¢i negativni vliv emisi sklenikovych plynti. Tyto negativni dopady prohlubuje
snizovani ploch s vegetaci. Zelen plni izola¢ni funkci a je schopnd pohlcovat skodliviny z
ovzdus$i a snizovat expozici obyvatel zneiSténému ovzdusi. Z tohoto divodu je nutné
zamezovat snizovani rozlohy ploch s vegetaci.

Me¢sta proto musi realizovat opatieni, jejichz cilem je dosdhnout souladu s pravnimi ptedpisy
Evropské unie, zejména pokud jde o kvalitu ovzdusi, Cisténi odpadnich vod, nakladani
s odpadem, zasobovani vodou, nadmérny hluk, obnovu a rozvoj funkénich ploch sidelni
zelené zlepsujici kvalitu zivota v méstském prostedi a pod. Udrzitelny rozvoj mést je spojen
se zachovanim prvkl a zvySovanim rozlohy ploch piirodniho charakteru. Atraktivitu mést
zvysSuje vznik a obnova ptirod¢ blizké zelen¢ v sidelnim prostfedi, kterda umozni existenci
pfirodnich prvkii v umélém prostfedi siln¢ urbanizované krajiny. Obnova a rozvoj téchto
zelenych ploch zlepsuje kvalitu zivota clovéka v méstském prostiedi.

Vefejna sprava a samosprava musi vSemi dostupnymi prostfedky podporovat vzdélani a
informovanost vefejnosti o vSech aspektech udrzitelného rozvoje, informovat ob¢any o vlivu
¢innosti a realizovanych politik na Zivotni prostfedi, umoznovat jim sledovat procesy
SEA/EIA, jejichz vystupy jsou odbornym podkladem pro schvaleni koncepce ¢i povoleni
zameéru.

Stav méstského zivotniho prostfedi zésadnim zplGsobem ovliviiuje 1 ostatni slozky
udrzitelného rozvoje mést a kvalitu Zivota jejich obyvatel.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

zdravé Zivotni prostiedi
e prijimat opatreni ke zlepSovani jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi;
e uplatiiovat integrované pristupy Kk FeSeni environmentalnich problému a
souvisejicich pricin;
e zamezit sniZovani ploch se zeleni v oblastech, kde dochazi k prekracovani
imisnich limitu;
zmény klimatu
e prijimat opatreni k pfedchazeni diisledki zmén klimatu;
e sniZovat emise sklenikovych plyni;
udrZitelné vyuZivani prirodnich zdroju
o efektivné vyuzivat zdroje vody a energie;
e predchazet vzniku odpadu a zlepSovat jejich vyuziti;
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péce o piirodu a krajinu

e pecovat o krajinu a chranit pfirodni prostiedi ve méstech a v silné
urbanizované krajiné (mésta a priméstské oblasti);

e pecovat o systém sidelni zelené, zlepSovat jeho strukturu a umist'ovat zelené
pasy kolem méstskych sidel, dodrzovat princip ,,zelen za zeleii*;

e chranit plochy zelené a nezastavénych pozemkii s potencidlem naplnéni
rekreacnich a ekologickych funkci v zajmu udrzitelného rozvoje systému sidelni
zelené;

ekologické vzdélavani a informovanost veiejnosti
e podporovat vzdélavani, poskytovat poradenstvi a podporovat vyménu
zkuSenosti a osvédéenych postupii v péci o Zivotni prostiedi;
e zvySovat informovanost obyvatel o vyznamu a problémech ochrany Zivotniho
prostredi.

Kumulativné ptlisobici negativni vlivy na Zivotni prostiedi ve méstech vyzaduji integrovany
piistup k péci o jeho jednotlivé slozky a vzajemnou provazanost s ostatnimi politikami
rozvoje mesta.

Zasadnim problémem je omezovani negativnich vlivli dopravy, kterd zplisobuje zneciSténi
ovzdusi, emise Skodlivych plynt a hluk, na Zivotni prostfedi a zdravi obyvatel,. K tomu je
tieba pfijimat opatieni v oblasti organizace dopravy (plany, generely rozvoje dopravy vcéetné
klidovych zon), v oblasti vystavby a oprav dopravni infrastruktury.

Komplexni ptistup vyzaduji rizika, ktera ptinaseji pro méstské prostfedi zmény klimatu, jako
jsou zaplavy, viny veder s nedostatkem vody, a dale problémy se zasobovanim palivy a
energii. Aktivni opatfeni musi smefovat do oblasti snizovani emisi sklenikovych plynti, uspor
paliv a energii, modernizaci budov a zvySovani jejich energetické ucinnosti, zateplovani a
zvySovani podili ekologickych zdroji paliv. Stim se poji i Uspory uvedenych zdroju,
piedchéazeni vzniku odpadii a jejich recyklovani.

ZvySuje se vyznam uzemniho planu pro feSeni uspotfadani a funkéniho vyuziti méstskych
ploch. V procesu vystavby je potiebné zlepSovat technicky stav, design a energetickou
efektivitu existujicich staveb, zejména téch, které se nachazeji ve znevyhodnénych meéstskych
¢astech. V politice rozvoje mést se akcentuje oziveni byvalych anyni opusténych
primyslovych budov a obnova zdevastovanych ploch, diky nimz se snizi tlak na vyuzivani
dosud nezastavénych pozemki, zastavovani zelenych ploch, parkii apod. Pfeména a vyuziti
téchto arealll napomtize feseni problému spojenych s nedostatkem stavebnich ploch.

Je tfeba zkvalitnovat ochranu a péci o vetfejna prostranstvi, o systém sidelni zelen¢ a dalsi
pfirodni slozky méstského prostfedi. Chranit pfirodni stanovis§t€é a podporovat vznik a
zvySovani vyméry pfirod¢ blizkych stanovist napojenych na systém sidelni zelené¢ a
zastaveéngé, resp. zastavitelné plochy.

Vyznamnym cilem je zajistit kvalitativni rozvoj systému sidelni zelené¢ a zhodnotit jeho
ekonomické, spolecenské a environmentalni pfinosy. Systém sidelni zelen€ je tvofen Sirokym
spektrem typt ploch s vegetacnim porostem, piirodé blizkych a ptirodnich prvki a jejich
funkénim propojenim. Vytvaii podminky pro kratkodobou a strednédobou rekreaci,
nezastupitelné plni pro méstské prostiedi dulezité funkce - hygienickou (snizovani hlu¢nosti,
prasnosti), psychosocialni (zhodnocuje estetické kvality, ma potencial zlepSovat psychickou
pohodu) a ekologické (prostiedi pro vyskyt dalSich Zivocichli, zadrzuje vodu v prostiedi,
zajiStuje produkci kysliku apod.) a musi byt rozvijen v Gzké ndvaznosti na urbanisticky
rozvoj sidel.
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Je tifeba chranit stavajici plochy =zelené plnici rekreacni a ekologické funkce pied
nepiiméfenymi ekonomickymi néaroky investord, rozvojovych zaméri a developerii a tyto
plochy udrzovat. V rozvojovych oblastech sidel je tieba v dostate¢né mife zahrnout plochy
zelené s rekreacnimi a ekologickymi funkcemi do uzemniho pldnu a podporovat investice do
jejich realizace a péCe o n¢; prizpusobit velikost a typ ploch zelené, funkéni vyuziti a
obcanskou vybavenost poctu a struktufe obyvatel, jejich potiebam, hustoté a typu zéstavby,
SirSim vztahiim v izemi a zajistit jejich za¢lenéni do systému zelen¢.

V zdjmu udrzitelnosti systému zelené a s ohledem na efektivitu prostfedkii vynakladanych na
realizaci a potfebnou Udrzbu zahradnich a krajindfskych uprav je zadouci zvysit podil
rozpoctovych prosttedkli na financovani adekvatni péfe o plochy zelené, coz zahrnuje
koncepéni pfistup, uplatnéni vhodnych technologii, pfiméfenou intenzitu péce, realizaci
pestebnich zasahii do porostli apod. ZlepSeni kvality udrzby ploch zelené¢ (navyseni
rozpo¢tovych prostfedkii na tdrzbu) v dlouhodobém vyhledu snizi naklady na investi¢ni
obnovu téchto ploch (parkll). Zajistit v Sir§i mife uplatnéni ptfirodé blizkych krajinaiskych
uprav, které reaguji mimo jiné na zmény klimatu a umoziuji snizovat naklady na tdrzbu bez
omezeni rekreacnich a ekologickych funkci vhodnou volbou sortimentu, materiald,
technologii a kombinovat je s opatfenimi upravujicimi vodni rezim ve smyslu retence
srazkové vody.

V zajmu vyvoje, zavadéni a Sirokého uplatnéni pfistupti a technologii zlepSujicich zivotni
prostiedi v urbanizované krajin¢ a zajisSténi udrzitelného rozvoje urbanizované krajiny je tfeba
podporovat mezioborovou spolupraci a aplikovany vyzkum v oborech ekologie a ochrana
prirody, krajinarska architektura, architektura a stavebnictvi, urbanismus a izemni planovani
a pamatkova péce.

Ke zlepSovani péce o méstské zivotni prostiedi také vyznamné ptispiva podpora vzajemné
spoluprace a vyména zkusenosti mezi mésty, odborné poradenstvi a vzdélavani piislusnych
pracovniki, rozsifovani piikladt dobré praxe, vytvafeni siti a demonstraénich projekti®'.

Zasada 6 Prohlubovani spoluprace, vytvareni partnerstvi a vyména
zkuSenosti pri udrzitelném rozvoji mést

Udrzitelny rozvoj mést je tfeba zaclenit do tvorby politik na vSech urovnich. Tato integrace
umozni vetejné spraveé vcas identifikovat pfi¢iny vznikajicich problémt, ti¢innéji ptipravovat
jejich feSeni a preventivnimi zdsahy tyto problémy vcas podchycovat. Podminkou Uspésné
realizace udrzitelného rozvoje meést je spoluprace a vytvareni partnerstvi vSech dotcenych
aktérti na vertikalni i horizontalni trovni.

Zminénad partnerstvi zahrnuji kromé permanentniho dialogu i spolupraci pii vytvareni
rozvojovych strategii, proces jejich implementace a sledovani vysledkt, vystupi a dopadu.
Do tohoto procesu je potieba zapojovat co nejvice relevantnich partnert. Tato platforma
otevira moznosti pro zapojeni ob¢ant a riiznych iniciativ obc¢anské spolec¢nosti a piedstavitelt
neziskového i1 soukromého sektoru do rozhodovacich procesi, které se jich bezprostiedné
dotykaji a tim zabraniovat zneuzivani zdroji lokalnimi zajmovymi skupinami.

Redeni né&kterych problémi, piesahujicich spravni hranice, vyzaduji specifické formy
spoluprace. V tfad¢ oblasti subytkem obyvatel jsou naptiklad problémy s udrzenim
pottebného rozsahu sluzeb a infrastruktury. Pfislusné organy by jako rovnocenni partnefi
mely vypracovavat spolecné rozvojové strategie a z nich plynouci investi¢ni rozhodnuti a
pfitom aktivné zapojovat dalsi partnery.

! Podrobnéji viz Tematicka strategie pro méstské Zivotni prostiedi, EK 2006.
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Principy subsidiarity a partnerstvi nachéazeji sviij odraz v uplatiiovani modelu viceuroviiové
spravy uzemi. Dosud vSak ptezivaji snahy o uplatnéni mocenskych mechanismi namisto
vytvafeni postupli podporujicich integrovany piistup. Projevuje se nedostatek informaci o
uzemi a prostoru, rozhodovaci mechanismy nejsou dostatecné transparentni, finan¢ni zdroje
nejsou zpravidla dostatecné integrované a slozité se dosahuje konsensu o cilech a prioritach
rozvoje mezi mistni, regiondlni a Gstfedni spravou a zastupci vetejnosti.

Prijeti Lipské charty zintenzivnilo usili o vytvareni siti zaméfenych na vyménu zkusenosti
v oblasti rozvoje mést a sdileni pifikladi dobré praxe (naptf. Narodni sit’ zdravych mést).
Vysledkem jejich Cinnosti bude vytvofeni spoleéného a uceleného postupu pro zajisténi
udrzitelného rozvoje mést. V soucasné dobé¢ existuje jiz rozsadhla databaze strategii a projekta
zamétenych na udrzitelny rozvoj mést v riznych zemich Evropské unie, které jsou vhodnym
zdrojem informaci o uplatiiovanych postupech a vyuZivanych nastrojich. Sdileni ptiklad
dobré praxe umozni pfistoupit ke generalizaci poznatkli a jejich naslednému vyuziti.
Vzajemné obohaceni a sdileni ptikladl dobré praxe podpofi vznik ,,Referencniho rdmce pro
evropska udrzitelnd mésta®, ktery mj. umozni vytvofit i sestavu spoleénych monitorovacich a
hodnoticich postuptl, technik a indikatort.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

integrovany pristup k iizeni rozvoje uizemi
e uplatiiovat nové formy ,spravovani uzemi* (princip vicedroviiové spravy
izemi-multi level governance’) zaloZené na vzdjemném dialogu viech
zainteresovanych subjekti a na zapojeni obCani prFi pripravé strategickych
programovych a izemnich dokumentii a do rozhodovani o zasadnich otazkach
urbanniho rozvoje a rozvoje mést;
e podporovat partnerstvi a spolupraci vizemi, rozvoj partnerstvi mést a
venkova;

informacni a metodicka pomoc pii rozvoji mést
e podporovat vyménu informaci a zkuSenosti na mistni a regionalni urovni;
e podporovat vzdélavani a odbornost organt na krajské a municipalni arovni pri
rozhodovani o strategickém Fizeni rozvoje mést a regionti;
e informovat o uplatiiovanych postupech a vyuZivanych nastrojich a rozsirovat
sdileni priklada dobré praxe.

r~r

Urbanni politiku nelze oddélit od vykonu vefejné spravy, ktera vytvaii nezbytné
administrativné spravni podminky a ptedpoklady pro poskytovani mistnich vefejnych sluzeb.
V této souvislosti jako klicové prvky efektivni demokratické vefejné spravy mést lze
specifikovat a uplatiiovat:

- efektivni Gcast obfani a partnert tykajici se rozhodovani o zalezitostech rozvoje
mésta (zahrnujici vefejnost, socialni partnery, podnikatele a podniky a piislusné
urovné statni spravy),

- princip subsidiarity a rozhodovaci Cinnost uskute¢iiovana na spravné urovni — at’ na
urovni ¢asti obce nebo na mistni ¢i regionalni Grovni,

- spolupréci s partnery a vetejnosti pfi projednavani rozvojovych zdmérii a investi¢nich
akci,

- vysoky standard jednéani, komunikace a vzdélavani pracovnik,

- daslednou preventivni a kontrolni ¢innost zaméfenou na predchazeni neobjektivniho
rozhodovani, zékulisnich praktik, odstranovani korupce apod.
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Pfi rozvoji mést, sit¢ mést a feSeni problémi regionu je nezbytné podporovat uplatnéni
mechanismi, které umozni provéazat aktivity jednotlivych urovni vefejné spravy (mistni,
municipalni, regiondlni a narodni), tj. efektivni prosazeni principu multilevel governance. Jiz
samo uplatnéni integrovaného pfistupu vyzaduje uzkou spolupraci mezi jednotlivymi
partnery.

K posileni spoluprace na mistni a regiondlni tirovni a vytvareni partnerstvi a kooperace mezi
meésty a venkovem je kliCovym néstrojem vytvareni siti (networking) mést a venkovskych
oblasti:

- pfi vyméné informaci a know-how mezi aktéry izemniho rozvoje na trovni mést i
venkova a snaze o polycentricky rozvoj uzemi (napt. ve form¢ riznych seminait ¢i
konferenci, zapojeni Skol a univerzit a podnikii do procesu spoluprice a vymény
zkuSenosti, konzultace moznych ptistupl pro aplikaci izemniho rozvoje, atd.),

- partnerstvim vradmci projekti a mezi jednotlivymi projekty (nadnarodnich,
preshranicnich, regiondlnich, mistnich) sméfujicimi k udrzitelnému rozvoji uzemi
(formou posileni spoluprace mezi subjekty zapojenymi do téchto projekt),

- propojenim podnikani a investic mezi jednotlivymi zemémi, regiony a misty (tj.
spole¢né financovani nékterych projektd z prostfedkli Evropské unie a z narodnich
prostiedkii na regiondlni ¢i mistni Urovni, tvorba novych pracovnich
ptilezitosti/politika zaméstnanosti — propojovani evropského pracovniho trhu a tim i
obchodnich pftilezitosti),

- propojovanim infrastruktury (napft. zlepsSeni silni¢ni, Zeleznicni a ptip. i lodni dopravy,
dale zajiSténi obecni/méstské infrastruktury — cistirny odpadnich vod, kanalizace,
odpad, zivotni prosttedi a dalsi).

Na narodni turovni budou rozvijeny aktivity usnadiujici pfistup a zprostiedkovani
strukturovanych a vyhodnocenych informaci, tykajicich se jednotlivych slozek rozvoje mést,
podporujici vyménu zkusenosti a osvédcenych postupti pii uplatinovani politiky integrovaného
rozvoje.
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6. Implementace Zasad urbanni politiky

Cilem Zasad urbanni politiky je iniciovat uceleny koncepéni piistup k politice rozvoje mést.
Takovato politika nebyla dosud v Ceské republice jednotnd zpracovdna a ve stavajicim
programovém obdobi do roku 2013 je rozptylena v fadé¢ dokumentt, pfedev§im ve Strategii
regionalniho rozvoje CR do roku 2013, v Narodnim strategickém referenénim ramci CR
2007-2013, ve Strategickém ramci udrzitelného rozvoje, v Politice izemniho rozvoje CR
2008 a v dalsich odvétvovych ¢i sektorovych politikach a koncepcich. Zakladnim cilem Zasad
v tomto obdobi je pfispet k provdzani sektorovych a odvétvovych politik s urbanni politikou,
byt vychodiskem pro zpracovani koncepce urbanni politiky na obdobi po roce 2013 a
z vécného hlediska ptispét k formulaci jejich zédkladnich cili.

Zaméry a opatieni urbanni politiky se vytvareji a realizuji na nérodni, regionalni i méstské
urovni.

Ministerstvo pro mistni rozvej vytvari zakladni rdmec urbanni politiky na narodni tirovni a
zabezpecuje jeji metodickou i programovou provazanost s pristupy, zdméry a doporuc¢enimi
organti Evropské unie. V rdmci programové podpory ministerstvo realizuje relevantni
podplirna opatieni zahrnutd do operacnich programt Strukturdlnich fondd EU, programi
preshrani¢ni spoluprace a nadrodnich programi podpor a koordinuje ¢innost dalSich dotcenych
resortll pii programovani podpory rozvoje méstskych oblasti. Je gestorem prioritni osy 3
Rozvoj tzemi v ramci Strategického ramce udrzitelného rozvoje CR a zajistuje implementaci
jeho cilli na regionalni a mistni Groven. Na poli uzemniho pldnovani vymezuje politiku
uzemniho rozvoje statu a stanovuje ramcové ukoly pro navazujici izemné planovaci ¢innost a
stanovuje podminky pro piedpokladané rozvojové zaméry.

Odvétvova ministerstva se podileji na podpofe urbanniho rozvoje v ramci své ptisobnosti
prostfednictvim tematickych operacnich programi i narodnich rozvojovych programii. Do
svych koncepénich a programovych dokumentt promitaji izemni hledisko a zohlednuji v nich
rozvoj mest a méstskych oblasti.

Kraje v ramci svych strategickych a programovych dokumentd (pfedevsim Strategie rozvoje
kraje a Program rozvoje kraje), regiondlnich operacnich programii a krajskych programi
realizuji konkrétni podporu urbanniho rozvoje. Vyuzitim nastroji uzemniho planovani
vytvateji podminky pro polycentricky rozvoj sidelni soustavy vcetné regulace extenzivniho
rozvoje sidel. Zpracovavaji Zasady uzemniho rozvoje kraje, analyzuji vyvoj a postaveni
jednotlivych regiondlnich stfedisek osidleni a v zajmu posilovani prvki polycentrické
soustavy osidleni identifikuji slabsi stfedni a mald mésta, kterd je tieba podpoftit tak, aby
mohla plnit funkci pélu rozvoje nebo alespoii stabilizace ptislusného mikroregionu.

Mésta zpracovavaji dlouhodobé strategické koncepce a plany svého rozvoje, na jejichz
zakladé realizuji svllj rozvoj. Zarovenl s jejich vyuzZitim mésta nad 50 tis. EO koncipuji
Integrované plany rozvoje mésta (v oblasti bydleni nad 20 tis. EO)* a pfipravuji projekty
k realizaci v ramci operacnich programi Strukturdlnich a dalSich fondd EU. Spolupracuji
s ostatnimi mésty, obcemi a dal§imi partnery pii feSeni problematik, které prekracuji jejich
administrativni hranice. Déle zpracovavaji piisluSnou uzemné planovaci dokumentaci
v souladu se zakonem ¢.183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon).

2 Povinnost vypracovat IPRM jako podminku pro &erpani finanénich prostiedkil ze SF pro uvedené kategorie
meést vyplyva z Narodniho strategického referencniho ramce.
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Svaz mést a obci CR, nirodni asociace mést a obci v Ceské republice, funguje jako podptirna
platforma pro aktivity zaméfené na podporu rozvoje mést. V ramci jeho struktur se mohou
meésta zpracovavajici Integrované plany rozvoje mést setkavat a problémy koordinované fesit
v Expertni skupiné manazert IPRM. Odborné otazky tykajici se podpor z politiky soudrZnosti
a narodnich dotaci zaméfenych na rozvoj mést a obci pak fe§i Pracovni skupina pro
strukturalni politiku pfi Regionalni komisi Pfedsednictva Svazu.

Programové zabezpeceni urbanni politiky vychdzi z evropskych i néarodnich strategickych
dokumentil. Z nich vyplyva architektura operacnich programi a podpor z evropskych fondl a
iniciativ a narodnich programti odvétvovych i regionalnich, které na principu dopliikovosti a
zvySovani synergie dotvaieji evropskou politiku soudrznosti.

Z4kladnim stavebnim kamenem systému "evropskych" podpor v Ceské republice - operadnich
programii — je Narodni strategicky referen¢ni rdmec CR 2007-2013. Ten ve svém
strategickém cili "Vyvazeny rozvoj izemi" zohlediiuje tzemni rozmér politiky soudrznosti a
riznorodé podminky jednotlivych regionii. Jeho priority koordinuji jednotlivé intervence
operacnich programi a diferencuji jejich vécné zaméfeni a intenzitu ptisobeni v souladu se
stupném vyspélosti a problémovosti regioni. V jeho ramci dochdzi k propojeni a
komplementarité intervenci politiky soudrznosti se zasahy vnitini regionalni politiky Ceské
republiky. Vedle zaostavajicich regiont a regioni se strukturadlnimi problémy akcentuje sméry
rozvoje meéstskych oblasti a mést véetné hlavniho mésta Prahy jako poli rozvoje
v rozvojovych osach, kterymi se §ifi jejich rozvojové impulsy do okoli. Tim urcuje ramce
opatfeni vedoucich k hospodaiské diversifikaci a ke zlepSovani dostupnosti venkovskych
oblasti a za pomoci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova pak zlepSuje
podminky zivota na venkové. Zdiraziluje rovnéZ na problematiku perifernich, odlehlych
regiontll a propojuje ji s aktivitami v rdmci preshrani¢ni spoluprace.

Ke zvySeni efektivity a pfidané hodnoty vefejnych investic je pro budouci rozvoj nutné
prohloubit a aplikovat integrované ptistupy, mezioborovou spolupraci a postihnout dalezité a
zasadni synergie mezi riznymi druhy programové podpory, coz umozni vyznamnéjsi vyuziti
potencidlu uzemi vcetné jeho konkrétnich specifickych potieb. Pies pozitivni posun se
v soucasném obdobi nedafi, i vzhledem k nadmérnému poctu operacnich programi, 1épe
zkoordinovat a zacilit pomoc smérovanou k méstim a jejich zdzemi. VétSina operacnich
programti ma ploSny charakter a zajiSténi synergii zalezi pouze na schopnostech samotnych
zadatelii uplatnit vice provazanych projekti. To plati predev§im pro velky pocet malych meést
v Ceské republice. Pro mésta nad 50 tis. obyvatel je vSak velmi platnym néstrojem
Integrovany plan rozvoje mésta, jez umoziuje vetsi koncentraci finan¢nich prosttedki na
jejich specifické potieby a tim i dosazeni vyss$ich hodnot synergii a vétsi ucinek této pomoci.
Kromé investic realizovanych z evropskych fondi jsou na rozvoj mést urCeny také finan¢ni
prostiedky nckterych narodnich programu. I zde vSak plati, ze az na vyjimky maji tyto
programy plosny charakter. Z dalsi urovné spravy, tedy krajské, se dotacni politika s ohledem
na omezené¢ mnozstvi prostiedkli soustied’uje spiSe na podporu vzdélavacich, socidlnich,
kulturnich a sportovnich aktivit mést a také na podporu vybranych investic do Zivotniho
prostiedi.

Z dosavadniho vyvoje evropské a statnich politik je ale ziejmé, Ze objem finan¢nich zdroj na
investice se bude neustale zmensovat a Ze tedy bude nutné, pro udrzitelnou podporu rozvoje
mest a meéstskych aglomeraci, pracovat s dalSimi nastroji finan¢niho inZenyrstvi —
podpirnymi a revolvingovymi fondy. Piikladem mohou byt prvni kroky v regionech
Moravskoslezsko a Jihozapad pfi implementaci finan¢niho nastroje JESSICA. Budoucnost
rovnéz lezi ve vyméné zkuSenosti a informaci, jez umoziiuje snadnéj$i hledani
nejkvalitnéjSich feSeni odzkouSenych praxi. Témto aktivitam se vénuje predevsim operacni
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program URBACT II, ve kterém je nyni zapojeno 5 Ceskych, moravskych a slezskych mést
v Sesti tematickych sitich.

Ministerstvo pro mistni rozvoj v souladu s podminkami programu ustavilo Narodni kontaktni
misto OP URBACT II (dale také NDP), jez ma zajistit pfenos informaci o programu a jeho
vysledcich k potencidlnim zadatelim — méstim. Stanovenych cili bude dosahovano
prostfednictvim provozu a udrZzby webovych strdnek programu v narodnim jazyce,
pravidelnymi pololetnimi narodnimi zpravami o aktivitdch ¢eskych, moravskych a slezskych
mést a pravidelnymi zpravami Sekretariatu programu o aktudlnich vyzvach a novinkach. NDP
bude také organizovat spolecnd setkani ucastnikli programu a novych zijemct a Sifit
informace o vystupech zjednotlivych tematickych siti a pracovnich skupin. Je téz
predpokladéna uzka spoluprace se Svazem mést a obci CR i s regionalnimi sdruzenimi mést.

K dal§im operacnim programim, jez jsou vystavény na vyméné zkuSenosti a evropské
kooperaci patii ESPON, INTERACT II a operacni programy Nadregionalni a Nadnarodni
spoluprace. Velkou pomoci mize byt pro naSe mésta také aktivnéjs$i vyuzivani obrovského
zasobniku znalosti poskytovaného webovym portdlem iniciativy EUKN, jiz je Ceska
republika od roku 2009 €lenem. V ramci této iniciativy vzniklo na MMR obdobné kontaktni
misto jako u programu URBACT II, které bude ndpomocno pii orientaci mést ve webovém
zasobniku a zaroven bude iniciovat postoupeni dobrych zkusenosti z naSich mést evropskym
partnertim.

Pro naplnéni Zasady 1 - Regionalni charakter urbanni politiky je zdkladnim predpokladem
zajisténi veEtsi provazanosti jednotlivych politik. V tomto sméru je klicovéa role Ministerstva
pro mistni rozvoj pti koordinaci a zasazeni novych strategickych sektorovych dokumentt do
jejich celkového kontextu pii fizeni rozvoje Ceské republiky. Tyto dokumenty maji mnohem
vice feSit uzemni, regionalni dimenzi a vytvaret specifické nastroje s ohledem na konkrétni
potencidl uzemi. Kazdy nové tvoreny strategicky dokument bude muset zohlediovat Sirsi
vazby na ostatni politiky, vyuzivat komplexné;jsi pohled na feSeni dané problematiky a vice
zapojovat multilateralni dialog pfi jeho tvorbé i samotné realizaci.

Zasada 2 - Polycentricky rozvoj sidelni soustavy tuzce navazuje na piedpoklady a
koordinace kraji a municipalit. Zasadni roli pfi tvorbé a koordinaci izemné planovacich
dokumentaci maji kraje, které vramci tvorby Zasad uzemniho rozvoje mohou nastavit
spravné koordinacni mechanismy mezi mésty a navrhnout funkéni propojeni siti mést.
Zarovenn mohou motivovat a startovat aktivity vedouci k vétsi spolupraci zainteresovanych
stran pro vétsi vazbu tzemnich plani mést a jejich zazemi. Tato uspesSna spoluprace muze
také napomoci pii redukci né€kterych nezddoucich dopadt suburbanizace. Pofizovani tzemné
analytickych podkladii obci (na trovni obci s rozsifenou ptisobnosti) a krajii a izemnich plant
je v soucasné dob¢é podporovano i z Integrovaného opera¢niho programu MMR.

Na vSechny slozky vefejné spravy a samospravy pak cili Zasada 3 — Strategicky a
integrovany pristup k rozvoji mést, kterd podtrhuje vyznam uplatiovani integrovanych
piistupt pii strategickém Fizeni mést, regionti i celého tizemi Ceské republiky. Na zakladé
dobrého piikladu z realizace Integrovanych plant rozvoje mést je mozné a zadouci
koncipovat dalsi prifezové koncepce na trovni mést a jejich zazemi, specifickych oblasti,
oblasti znevyhodnénych ¢i oblasti s vyraznym rozvojovym potencidlem a zajistit jejich
financovani v budoucich programech k ¢erpani evropskych fondd, resp. narodnich dota¢nich
titulech. Z téchto diivodi MMR pfipravuje obecnou metodiku Integrovanych planti rozvoje
uzemi, ktera nastavi zdkladni parametry a kritéria pro tvorbu obdobnych dokumentti. Pro
snazsi implementaci v budoucim programovém obdobi by bylo vhodné projednat moznost
samostatné alokace financnich prostfedki na projekty integrovanych planti v relevantnich
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operacnich programech. Posileni metodické podpory strategického fizeni mést z narodni a
krajské urovné je také jeden z podstatnych krokti ke zlepSeni udrZitelného rozvoje. Samotna
narodni urovenl vSak musi jit regionim a méstim piikladem a vice provazovat sektorové
politiky a prohlubovat vzajemnou kooperaci.

Jadrem Zasad urbanni politiky je Zasada 4 — Podpora rozvoje mést jako poli rozvoje
uzemi, kterd vyzdvihuje roli samotnych mést. Pro urbanni politiku je tato tloha stéZejni ve
vsech souvislostech. Ekonomicky, environmentalni, sociadlni a kulturni pilit udrzitelného
rozvoje dnes jiz nelze chédpat oddélen¢ a vytvaret izolované podpory jednotlivym oblastem.
Kli¢ova podpora podnikani, jez pfinasi vefejnym rozpoctim potiebné zdroje, souvisejici
fungujici pracovni trh a socidlni systém statu a ochrana kulturniho a ptirodniho dédictvi musi
byt feSena integralné a systémové, jinak nebude schopna dostate¢né ¢elit dopadim globalnich
vyzev.

Ceska republika se prostiednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj aktivné zapojila jiz od
pocatku (od roku 2008) do &innosti Ridiciho vyboru a Pracovni skupiny ¢lenskych statii a
instituci pro tvorbu Referencniho rdmce pro udrzitelny rozvoj evropskych mést, ktery
vyplynul z neformdlni schiizky ministrit zodpovédnych za urbanni politiku a byl schvalen
Marseillskou deklaraci v listopadu 2008. Referen¢ni rdmec je nastrojem, ktery napomaha
strategickému fizeni a hodnoceni udrzitelného rozvoje mésta v nové vyssi kvalité, nebot’
kromé zohlednéni vSech dimenzi udrzitelného rozvoje umoziluje nastavovat a posuzovat,
v zavislosti na konkrétnich podminkach jednotlivych mést, vazby mezi jednotlivymi
prioritnimi sméry jejich rozvoje a ukazovat konkrétni ptiklady feSeni a synergii, vcetné
upozornéni na problematické a Casto i kontroverzni oblasti mezi vSemi pilifi udrzitelného
rozvoje. Velkou pfidanou hodnotou Referenéniho rdmce budou rovnéz ukézky moznych
zpusobii hodnoceni a monitorovani celého procesu v Case, jez zaroven podpoii nastartovani
multilaterdlniho dialogu pottebného pro dosahovani celospolecenské shody v ramci daného
meésta a jeho zdzemi. Nedilnou soucasti tohoto nastroje budou také odkazy na konkrétni
ukazky ptikladl dobré praxe, vyzkumu a inovaci na poli udrzitelného rozvoje mést. V tomto
sméru lze v Ceské republice navézat na prvni pozitivni zkuSenosti pii implementaci
Integrovanych plani rozvoje mést, soustfedénych na méstské zony a rozsifit tyto zkuSenosti
az za administrativni hranice mést. Diky uchopeni vazeb mést a okolniho tzemi se mutze
podatit komplexné feSit rozvoj celého vymezeného Uzemi a zajistit tak udrzitelny rozvoj
mesta samého 1 jeho spadové oblasti pii vzdjemné vyhodné participaci, protoze 1 venkovské
zdazemi miiZze za efektivni poskytovani méstskych vetejnych sluzeb nabidnout mnohé jiné
funkce, ve mésté obtizn¢ dostupné.

Zivotni prosttedi v ramci Zasady 5 — Pé¢e o méstské Zivotni prosti-edi Gizce souvisi se viemi
atributy udrzitelného rozvoje a jeho parametry se vyznamné promitaji do hodnoceni
atraktivity mésta i regionu a kvality Zivota v nich. V soucasném obdobi celime silicim
extrémnim vliviim pocasi a jejich dopadiim, jez je provazeji v souvislosti se zménami celého
zemského klimatu. Proto je potfebné vyuzit stdvajici i budouci hrozby a pfeménit je
v ptilezitosti, otvirajici prostor vyzkumné cinnosti a inovacim, které se zaméfi na nové
technologie umoznujici redukei sklenikovych plynt, zajisténi Cisté vody, recyklaci odpada a
obecné¢ Setrné hospodateni s pfirodnimi zdroji. Vyuziti novych energeticky Setrnych
technologii na zéklad¢ spoluprace s védou a vyzkumem, investic do vetejnych prostranstvi a
zvySovani fyzické kvality bydleni je rovnéz pftilezitosti pro tvorbu novych pracovnich mist s
vysokou pfidanou hodnotou. Cely proces vyzaduje interakci s vhodnymi vzdélavacimi
programy a celospolecenskou osvétou, ktera bude zajistovat pochopeni a nastaveni konsensu
udrzitelného rozvoje.
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Na zaklad¢ ptredchoziho popisu vyplyva, jako integralni soucast udrzitelného rozvoje mést,
napliiovani Zasady 6 - Prohlubovani spoluprace, vytvareni partnerstvi a vyména
zkuSenosti prFi udrZitelném rozvoji mést. Bez efektivni ulohy kvalitni, erudované a
spolupracujici vetejné spravy a samospravy nelze dosahnout stanovenych cilii. Pravé vetejna
sprava a samosprava musi byt stimulujicim prvkem a motivatorem vsech procest, spojovacim
mustkem mezi privatnim, vefejnym a neziskovym sektorem stejné jako celou vefejnosti.
V nasich podminkach se bude jednat o dlouhodoby a pomérné obtizny proces, ktery je vsak
pro budoucnost nasi zem¢ nezbytny. Dilezité je i aktivni zapojeni do evropského ramce a
jeho pracovnich struktur, které poskytuji rozsahlé moznosti vyuziti dobrych i Spatnych
zkuSenosti, jimiz prosly za poslednich Sedesat let zapadoevropska mésta a regiony. Ceska
republika kopiruje v mnoha smérech jejich minuly vyvoj a bylo by zbyteéné opakovat jiz
poznané a popsané chyby, kterych je mozné se vyvarovat a usnadnit si cestu k vétsi prosperité
a kvalité zivota nasich obyvatel.

Pfes mnohé negativni konotace z minulé doby je nutné na vSech urovnich spravy vice
podporovat dlouhodobé strategické planovani a s tim souvisejici strategické tizeni, zvySovat
kvalitu managementu fizeni mést. Komplexni pohled na feSeni udrzitelného rozvoje mize ve
spolupraci vSech partnert pfinést vyssi efekty s mensimi objemy finan¢nich zdrojt, kterych
bude vzdy mén¢, nez by bylo v dany okamzik potteba. Tyto argumenty vedou k potiebé vice
promyslet moznosti vicezdrojového financovani investi¢nich a rozvojovych aktivit a naudit se
vyuzivat 1 dalS$i moznosti financovéani rozvoje. Dotace zurovné Evropské unie ¢i statu
nebudou nejvétsi objemovou polozkou v budouci struktufe vefejnych investic, a proto bude
nezbytné vytvaret podpirné a revolvingové fondy na jejich financovani, zapojovani
privatniho kapitalu v rdmci PPP projektii a podpora podnikatelského sektoru z Siroké palety
bankovnich 1 nebankovnich nastrojt.
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7. Ramcové dokumenty vymezujici obsah a pojeti urbanni
politiky na evropské a narodni urovni

Evropské dokumenty:

Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007 - 2013 KOM (2005) 0299

Obnovena Lisabonska strategie

Obnovena strategie EU pro udrzitelny rozvoj, Rada EU 10917/06

Natizeni Rady ¢.1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti

Iniciativy URBAN L. a II.

Navrh pro vicelety program spoluprace v oblasti urbanni politiky v Evropské unii ,,Ak¢ni
program z Lille (Lille 2000)

Nova Athénska charta (Lisabon2003)

Zavery Nizozemsk. ptedsed. k otdzkdm urbanni politiky ,,Urban Acquis* (Rotterdam 2004)
Zaveéry schliizky ministrd za predsednictvi Velké Britanie o trvale udrzitelnych sidlech
v Evropé — ,,Bristolska dohoda — Bristol Accord* (Bristol 2005)

Tematicka strategie EU pro méstské Zivotni prostiedi, EK 2006

Evropskd timluva o krajing, Rada Evropy 2000

dokumenty Programu OSN pro lidsk4 sidla-UN-Habitat

Ptirucka Urbanni dimenze v politikach Spolecenstvi na obdobi 2007-2013 (EK zati 2007)
Podpora urbanni dimenze (EK listopad 2008)

Podpora udrZzitelnému rozvoji méstskych oblasti v EU (EK duben 2009)

dokumenty Evropské hospodaiské komise OSN

M¢ésta, klimatické zmény a vicelroviiova statni a vefejnd sprava (studie OECD 2009)
dokumenty Evropské hospodaiské komise OSN

Bila kniha: Evropska dopravni politika pro rok 2010

Lublanska deklarace o izemni dimenzi udrzitelného rozvoje (Rady Evropy) 2003)

Evropské perspektivy tizemniho rozvoje (1999)

Vision Planet (2000)

Uzemni stav a perspektivy EU (Lucemburk 2005, podklad pro UA 2007)

Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech (Lipsko 2007)

Uzemni agenda EU (kvéten 2007)

Politika soudrznosti a mésta: piinos mést a aglomeraci k riistu a zaméstnanosti v ramci
regiond (SEK(2006) 928)

Zelena kniha o izemni soudrznosti (SEK(2008) 2550)

Zprava O. Vlasaka EP o urbanni dimenzi v kohezni politice v novém programovacim obdobi
(2009)

Narodni dokumenty:

Strategie udrzitelného rozvoje CR

Strategie regionalniho rozvoje CR 2007 — 2013
Politika izemniho rozvoje CR 2008

Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013
Regionalni operacni programy 2007-2013
Tematické operacni programy 2007-2013
Integrovany operacni program 2007-2013

Programy pteshranicni spoluprace 2007-2013
Dopravni politika CR pro léta 2005 - 2013
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

EIA Posuzovani vlivll projektii na Zivotni prostiedi

EK Evropskd komise

EO Ekvivalentni obyvatel

ERDF Evropsky fond pro regionélni rozvoj

ERU Evropska rada urbanistii

ESDP Dokument Evropské perspektivy uzemniho rozvoje

ESPON European spatial planning observation network

EUKN European Urban Knowledge Network

EU Evropské unie

HDP Hruby domadci produkt

INTERACT Program EU pro externi komunikaci a posileni Sifeni
dosaZenych vysledki.

[PRM Integrovany plan rozvoje mésta

IT Informacni technologie

JESSICA Spolec¢na evropska podpora pro udrzitelné investice do
mestskych oblasti

NDP Nérodni kontaktni misto

OECD Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj

ORP Obec s rozsifenou plsobnosti

PPP Public Private Partership

PUR CR 2008 Dokument Politika izemniho rozvoje CR 2008

SEA Posuzovani vlivli koncepci na Zivotni prostiedi

SOZS Dokument Strategické obecné zasady SpoleCenstvi

SRUR CR Dokument Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR

SWOT Strengths - Weaknesses - Opportunities - Threats

URBAN Iniciativa EU pro obnovu malych a stfednich mést

VaV Véda a vyzkum

TDPC Vybor pro politiku regionalniho rozvoje piit OECD
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