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Usnesenim ¢. 612 ze dne 20. ¢ervna 2001 schvdlila vidda vécny zamér stavebniho
z&kona a soucasn¢é uloZila ministru pro mistni rozvoj zpracovat ve spolupréaci s ministry
Zivotniho prostiedi a vnitra a predliozit vladé navrh stavebniho zékona. Priprava navrhu
noveho zakona predstavovala rozsdhly soubor praci, zahrnujici i ptipravu pracovnich znéni
navrhii provadécich pravnich piredpisi. Bylo rovnéz nezbytné iesit vztah ke viem préavnim
piedpisim, kterych se zména stavebniho préva dotkne, a to zpracovanim navrhu dalSiho,
samostatného zékona o zmené neékterych zékoni souvisgjicich se stavebnim zékonem a
samostatného zékona o vyvlastnéni prav k pozemkim a stavbam.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Uzemni planovani

Z provedené analyzy pravni Upravy na Useku Uzemniho planovani vyplynuly zejména tyto
hlavni problémy souc¢asné pravni Upravy:

Instituty Uzemniho planovani podle platné pravni Upravy a jeho postupy, vychézejici ze
z&kladni koncepce zaloZené stavebnim zakonem v roce 1976, pres fadu jeho novelizaci
nevyhovuji v plném rozsahu souc¢asnym poZadavkam.

Cetné legislativni Upravy prévniho okoli narudily pavodni systematiku a soudrznost
stavebniho z&kona.

Nekteré pravni ingtituty Uzemniho planovani jsou pouzivany, aniz by mély dostatecné
prévni disledky na zmeny ve vyuZiti Uzemi, jiné ingtituty v praxi chybi.

V soustavé Uzemné planovacich podkladi jsou zarazeny takové, které slouzi
k modelovani stavu a moZznosti rozvoje Uzemi, jako podklady pro vytvéieni dalSich
nastroji Uzemniho plénovani, zejména Uzemn¢ planovaci dokumentace a pro Uzemni
rozhodovéni a v podstaté tak pini funkci neforménich podkladi. Podrobna pravni Uprava
téchto nastroju se jevi v systematice a v praxi Uzemniho planovani jako matouci a
nadbytecna

V soucasné pravni Upravé chybi nastroj Uzemniho planovani pro koordinaci Uzemné
planovaci ¢innosti v mezinérodnich, republikovych a preshrani¢nich souvislostech.
Rozhodovéani v Gzemi v rdmci pofizovani Uzemné planovaci dokumentace na stran¢ jedné
a vramci uzemniho fizeni na strané druhé vykazuje nekteré neduslednosti, kdy je
rozhodovéano o obdobnych otézkach riaznou formou, naopak nekteré instituty pri jednom
nebo druhém postupu chybi.

Sougtava Uzemnich rozhodnuti zahrnuje i takova rozhodnuti o Uzemi, kterd jsou svoji
povahou natizenimi vaci neuréitému poctu abstraktnich subjektt a zéroven maji i dvoji
reZzim vyhlaSovani, tj. ve spravnim tizeni a soucasné vydavanim natizeni rady.
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Platna pravni Uprava nepiekonala dosavadni resortni pojeti, zaloZzené ¢asto na spravnim
uvazeni. Nedari se U¢inn¢ a rychle tesit rozpory mezi jednotlivymi spravnimi Grady na
raznych drovnich. Problematika koordinace verejnych zagjmu a rozhodovéani o rozporech
mezi spravnimi Gfady vyZaduje novy a maximané ucinny pristup zamezujici vieklym,
neticinnym a ekonomicky ¢asto ndroénym pritahtim, které ponechavaji v neodavodnéné
pravni nejistoté ty, kteri ¢ekaji najejich vysledky.

Nejednotna pravni Uprava pri spolupraci organi statni spravy, které pii pofizovani izemné
planovacich podkladi, tzemné planovaci dokumentace a v Uzemnich fizenich h§ji verejné
zgmy podle zvladtnich prévnich predpisi, svoji nepiehlednosti a roztristénosti ztézuje
potizovani tzemné pldnovaci dokumentace i jednotliva spravni tizeni.

Uzemni rozhodovani neni dosud upraveno podle principi verejného spravniho Fizeni, coz
je nezbytné zmeénit v souladu s poZadavky mezindrodnich Umluv, zejména na Useku
Zivotniho prostiedi. Prévni GOprava Uzemniho rozhodovani v zédsadé neumoziuje
prizpasobit jeho procesni stranku povaze a umisténi projednavanych zamera. Neexistuji
zjednoduené formy tizeni ani jiné moZnosti, jak postup racionalizovat.

Nedostacujici jsou souc¢asné moznosti Ucasti verejnosti na porizovani Uzemné planovaci
dokumentace av Uzemnim tizeni.

Zakonem nedostatecné zarucena se jevi Ucast zéstupci Uzemnich samosprav (obci, krajt)
na nalézani feSeni rozdilnych poZadavka dotcenych spravnich Urada, vyjadiovana v jejich
stanoviscich afeSena v jednanich mezi Grady.

Vzhledem k dob¢ svého vzniku nemohla platné pravni Uprava zahrnout nékteré aspekty,
které se dotykaji pozadavku na Upravu vlastnickych vztahi v Uzemi, nezbytnou s ohledem
nanové pojimané funkeni vyuziti Gzemi. TotéZ se tyka predpokladi pro zainvestovani
Uzemi a Upravy rezimu podilu jednotlivych vlastnikia na Uhradé poZadovanych verejnych
investic.

Moznost preloZzeni vlastnictvi nemovitosti, ktera je v naSem pravnim iadu zakotvena
v zékoné o pozemkovych Upravach, a spolupodil vlastniki na zhodnocovéani Uzemi, ze
kterého maji prospéch, zcela chybi na Useku Uzemniho plédnovani, i kdyZ byla zakotvena
Vv pravni Upravé stavebniho prava 1. poloviny 20. stoleti a je bézné uzivana v zemich EU.
Posuzovani vlivii Uzemné planovaci dokumentace na Zivotni prostiedi, které pozaduje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, v sou¢asnosti upravuji tii pravni
piedpisy’. Toto feSeni je z pohledu vefejnosti zcela neprehledné a z pohledu

administrativy kolizni a nehospodarné, nebot’ vyvolévéa procesni i obsahové duplicity.

Stavebni fad

Z provedené analyzy pravni Upravy na Useku stavebniho fadu vyplynuly zejména tyto hlavni

ned

ostatky:

Stavebni Fizeni je co do pojeti obdobné s izemnim fizenim, prestoZe tato tizeni sleduji
podstatné rozdilne Gcely.

Nekteré stavebni prace, zatizeni ¢i stavby, které nemohou vyznamnéji ohrozit bezpecnost,
zdravi ani Zivotni prostiedi, se projednavaji v procesné narocnych fizenich pred
stavebnimi Grady.

Neni zgji&téna odpovidajici kontrola priabéhu provadéni staveb a jejich zmén stavebnimi
Grady. Stétni stavebni dohled je fakticky formanim ingtitutem; povérené osoby maji

! z&kon ¢. 100/2001 Sb. ve znéni zékona ¢. 93/2004 Sb., 0 posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi ; zakon &.
114/1992 Sh., ve znéni zékona ¢. 218/2004 Sb., o ochrané piirody a krajiny ; stavebni predpisy
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k dohledu opravnéni, ale bez povinnosti jej vykonavat, chybi také G¢inné prostiedky
pusobeni k ndpravé zji&ténych nedostatka.

Soucinnost stavebnich Uradti sorgany verginé spravy hdjicimi v fizenich o stavbéach
zvl&&tni zgmy je regulovana zpasobem, ktery se projevuje nezadouci roztristénosti,
nejednotnosti a nadmérnou administrativni naroc¢nosti stavebnich fizeni.

Preneseni nekterych spravnich pravomoci na obce, které nejsou stavebnim Giadem, neni
vyhovujici, nebot” odborna Urovei jejich ¢innosti je obecné nedostatecna.

Rada z existujicich 717 obecnych stavebnich Gradi je zcela nedostatedns persondngd
vybavena (1 aZ 2 zaméstnanci), coZ neumoZznuje specializaci ani vzajemné zastupovani
pracovniki a je limitujicim faktorem odborné Urovné stavebniho Giadu.

Stavba jako klasické stavebni dilo vybudované na stavenisti stavebni ¢i montazni
technologii neni dostatecné odliSena od zatizeni, které je fakticky vyrobkem zhotovenym
tovarnim zpusobem (tzn. strojirenskou nebo jinou pramyslovou technologii).

Zapoceti suzivanim novych staveb a jejich zmén, pokud byly provedeny v souladu
svydanymi povolenimi a ovéfenou dokumentaci, je neodivodnéné vazano na
rozhodovani v kolauda¢nim tizeni.

2. Oduavodnéni hlavnich principa navrhované pravni Upravy

Uzemni planovani

Tradice Uzemniho planovéni a jeho pravni Uprava vychézi ze zkuSenosti, Ze zmény
provadéné v usporédani izemi a na jednotlivych pozemcich maji vzdy vliv na Sirsi okoli, jeho
kvalitu mohou vyznamné ovlivnit ajsou i na ni zavislé. Uzemni planovani je vyrazem potieby
spolecnosti z téchto divoda usmérnovat nakladani s Uzemim a s jeho ¢astmi a chrénit pii tom
vereiné zgmy.

Z tohoto davodu jsou zé&konem upravovany postupy, kterym se préva a povinnosti
spojené s Uzemim mohou meénit, jsou upravovany podminky Ucasti na nich tak, aby
umoziovaly vredném case dojit ke zigmym a obecn¢ piijatelnym zavéraim ve shodé
s obecné respektovanymi hodnotami. Ugelem nové prévni Upravy je vytvorit podminky pro
spravedlivé a vyvazené zohlednéni velice riznorodych zamu a potreb, napr. statni spravy a
Uzemni samospravy, verejného a soukromého sektoru, zgmu investora, provadgjicich zmeny
v Uzemi a verejnosti, na kterou maji dopad.

Uzemni plénovani sleduje, posuzuje a vyhodnocuje stav a moznosti Uzemi, zajistuje
ochranu ptirodnich, civilizatnich a kulturnich hodnot GOzemi, wv¢etné ochrany
architektonického a kulturniho dedictvi, a predevSim identifikuje problémy v Gzemi.
Soustavné a trvale zpresiuje a konkretizuje vereiny zaem na vyuZiti Uzemi, ktery je
soustiedén na raciondni vyuzivani zastavéného Uzemi a vymezovani zastavitelnych ploch a
na ochranu nezastavéného Uzemi scilem snizovani nebezpeci nevratného procesu jeho
piemeény. Verginym zgmem, ktery chrani Uzemni planovani, je zvySovani kvality Uzemi
sohledem na poZadavky udrZitelného rozvoje, zahrnujiciho zlepSovani Zivotniho prostiedi,
socianich podminek a podminek hospodéiského rozvoje a jejich vyvazeného vztahu.

Uzemni planovani, které je nezastupitelné v koordinaci zameéri a zajma v prostoru i
Case (komplexnost a kontinuita této ¢innosti), poskytuje verejné spravé jedinecny nastroj
k vytvéreni predpokladi podminek Gzemi pro udrZitelny rozvoj Gzemi. Uspésnost koordinagni
role organi Uzemniho planovani pri nalézani souladu verejnych zgmua neni mozna bez
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dosazeni konsensu o0 opréavnénosti, prospésnosti a posloupnosti zmén v Gzemi a o ochrané
jeho hodnot mezi spravnimi Giady, v jejichZ pasobnosti je ochrana zvl&stnich verejnych zgmua
a Uzemnich samosprav, které nesou zodpovédnost za rozvoj Uzemi.

Hlavni principy navrhovaného reSeni:

- Uprava postaveni a kompetence organi Uzemniho planovéani i zvlédtnich organa,
ztizovanych na Urovni obci, obci s rozSitenou ptisobnosti, kraji i postaveni Rady obci
pro udrZitelny rozvoj Gzemi,
zgji&eni pristupu vereginosti k informacim o Gzemi; zaruceni jeji Ucasti a odborné
pomoci Vv procesech Uzemniho planovani; k tomu se uplatiuji prisludné prostiedky
prévni ochrany,
naplnéni pozadavki ,Umluvy o pristupu k informacim, (gasti vefegjnosti na
rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zéleZitostech Zivotniho prostredi (<.
124/2004 Sh. mezinarodnich smluv — Aarhuskéa imluva),
nove pojeti kvalifika¢nich podminek pro vykon Gzemné plénovaci cinnosti — ke
zkouskdm zvI&stni odborné zpusobilosti je poZadovéna i kvalifikaéni podminka
vzdélani a praxe,

Uzemn¢ analytické podklady, poskytuji trvale, soustavné a odborné aktualizované
vyhodnoceni stavu Uzemi, jeho limiti a moznosti jeho vyuZziti; ty jsou nezbytné pro
kvalitni, kvalifikované a hospodarné potizovani Uzemn¢ planovaci dokumentace,
Uzemni rozhodovani, projektovou ¢innost a vyhodnocovani vlivi zaméra na podminky
udrzitelného rozvoje,

politika izemniho rozvoje jako celosténi nastroj Uzemniho planovéani, ktery uréuje
strategii a podminky pro napliiovani cila a dukola Uzemniho planovani v potiebnych
republikovych a mezinérodnich souvislostech,

zésady Uzemniho rozvoje, jako novy néstroj Uzemniho planovéni kraja, ktery
koordinuje rozvoj a usporadani jejich Uzemi a Uzemné planovaci ¢innost obci v
nadmistnich souvislostech,

Uzemni plan stanovi zastavitelné plochy a zékladni poZadavky na plosné a prostorové
usporéadant,

regulacni plan je skupinovym Gzemnim rozhodnutim, Zadost o jeho potizeni, véetné
névrhu, mohou podat i fyzické nebo pravnické osoby,

umistovat stavby a jejich zmény, ménit jejich G¢el a vliv na vyuziti Uzemi, meénit
vyuziti Uzemi a chranit dilezité zagmy v Uzemi Ize nejen na z&kladé Uzemniho
rozhodnuti, ale i na z&kladé nové zavedeného ingtitutu Uzemniho souhlasu, ktery
piedstavuje souhlas piislusného stavebniho Giadu s ozndmenim poZadovaného zameéru
v Uzemi a nahrazuje Uzemni rozhodnuti,

Uzemni opatieni upravuje pomeéry v Uzemi formou opatieni obecné povahy, které se
piimo dotyka prév, povinnosti nebo zgmu blize neuréeného okruhu osob,

vymezeni zastavéného a nezastavéného Uzemi s odliSnymi podminkami povolovéani
zmén ve vyuZivani; zastavitelné plochy mimo zastavéné Uzemi je moZné stanovit
pouze vymezenim v Uzemnim plénu, ptipadné vymezenim ploch nadmistniho
vyznamu v zasadéch Uzemniho rozvoje,

koncepéné je jinak pojata spoluprace dotéenych organi, které pri porizovani Uzemné
planovacich podkladii, Uzemné planovaci dokumentace a v Uzemnim fizeni h§ji
vereiné zdmy podle zvladtnich predpisi,
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v zgmu obecné piijatelnych Ihat pro rozhodovani a jeho racionalniho rozsahu, jakoz i
poZadavku na Ucast vefejnosti, zakon a na vyjimky koncentruje souvisgjici
rozhodovaci a posuzovaci procesy o zménach v uzemi do postupt Uzemniho
planovani; tim vSak neni dot¢ena pasobnost dotéenych organi podle zvlastnich
prévnich piedpisi.

koncepéné novym zpisobem je pojata transposice pozadavki smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/42/ES, ze dne 27. ¢ervna 2001, o posuzovani vliva nekterych
plani a programi na Zivotni prostiedi, smérnice Rady 92/43/EHS ze den 21. kvétna
1992, o ochrané prirodnich stanovist, volng Zijicich Zivoc¢ichi a plang rostoucich
rogtlin, asmérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979, o ochrané volng Zijicich
ptaku, v rozsahu, v jakém se tykaji politiky tzemniho rozvoje a tizemné planovaci
dokumentace. Tyto pozZadavky jsou v navrhovaném reSeni zaclenény primo do
stavebniho z&kona, ¢imZ je zajidténa maximalni Uspornost procesu posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi v izemnim planovani.

Kromg zabezpedeni pristupu k informacim na zékladé naplnéni poZadavka Aarhuské imluvy
je upravena Ucast verejnosti v postupech a fizenich podle stavebniho zakona, tradi¢cné pri
projednavani Uzemné¢ planovaci dokumentace a nové zejména ve verejném Gzemnim fizeni, a
to i zavedenim zvl&stniho ingtitutu zastupce verejnogti, kterému je svéieno opravnéni podavat
namitky atakeé vechny f&dné a mimoiédné opravné prostiedky.

Pristup k pravni ochrané je kromé moznosti spravnich Zalob podavanych obéanskymi
sdruZenimi rozsSiten i na zastupce vefejnosti. Nové byla novelou soudniho tadu spravniho
(zékon ¢. 127/2005 Sbh.) upravena moznost podani navrhu na zruSeni opatieni obecné povahy
nebo jeho c¢asti, kterym budou podle névrhu zékona vydavany Gzemné planovaci
dokumentace. Soudni piezkum opatieni obecné povahy a rozhodnuti vydavanych podle
stavebniho zékona je zabezpecen podle zékona ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni ve znéni
pozdéjSich piredpisi, ato nové podle § 101a a nasl. sii.s. i opatieni obecné povahy, pricemz
névrhy mohou podévat ti, ktefi tvrdi, Ze byli na svych pravech zkréceni.

Stavebni fad

Novy stavebni zakon na Useku stavebniho radu prispéje ke zjednoduSeni a zrychleni
povolovani staveb. Opro&tuje fizeni od nadbyte¢nych administrativnich Gkond, odstranuje
nebo snizuje jejich formalnost a vede ke zintenzivnéni kontroly nad provadénim staveb a
jegjich zmeén. Hlavnimi principy navrhovaného teSeni jsou:

rozSireni okruhu staveb, jejich zmén, zafizeni a udrZovacich praci, které nebude treba
povolovat ani ohlaSovat,

presunuti fady staveb ze sprévniho reZzimu (tzn.povolovani formou spréavniho rozhodnuti)
do procesu ohlasovani,

zavedeni podminek pro zkracené stavebni fizeni, resp. pro umoznéni provést stavbu bez
vedeni standardniho spravniho fizeni,

procesni zjednoduSeni stavebniho fizeni a jeho omezeni na uréeni stavebné technickych
podminek pro provedeni stavby stim, Ze téZi&é posuzovani a projednavani navrhovanych
staveb bude v Uzemnim tizeni,

ustaveni institutu autorizovanych inspektora a jejich povéreni nékterymi Ukony, které se
tykaji zejména povolovani staveb,

zésadni zména a racionalizace principt soucinnosti se spoluptsobicimi dotéenymi orgéany,
h&jicimi zajmy chranéné zvlastnimi piedpisy,
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zésadni preména nedostatecné fungujiciho statniho stavebniho dohledu na pravidelné a
systematické kontrolni prohlidky staveb s moznosti prijimat operativni opatieni ptimo na
stavenisti, veetné jejich vynutitelnosti,

vyrazné procesni zjednoduSeni a zkréceni doby pro zapoceti s uzivanim dokoncené stavby
uplatnénim zésady, Ze stavebnik ma pravo stavbu uzivat, pokud ji provedl v souladu
s vydanymi povolenimi a ovérenou dokumentaci,

moznost redukovani poctu obecnych stavebnich Uradi a opravnéni obci, které nejsou
stavebnim Uiadem, s cilem zkvalitnéni rozhodovacich procesi, které budou profesiondlné
vykonavat obecné stavebni Grady.

3. Nezbytnost navrhované pravni Upravy v jeim celku

Nedostatky zji&éné v ramci provedené analyzy platné pravni Upravy stavebniho
z&kona jsou natolik principidlni, Ze je lze odstranit jen koncepéné novou Upravou, ktera
odpovida novym vnittnim i vn&jSim ekonomickym, socialnim a politickym podminkam.

Nezbytnost nové pravni Gpravy byla vyvolana i v souvislosti se za¢lenovanim Ceské
republiky do struktur Evropské unie a do spolecného trhu. Nemaly vliv na nutnost zmén ma i
probihajici reforma verejné spravy, coZ s sebou nese i potiebu efektivné a ucinné fesit radu
vécnych problému v oblasti ekonomického rozvoje, kvalitniho Zivotniho prostredi i sociani
stability. Vzgemné vyvézeny vztah téchto oblasti je predpokladem udrzitelného rozvoje, ma
dopad na Uzemi, je podmifiovan jeho moznostmi a vyZaduje dostatecny predstih v priprave
Uzemi.

Nezbytnost zpracovani koncepéné nového zékona o Uzemnim plénovani a stavebnim
t&du byla pIné prokazana jiz ve fézi zpracovavéni, projedndvéni a schvalovéni vécného
zameéru tohoto z&kona.

Pri ptipravé nového zakona o Uzemnim planovéani a stavebnim radu byly zohlednény
pozadavky nového spravniho fadu (zékon ¢. 500/2004 Sh.), ktery podstatnym zptsobem
ovliviiuje vykon verejné spravy natomto Useku. Ten upravuje nové postupy a nove ingtituty,
jgjich zohlednéni si vyZadalo vyrazné zmény v pravni Upravé Uzemniho planovani a
stavebniho f&du. Novy stavebni zakon vychazi z nového spravniho tadu a prizpasobuje mu
¢innosti organ Uzemniho pldnovani a stavebnich Uradu, pricemZ upravuje v nezbytné miie
odchylky od obecné pravni Gpravy.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy sUstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana prévni Uprava neni v rozporu s Ustavou a s Ustavnim poradkem Ceské
republiky.
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5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy smezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana, jg i ducitalnosti s pravnimi akty Evropskych spolegenstvi

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana a neodporuje relevantnim pravnim aktam Evropskych spolecenstvi, tzn. Ze
je snimi slucitelna

Evropské charta mistni samospravy, jako prévni dokument Rady Evropy, vstoupila pro
Ceskou republiku v platnost dnem 1. zari 1999, byla uverejnéna Ministerstvem zahrani¢nich
véci pod ¢. 181/1999 Sh. Hlavnim obsahem a Uc¢elem této charty je stanoveni zasad
pusobicich zejména k ochran¢ a posilovani mistni samospréavy v ruznych evropskych zemich.
Tyto principy jsou promitnuty do navrhované pravni Upravy.

V novém stavebnim zékond jsou zohlednény zévazky, které vyplyvaji pro Ceskou

republiku z nasledujicich amluv:

- Umluvao ochrang lidskych préav a zakladnich svobod (ETS ¢. 121),

- Umluvao ochrané architektonického dédictvi Evropy (rok 2000),

- Umluvao ochrané archeologického dedictvi (ETS ¢. 143),

- Umluva o pristupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovani a pristupu k
prévni ochrané v zaleZitostech ochrany Zivotniho prostiedi,

- Ridici principy trvale udrzitelného Gzemniho rozvoje evropského kontinentu —
prijato evropskou konferenci ministri zodpovédnych za izemni planovani v zemich
Rady Evropy v Hannoveru/2000,

- Evropsk& (ETS¢.176, ¢. 13/2005 Sh. mezinarodnich smiuv).

Evropska umluva o krajing, jako pravni dokument Rady Evropy, vstoupila pro Ceskou
republiku v platnost dnem 1. fijna 2004. V novém stavebnim z&kon¢ je naplnén poZadavek
¢l. 5 — V&eobecna opatieni, pism. a) ,pravné uznat krajinu jako z&kladni sloZzku prostiedi,
v némz obyvatelé Ziji, jako vyraz rozmanitosti jejiho spolecného kulturniho a ptirodniho
dédictvi a z&klad jejich identity”, rovnéz pism. b). Hlavnim obsahem a Ucelem této charty je
stanoveni zésad pusobicich zejména k ochrané a posilovani mistni samospravy v raznych
evropskych zemich. Tyto principy jsou promitnuty do navrhované pravni Upravy.

Z&kladnim néstrojem Evropské dohody v oblasti “Uzemniho planovani véetné
stavebniho a urbanistického planovani” je vzajemna spolupréce smluvnich stran. Konkrétné je
tato spoluprace upravena nasledujicimi ¢lanky Evropské dohody:

&l. 81 — Zivotni prostiedi,
¢l. 82 — Doprava,

¢l. 83 — Telekomunikace,
¢l. 87 — Regionalni rozvo;.

Navrhované pravni feSeni na Useku stavebniho f&du respektuje zejména Smérnici
Rady 89/106/EHS ze dne 21. prosince 1988 o shlizovani pravnich a sprévnich piredpisia
¢lenskych statt, tykajicich se stavebnich vyrobki, ve znéni smérnice Rady 93/68/EHS ze dne
22. ¢ervence 1993, a souvisgjici rozhodnuti Komise 94/611/ES ze dne 9. z&i 1994, kterym se
provadi ¢lanek 20 smérnice 89/106/EHS (pro stavebni vyrobky), rozhodnuti Komise 94/23/ES
ze dne 17. ledna 1994 o spolecnych pravidlech postupu pro evropské technické osvédéovani a
sdéleni Komise 94/C 62/01 k interpretacnim dokumentim ke smérnici Rady 89/106/EHS.
Uplatnénim Smérnice Rady 89/106/EHS maji byt predevSim odstranény technické prekazky
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obchodu. Smérnice se vztahuje na stavebni vyrobky, plati-li pro né z&kladni poZadavky na
stavby upravené vnitrogtétnim predpisem (¢l. 3 odst.1).

Na Useku Uzemniho planovani navrhované reSeni transponuje poZadavky smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, ze dne 27. ¢ervna 2001, o posuzovani vliva
nékterych plani a programi na Zivotni prostiedi, smérnice Rady 92/43/EHS ze den 21. kvétna
1992, o ochrané prirodnich stanovi&t, volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin, a
smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979, o ochran¢ volng Zijicich ptéki, v rozsahu,
v jakém se tykaji politiky Uzemniho rozvoje a Uzemn¢ planovaci dokumentace jakoZto
koncepci posuzovanych z hlediska jejich vlivi na Zivotni prostredi a vlivi na evropska
chrénéné Uzemi piirody Natura 2000.

Smeérnice o posuzovani vliva nékterych plani a programi na Zivotni prostredi stanovi
dvé moZné cesty transposice jejich poZadavka do prava ¢lenskych stéta?. Prvni moznosti je
zaclenéni téchto poZadavku "do stévajicich postupa”, druhou je jejich zahrnuti "do postupi
vytvorenych k dosaZeni souladu s touto smérnici”. V ¢eském préavnim prostiedi to znamena
bud’ novelizaci platného zékona, nebo prijeti zakona nového. Transposice smérnice o
posuzovani vliva na Zivotni prostiedi byla zajisténa prijetim zakona ¢. 93/2004 Sb., G¢inného
od 1. kvétna 2004, kterym byla do zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni
progtiedi, vélenéna nova pravni Uprava tykajici se posuzovani vlivi koncepci (tzv. SEA).
Mezi tyto koncepce patii také politika Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentace.
Na novou situaci reagovala nekterd pripominkova mista pii projednavani navrhu stavebniho
z&kona, ktera poZadovala teSit komplikovanou situaci vhodngjSim zptisobem. Jadrem
problému je skutecnost, Ze obé procedury, tj. posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostiedi
(SEA) a porizovani tzemné planovaci dokumentace se ve znaéné mite obsahové i procesné
prekryvaji. Jiz zkugenost s realizaci pavodniho zékona &. 244/1992 Sb?. na Gizemn¢ planovaci
dokumentaci prokézala, Ze toto ieSeni prindSi velké transakéni ndklady na strané projektanti a
vyrazné zvySeni vydaju vereiné spravy, piedevSsim obci a krajti, na porfizovani Uzemné
planovaci dokumentace. Soucasnd platnd pravni Uprava vyZzaduje od projektanta i od
vefejnosti, aby se orientovala ve tiech vedle sebe poloZenych pravnich piedpisech?, které
spolecné upravuji pofizovani a zpracovani Uzemné planovaci dokumentace a jeji posouzeni z
hlediska vlivi na Zivotni prostredi. V tomto procesu vznikaji vedle vlastni Uzemné planovaci
dokumentace dva dalSi elaboraty, které se obsahové s Uzemné planovaci dokumentaci
céstesns prekryvaji.

Z téchto duvodu navrh stavebniho zdkona teSi transposici prisludnych poZadavki
evropskych smérnic jejich zaclenénim piimo do stavebniho z&kona. Tim je vyloucena
moznost duplicitniho zpracovani tychZ informaci a analyz pro obé procedury a moznost
duplicitniho projednavani s dotéenymi organy a s vergjnosti. Kompetence MZP a krajskych
Ufadt jako "prisluSnych organt”, které posuzuji vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi a
vydavaji zvl&stni stanovisko z hlediska téchto vliva, pritom zastavaji zachovany. Zvladtni
predpis® stanovi jejich kompetence a rozsah posuzovani.

2 glanek 4 odstavec 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. Gervna 2001, o
posuzovani vlivii nékterych plani a programi na Zivotni prostiedi

9 z&kon &. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi

% zékon 50/1976 Sb. ve znéni pozdgjsich predpisi, stavebni zakon, ; zakon &. 100/2001 Sb. ve znéni zékona &.
93/2004 Sh., o posuzovani vlivi naZivotni prostiedi ; zakon ¢. 114/1992 Sh. ve znéni pozdgjSich predpisi, o
ochrang prirody a krajiny

% zékon &. 100/2001 Sb., 0 posuzovéni vlivii na Zivotni prostredi ve znéni zékona &. 93/2004 Sh.
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Vedle poZadavki smérnice o posuzovéani vlivi nékterych plani a programa na Zivotni
prostredi® (SEA) byly do névrhu stavebniho zékona prevzaty také nekteré poZzadavky
smérnice o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichia a plané rostoucich rostlin’.
Jedna se 0 poZadavek, aby posuzovani vlivi koncepce na Zivotni prostiedi (SEA) bylo
rozsireno o posuzovani vlivii na Gzemi evropské soustavy chranénych Gzemi "Natura 2000"
(evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti), pokud organ ochrany prirody ve svém
stanovisku nevylou¢i moznost negativniho vlivu potizované Uzemné planovaci dokumentace
natyto lokality.

Tim byla vytvorena ucelend pravni Uprava, ktera upravuje proces porizovani a

zpracovéni politiky tizemniho rozvoje a tizemné plénovaci dokumentace a zahrnuje v&t&inu®
existujicich poZzadavki na jejich obsah.

6. Predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované préavni Upravy

Na Useku Uzemniho planovani

Hospodarsky a finanéni dosah

Navrhovanou pravni Upravou budou vytvoreny nové podminky pro vykon veigjné
sprévy, které zkvalitni operativnost a rychlost vystupi ¢innosti orgéni Uzemniho planovani a
stavebnich Gradd, potifebnych pro soukromou sféru a pro efektivni vzajemnou spolupréci
verejného a soukromého sektoru. Vyrazné se zlepsi informatni servis pro verejnost o stavu a
moZnostech Uzemi, o podminkach pro projektovou pripravu a realizaci staveb i pro jejich
povolovani. Bude vyznamné posilena pravni jistota a hodnovérnost opatieni verejné spravy,
prispivajici k hospodarnému vyuZivani Uzemi a k Setieni neobnovitelnych zdroju.
Oc¢ekavanym dasledkem bude hospodarnéjsi vyuzivani existujici verejiné infrastruktury
soustredéné v zastavéném Uzemi a diky vhodngjsi lokalizaci nové vereiné infrastruktury
dosazeni vétSiho uzitku investic z verejnych rozpocta.

V dasledku nové pravni Upravy by meélo byt efektivnéjsi a kvalitnéjsi posuzovani a
povolovani zmén v Gzemi, provadéné organy verejné spravy, coz by melo prispét ke zkraceni
obdobi nezbytného pro transformaci hospodarstvi Ceské republiky a pro adaptaci jejiho tzemi
na podminky spolecného evropského trhu. Prinosy nové pravni Gpravy, které Ize jen obtizne
v celémrozsahu je vyjédrit, vyjadiuji ovsem urcité naklady.

® smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. Gervna 2001, o posuzovani vlivi ndkterych

plani a programi na Zivotni prostiedi

" Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21.5.1992 o ochrang prirodnich stanovi&t, volng Zijicich Zivogichi a plang
rostoucich rostlin.

8 Upraveny zvl&&tnim piedpisem ziistaly poZadavky na obsah lizemné plénovaci dokumentace stanovené
z&konem ¢&. 334/1992 Sh., o ochrané zemédélského padniho fondu, ve znéni pozdgjSich predpisi, zakonem ¢.
285/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni pozdgjSich predpisi a
z&konem &. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi.
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Naroky na verejné rozpodty

7w

Navrh stavebniho zakona piinaSi Upravu toki vefeinych finan¢nich prostiedkt na
Uzemn¢ plénovaci ¢innost tim, Ze méni podil dhrady téchto nakladi ze sténiho rozpoctu a
zrozpoctu Uzemnich samospréav. Nezanedbatelny rozsah nakladt statni sprévy v oblasti
Uzemniho planovani i ¢innosti stavebnich Gfadii nesou Uzemni samospravy a dlouhodoba
nedostate¢na podpora jejich ¢innosti ze statniho rozpoctu zpasobuje fadu problémd.

Pro kvalifikovanou, efektivni a odbornou Gzemné planovaci ¢innost, pro Uzemni
rozhodovani stavebnich Gfadii a projektovou piipravu je nezbytnd kvalitni trvale
aktualizovana znalost 0 a moZnostech Uzemi a limitech jeho vyuZziti, které urcuji spravni
Urady na zékladé ochrany verejnych zami podle zvladtnich pravnich piedpisi,.

Komplexni znalost o limitech a moZnostech Uzemi je nyni ziskdvana v ramci vstupni
etapy (prizkumy a rozbory) potizovani tizemng planovaci dokumentace (UPD) pro vybrana
Uzemi a je financovana Uzemnimi samospravami. V soucasnosti je znalost o limitech a
mozZnostech Gzemi, vyznamnd pro c¢innost stani spravy, ziskdvana nesoustavné a
nepravidelné pii pofizovani Uzemn¢ planovaci dokumentace cca u 350 Uzemnich plana ro¢né
z celkového poctu 6254 obci (tj. cca 5,5 % obci). Nutno zdiraznit Ze vyznamnou zétéz ze
svych rozpoéta pritom nesou zejména obce s méne nez 5000 obyvateli, pro nézZ je porizeni
Uzemné planovaci dokumentace relativné nakladné. Podle poétu roéné potizovanych UPD a
finanénich nékladi na prazkumy a rozbory se jedna o sumu cca 94 mil. Ké/rok. Dle
navrhované pravni Upravy bude tato ¢innost vykonavana trvale a soustavné pro celé tzemi
republiky odbornymi pracovniky Urada obci s rozSifenou pasobnosti (205 x 2 pracovnici) a
kragjskych Gradi (14 x 3 pracovnici) pii porizovani Uzemné analytickych podkladi,
piedstavujicich soustavnou a pribéznou ¢innost na jejich adrzbé v aktudnim stavu. Pri
predpokladanych ro¢nich mzdovych nakladech na pracovnika 0,4 mil. K¢ se jedna celkem o
¢éstku 452 x 0,4 mil. K¢ = 181 mil. Ké&/rok.

Nové pravni Uprava pri vySSich vydajich ze statniho rozpoctu (181 mil. Ké/rok, z toho
na cinnost Uradu obci s rozsifenou pusobnosti 164 mil. K¢, na krajské Urady 17 mil. K¢) uSetii
néklady cca 94 mil. K¢/rok Uzemnich samosprav na prizkumy a rozbory (rozdil ¢ini
+ 87 mil. K¢).

Zvy%ené naroky na sténi rozpocet a Uspora nékladii Uzemnich samosprév jsou
odavodnény shora uvedenou profesionalizaci a soustavnosti porizovani Uzemné analytickych
podkladu. To ve svém disledku prinese zlevnéni nakladi Uzemnich samosprav na porizovani
Uzemn¢ planovaci dokumentace zhruba o 1/3, zkraceni, zkvalitnéni a zlevnéni Gzemni
piipravy zmén v Ozemi, a to i pro fyzické a pravnické osoby, zkvalitnéni Uzemniho
rozhodovéni, provadéného stavebnimi Uiady, kvalitnéjsi projektovou piipravu a v neposledni
fad¢ i Uspory nakladia na dokumentaci na posuzovani vlivi zaméra na Zivotni prostiedi.

Kromé nakladi na porizovani Uzemnich plani a regula¢nich plant vynakladaji obce
dalsi finan¢ni prostiedky na smluvné zgisovanou odbornou podporu nedostatecné
profesionalné vybavenych obecnich Giadi. Nova pravni Uprava umoziuje, Ze na Zadost obce,
ktera nebude spliovat kvalifikacni podminky pro Uzemné planovaci ¢innost, budou potizovat
Uzemn¢ planovaci dokumentaci pracovnici Uradi obci srozsitenou pusobnosti s aktudlni
znalosti spravovaného Uzemi, ziskanou a udrZzovanou pii porizovani Uzemné analytickych
podkladi; toto bude hospodarngjsi nez soucasna praxe.
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Kvalitni a aktualni znalost o limitech a moZnostech Uzemi, ktera je nezbytna pro
kvalifikované, efektivni a odborné rozhodovani o Uzemi je Zadouci a potiebné zgjistit pro celé
Uzemi republiky Ufady s rozSitenou pasobnosti a Urady kraju ve standardni kvalité, nezavisle
na fakultativnim potizovéni Uzemnich a regulacnich plana.

Naklady na porizovani Uzemné planovaci dokumentace krajti se novou pravni Gpravou
nezmeni, protoZe lze predpoklédat, Ze porizovani zésad Uzemniho rozvoje bude meéng
nékladné nez porizeni dosavadnich Uzemnich plant velkych Gzemnich celkt, uSetiené
néklady budou vyuzity na Uzemné analytické podklady krajt.

Potizeni politiky Uzemniho rozvoje (832 — 36), jeji trvalé vyhodnocovani a
aktualizace, pro kterou je nezbytné vytvorit potiebné podminky, bude predstavovat naklady
cca 3 mil. Ké/roeng, coz zahrnuje mzdové naklady 3 x 0,4 mil Ké/rok na 3 odborné
pracovniky Ministerstva nebo jim ztizené odborné organizacni slozky stéu a dalsi naklady
spojené s kooperanty, grafickym zpracovanim, projednanim apod.

Na Useku stavebniho radu

Vykon stani spravy na Useku stavebniho t&du je v soucasné dobé celkoveé
nedostatecné kapacitné a technicky zabezpecen.

S cilem zésadniho zlepSeni dosavadni Urovné je v z&koné navrZena fada procesnich
omezeni a zjednoduSeni, ktera se projevi zejména ve snizeném administrativnim zatizeni jak
stavebnika, tak stavebnich Gradi. Naproti tomu predkladany névrh piinasi
nékteré nové kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj a opréavnéni ziidit odbornou
organizacni slozku (8 12)
narok povinnych osob na ¢astecnou nebo plnou Uhradu nékladi vynaloZenych na
provedeni narizenych nezbytnych Uprav stavby nebo stavebniho pozemku ve verejném
zgmu, véetné poskytovani stavebniho prispévku (8 146 odst. 4 a § 147)

- povinnost stavebnich Gradi konat kontrolni prohlidky staveb, coZ vyvola zvySené néklady
na cestovné (8 142 a 143)
povinnost stavebnich Uradi uhradit expertni soucinnost autorizovaného inspektora, kterou
S vyzada (8 183).

Kromg toho novy spravni tad (z&kon ¢. 500/2004 Sb.) zakotvuje procesni povinnosti
sprévnich Urada, které rovnéz vyvolgji uréité zvySeni naklada na vykon spravnich ¢innosti.

Pri zkoumani potreby finan¢nich prostiedktt na pokryti uvedenych pravomoci a
povinnosti vychézelo MMR z Gvahy, Ze pri konstantnim poctu obyvatel CR (cca 10,2 mil.) se
obcim s pasobnosti stavebniho Uradu poskytuje prispévek na vykon stétni spravy ve vysi
8.005 K¢ na kazdych 100 obyvatel (zakon ¢. 675/2004 Sb.). ProtoZe potiebu finan¢nich
progiedki na pokryti zvySenych nakladi nelze zjistit exaktnim vypoctem, dospélo se
odbornym odhadem k nutnému navySeni uvedené c¢éstky o 20 %, tj. na 9.606 K¢.
Celorepublikove to predstavuje zvySeni 0 16.3 mil. K& ro¢ng.

Kraje budou mit zvy3ené vydaje na zaSkoleni svych zaméstnanci a zaméstnanct obci,
které jsou stavebnimi Grfady (cca 2500 osob) k novym piedpisim stavebniho prava a
spravnimu f&du. Tyto vydaje Ize odhadnout na 5 mil. K&. Krajam by bylo tieba rovnéz
poskytnout prispévek ke kryti nékladi na provadéni vykont rozhodnuti, neodkladnych
vyklizeni a odstranéni staveb nebo zabezpetovaci préce, které by podle potieby mohly
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uvolnovat pro jednotlivé obce, a na stavebni prispévky (8§ 147 navrhovaného zékona). VysSi
potrebnych prostredki je velmi obtizné odhadovat, nebot’ bude zaviset na ¢etnosti pripadu,
které budou stavebni Urady nuceny reSit. Hrubym odhadem Ize uvaZzovat s ¢éstkou 28 mil. K¢
ro¢né, coz je pramerné 2 mil. K¢ pro kazdy kra.

Vydaje Ministerstva pro mistni rozvoj, predpokladdané na zabezpeceni jeho zvySenych
kompetenci, se piredpokladaji v celkové vysi 2 mil. K¢ roéné. Pokud by MMR ziidilo
odbornou organizacni slozku statu podle § 12 odst. 3 navrhu zékona s15 pracovniky,
nepresahly by nezbytné vydaje celkovou ¢astku 8 mil. K& roéné.

ZVLASTNI CAST

K§1

Na Useku tzemniho planovani je upravovan stejny okruh Gzemné planovacich ¢innosti
jako doposud, nové v3ak jsou upravovany porizovani Uzemné analytickych podklada, politiky
Uzemniho rozvoje, zésad Uzemniho rozvoje, podminky slouc¢eni postupt pii posuzovani vlivi
zaméru na Zivotni prostiedi, podminky piipravy GUzemi pro umisténi a realizaci verejné
infrastruktury, otédzky Upravy vlastnickych vztaht v Uzemi vyménou pozemki, umoziujici
jeho racionalni a hospodarné vyuziti pri zachovani vlastnickych prav v souladu s Listinou
z&kladnich lidskych prav a svobod. Nov¢ je upravovana evidence Uzemné planovaci ¢innosti a
kvalifikacni podminky pro Gzemné planovaci ¢innogt.

Na Useku stavebniho radu, je v podstaté upraven stejny okruh fizeni ¢i jinych postupi
vykonavanych stavebnimi Giady tykajicich se povolovani, uzivani, udrzby ¢i odstranovani
staveb, jako tomu bylo dosud. Jinak je upraven dozor nad provadénim staveb.

Stavebni zakon jiz nebude obsahovat fizeni o vyvlastnéni. Oproti stavajicimu stavu je
noveé ztizovan institut autorizovaného inspektora a poprveé jsou ve stavebnim zakoné upraveny
povinnosti Ucastnika  vystavby (stavebnik, projektant, autorizovany inspektor, osoby
odpovédné za odborné vedeni stavby, odborného dozoru na stavbg).

Na Useku stavebniho tadu, je v podstaté upraven stejny okruh fizeni vykonavanych
stavebnimi Urady jako tomu bylo dosud.

K&§2a3

Timto uganovenim se vyhovuje poZadavku, aby definice z&ladnich pojmi na Useku
Uzemniho planovéani byly uvedeny v zékorg. Soucasné se reaguje na spolecenské a pravni zmeny,
které maji vztah k préavni Upravé na Ussku Uzemniho planovéani, k nimz dod3o v obdobi od prijeti
davebniho z&kona vr. 1976. V sowvidodi stim se nevyhowujici terminologie precizuje nebo
nahrazuje novou. Uselem zavédénych definic je jednotny vykon verginé spravy ngjen na Useku
Uzemniho pldnovani, ale i na Usecich navazujicich.
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V tomto ustanoveni jsou definovany z&kladni pojmy uZivané v ¢asti Uzemniho
planovani, které jsou touto pravni Upravou bud nové zavéadény, jako napr. vereina
infrastruktura, vefejné prospédné opatieni, zastavéné Uzemi, nezastavéne Uzemi, zastavitelnd
plocha, nezastavitelny pozemek atd., nebo jejichZz obsah nebyl doposud stavebnim zékonem
upraven, coz ¢inilo problémy ve vykladu zékona a jeho uplatnéni v dosavadni praxi.

Ustanoveni nové upravuje téZ definice nékterych pojmi stavebniho fadu, které jsou
V souc¢asné praxi pouzivany avsak nedefinovany, jako napr. stavebnik, staveni&té, stavebni
dozor, stavebni podnikatel, zatizeni, drzba stavby. Zpiesnén je rovnéz obsah pojmu stavba.

Ustanoveni § 2 odstavce 4 deklaruje pojem ,stavba® jako legislativni zkratku
zahrnujici zmeény dokonéenych staveb, tj. nastavby, pristavby a stavebni Upravy, a rovnéz
jednotlivé dil¢i ¢asti stavby (podlazi, byty, prostory, mistnosti).

Kg§4

V sowvislosti se z&kladnimi principy pro vykon veifgjné spravy podle nového
spravniho fadu, zejména s poZzadavkem, Ze verejna sprava je sluzbou verejnosti, klade névrh
z&kona duraz na uplatiovani vdech moznych zjednodusujicich postupi. Podle povahy daného
piipadu ma prislusny orgadn Uzemniho planovani nebo stavebni Grad moZnost zvolit
odpovidajici postup s cilem, aby dotéené osoby byly co nejméne zatéZzovany na stran¢ jedné,
ale soucasng, aby byla zaru¢ena piimérend ochrana vefejnych zagmi a ochrana prav a
opravnénych zajmu dotcenych osob. Névrh zdkona upravuje soucasné moznost vyuZziti
verejnopravni smlouvy namisto vydani spréavniho rozhodnuti (8 161 odst. 1 spréavniho fadu) a
vytvari tak prostor pro ieSeni bezrozsporovych pripada, které je tak piimo v rukou Zadatele
(stavebnika) a pro které neplati Zzadné Ihuty podle spravniho fadu.

Rizeni a postupy provadéné podle stavebniho zékona jsou charakteristické tim, Ze se
Vv nich stietavaji poZadavky na ochranu verejnych zgma podle zvlédtnich pravnich piedpisi.
To vytvé&ii zvy3ené naroky na soustiedovani prislusnych podkladt (zvléstnich spravni
rozhodnuti, stanovisek, souhlasi, vyjadieni apod.) a na koordinaci téchto verejnych zamu
véetné FeSeni rozpora mezi jednotlivymi dotéenymi organy. Navrh zakona prichazi se
zésadnim a radikdlnim feSenim dosavadni nelinosné situace, kterd zatéZuje jak Zadatele
(stavebniky), tak spravni Giady nellmérnou administrativni naro¢nosti a z toho vyplyvajicim
prodiuZzovanim Ihat rozhodovani. Navrh z&kona v souvislosti snévrhem zékona o zméné
z&konit vyuziva ingtitut zévazného stanoviska (8 149 spravniho tadu) v tizenich podle
stavebniho zakona. Tam, kde navrh z&kona upravuje postupy, které nejsou spréavnim tizenim,
uplatniuji se stanoviska dot¢enych organti obdobnym zpiisobem jako ve spravnim fizeni podle
spravniho fadu. V ndvrhu zékona o zméné zakoni je scilem racionalizace postupu a
sprévnich tizeni podle stavebniho z&kona navrhovana novelizace prisludnych zvlé&tnich
préavnich predpisi tak, aby byla pravni Uprava sjednocena s pojetim a principy uplatiovani
zévaznych stanovisek, kterd jsou zahrnovana do vyroka spravnich rozhodnuti a opatieni
obecné povahy podle stavebniho zékona a dotéené organy jiz samostatna rozhodnuti az na

vyjimky nevydévaji.

Jednim z dlouhotrvajicich neSvart pii uplatnovani stanovisek dotéenych organi
v postupech a ve spravnich tizenich podle stavebniho z&kona, které komplikuji zejména
ptipravu investi¢ni vystavby, je zména stanovisek dotéenych organd, jeZ uplatiuji dodatecné
nove poZadavky v néslednych stédiich pripravy investi¢nich zdméria. Navrh zakona k tomu
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piijim& opatreni, které zduraziuje kontinuitu stanovisek dotéenych organt, a které umoziiuje
uplatfiovat nové pozadavky pouze na zékladé novych skutecnosti, které nemohly byt zjisteny
diive. To soucasné piinasSi zvySené poZadavky na dotéené organy, které musi vénovat
pozornost kazdému zameéru od pocétku a ne az v zavérecnych fazich povolovacich procesi a
dodatecné prichézet s novymi poZadavky, kterymi vraci pripravu zpét.

Navrh zékonatrva na zasadé, Ze o vécech jiz rozhodnutych v predchozim stadiu (nap.
v regulacnim planu, v Gzemnim rozhodnuti), nelze nasledné napi. ve stavebnim ftizeni
uplatfiovat zpétné ze strany dotéenych organi poZadavky, které smeruji do piedchoziho
rozhodnuti. Na druhé strané je svérena dotéenym organim pravomoc samostatné kontrolovat
dodrZovéani podminek, které uplatnily ve svych stanoviscich nebo zavaznych stanoviscich, a
které byly zahrnuty do vyrokove ¢asti prisludného spravniho rozhodnuti nebo opatieni obecné
povahy vydané podle stavebniho zakona

Jednim z tady dalSich zésadnich a radikanich opatieni v ndvrhu zékona, které souvisi
sprincipem, Ze vefejné spréva je sluzbou vefejnosti, je zavedeni koordinovaného stanoviska
(koordinovaného zévazného stanoviska), jez musi dotéeny organ vydat v pripadé, Ze je
piislusny k vydani nékolika stanovisek (zavaznych stanovisek) podle nékolika zvlastnich
prévnich piedpisi. To znamend, Ze Zadatel nebude povinen obchézet jednotlivé organizacni
Utvary dotéeného organu a naopak tento organ bude povinen na zékladé jedné Zadosti vydat
jedno koordinované stanovisko ze vech hledisek ochrany verejnych zama, které je piislusny
hgjit.

Navrh z&kona vychézi pii feSeni rozpori mezi dotéenymi organy z jednotné pravni
Upravy podle spravniho fa&du a v tomto sméru pouze na piislusné ustanoveni odkazuje (8 136
sprévniho radu).

K§5

Zakon upravuje ve veécech Uzemniho planovani kompetence jednotlivych organi obci
a kragjii, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva obrany. Ucelem je stanovit prehledné
podminky pro vykon pisobnosti na Useku Uzemniho planovani.

Navrzené teSeni, které predpoklada rovnéz Ustava ¢l. 105, vychézi z nové koncepce
rozhodovani na Gseku Gzemniho planovani, kterd byla promitnuta ve vliadnim navrhu nového
spravniho fadu, a to v novém nastroji — opatieni obecné povahy. Opatieni obecné povahy
existuje i v zahrani¢nich pravnich Upravach a predstavuje akt verejné spravy, ktery svou
povahou neni individualnim spravnim aktem ani spravnim predpisem, ale ikonem v uréité
véci, ktery se piimo dotyka prav, povinnosti nebo zgmu blize neuréeného okruhu osob.
Specificka povaha rozhodovani Uzemnich samosprav pii schvalovani Uzemné planovaci
dokumentace narazi na limity, které jsou predepsany zakonem o obcich a zakonem o krgjich
pro kategorii samostatné pasobnosti a pii tom piefazeni do pieneseni pusobnosti je
povazovano za omezeni samostatného rozhodovani obci a kraji. K vylouceni tohoto
nepiipustného disledku ndvrh zékona v jednotlivych néstrojich a postupech striktné rozlisuje
Uroven rozhodovani problémt nadmistniho vyznamu, které piislusi kraji a Groven
rozhodovani mistniho vyznamu, které je vyluéné v pasobnosti obce. Pokud dochézi ke stietu
téchto Urovni nebo k jejich priniku, je vzdy vyZadovana dohoda piislusné obce a kraje a v
opa¢ném piipadé nelze zamer realizovat.
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Zamérem Upravy schvalovani Uzemné plénovaci dokumentace je vyuZiti opatreni
obecné povahy, které umoznuje pozadovanou formu pirezkumu véetné moznosti podat spravni
Zalobu vlastniky pozemka nebo zastupci verejnosti. Cilem neni centralizace rozhodovéani, ale
predevSim Uprava vztahu mezi krajem a obci, ktery na rozdil od jinych Ukoli feSenych v
samostatné pusobnosti je charakteristicky tim, Ze kraj i obec sdileji totéz Uzemi, ale pouze je
spravuji na Useku Uzemniho planovani v rozsahu prislusné irovné nadmistniho nebo mistniho
vyznamu. Reeni pravni Upravy schvalovani tzemné planovaci dokumentace v samostatné
pusobnosti je piedurceno charakteristickymi  formami dozoru, rozsahem zavaznosti
dokumentt kraje pro obec a vylouc¢enim nékterych moznosti prezkumu. Rozdilné pravni
Upravy Vv kontextu samostatné a prenesené pusobnosti lze nalézt v jednotlivych
demokratickych zemich, pri¢emz neni piedem vyloucen ani systém zvyraznéné samostatnosti
obci napt. Svycarsko, ktery ovem vede k disfunkcim pii rozhodovéni o rozvoji a ochrang
tzemi. Vzhledem k charakteristice problému rozvoje Gzemi Ceské republiky a nérokiim na
jeho usmerinovani prostrednictvim Uzemné planovaci dokumentace je navrzen funkéni model
rozhodovani obci a kraji v kombinaci samostatné a prenesené puasobnosti, ktera je i
V souc¢asné pravni Uprave.

K86

Pisobnost organi obci je rozdélena mezi obecni Giad, radu obce a zastupitelstvo obce.
Zakladnim ¢lankem vykonu pasobnosti pii porizovani Uzemné planovaci dokumentace jsou
obecni Urady obci s rozsifenou puasobnosti. Rozsah Ukold, jejichZ plnéni je svéreno dalSim
obecnim Uradiam, je odstupiovan podle toho, zda obecni Giad spliiuje piedpoklady pro vykon
Uzemn¢ planovaci ¢innosti. Obecni Giady pro vykon ¢innosti porizovatele uréuje svym
natizenim kraj.

Rozhodujici tlohu pti rozhodovani o porizeni tzemné plédnovaci dokumentace mé
zastupitelstvo obce, pro jegjiz Uzemi se Uzemné planovaci dokumentace porizuje.
Zastupitelstvo obce rozhoduje o porizeni Uzemniho planu a regulatniho planu a vydava
Vv samostatné pasobnosti Uzemni plan. Regulaéni plan vydava v pienesené pasobnosti rada
obce.

Pokud neni pro Gzemi obce porizovan Uzemni plan, je radé obce svérena pisobnost
vydat samostatné opatieni obecné povahy o vymezeni zastavéného Gzemi.

Vydavani tzemniho rozhodnuti, popt. Uzemniho souhlasu je v pasobnosti obce, j€jiz
Uiad je stavebnim Uradem.
K§7

Pisobnost organi kraje je rozdélena mezi krajsky Urad, zastupitelstvo kraje a radu
kraje v souladu se z&konem o krgjich.

Krajskému Uradu jsou svéieny Ukoly a ¢innosti, které souviseji s porizovanim tzemné
planovacich podkladi, Uzemné planovaci dokumentace a s vydavanim zemniho rozhodnuti v
piipadech, kdy si jgf na zékladé zékona vyhradi, a vedeni evidence Uzemné planovaci
¢innogti.
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Zastupitelstvo kraje kromeé jinych cinnosti vydava v samostatné puasobnosti zésady
Uzemniho rozvoje.

Rada kraje v zakonem stanovenych pripadech na z&kladé dohody s piislusnymi
obcemi vydava regulacni pléan. Rada kraje bude urcovat svym natizenim Urady pro vykon
¢innosti porizovatele za zakonem stanovenych podminek. Sou¢asné bude mit moznost svym
natizenim tuto ptisobnost odejmout.

K§8

V navaznosti na zdkon o hlavnim mésté Praze stanovi stavebni zakon pisobnost
Magistratu hlavniho meésta Prahy v pripadech, jestliZe porizuje Giad méstske ¢asti Uzemni plan
pro vymezenou ¢ast Uzemi hlavniho mésta Prahy.

K§9

Nov¢ se ziizuje Rada obci pro udrZitelny rozvoj Uzemi pro spravni obvod obci s
rozsifenou pasobnosti jako zvl&stni organ této obce. Rada obci projednava zejména Uzemné
analytické podklady pro spréavni obvod obce srozSifenou pisobnosti a vyhodnoceni vlivu
Uzemnich plana na udrzitelny rozvoj Uzemi. Cilem ztizeni tohoto organu je vytvorit podminky
pro spole¢né posuzovani uvedenych dokumentta pro Uzemi spravniho obvodu obce s
rozsirenou pasobnosti, kdy na té&o Urovni neexistuje Zadny organ obci, ktery by toto
zgjistoval. Vytvoreni Rady obci pro udrZitelny rozvoj Uzemi je svéieno v souladu se zékonem
0 obcich starostovi obce s rozSifenou pusobnosti, pricemz ¢leny rady jsou reprezentanti
jednotlivych obci. K jednéni tohoto nové ztizeného organu bude vzdy ze z&kona prizvan
zéstupce kraje.

K §10

Za&kon stanovi kompetence Ministerstva obrany a Ujezdnich Grfada pro Uzemi
vojenskych Ujezda na Gseku Uzemniho planovani v souladu s pravni Upravou vykonu verejné
spravy na Useku vojenskych Ujezda a s ndvrhem na Upravu nastroji tzemniho planovani.

K§1l

Pasobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj vychazeji z jeho postaveni jako Ustiedniho
spréavniho Uradu ve vécech Uzemniho planovani. Zvlé&tni pasobnost vykondva ministerstvo
pii pofizovani celostétni koncepce na Useku Uzemniho planovani — politiky Gzemniho rozvoje
apri vedeni evidence izemné planovaci ¢innosti.

K§12
Nové se vymezuje pusobnost Ministerstva pro mistni rozvoj jako Ustfedniho Ufadu ve
vécech stavebniho radu, ato zefména z téchto davodu:

Problematiku kontroly vystavby st&em nelze nadale omezen¢ chépat jako povolovéani
vystavby a sporadickou kontrolu probihgjici vystavby formou stétniho stavebniho
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dohledu. ZkuSenosti zejména z poslednich let prokazuji, Ze je tieba zesilit kontrolu
provadéni stavby i kontroly stavagjicich staveb, a to predevSim z hlediska jegjich
bezpe¢ného provadéni a bezpetného uzivani. Navrh nového stavebniho zékona je stavén
m.j. na koncepci kontroly vystavby a vyhodnocovani zjisténych opakujicich se vad véetne
systémovych opatieni k omezeni jejich vyskytu. Kontrolou je nutno chapat nejen kontrolu
na stavbe, ale i pasobeni stavebniho Gradu, kterym se zabezpeduje, aby se zavady na
stavbach neopakovaly a aby stavby byly provédény podle pravidel stavebni techniky,
kter&jsou v3eobecn¢ uznavana.

Bezpecné provadéni stavby a jeji budouci bezpecné uzivani neni nikdy véci pouze
stavebni firmy, ktera konkrétni prace provadi. V fadé pripadi jde o soubor nedogtatka na
strané GOcastnika vystavby, kterymi lze rozumét stavebnika, projektanta, vyrobce
stavebnich hmot a vyrobku, osobu provadgjici vlastni stavebni a montézni prace a dozor
nad nimi.

V soucasné dobé neni institucionalné zabezpeten postup pro piipady, kdy dojde
k stavebné technickému selhani objektt nebo konstrukci nebo byla havérie zptisobena
umysiné nebo nedbalosti anebo se jedna o problémy, které svym charakterem jsou nové; neni
znama piredloha k jejich feSeni ani vypracovana metodika jejich posuzovani. Jako piiklad |ze
zminit medialné zkoumany problém s opakujicimi se havariemi stropti z keramickych desek
Hurdis. Neni soustavné sledovana Ucinnost technickych piredpisi a norem ani dbano o jejich
rozvoj. V praxi pasobi problémy i to, Ze neni zabezpetena soucinnost obecnych, specidlnich a
vojenskych ajinych stavebnich Giadu.

K napravé téchto nedostatkii musi byt prijato systémové reSeni opirgjici se o zékon. Je
navrzeno, aby Ministerstvu pro mistni rozvoj zakon svétil pasobnost a pravomoc k tomu, aby
mohl nedostatky v soucasné praxi U¢inné odstranit. Proto je napf. stanovena povinnost
ohlaSovat ministerstvu havérie staveb a vysledky Setieni jejich pricin, pokud doSlo ke ztrdtam
na Zivotech. Ministerstvo si mize vyhradit vedeni stavebné technického zjistovani pricin
havérii staveb nebo Gcast na ném. Nové je zmocnéni ministerstva ztidit odbornou organizacni
slozku stétu, ktera by urcité ukoly na Useku stavebné technickém a koordinace pro centrum
zabezpecovala.

K §13

Navrh zachovava dosavadni ¢lenéni stavebnich Uradti na obecné, které vykonévaji
Uplnou pravomoc stavebnich Uradu, veéetné Uzemniho rozhodovéani, na specialni stavebni
Ufady a na stavebni Giady vojenské a jiné; urcit4 pusobnost je svérena téz obcim, jejichz
obecni Urady stavebnim Gfadem nejsou.

Soucasny stav institucionalniho zabezpeteni vykonu statni spravy na Useku Gzemniho
rozhodovani a stavebniho ¥adu v Uzemi je dan tim, Ze stavebni Giady na Grovni meést a obci
vznikaly od 1. fijna 1976 zpasobem upravenym v platném stavebnim zakong. Skute¢nost, Ze
byly ziizovany pouze opatienim okresniho nérodniho vyboru, po 24. 11. 1990 opatienim
piednosty okresniho Uradu, byla predmétem kritiky vtom smyslu, Ze jde o rozpor
s¢l. 79 0ds. 1 Ustavy Ceské republiky. Ukonéeni nekontrolovaného vzniku novych
stavebnich Uradt prinesla novela stavebniho zdkona provedend zékonem ¢. 83/1998 Sh.
Pretrval vSak stav, kdy oproti jingym Usekam statni spravy je u obecnych stavebnich Grada
Uzemni pasobnost stanovena nejednotné. Jejich spravni obvody vytvorené na zakladé dohod
mezi obcemi nejsou vzdy kompatibilni se spravnimi obvody obci s povérenym obecnim
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Ufadem a obci s rozSirenou pasobnosti. To plyne jiz z faktu, Ze obci, které jsou stavebnimi
Uiady podle 8 117 odd. 1 pism. ¢) stavebniho z&kona, je vice nez 600, obci srozsifenou
pusobnosti stanovenych zakonem ¢. 314/2002 Sh. je 205 a obci s povérenym obecnim Uradem
stanovenych citovanym zékonem, je 388.

Rozhodnuti vydavana podle stavebniho zakona, resp. dusledky téchto rozhodnuti se
dotykaji mnoha verejnych zgma, které jsou chranény nejen stavebnim zakonem, ale i jinymi
z&kony. Ochrana téchto zgmu je svéiena téZ obecnim Uradim obci s rozSirenou pasobnosti a
obcim s povéirenym obecnim Giadem. Pokud je v3ak stavebnim Uradem obec, kterd vykonava
pusobnost jen v z&kladnim rozsahu, nelze docilit, aby zamér stavebnika byl projednan v ramci
obecniho UGfadu i z hlediska ochrany dalSich verejnych zgmi. Také tento stav, kdy si
stavebnik sdm opatiuje dal§i stanoviska, souhlasy ¢i vyjadieni, je predmétem neustalé kritiky.

Z téchto skutecnosti vychézi znéni prvniho odstavce pism. f), podle kterého na Urovni
obci budou stavebnimi Urady obecni Grady obci s povérenym obecnim Uradem (8 64 zakona ¢.
128/2000 Sh., o obcich), stanovené zvl&stnim predpisem (zékon ¢. 314/2002 Sh., o stanoveni
obci s povérenym obecnim Uradem a stanoveni obci s rozSirenou pasobnosti), jejichZz spravni
obvody byly vymezeny vyhlaskou ¢. 388/2002 Sh.

Vybér obci s povérenym obecnim Gradem proSel kontrolou v Parlamentu a jejich
sprévni obvody byly stanoveny i sohledem na dostupnost; navic povéiené obecni Urady

ey we

nejde o instituci neznamoul.

Podle druhého odgtavce, ktery vznikl v prabéhu praci na paragrafovém znéni
stavebniho zakona na z&klad¢ jednani skraji a obcemi, mohou byt stavebnimi Urady nejen
obecni Urady obci s povérenym obecnim Giadem. Vychazi se z toho, Ze kraje zngji stav na
Useku vykonu prenesené pusobnosti stavebnimi Giady i potieby Uzemi. Proto se jim svétuje
prévo urcit podle kritérii, které zékona stanovi, které dalsi obecni Gfady budou obecnym
stavebnim Gfadem. Vzhledem k tomu, Ze jde o zgisténi vykonu pienesené pusobnosti,
navrhuje se, aby dalsi stavebni Gfady byly uréovany natizenim. Po projednani
s Ministerstvem pro mistni rozvoj maze kraj natizenim pasobnost takového stavebniho Uradu
téZ odgimout. Stanovi se, Ze pocet stavebnich Uradi nesmi prekrogit stavajici stav.

Shodn¢ s dosavadni pravni Upravou se ieSi pripady, kdy stavba nebo opatieni se ma
uskutecnit ve spravnim obvodu dvou nebo vice stavebnich Giadu.
K§14

Pro pripady, Ze ministerstvo vyuZzije svého opravnéni podle § 12 odst. 2 pism. a), se
stanovi povinnost stavebnich Urfadi a spravnich orgénu zUcastnénych na zjistovani pricin
havérii staveb poskytovat potiebné informace a sou¢innost.
K§15a16

Vymezuji se specidlni stavebni Grady, které vykonévaji podle zvlétnich piedpisa tuto

pusobnost pro stavby letecké, stavby drah a na dréaze, stavby pozemnich komunikaci a pro
vodni dila, svyjimkou pravomoci ve vécech Uzemniho rozhodovéni. Ustanoveni § 15 odst. 1
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pism. €) obsahuje nove stavby podléhajici integrovanému povoleni podle zvlé&tniho préavniho
predpisu.

Stavebni Giady vojenské a jiné vykonavaji tuto pisobnost u vyjmenovanych druhi
staveb slouzicich zvlastnim G¢elim (stavby vojenské spravy mimo Uzemi vojenskych Ujezdi,
stavby pro bezpe¢nost stéatu, stavby Vézenské sluzby a stavby uranového pramyslu na tzemi
vyhrazeném pro tyto Ucely). Ani tyto stavebni Urady, s vyjimkou Uzemi vojenskych Ujezdu,
nevykonévaji pravomoci na Useku Uzemniho rozhodovani.

RozSituje se kompetence Ministerstva primyslu a obchodu pro stavby souvisejici
s nakl&danim s radioaktivnimi surovinami a stavby jadernych zatizeni.

K§17

Nepocita se smoznosti prenést ¢ast rozhodovaci pravomoci stavebniho Uradu na
obecni Uiady, které stavebnim Uiadem nejsou, protoZe stavby, zarizeni ajejich zmény, o nichz
mohou podle 8 124 soucasného stavebniho zakona rozhodovat, v podstaté jiz nebudou
vyZadovat povoleni. Témto obecnim Uiadim vSak zistanou vyznamné pasobnosti pokud jde o
dohled nad potradkem a ké&zni na Useku vystavby tim, Ze sleduji veSkerou stavebni ¢innost v
obci a dbaji, aby se rozvijela v souladu se zaméry Uzemniho planovani, doziraji na stav
staveb, sleduji, zda se stavby, jejich zmény a udrZovaci préce na nich, terénni Upravy a
zatizeni podle tohoto zékona neprovéadéji nebo neuzivaji bez povoleni nebo v rozporu s timto
zékonem. Jedna se o vykon prenesené pasobnosti v rozsahu, ktery se v podgtaté shoduje
sdosavadni Upravou v § 122 stavebniho zékona, ne viak o spravni ¢innosti ve smyslu zékona
¢. 312/2002 Sb., o Giednicich Uzemnich samospravnich celku.

K §18

Shodné¢ sdosavadni prévni Upravou s nadiizeny stavebni Grad muaZe vyhradit
pusobnost prvoinstancniho stavebniho Giadu u jednotlivych technicky zvla&t obtiznych nebo
neobvyklych staveb nebo u opatieni s vétSimi nebo rozsahlejSimi U¢inky na Zivotni prostiedi v
jejich okoli. Pak vykonava i pravomoc ve vécech navazujicich a souvisegjicich, které jsou
upraveny v 8 131, 132 a 135 z&kona. Nové je opravnéni ministerstva k vyhrazeni pravomoci
k vydani Uzemniho rozhodnuti pro nékteré stavby.

K §19

Zakladnim cilem tGzemniho planovani je vytvareni predpokladi pro udrzitelny rozvoj
Uzemi. Navrh nového stavebniho zékona pouziva termin ,udrzZitelny rozvoj Uzemi“ s
akcentem na problematiku Uzemi v ndvaznosti na vyvoj nazori na pojeti ,udrzitelného
rozvoje".

Uzemni planovani v souladu sudrZitelngm rozvojem usmériiuje zmeny v Uzemi,
koordinuje a harmonizuje poZadavky na kvalitni Zivotni prostredi, ekonomické aktivity i
sociani potreby. Vytvari predpoklady pro Gcelné a hospodarné umisténi vergjiné
infrastruktury v Gzemi. Uzemni planovani soustavné a trvale konkretizuje a koordinuje
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verginy zgem na vyuZiti Uzemi, ktery je soustredén na racionani vyuZivani zastavéného a
zastavitelného Uzemi a na ochranu Uzemi nezastavéného a nezastavitelnych pozemka.

P ndvrzich na zmény ve vyuzivani Gzemi musi byt vychézeno z moznosti Uzemi a
ochrany jeho hodnot. Podminky pro zmény v Gzemi se stanovuji jednotlivymi nastroji
Uzemniho planovani, zejména lzemné planovaci dokumentaci. Pritom musi Gzemni planovani
vychazet z pozadavki souvisgjicich védnich obori.

K§20

V tomto ustanoveni jsou vymezeny Ukoly Uzemniho planovani s ohledem na
napliiovani jeho cili. Ukoly jsou zmocnénim pro zabezpeteni vefejiného zgmu na
harmonickém vyvoji Uzemi a jsou zmocnénim pro vykon vergjné spravy na tomto Useku.
Specifické Ukoly jsou zaméteny na zjistovani stavu Uzemi a jeho hodnot, véetné
vyhodnocovani vlivu na udrZitelny rozvoj. Nezastupitelnou tlohu mé Gzemni planovani pri
umistovani staveb a stanoveni urbanistickych, architektonickych a estetickych poZadavku na
jejich feSeni. V ramci sniZzovéni nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof je Gzemnimu
planovani svéren zvl&stni Ukol ve vztahu k vytvareni potiebnych podminek v Gzemi, stejné
jako pri predchazeni dusledkam néhlych hospodéiskych zmeén. Néstroje tizemniho planovani,
zeiména Uzemn¢ planovaci dokumentace, vytvédi v Uzemi podminky pro hospodarné
vynakladani prostiedki z verejnych rozpodcta na pripravované zamery.

Navrhovany zakon prohlubuje orientaci Uzemniho planovani na zajigténi udrzitelného
rozvoje Uzemi, jimz se rozumi vyvaZzeny vztah Uzemnich podminek pro zdravé Zivotni
prostiedi, hospodaisky rozvoj a socidni soudrZznost. Z tohoto diavodu se stanovi ukol
obligétniho zpracovani vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Uzemi jako jedné ze soucasti
politiky Uzemniho rozvoje a zésad Uzemniho rozvoje. V piipadech, které zakon specifikuje,
bude vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj Uzemi také souc¢asti Gzemniho planu. Toto
vyhodnoceni zahrne vyhodnoceni vlivii koncepce na Zivotni prostredi ve smyslu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES a posouzeni vlivi na Uzemi Natura 2000 ve
smyslu smérnic Rady 92/43/EHS a 79/409/EHS, ktera budou doplnéna o posouzeni vliva na
hospodarsky a socialni ,,pilit“ udrzitelného rozvoje a o hodnoceni vyvaZenosti vztahu téchto
pilitt. Ugelem je dosazeni komplexniho vyhodnoceni ve viech potiebnych souvislostech a
vzajemnych vztazich. Paisobnost doté¢enych organt pritom bude v plném rozsahu zachovana.
Vyhodnoceni vliva na udrZitelny rozvoj Uzemi tak vytvoii ramec pro navrh reSeni politiky
Uzemniho rozvoje nebo Uzemné planovaci dokumentace a bude podkladem pro vyber
nejvhodnéjsi alternativy a varianty usmérnéni rozvoje Uzemi.

K§21

Obecné se na zverejiovani pisemnosti vztahuji ustanoveni spravniho féadu.

Specidlni Uprava vyvéSovani a zverejnovani pisemnosti na Useku Uzemniho planovani
je pojatatak, aby byly vyuzity veSkeré moznosti k co nejvétsi informovanosti verejnosti a také
Ucastnika prislusnych fizeni. Prislusny spravni Grad vyvési pisemnost na Uredni desce a
soucasné ji zvergjni zpasobem umoznujici dalkovy pristup. Pokud vzhledem k rozsahu
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pisemnosti neni vyvéSeni celého dokumentu na Giedni desce mozné nebo Ucelné, oznami
z&kladni Udaje o obsahu s uvedenim, kde a kdy je mozné do pisemnosti nahlédnout.

K §22

Uzemné planovaci informace jsou vyznamnou, zcela novou odbornou pomoci organi
Uzemniho planovéni a stavebnich Gradu vefejnosti (napt. vlastnikim nemovitosti, investoram,
projektantiim) o moZnostech zmén v Uzemi, vychézejici z odborné znalosti omezeni a hodnot
Gzemi, které je nutno respektovat. Uzemné planovaci informace jsou vydavany na zékladé a
v souladu s Uzemné analytickymi podklady a Uzemn¢ planovaci dokumentaci. Poskytovani
Uzemn¢ planovacich informaci navazuje na novou pravni Upravu o vydavani predbéznych
informaci podle spravniho radu. Podminkou kvalitni informace je Z&dost, ve které musi byt
uvedeny konkrétni pozadavky v souvislosti s konkrétnim zamérem na vyuziti Gzemi. Uzemng
planovaci informace se poskytuji 0 podminkach pro Uspésné vydani rozhodnuti nebo opatieni
podle tohoto zakona.

K 8§23

Navrh z&kona predpoklada povinna verejna jednani pii porizovani izemné planovaci
dokumentace. Uprava konani verejnych jednani a zpasobu jejich vedeni je proto prizpisobena
pozadavkim na jeji pofizovani. Pro spravni fizeni vedena podle stavebniho zékona plati
ustanoveni o verejném Gstnim jednani tak, jak jsou upravena v novém spravnim iadu a se
specidlni Upravou provedenou stavebni zakonem.

K §24

Uzemni planovani je principielné vergjnou ¢innosti. Novy stavebni zékon roz&iuje
dosavadni moznosti Uc¢asti verejnosti, spocivajici v tom, Ze kazdy mize podavat piipominky
zpusobem a ve Ihatach stanovenych timto z&konem a muzZe se zGcastnit verejnych jednéni
stanovenych zékonem. Névrh z&kona k tomu nové umoZnuje zastupovani vefejnosti ji
zvolenym zastupcem vergjnosti, ktery je opravnén zlcastiovat se i dil¢ich jednani pri
potrizovani GUzemné planovaci dokumentace. Z&kon stanovi podminky pro zvoleni zastupce
vergjnosti na zakladé zmocnéni ob¢ani. Zastupce vereinosti s zU¢astni a zastupuje verejnost
na jednanich, u kterych neni realné zabezpecit Sirokou U¢ast verejnosti. Umoziuje se, aby
veigjnost byla reprezentovana ob¢anskym sdruZzenim nebo obecné prospéSnou spolecnosti,
jejichz predmétem ¢innosti je Uzemni planovéani, podpora vystavby, ochrana Zivotniho
prostiedi nebo ochrana kulturniho dédictvi. Navrh napliiuje pozadavek Aarhuské iamluvy.

Ucelem této Upravy je moznost zajistit laické verejnosti Géast na projednévani tizemné
planovaci dokumentace a v Uzemnim fizeni ato prosttednictvim zastupce vefejnosti. Zastupce
vergjnosti je Ucastnikem fizeni v fizeni o navrhu zasad Gzemniho rozvoje, v fizeni o navrhu
Uzemniho planu a v fizeni o vydani regula¢niho planu. Zastupce verejnosti ma postaveni
Ucastnika tizeni také v izemnim fizeni av fizeni o vydani tzemniho opatieni.
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K§25

Dosavadni pravni Uprava jednoznacné prokézala, Ze k vykonu Uzemné planovaci
¢innosti pracovniky obecnich a krajskych Uradu je nezbytné potiebné odborné vzdélani a
praxe, kterou nemiZe nahradit osvédceni zvl&stni odborné zpusobilosti podle zvl&stniho
préavniho piredpisu. V soucasnosti se projevuje vyrazna asymetrie a nevyhovujici disproporce
v pozadavcich na odborné vzdélani a praxi pro projektanty Uzemné planovaci dokumentace
(autorizované osoby) a pro pracovniky verejné spravy, ktera by touto pravni Upravou méla byt
odgranéna. Nezbytnou podminkou pro vykon c¢innosti porizovatele Uzemné planovaci
dokumentace obecnimi Grady bude to, aby v nich byli zatazeni osoby spliujici kvalifika¢ni
podminky podle tohoto ustanoveni.

Hlavalll — néstroje Gzemniho planovani

Mezi néstroje Uzemniho planovani patii:

Uzemn¢ planovaci podklady, vyhodnocujici stav, moznosti a podminky zmeén vyuZiti
Gzemi,

politika Uzemniho rozvoje, ktera je strategickym néstrojem Uzemniho planovani na
celostatni drovni, uréuje ramce pro napliovani cili a Ukola Uzemniho planovani ve
stanoveném obdobi, v potiebnych republikovych a mezindrodnich souvislostech a
koordinuje Uzemné planovaci ¢innost krajti, zejména s ohledem na udrZzitelny rozvoj,
Uzemn¢ planovaci dokumentace, ktera stanovuje smérnice pro navazujici rozhodovani o
zménach ve vyuzivani Gzemi a o stavbéch, koordinuje rizné verejné zajmy, které chrani
dot¢ené organy svymi stanovisky podle zvléstnich predpisi. Je pofizovana organy
Uzemniho planovani kraja a obci a po verejném projednani vydavana jejich zastupitelstvy
nebo radami a to v zavislosti na tom, o ktery druh Uzemné planovaci dokumentace se
jedna,

Uzemni rozhodnuti, které miZe byt v zdkonem stanovenych piipadech nahrazeno
Gzemnim souhlasem,

Gzemni opatfeni, jako néstroj, ktery zdavodu vefejného zgmu scasové omezenou
platnosti upravuje poméry v izemi formou opatieni obecné povahy,

rozhodnuti o vymeéné pozemku, piedkupni pravo a ndhrada za zménu v Gzemi jsou nové
ingtituty stavebniho z&kona, jejichZz smyslem je umoznit vyuZiti Uzemi a upravit vlastnické
vztahy v ném tak, aby mohlo byt vyuzZivano hospodarné ku prospéchu vsech jeho
vlastnik. Obdobné pravni Uprava existovala ve stavebnim pravu v obdobi 1. republiky av
raznych forméach je obsazena v tadé pravnich Uprav v zemich EU. V3echny tyto nové
instituty upravené stavebnim zakonem jsou podrobné rozebrany v jednotlivych pasazich,
které sejich tykaji,

piredkupni pravo, které je stanoveno pro obce, kraje nebo stét ato podle jejich prislusnosti
k vlastnictvi, v pfipadé vereiné prospésné stavby, vereginych prostranstvi a verejné
prospésné opatieni,

nédhrada za zménu v Uzemi, kterd ndlezi vlastnikim pozemki nebo staveb v dusledku
omezeni jejich prav.
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K 8§26

Uzemné planovaci podklady zahrnuji povinng potizované a trvale a prabezné
aktualizované Uzemné analytické podklady a Uzemni studie, které se na rozdil od Uzemné
analytickych podkladi zpracovavaji dle potieby na zakladé uvézeni organti Uzemniho
planovani.

K §27

Soucasna pravni Uprava nezajistuje trvalou a aktualni znalost stavu Gzemi, omezeni,
moznosti, potieb a podminek zmén jeho vyuZiti. Je nesystematicky a nesoustavné dostupna
pouze tam, kde byly poiizeny Gzemni plany. Jejich pofizovani neni povinné, déje se tak
zhruba v 10ti az 15tiletych cyklech a obsahuji proto neaktudni a nespolehlivou znalost o
stavu Uzemi. Tato znalost je nezbytna celoplodné, to znamena i tam, kde neni schvalena
Uzemn¢ planovaci dokumentace. To se projevuje na nedostatecné a nevyhovujici kvalité
Uzemniho rozhodovani.

Uzemn¢ analytické podklady budou proto predstavovat vyznamny podklad pro
zpracovani Uzemnich plania (jejich porizovéani se tim vyznamné zrychli a zlevni), pro
zpracovani dokumentace pro vydani Uzemniho rozhodnuti, projektové dokumentace staveb,
pro rozhodovani stavebnich Uradt i pro zpracovani posudki vyhodnoceni vlivi zaméru na
Zivotni prostiedi.

Na rozdil od soucasné praxe budou Uzemné analytické podklady trvale porizovany a
prabézne aktualizovany Urady Uzemniho planovani a krajskymi Grady. Budou zpracovavany
graficky atextové a budou verejné dostupné. V Uplné aktualizaci budou zverejinovany kazdé 2
roky.

Ucelem Gzemné analytickych podkladi je hodnotit Gzemi a jeho zmény v potiebnych
Uzemnich i ¢asovych souvislostech. To sou¢asna pravni Uprava nezabezpeduije.

K §28

Uzemn¢ analytické podklady budou potizovany ve dvoji rozdilné podrobnosti — pro
spravni obvod obecniho Giadu obce s rozsitenou pisobnosti (Uad Uzemniho planovani) a pro
Uzemi kraje. Nezbytné pro jejich zpracovani jsou Udaje o Uzemi poskytované , poskytovateli
Udaji“, cozZ jsou organy veiejné spravy, jimi ziizené pravnické osoby a vlastnici dopravni a
technické infrastruktury. Soucasna situace, kdy neexistuje obecny pravni piedpis upravujici
sdileni Udaji o0 Uzemi vytvarenych uvedenymi poskytovateli Udaji, zpuasobuje obtiznou
dostupnost Udaji, nezbytnych pro zemné planovaci ¢innost a vytvarenych pritom ve vétsing
piipadi z verejnych prostiedki. Toto ustanoveni upravuje pro Ucely Uzemniho planovani
podminky poskytovani a pouZivani Udaji o Uzemi a souc¢innosti poskytovateli Udaju pri
potizovani Uzemné analytickych podkladu.
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K 8§29

Timto ustanovenim se upravuje rezim trvalé a prabézné aktualizace Uzemné
analytickych podkladt, ktera bude provadéna v celém rozsahu ve dvouletém cyklu. V
pulro¢nim predstihu pred terminem aktualizace bude provéadéna kontrola pouZitych vstupnich
Udaji o Uzemi tak, aby Uzemné analytické podklady odpovidaly skute¢nému stavu Uzemi.
RovnéZ jsou upraveny disledky piipadt, kdyby poskytovatel Udaja nesplnil svou povinnost
kontroly Udaji o Uzemi pouzitych organem tzemniho planovani.

K §30

Rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi, slouZici ke zjisténi a posouzeni vyvazeného
vztahu podminek hospodéiského rozvoje, socidlnich podminek a poZadavki ochrany
kvalitniho Zivotniho prostredi, je nutno objektivizovat projednanim se zastupci obci feSeného
Uzemi. V piipadé rozboru pro spravni obvod obecniho Uradu obce s rozSirenou pasobnosti je
predkladan k projednani Radé obci pro udrzitelny rozvoj Gzemi. Vztah tii pilitt udrZitelného
rozvoje se totiz v kazdém spravnim obvodu jednotlivé obce projevuje ponékud jinak, a proto
je nezbytné projednani rozboru Radou obci pro udrzZitelny rozvoj Uzemi v potiebnych
souvislostech v&ech dot¢enych obci. Rozbor zpracovany Ufadem Uzemniho planovani bude
slouZit pro zpracovani tohoto rozboru pro celé Uzemi kraje, v tomto pripadé bude projednavan
zastupitelstvem kraje.

K §31

Uzemni studie je nastrojem uréenym k ovéreni pozadavki na ochranu hodnot Gzemi,
zaméru na zmeny v jeho vyuZiti, k navrZeni, provéieni a posouzeni variant feSeni vybranych
problémii a Uprav nebo rozvoje nékterych funkénich systémi v Gzemi. Uzemni studie se
neprojednava ani neschvaluje; prislusny organ tzemniho planovani pouze schvaluje moznost
jgjiiho vyuZiti jako podkladu pro zpracovéani, aktualizaci nebo zménu Gzemné planovaci
dokumentace. Porizuje se v pripadech, kdy je to uloZzeno zésadami Uzemniho rozvoje,
Uzemnim planem nebo na z&kladé rozhodnuti organti Uzemniho planovani. Z&kon stanovuje
proces a zpuasob porizeni Uzemni studie. Po jejim zapisu do evidence Uzemné planovaci
¢innosti je podkladem pro rozhodovani o Uzemi. Zakon upravuje podminky Uhrady nakladi
na porizeni Uzemni studie v pripadé, je-li potizovana na z&kladé navrhu organu verejné spravy
nebo na z&kladé Zadosti, kterou mize podat kazdy.

K §32

Novym nastrojem Uzemniho planovani je politika Uzemniho rozvoje. Jgjim cilem je
fesit Uzemi Ceské republiky v pottebnych republikovych a mezindrodnich souvislostech.
Timto novym néstrojem se budou koordinovat jak jednotlivé resortni dokumenty majici dopad
do tzemi Ceské republiky (resortni politiky, koncepce apod.), tak i zésady Uizemniho rozvoje
(jako Uzemné planovaci dokumentace krajti a jejich prostiednictvim i Uzemné planovaci
dokumentace obci). Politika Uzemniho rozvoje bude smérnici pro uplathiovani zmia ve
vyuziti zemi Ceské republiky sohledem na podminky udrZitelného rozvoje Gzemi a to jak
pro rozhodovani organia Uzemniho planovani, tak pro rozhodovéni dalSich organa verejné
spravy, majici vliv na vyuziti zemi Ceské republiky.
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Politiku Uzemniho rozvoje porizuje pro celé Uzemi statu jako nadresortni koncepci
Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci skraji a spravnimi Grady, a schvaluje ji viada.
Ve Sbirce zékonu bude uverejnéno sdéleni o schvéleni politiky tzemniho rozvoje.

K §33

Timto ustanovenim je uréen obsah politiky Uzemniho rozvoje. Stavebni zakon zde
stanovuje, Ze neopominutelnou soucésti politiky Uzemniho rozvoje je i vyhodnoceni jejiho
vlivu na udrzitelny rozvoj Gzemi, to je jejiho vlivu na hospodarské a sociani podminky a na
Zivotni prostiedi. Potieba vyhodnotit jeji vliv na Zivotni prostredi vychazi mimo jiné z ¢l. 5
odd. 1 prilohy ¢. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES. Timto ustanovenim
je stavebnim zakonem transponovana uvedena smérnice.

Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Uzemi obsahuje také vyhodnoceni vlivii na
Zivotni prostredi (v souladu se smérnici o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi”?) a
vyhodnoceni vlivii na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti (v souladu se smérnici o
ochrané piirodnich stanovi& a smérnici o ochrang volng Zijicich ptaka®). Vyhodnoceni je
podkladem pro vybér vhodné aternativy nebo varianty scénére rozvoje Uzemi. K tomuto
vyhodnoceni vydava Ministerstvo Zivotniho prostiedi zvlastni stanovisko podle zékona o
posuizovani vlivii na Zivotni prostredi®.

K §34

Politika tzemniho rozvoje se porizuje na zékladé zdkonem piedepsanych podkladi.
Zakon déle stanovuje zpusob potizovani politiky Uzemniho rozvoje, véetné zptisobu a lhat
projednavani a vyhodnoceni vlivu politiky Uzemniho rozvoje na udrzitelny rozvoj Gzemi,
uplatiiovani stanovisek a pripominek a soucinnost pii konzultacich. Timto ustanovenim jsou
transponovany pozadavky ¢l. 6 odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES.

V souladu se smérnici o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi” je upraveno také
"mezisténi posuzovéani vliva na Zivotni prostiedi”. Vysledky tohoto mezistatniho posuzovani
jsou spolu s vysledky vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi, které jsou soucésti vyhodnoceni
vlivi na udrZitelny rozvoj Uzemi, a spolu s vysledky projednani téchto vyhodnoceni,
podkladem pro Upravu ndvrhu politiky Uzemniho rozvoje pred jejim schvalenim.

K 8§35

Urcuji se povinné podklady, které je nutno predlozit viadé jako podklad ke schvéleni
politiky izemniho rozvoje.

Timto ustanovenim je transponovan ¢l. 9 odst. 1 pism. b) Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/42/ES.

9 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. Gervna 2001, o posuzovani vlivi ndkterych

plani a programi na Zivotni prostredi
19 smérni ce Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o ochrané prirodnich stanovi&’ , volné Zijicich Zivogichi a
plané rostoucich rostlin ; smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979, o ochrané volng Zijicich ptaka
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Aby byly napingny poZadavky piisludnych smernic ”®, je navrh politiky Gzemniho

rozvoje predkladan ke schvéleni spolu s vysledky vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi
(jsou souc¢asti vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj Gzemi, viz § 20 odg. 2) a spolu se
sdélenimi, kterd vysvétluiji, jak byly vysledky vyhodnoceni vliva, jakoZ i vysledky projednani,
ve vysledném néavrhu politiky Uzemniho rozvoje zohlednény. Tim je zaji&téno, Ze vysledky
vyhodnoceni vliva a vysledky projednani nemohou byt pii konstrukci vysledného navrhu ani
pii jeho schvalovani opomenuty, naopak vytvaii ramec pro schvalované reSeni.

Negativni vlivy na evropska chranéna Uzemi prirody, tj. Gzemi Natura 2000 (evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti) musi byt pripravovanym teSenim eliminovéany. Pokud se
takovymto vyznamnym vlivam, které ohrozuji dosazeni cila ochrany Gzemi Natura 2000,
nelze vyhnout, pak Ize politiku tzemniho rozvoje schvdlit jen za velmi prisnych podminek,
které vyplyvaji z¢l. 6 smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o ochrang
piirodnich stanovist’, volng Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin.

K §36

Zakon stanovuje zpusob aktualizace politiky Uzemniho rozvoje tim, Ze uklada jegji
vyhodnocovani ve ctyrletych intervalech a predloZeni zpravy o jejim uplatiovani viade.
Zakon stanovuje zakladni obsah této zpravy. Zprédvu bude ministerstvo zpracovavat ve
spolupréci s ostatnimi ministerstvy, dalSimi Ustrednimi spravnimi Urady a kraji. Vysledkem
zpréavy bude bud’ ndvrh na aktualizaci politiky Uzemniho rozvoje nebo navrh na potizeni nové
politiky Uzemniho rozvoje a rovnéZ navrh opatieni, ktera bude nutno provést v Uzemné
planovaci ¢innosti krajti a obci, popt. v ¢innosti ministerstev a ostatnich spravnich Gradi.

K §37

Koncepéné novym nastrojem Uzemniho planovani krajské zemni samospravy jsou
zésady Uzemniho rozvoje, které maji vyznamné funkce jak smérem k celostatni arovni, tak
smérem k jednotlivym obcim. Na jedné strané zohlediuji a uptesiuji Ukoly Uzemniho
planovani ramcové vymezené na celostatni Urovni v politice Uzemniho rozvoje, na druhé
strané¢ v nadmistnich souvislostech teSi a koordinuji vazby Uzemniho rozvoje jednotlivych
obci s podminkou, Ze kraj nesmi zasahovat na Useku Uzemniho planovani do téch pravomoci,
které vyhradné prislusi obcim. Zasady Uzemniho rozvoje jsou nastrojem, kterym kraj uréuje
z&kladni strategii pro rozvoj svého Uzemi s ohledem na podminky udrZitelného rozvoje a na
hospodarné vyuzivani. Zakon uklada v prechodnych ustanovenich, aby do tii let po nabyti
jeho Geinnosti kraje poridily zésady Uzemniho rozvoje pro celé své spravni Uzemi. Zasady
vydava zastupitelstvo kraje formou opatieni obecné povahy podle spravniho fadu.

V zasadéch Uzemniho rozvoje se stanovuji v nadmistnich souvislostech z&kladni
zésady rozvoje kraje jako celku a zékladni podminky pro rozvoj jednotlivych obci. Pri
zpracovani zasad Uzemniho rozvoje je nutno vychazet z cila a kol Uzemniho planovani,
které upresiuje celostatni strategicky néstroj Uzemniho planovani — politika Uzemniho
rozvoje. Zasady Uzemniho rozvoje musi byt zpracovany s ohledem na poZadavky udrzitelného
rozvoje Uzemi a sohledem na hospodarnou a obecné prospésnou organizaci Uzemi. Zasady
jsou koordinacnim nastrojem pro Uzemni plany jednotlivych obci, regula¢ni plany a ¢innost
vereiné spravy, uplatniujici verejné zamy v Uzemi.
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Zasady Uzemniho rozvoje déle vymezuji plochy a koridory pro vereiné prospésné
stavby nadmistniho vyznamu a stanouji kriteria pro rozhodovani o moznych variantéch nebo
aternativach. Pro vymezené oblasti a plochy urcuji nastroje, kterymi budou nésledné
provéreny (Uzemni studii) nebo stanoveny (regulacnim planem nebo Uzemnim rozhodnutim)
podrobné podminky pro zmény ve vyuZiti Gzemi.

Soucésti zésad Uzemniho rozvoje je i stanoveni nadmistnich pozadavkia na Gzemni
plany jednotlivych obci, tj. na jejich obsah, aktualizaci nebo zménu. Z&on vylucuje, aby
progtiednictvim zasad izemniho rozvoje kraj intervenoval do pravomoci obci a#esil problémy
v jgjich pravomoci na Useku Uzemniho planovéni s vyjimkou piipadu, kdy je nezbytna
koordinace nadmistnich souvislosti, vazeb mezi jednotlivymi obcemi a takovych zmén v
Uzemi, které maji dopad do sprévni Uzemi vice obci.

K §38a39

V tomto ustanoveni zékona je upravena procedura porizovani navrhu zasad Uzemniho
rozvoje, lhuty, reSeni namitek, pripominek a rozporu. Oproti sou¢asnému porizovani Uzemné
planovaci dokumentace se nemusi povinné zpracovavat koncept ieSeni zasad Uzemniho
rozvoje, pokud neni vyslovné zastupitelstvem kraje toto uloZzeno. Pri aktualizaci zésad
Uzemniho rozvoje bude funkci zadani plnit zprava o uplatiovani zasad, ktera bude rovnou
obsahovat i pokyny pro jejich Gpravu.

Navrh zésad zemniho rozvoje posuzuje pied fizenim o jejich vydani Ministerstvo pro
mistni rozvoj a to z hlediska souladu s politikou Uzemniho rozvoje a z hlediska celostétni
koordinace vyuZivani Gzemi. V pripadé vlivu zpracovavaného navrhu zésad izemniho rozvoje
na Uzemi sousednich stétd, musi ministerstvo ve spolupréci sdalSimi resorty informovat
piisluSnd ministerstva téchto stétt o zpracovavani navrhu zésad zemniho rozvoje.

Soucasti navrhu zésad UOzemniho rozvoje je vyhodnoceni jejich minulych i
piedpokladanych vlivi na podminky udrzitelného rozvoje Gzemi, jimiz se rozumi vyvézeny
vztah GOzemnich podminek pro hospodaisky rozvoj, zdravé Zivotni prostiedi a sociani
soudrZnost Uzemnich spolecenstvi obyvatel.

Toto vyhodnoceni zahrnuje i vyhodnoceni vlivii koncepce na Zivotni prostredi v
souladu se smérnici 0 posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi” a posouzeni vlivii na Gzemi
NATURA 2000 (evropska soustava chranénych Uzemi piirody sestévgjici z evropsky
vyznamnych lokalit a ptasich oblasti ®™). Timto ustanovenim je transponovéna Smernice
Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, o posuzovani vlivu nékterych plani a programi
na zZivotni prostiedi. Obsah vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi bude podrobné
stanoven provadécim pravnim piedpisem k obsahu zdsad Uzemniho rozvoje. ProtoZze je
vyhodnoceni vlivii sou¢asti zasad Gzemniho rozvoje, je spolu s nimi také projednavano s
dotcenymi organy a vefejnosti, ¢imz je naplnén pozZadavek smérnice na projednani zpravy o
stavu Zivotniho prostiedi™®.

1) z&kon ¢&. 114/1992 Sh., 0 ochrang piirody a krajiny, ve znéni zakona &. 218/2004 Sh.
12) ¢lanek 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. &ervna 2001, o posuzovani vlivi
nekterych plant a programii na zivotni prostredi
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V souladu se smérnici o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi” se stanovi také postup
pro "pieshrani¢ni konzultace". Pokud Ize predpoklédat vliv zasad Gzemniho rozvoje na Uzemi
jiného stétu, musi byt tomuto stétu nabidnuta moznost konzultaci a vyjédieni.

Navrh zésad Uzemniho rozvoje ma byt upraven tak, aby zohlednil vysledky
vyhodnoceni vliva na udrzitelny rozvoj Uzemi, véetné vyhodnoceni vliva na Zivotni prostredi
a na Uzemi NATURA 2000, a aby zohlednil vysledky projednéni vcetné preshrani¢nich
konzultaci. Negativni vlivy na tzemi NATURA 2000 musi byt eliminovény. Jestlize se z
mimotédnych davodu nelze vyhnout zavaznému negativnimu vlivu natato Uzemi, ktery maze
ohrozit cile jejich ochrany, |ze zasady Uzemniho rozvoje schvdlit jen za podminky piijeti
kompenza¢nich opatieni a za dalSich prisnych podminek, které vyplyvaji z ¢l. 6 smérnice
Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o ochran¢ prirodnich stanovist, volné Zijicich
Zivocicha a plan¢ rostoucich rostlin.

K 8§40 a42

Zasady Uzemniho rozvoje vydava zastupitelstvo kraje jako opatieni obecné povahy
v samostatné ptisobnosti. Vydané zasady Uzemniho rozvoje jsou v celém rozsahu zavazné pro
obce a pro dotéené organy pri rozhodovani, které souvisi svyuzivanim Uzemi. Pfitom zakon
jednoznacné stanovi, Ze zésady Uzemniho rozvoje nelze vydat v pripadé, kdyby zasahovaly
nad rdmec stanovenym zékonem do pasobnosti obci. Navrh zésad Gzemniho rozvoje je
zastupitelstvu kraje predkladan na zakladé dohody s dotéenymi organy, které chrani verejné
z&my podle zvl&stnich pravnich predpisa.

PFi podani namitky musi byt vZzdy vymezeno dotéené Uzemi. Rozhodnuti o ni je vZzdy
Uzemné konkretizovatelné.

Navrh zésad Uzemniho rozvoje dohodnuty s dotéenymi organy je projednan
svergnosti, kterd miZe uplatnit své pripominky, za G¢asti dotéenych organi a obci. Soucasti
projedndvaného navrhu zasad je také vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Uzemi, které
zahrnuje vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostredi (poZadavek smérnice 0 posuzovéni vliva na
Zivotni prostiedi”) a posouzeni vlivi na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti
(poZadavek smérnice o ochran¢ prirodnich stanovist a smérnice o ochrané volng Zijicich
ptaka®). Vyhodnoceni je podkladem pro vybér vhodné alternativy nebo varianty scénére
planovaného rozvoje Uzemi. K vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi a na Uzemi NATURA
2000 vydava Ministerstvo Zivotniho prostredi stanovisko podle z&kona o posuzovéni vlivi na
Zivotni prostiedi®’. Soulad navrzeného teSeni s témito stanovisky a s vysledky vyhodnoceni
vlivi na udrzitelny rozvoj Uzemi prezkouma krajsky Uiad. Vysledek tohoto prezkoumani a
uvedené vyhodnoceni vlivil jsou sou¢asti oduvodnéni navrhu zasad Gzemniho rozvoje, které
se predklada zastupitelstvu ke schvaleni. Tak je zaji&téno napinéni poZadavka prislusnych
smérnic ”® zohlednit vysledky projednani a vysledky vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi
auzemi NATURA 2000.

Zasady Uzemniho rozvoje nelze rozhodnutim v piezkumném fizeni menit, ale
v piipadé jejich rozporu sprévnimi predpisy lze zésady Uzemniho rozvoje nebo jejich ¢ast
zrusit. Vécné ieSeni musi byt nalezeno po projednani podle tohoto zékona, véetné dohodnuti
s dotéenymi orgéany, nemazZe byt ménéno organem prislusnym k piezkumu.
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K §43

Zakon upravuje nejen rezim aktualizace politiky Uzemniho rozvoje, ae i zéasad
Uzemniho rozvoje, a to rozdilné od doposud znamého rezimu zmén Uzemné planovaci
dokumentace.

Zakon stanovuje povinnost krajského Uradu piedkladat pravidelné jednou za 2 roky
zprdvu o uplatnovani zésad Uzemniho rozvoje v uplynulém obdobi a to krajskému
zastupitelstvu. Predtim musi byt navrh konzultovan s obcemi a dot¢enymi organy.

Zasady uzemniho rozvoje, které budou porizeny a schvaleny nejpozdéji do tii let po
nabyti G¢innosti tohoto zakona, budou poté vyhodnocovany v pravidelnych intervalech a na
z&kladé¢ vyhodnoceni budou aktualizovany nebo nahrazeny novymi zésadami Uzemniho
rozvoje.

K§44

Uzemni plan je zékladni koncepeni nastroj tizemniho planovani obce. Uzemni plan je
zévazny pro zpracovani regulacnich plani a pro rozhodovani o Uzemi. Stejné¢ jako podle
piedchozi Upravy se Gzemni plan porizuje pro celé Uzemi obce, protozZe je nezbytné iesit
ucelenou koncepci rozvoje obce ve vzgemnych funkénich vazbach tohoto Gzemi jako celku.
Uzemni plan se vydava jako opatieni obecné povahy podle spravniho fadu ato v samostatné
pusobnosti. Specielni ustanoveni upravuje zvlastni rezim ve vybranych plochéch, kde je
moZné rozhodovat vzhledem k potiebé komplexniho feSeni jen na zékladé feSeni regulacniho
planu. Pri vydani Gzemniho planu se soucasné stanovi potiebné zadani regulacniho pléanu.
Ustanoveni teSi zvl&&tni podminky pii pofizovani Uzemniho planu na Gzemi vojenskych
Ujezdt a na Uzemi hlavniho meésta Prahy.

K 8§45

Uzemni plan potizuje pouze obecni Urad, ktery spliuje kvalifikaéni podminky pro
vykon tUzemn¢ planovaci ¢innosti a byl natizenim kraje uréen pro vykon ¢innosti porizovatele,
tedy obecni Uiad, ktery zaméstnava pracovniky odborné vybavené pro vykon uzemné
planovaci cinnosti (8 25). Pro obce, jejichZ obecni Grad tyto podminky nespliiuje a nebyl
uréen pro vykon ¢innosti porizovatele, bude potizovat Uzemni plan na jejich poZzadani Urad
Uzemniho plénovani, ktery trvale a soustavné aktualizuje Uzemné analytické podklady,
poskytujici potiebnou znalost Uzemi pro hospodarné potizeni Gzemniho planu nebo
regulacniho planu.

Duvodem je zgjistit kvalifikovany pristup a profesionalitu celého procesu porizovani
Uzemniho planu, jeho kvalitni a hospodarné zpracovéni. Toto ustanoveni se zasadné 1isi od
stavajici legislativni Upravy, kterd umoznuje, aby obecni Uiady bez ohledu na dostatecné
organizacni a personani vybaveni porizovaly Uzemni plany. Nova pravni Uprava piitom
zachovava pravomoc kazdé obce vydavat Uzemni plan aregula¢ni plan.

Porizeni Uzemniho planu neni uloZeno zakonem. Je pouze na zastupitelstvu obce, zda
na z&kladé podnétu nebo névrhi uvedenych v zakoné rozhodne o potizeni Uzemniho planu.

134



Uzemni plan maze byt porizen na zékladé podnétu zastupitelstva, nebo na zékladé
névrhu organu verejné spravy, navrhu fyzické nebo pravnické osoby, jenz ma vlastnicka nebo
obdobna prava k pozemku ¢i stavbé, které lezi na Uzemi obce; navrh k porizeni Uzemniho
planu maZe podat i kazdy ob¢an obce.

K 8§46

Zpracovani Uzemniho plénu hradi obec, jgjiz zastupitelstvo rozhodlo o jeho porizeni.
Zpracovani zmeény Uzemniho pldnu muZze za okolnosti uvedenych v z&kon¢ hradit
navrhovatel, od kterého vzeSel podnét k potrizeni zmeény. Naklady na projednani Uzemniho
planu nebo jeho zmeény hradi. V pripadech potizeni zmény Uzemniho planu, ktera byla
vyvolana zasadami Uzemniho rozvoje, hradi néklady kraj.

K §47

Zakon upravuje obsahové nélezitosti navrhu na potizeni Uzemniho pléanu. Potizovatel
posuzuje, zdali névrh spliivje stanovené ndlezZitosi. O odmitnuti navrhu rozhoduje
potizovatel v pripadé, Ze navrhovatel ve stanovené lhité neodstranil jim zjigteéné nedostatky.
Spliuje-li ndvrh naleZitosti stanovené timto zakone, je navrh piedloZen zastupitelstvu obce
k rozhodnuti, zda bude Uzemni plan potrizen. U zmény Gzemniho planu se postupuje obdobné.

K §48

Navrh zadani obsahuje hlavni cile a poZadavky pro zpracovani navrhu, pripadné
povinnost zpracovani variantnich reSeni formou konceptu Uzemniho planu (ten je pak
projedndvén obdobn¢ jako navrh Gzemniho plénu). Toto ustanoveni se vyrazné 1isSi od
stavajiciho zékona, nebot’ koncept jiZz neni povinnou soucéasti pofizovani Uzemniho planu.
Dosavadni pravni Uprava neumoziiuje pouzit hospodarné postupy potizovani v oduvodnénych
piipadech. Ustanoveni déle upravuje zptasob projednani tohoto navrhu s dotéenymi spravnimi
Uiady a verejnosti.

Soucésti navrhu zadani Uzemniho planu je poZadavek na vyhodnoceni jeho
piedpokladdanych vlivii na podminky udrzitelného rozvoje Gzemi, které zahrnuje
i vyhodnoceni vlivi koncepce na Zivotni prostiedi (poZadavek smérnice o posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi”) a vyhodnoceni vlivii na tizemi NATURA 2000 (poZadavek smgrnice
o0 ochrané piirodnich stanovi& a smérnice o ochrané volng Zijicich ptaka®), pokud dotseny
orgéan uplatnil u porizovatele tento pozadavek. Vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi
se v&ak u Uzemniho plénu nezpracovava, pokud Gzemni plan neni koncepci ve smyslu zékona
0 posuzovani vlivii na Zivotni prostredi*® a pokud orgén ochrany prirody (krajsky Ciad nebo
spréva chranéné krajinné oblasti ¢i ndrodniho parku) ve svém stanovisku k névrhu zadéni
vylou¢i zavazny negativni vliv na Uzemi NATURA 2000, ktery by mohl vyplynout
z uplatnhovani feSeni prijatého v Uzemnim planu.

13) z&kon ¢. 100/2001 Sh., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdgjsich predpisi, kvalifikuje
Uzemni plany, které je tieba posuzovat z hlediska vlivi na zivotni prostiedi.
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Zadani schvaluje zastupitelstvo obce v samostatné pusobnosti. V' odtvodnénych
piipadech nebo z podnétu dotéeného orgadnu mize zastupitelstvo ulozZit zpracovani konceptu
Gzemniho planu, ktery jinak neni povinny.

K §49 a50

Koncept Uzemniho planu je zaméien zejména na ovéreni variant feSeni. Pokud se
zpracovava vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi, které obsahuje vyhodnoceni vlivi
na Zivotni prostredi a na Uzemi NATURA 2000, je toto vyhodnoceni soucasti konceptu
tzemniho planu a projednéva se spolu s nim. Tim jsou naplnény poZadavky smérnic” ® na
projednani tohoto vyhodnoceni s dotcenymi organy a verejnosti’®. Vyhodnoceni vlivii je,
pokud se zpracovavd, podkladem pro vybér nejvhodnéjsi varianty reSeni a pro stanoveni
eliminacnich a kompenza¢nich opatieni minimalizujicich negativni vlivy funkéniho vyuZziti
Uzemi.

Na zé&klad¢ vysledku projednani konceptu navrhne potizovatel pokyny pro zpracovani
navrhu tzemniho planu, které schvaluje zastupitelstvo obce v samostatné pisobnosti.

K §51

Porizovatel zajisti zpracovani ndvrhu Gzemniho planu a jeho projednani s dotéenymi
organy. Rada obci pro udrZitelny rozvoj Uzemi projedna na navrh potizovatele vyhodnoceni
vlivu uplatiovani izemniho planu na udrzitelny rozvoj Gzemi, véetné posouzeni jeho vlivu na
Zivotni prostiedi. Timto ustanovenim jsou do stavebniho zékona transponovany poZadavky ¢l.
6 odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, o posuzovani vlivi nékterych
pléni a programi na Zivotni prostiedi.

Vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj Gzemi neni soucésti ndvrhu tzemniho planu,
pokud jiZ bylo projedndno spolu s jeho konceptem, anebo v pripadech kdy se koncept
nezpracovava, pokud navrh Gzemniho planu nevykazuje znaky koncepce stanovené zvlastnim
predpisem® a organ ochrany prirody ve stanovisku k ndvrhu zadani vylougil moZnost
vyznamného negativniho vlivu uplatiiovani tizemniho planu na tizemi NATURA 2000 &9,

JestliZze se zpracovava vyhodnoceni vlivii ndvrhu Uzemniho planu, projednava se jako
soucést tohoto navrhu, veetné projednani svereinosti, a navrzené treSeni vyhodnoceni
zohlednuje. Tim jsou naplnény poZadavky prislusnych smérnic na konzultace s organy a
vergjnosti a na zohlednéni vysledka téchto konsultaci (projednani) a zohlednéni zpravy o

stavu Zivotniho prostiedi'®.

Negativni vlivy na tzemi NATURA 2000 musi byt navrZzenym teSenim vylouceny.
Jestlize se z mimorédnych divodia nelze vyhnout zavaznému negativnimu vlivu na tato
Uzemi, ktery miZe ohrozit cile jejich ochrany, 1ze zédsady Uzemniho rozvoje schvdlit jen za
podminky prijeti kompensatnich opatieni a za dalSich prisnych podminek, které vyplyvaji
zeimeéna z ¢l. 6 smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o ochrané prirodnich
stanovi&’, volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin. ProtoZe tyto podminky plati

19 zvl&ts ¢l. 6 a&l. 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001, o
posuzovani vlivii nékterych plani a programi na Zivotni prostiedi
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obdobné pro schvalovani zaésad Uzemniho rozvoje, odkazuje navrzené ustanoveni na tuto
Upravul.

K §52

Porizovatel piredklada ndvrh zemniho planu k posouzeni krajskému Giadu, ktery ve
Ihaté stanovené zakonem vydava své stanovisko. Zakon stanovi podklady pro zpracovani
stanoviska krajského Uradu, podle kterych posuzuje navrh Uzemniho planu a stanovi dalsi
postup pii nesdéleni stanoviska v urcené |hité. Smyslem tohoto ustanoveni je zgjistit
koordinaci vyuZiti Gzemi z hlediska SirSich Gzemnich vztaha.

K §53a54

Uprava fizeni o vydani Gzemniho planu formou opatieni obecné povahy k Gzemnimu
pldnu navazuje na novou Upravu podle 8 171 a nasledujici spravniho fadu. Zakon upravuje
zvl&&tnosti souvisegjici sfizenim o Gzemnim plénu, zejména stanovi povinné konani verejného
projednéni, kterym spravni f&d rozumi verejné Gstni jednani. Stanovi koncentracni zésadu a
vylu¢uje opakované projednani ndmitek, stanovisek a pripominek ve vécech, o kterych jiz
bylo rozhodnuto. Uplatnénd namitka musi vZdy obsahovat krom¢ jiného oduavodnéni a
vymezeni Gzemi, kterého setyka

Dojde-li k podstatné Upravé névrhu Uzemniho planu nebo poZadavkt na jeho
piepracovani, opakuje se verejné projednani, nebo na zakladé pokynt pro zpracovani navrhu
Uzemniho planu schvédlenych zastupitelstvem obce v samostatné ptisobnosti, se potridi novy
néavrh. Porizovatel predklada navrh Gzemniho planu zastupitelstvu obce po jeho prezkouméni
ze z&konem stanovenych hledisek spolu s navrhem odavodnéni.

K 855

Zastupitelstvo obce vydava uzemni plan na zékladé predloZeného navrhu Gzemniho
planu jako opatieni obecné povahy podle spravniho fadu ato v samostatné piisobnosti.

Zastupitelstvu obce je predklddan névrh Uzemniho planu, ktery byl dohodnut
sdotéenymi orgény. Zakon uklada, Ze tuto dohodu lze meénit pouze na z&kladé nového
projednani s dotéenymi organy. Z téchto duvoda je v tomto ustanoveni ieceno, Ze v pripadé
nesouhlasu zastupitelstva s predlozenym navrhem Uzemniho planu je nutno je vrétit
porizovateli sinstrukci k prepracovani schvalenou zastupitelstvem obce.

Uzemni plan je po schvéleni zastupitelstvem obce zavazny v celém rozsahu pro
rozhodovani v Uzemi, G¢innosti nabyva 15. dnem po dni vyvéseni verejné vyhlasky o opatieni
obecné povahy. Uzemni plén je vergjnosti pristupny dokument, o jehoZ potizeni a schvaleni
se verginost miZe dozvédét zpiusobem umoznujicim dalkovy pristup v evidenci Uzemné
planovaci ¢innosti (8§ 171), zpasob ukladani Uzemniho planu a zpasob, jakym je mozné do ngj
nahliZet, upravuje 8 174.

Vyhodnoceni vlivi na udrzZitelny rozvoj Uzemi, obsahujici vyhodnoceni vlivi na
Zivotni prostiedi a na Uzemi Natura 2000, projednané s dot¢enymi organy a s verejnosti spolu
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s konceptem nebo navrhem Gzemniho planu, se stava souc¢asti odivodneéni vysledného navrhu.
Jeho soucasti jsou také vysledky piezkouméani navrhu z hlediska jeho souladu s vysledky
projednani, tedy i se stanoviskem piislusného Uradu k vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi
a na Uzemi Natura 2000. Odavodnéni je predklddano zastupitelstvu spolu s navrhem
Uzemniho planu k vydani. Vydany Gzemni plan je zvefeinén v souladu s ustanovenimi
spravniho f&du o opatieni obecné povahy a ustanovenimi tohoto zékona. Zverejiuje se véetné
odavodnéni. Vydany Uzemni plan je cyklicky vyhodnocovan. Tato ustanoveni o vydani a
vyhodnocovani Gzemniho planu napliuji poZadavky smérnice o schvalovéni koncepce a
monitorovani jejich vIivi'®.

Uzemni plan nelze rozhodnutim v prezkumném fizeni zmenit, ale v piipadé jeho
rozporu spréavnimi predpisy Ize Gzemni plan nebo jeno zménu zrudit. ReSeni musi byt
nalezeno po projednani podle tohoto zékona, véetné dohodnuti s dotéenymi organy, nemize
byt ménéno organem piislusnym k piezkumu.

K §56

Nova Uprava uklada organim obce povinnost sledovat a vyhodnocovat uplatiovani
Uzemniho plénu. Z&kon stanovi potizovateli povinnost miniméné jednou za dva roky
piedlozit zastupitelstvu obce zpravu o uplatiovani Uzemniho planu, kterda musi byt
konzultovana s dotcenymi spravnimi Urady. Na porizovani a vydavani zmeén Uzemniho planu
Se priméiené pouZiji ustanoveni o porizovani avydavani tzemniho planu.

K §57

Toto ustanoveni upravuje povinnost poiizovatele informovat zastupitelstvo obce o
dalSim postupu pfi porizovani Uzemniho planu v pripadech, Ze od posedniho rozhodnuti
zastupitelstva obce k tomuto procesu uplyne doba delSi nez 1 rok. Ustanoveni ma napomoci
k odstranéni  neoduvodnénych pritahtt v ¢innosti  porizovatele v prabéhu zpracovani a
projednani tzemniho pléanu.

K §58

V Gzemi obce, pro kterou je porfizovan Uzemni plan, maZe byt v odiavodnénych
piipadech vyclenéna c¢ast, kterd je spolecné feSena v podrobnosti regulacniho planu.
Regulagni plan tohoto tzemi je pak potizovan soucasné s izemnim planem. Ucelem tohoto
ustanoveni je umoznit hospodéarny vykon Uzemné plénovaci ¢innosti a vyrazné zkraceni
piipravy Uzemi pro nové vyuZziti. Tento postup neni v soucasné pravni Upravé mozny.
Obdobné pravni Uprava existuje napi. v zakon¢ o Uzemnim planovani pro Anglii.

K 8§59 az 61

U;emi kazdé obce je ¢lenéno na zastavéné a nezastavéné ze zékona - 8 2 odgt. 1 pism.
d) af). Upravu téchto hranic |ze provadét zemnim planem nebo v piipadech, kdy to neni

19 vl &&ts &l. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. &ervna 2001, o posuzovani vlivi
nékterych plani a programi na Zivotni prostiedi
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Ucelné, na zakladé opatieni obecné povahy o samostatném vymezeni zastavéného Gzemi,
které vydava rada obce v pirenesené ptisobnosti. V tomto pripadé na rozdil od izemniho planu
nelze vymezovat zastavitelné plochy.

Vymezeni zastavéného Uzemi je néstrojem, ktery slouZi k ochrané nezastavéného
Uzemi pred jeho neodivodnénou preménou na Uzemi zastavéné, k hospodarnému vyuzivani
zastavéného Uzemi, k ochrané¢ nezastavitelnych pozemki uvniti zastavéného Uzemi a
k rozliSeni pozemka s rozdilnou hodnotou pro Ucéely nasledného stanoveni dané z nemovitosti.

Uzemi obce se ¢leni tizemnim planem na Gizemi zastavéné, zastavitelné plochy a Gizemi
nezastavéné. V piipade, Zze neni Ucelné porizeni Gzemniho planu, provédi se ¢lenéni Uzemi
obce na zastavéné a nezastavéné na zékladé vymezeni zastavéného Uzemi vydané radou obce.
Po vymezeni zastavéného Uzemi bude v ném moZné rozhodovat ve zjednoduSeném Gzemnim
fizeni.

P vymezeni zastavéného Uzemi se bude vychazet z hranic zastavénych ¢asti obce ke
dni 1.9.1966 (tzv. intravilani), které jsou zakresleny v katastrdni mapé. Tyto zékresy budou
pii stanoveni zastavéného Uzemi aktualizovany podle souc¢asného rozsahu zastavby.

V celém procesu vymezovani zastavénych Uzemi je zaru¢ena Ucast prislusnych
dotcenych organi, organa Uzemni samospravy i podavani a posuzovani namitek vlastnika a
piipominek verejnosti.

K §62

Regulacni plan vZzdy nahrazuje Gzemni rozhodnuti ve véci vymezeni pozemki, ve VEci
stanoveni jejich vyuZiti a pro stanoveni podminek staveb verejné infrastruktury a verejné
prospédnych opatieni. Regulatni plan je porizovan jako skupinové Uzemni rozhodnuti,
potizeni regulacniho planu nahradi dalSi Uzemni rozhodnuti v rozsahu stanoveném pri jeho
vydani. Regulaéni plan rovnéz muZe nahradit plan spolecnych zatizeni komplexnich
pozemkovych Uprav.

Toto pojeti regulacniho planu oproti platné pravni Upravé odstrainuje poZadavek
vydani Uzemnich rozhodnuti v feSeném Gzemi.

K §63

Regulacni plan vydavé jako opatieni obecné povahy podle spravniho #&du rada obce v
pienesené pusobnosti. To predstavuje rozdil oproti Uzemnimu planu, ktery vydava
zastupitelstvo obce v samostatné pasobnosti. Tento rozdil je odivodnén zejména tim, Ze
regulacni plan se potizuje v navaznosti na predchozi vymezeni ploch v Uzemnim plénu.
Regulacni plan je v podstaté ,,hromadnym Gzemnim rozhodnutim® a svym obsahem a
préavnimi Ucinky se k nému vyrazné priblizuje.

Regulacni plan se potizuje z vlastniho podnétu obce nebo jiného podnétu, v z&konem
stanovenych pripadech, nebo jg 1ze vydat na Zadost fyzické nebo prévnické osoby a to pro
plochy, které jsou takto urc¢eny zasadami Uzemniho rozvoje nebo Uzemnim planem, pro které
musi byt sou¢asné schvaleno zadani regula¢niho planu.
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K § 64

Ustanoveni upravuje podminky Uhrady nékladi na zpracovéani a porizeni regulacniho
planu s ohledem na to, je-li pofizovan z vlastniho podnétu obce, na navrh organu verejné
sprévy nebo na zakladé Zadosti. Pokud je zpracovani regulacniho pléanu vyvolano vyhradni
potiebou jiné osoby, muze prislusné zastupitelstvo podminit jeho porizeni ¢astecnou nebo
Uplnou Uhradou nakladt na jeho zpracovani. V pripadech porizovani regulacniho planu na
Z&dost, hradi jeho pracovéani a naklady s tim spojené Zadatel (investor).

K 8§ 65 az 67

Zakon upravuje rozdilny postup pri potizovani regula¢niho planu z podnétu a na
Z&dost.

O porizeni regulaéniho planu z podnétu rozhoduje prislusné zastupitelstvo
v samostatné pusobnosti. Neni-li schvaleno zadani v zésadach Uzemniho rozvoje nebo v
Uzemnim planu, schvaluje prislusné zastupitelstvo v samostatné pasobnosti rovnéz zadani
regulaéniho planu. Zastupitelstvo obce nebo krge pri jeho schvéleni urcuje, které druhy
Uzemnich rozhodnuti jsou v feSeném Gzemi nahrazeny vydanym regulacnim planem.

Zakon upravuje nalezitosti navrhu nebo Zadogti o porizeni regulacniho planu.

Pri porizovani regulacniho planu na Zédost predklada Zadatel, kterym je zpravidla
investor, mimo jiné navrh regulacniho planu projednany s dotcenymi orgény. Soucasti Zadosti
je rovnéz navrh planovaci smlouvy, kterou schvaluje prislusné zastupitelstvo pied vydanim
regulaéniho planu v samostatné pusobnosti. Obsahem planovaci smlouvy je feSeni vztahu
Zadatele a obce nebo kraje pii realizaci zéstavby podle regula¢niho planu. Upravuje zejména
spoluticast na vybudovani nové nebo na Upravéch stavajici verejné infrastruktury.

Regulacni plan v pojeti navrhovaného zékona nema charakter koncepce, kterou by
bylo tieba posuzovat z hlediska jejich vlivi na Zivotni prostiedi (SEA). V piipadech, kdy je
jeho potizeni vyvolano zameéry, které odpovidaji zaméram kategorie |. podle piilohy ¢. 1
zékona o posuzovani vliva na Zivotni prostredi”, bude posuzovan jako zamer ve smyslu
tohoto zakona (EIA). Pokud regula¢ni plan stanovi podminky pro realisaci zaméru kategorie
I1. prilohy ¢. 1 uvedeného zvlastniho predpisu, bude posuzovan podle tohoto piedpisu jako
zamer, pokud tak stanovi prislusny Giad (Ministerstvo Zivotniho prostiedi nebo krajsky UGiad)
v zavéru zjistovaciho fizeni. Zavér zjisfovaciho fizeni je jednim ze stanovisek dotéenych
organi k navrhu zadani. Z toho plyne, Ze pokud pofizovatel nemuzZe vyloucit moznost, Ze
pripravovany regulacni plan ponese znaky zameru podle zvla&tniho pravniho predpisu®, musi
do okruhu dotéenych organt pii projednani navrhu zadani zahrnout také prislusny Urad ve
smyslu tohoto predpisu.

Dotéenym organem pii projednani ndvrhu zadani bude rovnéz orgén ochrany prirody
(krajsky Urad nebo sprava chranéné krajinné oblasti nebo nérodniho parku). Pokud tento
organ ve svém stanovisku k navrhu zadani nevylou¢i moznost vyznamného negativniho vlivu
na izemi NATURA 2000 ¥, ktery by mohl ohrozit cile ochrany tohoto tzemi, musi byt
néavrh regulacniho plédnu posouzen z hlediska vlivi natoto Gzemi.
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Pokud zadani na zakladé stanovisek a skutecnosti uvedenych vySe stanovi nutnost
posouzeni navrhu regulacniho plénu, porizovatel zgjisti, aby spolu s navrhem byla zpracovana
také dokumentace vlivi na Zivotni prostredi podle zvl&&tniho pravniho predpisu®.
Dokumentaci zpracovava osoba s autorisaci na posuzovani vliva na Zivotni prostiedi (EIA).
Pokud organ ochrany piirody nevyloucil ve svém stanovisku k navrhu zadani moznost
negativniho vlivu na Uzemi Natura 200099, potizovatel zajisti rovnéZ posouzeni
piedpokladdaného vlivu na Gzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptagi oblasti. Toto
posouzeni zpracovavé osoba s autorisaci® na posuzovani vlivi na izemi Natura 2000.

V prabéhu projednani névrhu regulacniho planu, dokumentace vlivi na Zivotni
prostiedi a posouzeni vlivi na izemi NATURA 2000 s dotéenymi organy vyda prislusny Grad
(Ministerstvo Zivotniho prostiedi, krajsky Giad) stanovisko k posouzeni vliva provedeni
zaméru na Zivotni prostiedi. Lhitu pro vydani tohoto stanoviska lze prodlouZit. Pri Upraveé
navrhu porizovatel toto sanovisko zohledni.

Skutecnogti zji&teéné v dokumentaci vliva provadéni zaméru na Zivotni prostredi a
v posouzeni vlivi zdméru na Uzemi NATURA 2000 vytvédi rédmec pro vybér ieSeni
regulaéniho planu a jsou v tomto feSeni zohlednény. Pokud ve vyjimecnych piipadech nelze
navrhnout takové reSeni, které negativni vlivy na izemi NATURA 2000 vylouci, Ize zahgjit
fizeni o regulatnim planu pouze v pripadé prijeti kompensacnich opatieni a za dalSich
ptisnych podminek, které vyplyvaji zejména z ¢l. 6 smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21.
kvétna 1992, o ochrané prirodnich stanovi&’, volné Zijicich Zivoc¢icha a plané rostoucich
roglin. ProtoZe tyto podminky plati obdobné pro schvalovani Uzemniho pléanu, odkazuje
navrzené ustanoveni natuto Upravu.

Pri pofizovani regulacniho planu na Z&dost zajisti zpracovani dokumentace vlivi na
Zivotni prostiedi a posouzeni vlivi na Gzemi NATURA 200099 Zadatel, a to za stejnych
okolnosti a stejnym postupem jako porizovatel pii pofizovani regulacniho planu z podnétu.
| vtomto pripadé plati zvlé&tni vySe uvedené omezujici podminky pro vydani regula¢niho
planu, pokud by se navrZzenym feSenim nepodatilo vylougit vyznamny negativni vliv na Gzemi
Natura 2000.

Soucasné s navrhem regulacniho planu, dokumentaci vliva na Zivotni prostredi a
posouzenim vlivi na Uzemi Natura 2000, predkladd vtomto piipadé Zadatel rovnéz
stanovisko prislusného Giadu k posouzeni vliva provedeni zaméru na Zivotni prostiedi.

K §68 a69

Uprava tizeni o vydani opatieni obecné povahy k regulainimu planu navazuje na
novou Upravu podle § 171 a nasl. spravniho fadu. Zakon upravuje zvlddtnosti souvisgjici
stizenim o ndvrhu regulacniho planu, zejména stanovi povinné konani verejného projednani,
kterym spravni ¥&d rozumi v podstaté verejné Ustni jednani. Stanovi koncentracni zésadu a
vylu¢uje opakované projednani namitek, stanovisek a pripominek ve vécech, o kterych jiz
bylo rozhodnuto. Dojde-li k podstatné Upravé navrhu regula¢niho planu nebo poZadavku na
jeho prepracovani, opakuje se vereiné projednani. Porizovatel piedklada nédvrh Gzemniho
planu zastupitelstvu obce po jeho prezkoumani ze stanovenych hledisek spolu s navrhem
odavodnéni. Dojde-li potizovatel k zavéru, Ze nédvrh regulacniho planu je v rozporu s
verelnymi zajmy, predloZi ndvrh na jeho zamitnuti.
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K §70

Regulaéni plan vydava rada obce nebo kraje formou opatieni obecné povahy podle
spravniho radu ato v pirenesené piasobnosti.

Zpusob rozhodovani o namitkach je feSen v ustanoveni o opatieni obecné povahy v
§ 172 sprévniho f&du. Rozhodnuti o namitkach pii vydani regulacniho planu je soucasti
odavodnéni opatieni obecné povahy. Ustanoveni upravuje, jak ieSit situaci, dojde-li ke
zruSeni rozhodnuti o ndmitkach a moznost pirevodu prav a povinnosti z vydaného regula¢niho
planu verejnopravni smlouvoul.

Regulacni plan nelze rozhodnutim v pitezkumném tizeni zmeénit, ale spripadé jeho
rozporu s rozporem s pravnimi piedpisy jgj |ze zrugit. ReSeni musi byt nalezeno po projednani
podle tohoto zakona, veéetné dohodnuti s dotéenymi organy, nemize byt ménéno organem
prislusnym k pirezkumu.

K§71

Zakon umoznuje na z&kladé rozhodnuti zastupitelstva obce porizovat regulacni plén
(avSak pouze z podnétu, nikoli na zZédost) soubéZzné se zménou Uzemniho plénu, kterd je
vyvoléna potiebou jeho porizeni. Cilem je racionalizovat postupy, timto zpusobem Ize dospét
k vysledku v ¢ase aZz o rok kratSim, neZz podle soucasnych predpisi. Jedna se pouze o
soubéZné porizovani a vydani zmeény Uzemniho planu. Musi byt provedeno pied vydani
regulacniho planu.

K§72

Platnost, zm¢na a zruSeni regula¢niho planu jsou upraveny obdobné jako u Gzemniho
rozhodnuti. Ustanoveni rozliduje piipad, je-li regulacni plan potizovéni z vlastniho podnétu
obce nebo z podnétu organu verejné spravy od pripadu, je-li regulacni plan pofizovan na
Z&dost pravnické osoby nebo fyzické osoby. Cilem je vylowcit to, aby regulacni plan byl
meénén nebo ruden bez ohledu na préva Zadatele o porizeni regulacniho planu.

Odstavec 3 a 4 tohoto ustanoveni zgjistuje uvedeni regulacniho planu do souladu
s pozdéji vydanou dokumentaci kraje a vztah mezi zédsadami Uzemniho rozvoje a regulacnim
planem porizenym krajem.

K 8§73 az76

Steginé jako potizovani a zpracovani regula¢niho planu je i jeho posuzovéni podle
zvlé&niho pravniho predpisu® casové ndrocnd procedura probihajici v nekolika po sobg
nasledujicich etapach. Casové naroky obou procesi se pii jejich samostatné realizaci prevéazné
itaji, coz maze byt pro pripadného investora, na jehoz Zadost nebo z jehoZz podnétu je
regulacni plén potizovan, zavazny problém. Z tohoto duvodu prinaSi ndvrh z&kona moznost
obé procedury sloucit tak, aby spravni ukony byly provadény spolecné a Ihﬁt}/ bezely
paralelng. Slougeni téchto postupt pripada v Gvahu, pokud je pifslusnym Gradem® krajsky
Uiad, tedy pokud zameér reSeny regulatnim planem odpovida zamérim uvedenym ve sloupci
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B piilohy ¢. 1 z&kona o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi®. Ozndmeni zameru se v tomto
piipadé zverginuje a projednava spolu s navrhem zadani, dokumentace vlivi na Zivotni
prostiedi se zpracovava a projednava spolu s navrhem regulacniho planu a v fizeni o
regulaénim planu se spolu s upravenym navrhem regulacniho planu zverejiuje a projednava
informace o dokumentaci vlivi na Zzivotni prostiedi a informace o posudku k té&o
dokumentaci.

K&877az79

Dle nové pravni Upravy lze umistovat stavby a jejich zmény, meénit jejich vliv na
vyuziti Uzemi, ménit vyuZiti Gzemi a chranit dulezité zgmy v Gzemi nejen na zakladé
Uzemniho rozhodnuti, ale i na zékladé nové zavedeného institutu Gzemniho souhlasu. Z&kon
definuje druhy Uzemnich rozhodnuti podle charakteristiky jednotlivych zaméri a podminek,
které musi byt v rozhodnuti stanoveny ve verejném zg mu regulace vyuZziti Gzemi.

Novy stavebni zékon sleduje dosavadni pojeti pravomoci stavebniho Uiadu vydavat
Uzemni rozhodnuti na principu komplexni odpovédnosti za svétfené Uzemi a na principu
koordinace v3ech zgmu na vyuZiti Uzemi a zami uplatiiovanych dotéenymi organy. Stavebni
Ufady vydavaji Uzemni rozhodnuti na zakladé Zadosti o vydani Gzemniho rozhodnuti a dle
vysledki provedeného Uzemniho Fizeni.

V pripadé nespornych zadméra Ize vydat Uzemni rozhodnuti na z&kladé
zjednoduSeného Uzemni fizeni. VyZaduje-li zamér posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi podle
zvlé&tniho predpisu, nelze vydat Uzemni rozhodnuti bez stanoviska prislusného Gradu o
vlivech na Zivotni prostiedi, Uzemni rozhodnuti Ize nahradit Uzemnim souhlasem a zvla&tni
rezim byl zvolen u jednoduchych staveb terénnich Uprav a zatizeni (§ 112), které jsou
umistovany v zastavéném Uzemi nebo zastavitelnych plochach a spliuji obecné technické
pozadavky na vystavbu.

Uzemni rozhodnuti pro feSené tizemi nahrazuje schvéleny regulagni plan, ktery stanovi
konkrétni zpusob vyuZiti jednotlivych pozemki, a to v rozsahu vymezeném pii schvéleni
regulacniho planu.

Zakon upravuje u jednotlivych druhi tzemnich rozhodnuti zakladni obsah vyroka.

K 8§80

Rozhodnuti o umisténi stavby je zakladnim rozhodnutim o stavbé a stavebnim
pozemku, kterym se stanovi druh a Ucel stavby, pozemky, na nichZz se stavba umistuje,
podminky pro jeji umisténi a pro zpracovani projektové dokumentace, zajist'ujici ochranu
zdravi, pristup a uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace, ochranu
Zivotniho prostiedi, urbanistickych a architektonickych hodnot Gzemi, napojeni na
komunikace a sit¢ technického vybaveni.

Uzemni rozhodnuti ani Gzemni souhlas se nevyZaduje v piipadech, které jsou z

hlediska Uzemniho planovani nevyznamné nebo v pripadech, které jsou podrobeny jinym
préavnim piredpisam.
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K §81

Rozhodnuti 0 zméneé vyuZziti Uzemi stanovi zakladni podminky pro navrhované vyuziti
Uzemi, napi. zménu druhu pozemku, stanoveni dobyvaciho prostoru, terénni Upravy apod.

K §82

Rozhodnuti 0 zméné stavby a 0 zméné vlivu stavby na vyuZziti Uzemi zajist'uje soulad
téchto zmén s podminkami v Gzemi. Z&kon vymezuje podminky pro vydani Uzemniho
rozhodnuti 0 zmén¢ uzivani stavby, kterd maze mit Gzemni dusledky nebo Gzemni néroky.
Jedna se 0 novy druh Uzemniho rozhodnuti, které se samostatné vydéava ve vyznamnych
piipadech zmén vlivu v Uzemi. V opacnych piipadech je |ze sloucit stizenim o zméné uzivani
stavby podle § 135 a 136.

K §83

Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemku stanovi podminky pro nove déleni nebo
scelovani pozemkii. Zadost o toto Gzemni rozhodnuti musi byt podana viemi vlastniky viech
dotcenych pozemkii a staveb na nich, které jsou predmétem rozhodnuti. Toto ustanoveni se
nedotyka rozhodovani majority spoluvlastnikt jednotlivych pozemku. O déleni a scelovani se
rozhoduje rovnéz jinym Gzemnim rozhodnutim nebo pii pozemkovych Upravach.

K §84

Rozhodnuti o ochranném pasmu chrani okolni Gzemi ur¢ité stavby nebo zatizeni pred
jegjich negativnimi G¢inky a nebo chréni urcitou ¢ést Uzemi, stavbu nebo zarizeni pred
negativnimi G¢inky okoli. Vydava se zpravidla soucasné pti rozhodovani o piislusném
zameru, ale |ze je vydat rovnéz samostatné. Nevydavéa se, pokud podminky ochrany vyplyvaji
piimo z préavnich predpisa.

K 8§85

K vydani Gzemniho rozhodnuti je prislusny stavebni Uiad. Krajsky Giad je prislusny
k vydani GUzemniho rozhodnuti v zakonem vymezenych pripadech, a to v pripadech, kdy
obsah a dasledky Uzemniho rozhodovani jsou velkého rozsahu a rovnéZz bude sledovano
propojeni Uzemniho fizeni zejména s procesy posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi a s
integrovanym rozhodovéanim na Gseku Zivotniho prostredi (viz § 18).

Zvlé&ni pravni predpisy (horni zékon, za&kon o stéani pamétkové péci) sveruji
pravomoc vydat rozhodnuti o zméné vyuZziti Gzemi (schvaleni dobyvaciho prostoru) a o
ochranném pésmu (pamétek) jinému sprévnimu organim neZ stavebnimu UGradu. V téchto
piipadech je zajidténa koordinace vyvoje v Uzemi zavaznym stanoviskem obecného
stavebniho Uradu, bez kterého nelze rozhodnuti banského Uradu nebo organu statni pamatkové
pé&e vydat.
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K 8§86

Pojeti Gcastnikt Gzemniho fizeni je v novém stavebnim z&koné podstatné Sirsi, nez
tomu bylo v dosavadni pravni Upravé. Kromé Zadatele a vlastnika pozemku nebo stavby, na
kterych ma byt uskutecnén zameér, neni-li sdm Zadatelem, nebo toho, kdo mé jiné vécné pravo
k takovému pozemku nebo stavbé, jsou Ucastniky Uzemniho tizeni osoby, jejichz viastnické
nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbdm nebo k sousednim pozemkim miaZe byt Uzemnim
rozhodnutim dotéeno. Pojeti sousedstvi vychazi z ndlezu Ustavniho soudu, kterym byla jako
nelstavni opusténa definice sousednich pozemku jako pozemkd se spoleénou hranici.
U¢astniky Uzemniho fizeni jsou dale osoby, o nichz to stanovi zvladtni zékon (zejména
ob¢anska sdruzeni), zéstupce verejnosti a spolecenstvi vlastniki jednotek.

Ugastnikem Gzemniho tizeni je vzdy obec.

Uprava okruhu Gc¢astniki odpovida nové koncepci spravniho radu a pro pripady
dorucovani verejnou vyhlaskou odlisuje Gcastniky, kterym musi byt vzdy dorucovano
jednotlive.

K §87

Uzemni fizeni se zahajuje na zékladé zédosti podané prisludnému stavebnimu Giadu.
Za&kladni nédlezitosti této Zzadosti a jejich priloh stanovi zaékon; podrobnosti obsahu Zadosti
budou stanoveny v provadécim pravnim predpise.

Vedle ostatnich ndlezitosti musi byt Zadost o vydani Uzemniho rozhodnuti vybavena
také stanoviskem piislusného Gradu k posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni prostiedi,
pokud je ptedmét Zadosti zameérem ve smyslu zvla&tniho pravniho predpisu®. To znamend, ze
pied podanim Z&dosti o Uzemni rozhodnuti musi v tomto piipadé probéhnout posouzeni vlivi
provadéni z&méru na Zivotni prostredi podle zvladniho prévniho piedpisu®. Stanovisko
piislusného Uradu je soucasné stanoviskem k posouzeni vlivi na tzemi NATURA 2000,
pokud organ ochrany prirody ve svém stanovisku, které Zadatel ziskal pred podanim Zadosti o
Uzemni rozhodnuti, takovyto vliv nevyloucil. V téchto pripadech zpracovavéa osoba se zvlastni
autorizaci posouzeni vlivi zaméru na izemi NATURA 2000, které je jednim z podklada pro
vydani uvedeného stanoviska prislusného Uradu pred podanim Zadosti.

K §88

Stavebni Grad posoudi, zda Zadost obsahuje vSechny zdkonem poZadované naleZitosti
a prilohy, zejména Gdaj o tom, zda stavba ¢i zamér vyzaduji posouzeni vlivu na Zivotni
progtiedi. Zjisti-li stavebni Gfad, Ze Zadost nema poZadované naleZitosti, vyzve Zadatele k
jejimu doplnéni nebo Uprave atizeni prerusi. Nebude-li Zadost ve stanovené lhité doplnéna ¢i
upravena, tizeni se zastavi. V pripadé, Ze je Z&dost o vydani Uzemniho rozhodnuti Uplna a
dalSiho projednani schopnd, dorucuje se ozndmeni o zahgjeni Uzemniho fizeni a nafizuje se
vergjné Ustni jednani. Oznameni se dorucuje v souladu s pozadavky spravniho radu pro
dorucovéni vergjnou vyhléskou. Zadateli a dotéenym organim se dorucuje oznameni o
zahgjeni fizeni jednotlive.
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ZVvI&&tni postup zakon stanovi v pripadech, kdy pro dané Gzemi neni schvélen Uzemni
plan nebo regulaéni plan. Tehdy, protoZe dosud vibec nebylo v Gzemi jeho funkéni a
prostorové vyuziti uréeno, stavebni Urad dorucéuje vSechny pisemnosti vSem G¢astnikiam fizeni
do vlastnich rukou.

K §89

Uzemni tizeni je sprévni fizeni upravené obecné spréavnim tadem. Zakon pouze v
potiebnych pripadech upravuje odchylky jako napt. specidlni divody preruSeni fizeni pri
nedostatecné verejné dopravni a technické infrastrukture, kterd by znemoZznila bezporuchovou
realizaci poZzadovanych zameéra.

K 8§90

V Gzemnim fizeni se vZzdy kona verejné Gstni jednani (8 49 odst. 2 spravniho tédu).
Zakon podrobné upravuje uplatiiovani viech namitek, stanovisek a pripominek, ato U¢astniku
fizeni, dot¢enych organt a dalSich osob.

Verginé Gstni jednéni se kona opakované v pripadé, Ze po jeho konani byly doplnény
podklady GUzemniho rozhodnuti, které mohou mit podstatny vliv na obsah Gzemniho
rozhodnuti a nemohly byt predloZeny diive.

Nov¢ je zavedena povinnost Zadatele zajistit, aby informace o jeho zaméru a o tom, Ze
podal Zadost o vydani Uzemniho rozhodnuti, byla vyvéSena na vhodném veiejné pristupném
misté u staveb nebo pozemki, na nichz se ma zamér uskutecnit. Soucéasti informace musi byt i
grafické vyjadieni zameru. NavrZzena pravni Uprava vychazi ze zahrani¢nich vzora a jejim
cilem je zvefejiiovani informaci o pripravovaném zameru.

K§91

Zakon stanovi hlediska, ze kterych stavebni Urad zkouma Zédost o vydani Uzemniho
rozhodnuti, mimo jiné té& soulad zaméru s platnou Uzemné planovaci dokumentaci, s
pozadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot, s poZadavky na ochranu
nezastavéného Uzemi, s pozZadavky na dopravni a technickou infrastrukturu, s poZadavky na
ochranu vefejnych zgma a opravnénych zgmu Ucastnika fizeni.

K §92

Pokud Zadatel pripravuje zamér, ktery nese znaky zamért uvedenych v piiloze ¢. 1
sloupec B zékona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi®, nebo pokud u jeho zamgru nelze
vylowcit zavazny negativni vliv na tzemi NATURA 2000, musi pred podanim Z&dosti o
Uzemni rozhodnuti probéhnout proces posuzovani vlivi na Zivotni prostredi. Tim se obdobi
projektoveé a administrativni piipravy realizace zaméru vyrazné prodluZuje, coz maze byt pro
Zadatele nepiijemnym problémem. Z tohoto divodu piindSi ndvrh z&kona povinnost slougit
Uzemni fizeni s procedurou posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, ato tak, aby spravni tkony
byly pokud mozno provédény spolecné a Ihaty podle obou predpisi (stavebniho zékona a
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zékona o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi?) beZely paralelns. V tomto piipads se
dokumentace vlivii na Zivotni prostiedi zpracovavd, zvergjiuje a projednédvd spolu s
projektovou dokumentaci zameérul.

Vyzaduje-li zamér posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi podle zvldstniho piedpisu,
nelze vydat Gzemni rozhodnuti bez stanoviska prislusného Uiadu o vlivech na Zivotni
prostiedi.

Zakon nové zavadi povinnost slouceni postupu pri posuzovéni vliva na Zivotni
progtiedi s Uzemnim tizenim a to v pripadé, Ze zamer je v souladu sUzemnim planem a
piisluSnym Grfadem je krajsky Ufad, vtomto pripadé neni potirebné zpracovavat varianty
umisténi zdméru. Tim dochazi k velké casové Uspore, kdy neprobihaji dvé, vzgemné
navazujici projednani, nybrz dvé sloucena fizeni. Bude se tedy jednat zejména o pripady, kdy
nejsou vyZadovany varianty, resp. povaha samotného reeni je invariantni, a o pripady meéng
zévazné z hlediska komplexni ochrany Zivotniho prostredi. Prislusny spravni Urad pro
posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi vyda své stanovisko, jehoZz podminky pak jsou
podkladem pro Uzemni rozhodnuti.

K§ 93

Zakon podrobné upravuje postup pii vydani Uzemniho rozhodnuti, véetné divodt pro
zamitnuti Z&dosti, kterd v platné pravni Upravé dosud chybi. V obsahu Gzemniho rozhodnuti
zduraziuje vyslovné rozhodnuti o ndmitkéch Ucastniku fizeni.

Uzemni rozhodnuti se doruguje vefejnou vyhlé3kou a pouze v pripadech, kdy neni v
Uzemi vydan Gzemni nebo regulaéni plan se doruguje vdem Ucastnikam jednotlivé. Uzemni
rozhodnuti je zévazné pro Zadatele, vSechny Ucastniky Uzemniho fizeni i jejich prévni
nastupce (8 73 odg. 2 sprévniho f&du), pro viechny spravni Urady a Uzemni samospravy
rozhodujici o Uzemi. Z&kon umoziuje pievod préav a povinnosti z tzemniho rozhodnuti na
z&kladé verejnopravni smlouvy v souladu s navrhovanou Upravou nového spravniho fadu na
jinou osobu. Obdobn& pravni Uprava jiz existuje pii prevodu rozhodnuti o vymezeni
dobyvaciho prostoru podle horniho zakona.

K §94 a95

Zakon upravuje problematiku platnosti Uzemniho rozhodnuti a podminky, kdy zanika
platnost Uzemniho rozhodnuti a kdy je mozno tuto platnost prodlouzit. Stavebni zékon
soucasné upravuje zanik tzemniho rozhodnuti v disledku upusténi Zadatele od zaméru.

Uzemni |ze zménit pouze na zékladé zadosti toho, komu prislusi vykonavat prava z
ného vyplyvajici. Zména se projednava piiméiené vzhledem ke svému rozsahu s Ucastniky
fizeni a s dot¢enymi organy. Oproti dosavadni pravni Upravé se piedpoklada pouze nahrada
piislusné ¢asti vyroku tzemniho rozhodnuti nikoli nahrada jednoho rozhodnuti za druhé. Pri
zméné Uzemniho rozhodnuti se postupuje podle procesnich ustanoveni platnych pro tzemni
fizeni.
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K 8§96

O umisténi vybranych druht staveb a o jejich zménéch, o zméné vyuziti Uzemi, o
déleni a scelovani pozemkt miZe stavebni Urad vést zjednoduSené Uzemni tizeni za zakonem
stanovenych podminek.

Ve zjednoduSeném fizeni stavebni Gfad navrh zverejni a Zadatel ma povinnost na
dot¢eném pozemku ¢i stavbé vyvésit informaci 0 svém zaméru. Proti zjednoduSenému
Uzemnimu fizeni je mozné do ur¢ité lhiaty podat namitky, nesouhlasna stanoviska nebo
piipominky. Nebudou-li namitky, nesouhlasna stanoviska nebo piipominky podany ve
stanovené |haté, stanovi se fikce vydani Uzemniho rozhodnuti (podle navrhu vyroku) a toto
nabude pravni moci doru¢enim vefejnou vyhlaskou. Podanim ndmitek je zahgjeno Uzemni
fizeni o navrhu a plati pro n¢j proces Uzemniho tizeni v celém rozsahu. O provedeni

Ve

Uzemniho tizeni rozhodne stavebni Ufad usnesenim.

K §97

Uzemni souhlas piedstavuje nové zavedeny institut Uzemniho planovani. Uzemni
souhlas v pripadech stanovenych zakonem je souhlasem prislusného stavebniho Giadu s
oznamenim pozadovaného zaméru v Uzemi a nahrazuje v tomto piipadé Uzemni rozhodnuti.
Pfi vydavani Uzemniho souhlasu se nevede Uzemni tizeni. PouZiti Uzemniho souhlasu je
omezeno na zastavéné Uzemi a na piipady, ve kterych z hlediska Uzemniho planovani
nedochazi k podstathym zménam v Gzemi a poZadovany zamér spliiuje poZadavky préavnich
predpisi.

Zakon podrobné upravuje poZadavky na obsah oznameni a jeho priloh, dalSi
podrobnosti pak stanovi provadéci pravni predpis.

Uzemni souhlas postati v piipadech stanovenych zékonem v zastavénych tzemich
nebo zastavitelné ploSe, pokud je ozndmeny zamér v souladu s vefejnymi zgmy, pomery v
Uzemi se podstatné neméni a zamér nevyZaduje nové ndroky na verejnou dopravni a
technickou infrastrukturu. Pri vydavani izemniho souhlasu se nevede Gzemni fizeni.

Uzemni rozhodnuti nelze nahradit Gzemnim souhlasem, pokud zamér podléha
posouzeni z hlediska vlivii na Zivotni prostredi podle zvlastniho préavniho predpisu nebo
dot¢eny organ svym stanoviskem uréi néjaké podminky.

V zékonem vymezenych piipadech, které jsou podrobné upraveny v névaznosti na
piipady nevyZadujici povoleni ani ohléSeni podle stavebniho t&du nebo podiéhgjici pouze
ohléSeni, maze byt rozhodnuti nahrazeno Uzemnim souhlasem.

Na z&kladé posouzeni stavebniho Uradu je vydan souhlas s realizaci zaméru nebo

muaze byt vzhledem k povaze pripadu stanoveno, Ze tento zamér musi byt projednan v
Uzemnim fizeni.
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K §98

Uzemni opatfeni je novym néstrojem Gzemniho planovani, ktery je odtvodnén
odlisnou povahou ieSenych probléma i formou uplatiovani pozadavki na regulaci vztahu v
Uzemi v mimoiadnych situacich. Na rozdil od Uzemné planovaci dokumentace, ktera je
koncepcnim nastrojem Uzemniho planovéni a ieSi problematiku vice piipadi a Uzemniho
rozhodnuti, které je vykonnym néstrojem Uzemniho pldnovani a ¥eSi individudlni pripady, je
Uzemni nafizeni nastrojem, ktery z divodu verejného zamu, jez maji ¢asové omezenou
platnost, upravuje poméry v Uzemi formou opatieni obecné povahy vydévané radou obce
nebo kraje (pokud se dotyka Gzemi vice obci) v pienesené pasobnosti.

Mezi Gzemni opatieni, kterymi se chrani verejné zamy patii Uzemni opatieni o
stavebni uzavére a Gzemni opatieni o asanaci Gzemi. Uzemni opatieni o stavebni uzévéie
obsahuje vymezeni Uzemi, v némz se zakazuji nebo omezuji vSechny nebo nekteré stavebni
ginnosti s vyjimkou Gdrzby staveb. Uzemni opatieni o asanaci Uzemi vymezuje Gzemi po
Zivelni pohromé nebo néhlé havarii, v jejimz dasledku se v tomto Uzemi podstatné zmeénily
podminky a ve kterém je proto nezbytné provést zésadni zmeény. Uvadi stavby, které budou
odgtranény a stanovi bezprostredni podminky pro neodkladné zmény v uspoiédani Uzemi.
Timto opatienim se pozastavuje plathost schvalené tzemné planovaci dokumentace s tim, Ze
ve stanovené |haté je povinnosti organu Gzemniho planovani zajistit jeji zmeény nebo potidit
novou Uzemné planovaci dokumentaci.

K §99 az 101

V téchto ustanovenich stavebni zékon piresné vymezuje obsah obou druhti Uzemniho
opatieni.

Soucasti Uzemniho opatieni o stavebni uzavéie, jehoZz soucasti je i graficka priloha v
meéfitku katastrani mapy s vyznacenim dotceného Uzemi. Na Zadost muZe byt povolena
vyjimka ze stavebni uzdvéry a to v pripadé, Ze povolenim této vyjimky neni ohroZen Ucel
sledovany Uzemnim opatieni o stavebni uzaveéie.

Zakonem jsou stanoveny néleZitosti Uzemniho opatieni 0 asanaci Uzemi. Toto opatieni
se vydava na zakladé prizkumu dotéeného Uzemi a na zakladé vyhodnoceni stavu staveb a
pozemku z hlediska ohroZeni Zivota nebo zdravi osob nebo z hlediska poZadavka na vyuZiti
Uzemi v dusledku odstranovani Zivelni pohromy nebo havérie.

K § 102 a 103

Rozhodnuti o vyméné pozemkd, jako novy nastroj Uzemniho planovani, v obecném
pojeti predstavuje zmeénu viastnickych vztaht, ato vzdy se zietelem na zasah na vyuZziti Uzemi
ve verejném zamu.

Rozhodnuti o vyméné pozemki miZe byt vydano jen tehdy, pokud bude mit
navrhovatel k dispozici odpovidajici ndhradni pozemky srovnatelné hodnoty jako puavodni
pozemek pied zhodnocenim ve stejné zastavitelné plode vymezené Gzemnim planem. Utad
Uzemniho planovani muze vydat toto rozhodnuti po spinéni zdkonem predepsanych
podminek. Pred podanim névrhu na vymeénu pozemkt musi navrhovatel prokazat, Ze cile
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vymeény nelze dosdhnout dohodou nebo jinym zpasobem. K predmétnym pozemkam musi mit
navrhovatel vymeény vlastnické pravo nebo pravo zaloZzené smlouvou provést stavbu nebo
opatieni. Rozhodnuti 0 vyméné pozemku mé zésadni vazbu na regulacni plan.

Zakon podrobné upravuje naleZitosti navrhu na vymeénu pozemka.

K §104

Pozemky navrZzené k vymeéné musi odpovidat pivodnim pozemkiam priméiené nejen
polohou, cenou, vymeérou a podle moznosti i druhem pozemku. Néhradni pozemek musi byt
nabidnut v rdmci téze zastavitelné plochy ze stejnym funkénim vyuZiti podle regulacniho
planu. Nahradni pozemek vymeénovany v ramci nezastavéného Uzemi musi mit stejné funkéni
vyuZziti. Princip primétenosti plati i pro cenu pozemkt. Navrhovatel je povinen vyrovnat
cenovy rozdil, ktery vznikl mezi vyménovanymi pozemky v neprospéch vlastnika pavodniho
pozemku. Za primérenou se povazuje vyméra do 5 % rozdilu mezi vyménovanym pozemkem
a ndhradnim pozemkem. Navrhovatel je povinen vyrovnat pripadny rozdil ve vymeéng
pozemka v neprospéch vlastnika

K §105

Ucastniky Fizeni o vyméng pozemki jsou navrhovatel a vlastnik paivodniho pozemku
uréeného k vymeéné, jakoZ i osoby, ktera maji jina vécna prava, a obec. Ngemci pozemkii
Ucastniky tohoto fizeni nejsoul.

K § 106 a 107

Pfi projednavani navrhu na vyménu pozemkua se vzdy naridi Ustni jednani, pii kterém
mohou byt uplatnény namitky Géastnika Fizeni. Urad Gzemniho pléanovani musi vzdy zkoumat
soulad s Uzemné planovaci dokumentaci, primérenost navrhovanych pozemkt a ochranu
préva vlastnika pavodniho pozemku zastavét dany pozemek nebo jgj jinak uzivat, coz vyplyva
z Uzemn¢ planovaci dokumentace nebo Uzemniho rozhodnuti. Proti rozhodnuti o vymeéng
pozemku se |ze vZzdy odvolat. Odkladny U¢inek odvolani neni vyloucen.

K § 108

Vymenené pozemky lze uZivat jen k acelum, vymezenym v rozhodnuti. Pro vyuZiti
pozemku pro dany Uc¢el je dana Ihita 2 let od préavni moci rozhodnuti. Pri splnéni z&konem
stanovenych podminek Ize na Zadost puvodniho vlastnika rozhodnuti o vymeéné pozemki
zrusit.

K §109

Pro obcanskou infrastrukturu, verejna prostranstvi a opatieni ve vereiném zgmu je
navrzeno piredkupni pravo obce, kraje nebo statu podle jejich prislusnosti k vlastnictvi. Zékon
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upravuje povinnosti vlastnika pozemku, obce, kraje a stétu, zpasob zjisténi ceny, proces
vykupu dot¢eného pozemku i zanik predkupniho prava pri neuzavieni smlouvy.

K §110

Zakon tesSi nahrady za podstatné omezeni prav vlastnika pozemkt nebo staveb v
dusledku vydaného Gzemniho opatieni o stavebni uzaveéie.

Nahrada naleZi podle odstavce 2 tohoto ustanoveni i vlastnikovi pozemku v pripadé
zmeény Uzemniho plénu nebo regulacéniho planu nebo tzemniho rozhodnuti podle § 95 odst. 3
provedené bez souhlasu tohoto vlastnika. U¢innost tohoto ustanoveni je odloZzenak 1. 1. 2011
s ohledem na nutnou pripravu organi Uzemniho planovani na toto rozhodovani a vytvoieni
piedpokladi pro uplatiiovani této odpovédnosti.

Povinnost poskytnout ndhradu méa obec nebo kraj, jejichz organy vydaly Uzemni
opateni o stavebni uzaveére, Uzemné planovaci dokumentaci, jejich zménu nebo zrusily
Uzemni rozhodnuti. Nahrada se poskytuje v penézich na zékladé znaleckého posudku.

CAST CTVRTA — STAVEBNI RAD
K §111

Vyrazné se rozSiiuje okruh staveb a jejich zmén, terénnich Uprav, zarizeni a
udrZovacich praci, které vzhledem ke své technické nenarocnosti a zpravidla i minimanim
vlivim na okoli nebudou pro realizaci vyZadovat stavebni povoleni ani ohléSeni; u nékterych
z nich v3ak bude vyZadovan Uzemni souhlas nebo Uzemni rozhodnuti. Vycet staveb a zarizeni
byl vybran ve spolupréci s odbornou sférou, jmenovité zejménas CSSI a CKAIT.

Pro informa¢ni a reklamni zarizeni (odst. 1 pism. ¢/ body 8 a 9), ktera by méla byt
umisténa v ochranném pasmu pozemni komunikace, a pro savebni Upravy pozemnich
komunikaci a udrZzovacich prace na nich, plati specialni pravni Gprava v z&koné o pozemnich
komunikacich. Mezi zatizeni a konstrukce se zahrnuji napi. konstrukce féliovniki.

Navrhovanym ustanovenim nejsou dotéeny pozadavky zvlastnich pravnich piedpisi
vztahujici se na stavby aterénni Gpravy.

Na stavby specifikované v § 111 se vztahuje odpovédnost i povinnosti stavebnika
uvedenév § 161.

K §112 az 115

Jednoduché stavby, terénni Upravy, zatizeni a udrzovaci prace uvedenév § 112 odst. 2
(ohlasované stavby) budou podiéhat ohlaSeni. K jejich realizaci postati souhlas stavebniho
Gradu. Pokud se stavebni Ufad ve stanovené lhuté étyriceti dni nevyjédii, plati Ze souhlas
udglil. Tuto pravni fikci 1ze samoziejmeé uplatiiovat pouze v piipadé, Ze se jednd o stavbu, pro
kterou postacuje ohléSeni. Nedostatkem stavajici Upravy bylo, Ze platnost souhlasu stavebniho
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Uradu nebyla nijak ¢asové omezena. Casové omezeni jeden rok je v pripadé udéleni souhlasu
mi¢ky pocitano od uplynuti étyficetidenni Thuty od ohl&Seni stavby.

Na rozdil od dosavadni pravni Upravy mize stavebni Giad v z&konem stanovenych
piipadech a terminech rozhodnutim, které je prvnim Ukonem v fizeni, provedeni stavby
zakazat.

Na ohléSeni mohou byt provadény i stavby vétsi technické ndro¢nosti, jejichz umisténi
musi byt predem stanoveno (Gzemnim rozhodnutim, Uzemnim souhlasem) a dokumentace
takovych staveb musi byt zpracovana autorizovanou osobou. O které stavby se konkrétné
jedna je v z&koné taxativné uvedeno (8 77 az 80, § 112 odst. 2 pism. a) aZ d), § 113 odd. 2,
§ 167).

Standardni rezim ohlaSovani se nevztahuje na informaéni a reklamni zatizeni [pismeno
)], u kterych se postupuje podle zvlastni pravni Upravy v zakoné o pozemnich komunikacich.

K §116

V tomto ustanoveni je odliSnym zptsobem upraven postup, kdyZ predmétem ohléSeni
je vyrobek, ale ma plnit funkci stavby. Takovy vyrobek musi byt provadén (smontovan,
osazen) podle pokynii vyrobce, nikoli podle podminek stavebniho Uradu.

K §117

Okruh Ugastnika stavebniho tizeni nedoznévd oproti dosavadni pravni Upravé
podstatnéjsi zmény. DoSlo pouze k doplnéni Ucastnika Fizeni u pism. h) u staveb v rezimu
z&kona o vlastnictvi byt ak prehledngjSimu sefazeni jednotlivych subjekti.

K §118

Timto ustanovenim jsou v navaznosti na spravni f&d stanoveny zakladni podklady,
které stavebnik musi doloZit k Z&dosti o vydéani stavebniho povoleni. Z jeho znéni vyplyva, Ze
stavebnikem muaZe byt i osoba odlidna od vlastnika pozemku ¢i stavby, jestlize dolozi
potiebné ob¢anskoprévni opravnéni k provedeni stavby nebo jeji zmeény. Zde se maji na mysli
nejen pripady vystavby bytu do vlastnictvi, ale i piipady, kdy si vlastnik se stavebnikem
upravi vzgjemné vztahy jinym zpasobem. Neni véci stavebniho Uradu tyto ob¢anskopravni
vztahy bliZze zkoumat a hodnotit.

Stavebni Ufad zastavi stavebni tizeni, jestlize projektova dokumentace stavby neni
zpracovana opréavnénou osoboul.

Provédéci vyhldska spolu s ,,povinnym* formularem Zadosti stanovi obsah a rozsah
projektové dokumentace a dalSich podkladi pripojovanych k Zadosti o stavebni povoleni.
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K §119

Uvadi se povinna kriteria prezkoumani Zadosti o stavebni povoleni a pripojenych
podkladi. Projektova dokumentace musi byt zpracovana v souladu s podminkami Gzemniho
rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu, musi byt zajisténa komplexnost vystavby a véasné
vybudovani technického vybaveni, dodrzeny obecné poZadavky na vystavbu véetné
poZadavki zabezpecujicich bezbariérové feSeni staveb a jejich uZivani osobami s omezenou
schopnosti pohybu a orientace. Ovéruji se rovnéz Ucinky budouciho uzivani stavby.

Stavebni Urad musi zgjistit feSeni pripadnych rozpori ve stanoviscich dotéenych
organu vyZadovanych zvla&tnimi predpisy. Toto je jeden z diavoda navrhované redukce poctu
obecnych stavebnich Gradi tak, aby vykon verejné spravy byl pokud mozno soustiedén
v obcich s povérenym obecnim Giadem. Jinak pro Uzemni roztii&énost sprévnich Grada
stavebni Uady nemohou realné zabezpecit racionalni priabéh stavebniho Fizeni.

Zjigti-li stavebni Gfad nedostatky Zadosti, vyzve stavebnika k jejich odstranéni
v ptimétené |hité atizeni v souladu se spréavnim fadem prerusi.

K §120a121

Stavebni Ufad oznamuje zah§jeni tizeni Ucastnikim a dotéenym spréavnim Uradim az
poté, kdy je zadost Uplnda jsou k dispozici viechny podklady nezbytné k jejimu posouzeni.
Jeding tak je moZzné uplatnit zdsadu koncentrace tizeni, podle které U¢astnici ¥izeni mohou své
namitky uplatnit nejpozdgji pri Gstnim jednani, jinak k nim nebude prihlédnuto. Je stanovena
minimani Ihata k uplatnéni namitek, jejiz poc¢atek se podle obecnych pravidel pocita ode dne
doruceni ozndmeni Ucastnikovi. U staveb svétSim poctem Gcastnika fizeni se pocita
svedenim Fizeni ediktdné v souladu s ustanovenim nového spravniho fadu; stavebnikovi je
vSak tieba dorucovat do vlastnich rukou.

Zakon jiz v vodnim ustanoveni (8 4) vychézi z toho, Ze stavebnik (nebo projektant)
opattil stanoviska dotéenych organd, kterd jsou pro néj nezbytna jiz ve féazi zpracovani
projektové dokumentace. Nicméne se pripoudti, Ze dotéeny organ maze sdélit své piipadné
dalSi stanovisko, ovsem ve stejnych lhitach, ve kterych mohou uplatnit své namitky Gcastnici
fizeni. Je zde uplatnén zgem na plynulém prabehu tizeni. Vzhledem k dosavadnim
zkuSenostem bylo nutno upravit, Ze zavazna stanoviska dotéenych organi mohou byt
uplatiovana pouze v rozsahu jejich pasobnosti stanovené zvla&stnim zakonem a musi
respektovat podminky, za kterych bylo o stavbé jiz lzemné technicky rozhodnuto Gzemnim
rozhodnutim, regulaénim plénem, popi. v Uzemnim opatieni o stavebni uzavére nebo o
asanaci Uzemi. V opatném piipadé k nim stavebni Uiad neptihlizi.

K §122

Ustanoveni upiesiuje, jaky druh namitek mohou Ucastnici stavebniho fizeni
uplatiiovat, a nakladani stakovymi némitkami. Nelze znovu uplatiovat namitky, které se
vztahuji k umisténi stavby, jgji velikosti, stinéni a podobné, nebot’ o téchto otazkéach bylo jiz
rozhodnuto. Stavebni Giad je oprévnén rozhodnout i o takovych namitkach obcanskopréavni
povahy, které nepresahuji rozsah jeho ptasobnosti, a jegjichz feSeni je upraveno technickymi
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piedpisy. NavrZzena dikce ustanoveni odpovida nézorim uplatiovanym v praxi souda pri
eSeni spornych zalezitosti ve spravnim soudnictvi.

K §123

Vymezuje se obsah, platnost a zavaznost stavebniho povoleni. Stavebni Giad stanovi
podminky, kterymi zabezpeci ochranu veifgjnych zamua pii vystavbé s¢imzZz souvisi i
stanoveni etap vystavby, které mu musi byt ozndmeny k provéadéni kontrolnich prohlidek
stavby. Lhata platnosti stavebniho povoleni je stanovena ve vazbé na zahdjeni vystavby;
uréuji se zaroven podminky, za kterych Ize platnost prodlouzit. Nové je opravnéni stavebniho
Ufadu uloZit, zeména u staveb stechnologii, provedeni zkusebniho provozu. Podrobnosti
tykajici se stavebniho povoleni stanovi provadéci vyhlaska.

K§124

V ndvaznosti na novy spravni fad, na ustanoveni § 4 odst. 1 tohoto zékona, a obdobné
jako v 8§ 79 odgt. 3, se nové umoziuje misto vydani stavebniho povoleni uzaviit se
stavebnikem vefejnopravni smlouvu o provedeni stavby nebo terénnich Gprav. Podrobnosti
stanovi provadéci vyhlaska.

K §125

Ustanoveni o zkraceném stavebnim tizeni zakotvuje zcela zésadni novinku, kdyz
upravuje posouzeni dokumentace a dalSich podkladt potiebnych pro vydani stavebniho
povoleni soukromou osobou (autorizovanym inspektorem). Pti jeho koncipovéani bylo vyuZito
praxe neékterych ¢lenskych stéta EU ze zapadni Evropy.

Navrh zjednodusuje fizeni o stavbé do té miry, Ze na zéklad¢ ovéreni vécné spravnosti,
nerozpornosti a Uplnosti shromézdénych podkladi a projektové dokumentace stavby
autorizovanym inspektorem, ktery musi navrhnout i plan kontrolnich prohlidek stavby, lze
stavbu zah§jit na zéklad¢ certifikdtu vydaného timto inspektorem. Nebude tedy vedeno
standardni stavebni tizeni ani vydavano stavebni povoleni.

Uplatnéni tohoto postupu predpokladd, Ze musi byt opatiena souhlasnd stanoviska
dotcenych organi a v3echny osoby, které by byly Ucastniky fizeni, se stavbou souhlasi.
Autorizovany inspektor posuzuje stavbu ze stejnych hledisek jako stavebni Grad a za vysledek
své ¢innosti odpovida ob¢anskopravné, verejnopravné, popr. i trestnépravné. Pokud by
autorizovany inspektor zjistil, Ze nejsou naplnény z&konem stanovené predpoklady pro
provedeni stavby na z&kladé zkraceného stavebniho tizeni, certifikat nevyda

K § 126
Zmeéna stavby pred dokonc¢enim je pripustna za predpokladu jejiho souladu s Gzemné
planovacimi dokumenty a rozhodnutimi. Projednéva se jen v rozsahu, ve kterém se dotyka

prédv Ucastnika a zgmua chrénénych zakony; je mozné ji povolit i vramci zkréceného
stavebniho fizeni.
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Nové je upraveno opréavnéni stavebniho Ufadu schvdlit zménu stavby operativné pri
kontrolni prohlidce z&pisem do stavebniho deniku. Predpokladem je soulad suUzemnim
rozhodnutim a souhlas prislusného dotéeného organu, jestlize by se navrhovana zména
dotykala zajmu chranéného zvI&stnim predpisem.

K §127 a128

Nova Uprava vychézi z toho, Ze stavebnik ma préavo na uzivani stavby v bezprostiedni
névaznosti na jeji dokonceni, jestlize byla provedena v souladu s povolenim stavebniho Uradu.

Je pamatovano i na to, aby stavebni Grad mohl uzivani zakézat, nejsou-li spinény
podminky bezpe¢nosti, ochrany Zivota, zdravi osob nebo zvifat a Zivotniho prostiedi
nezbytné pro uzivani stavby. Pokud stavebni Urad uzivani stavby zakéze, musi specifikovat
nedostatky pro které zékaz vyslovil. V takovych piipadech Ize stavbu uZivat az po odstranéni
zévad na z&klad¢ pisemného souhlasu stavebniho Uradu. Timto souhlasem se eliminuje (stava
se bezpredmétnym) rozhodnuti, kterym bylo uzivani stavby zakazano.

K §129

Je zachovavana povinnost zachytit dokumentacné skutecné provedeni stavby, které
stavebnik musi predloZit stavebnimu Giadu spolu s oznamenim o uzivani stavby, respektive
k Zadosti o vydani kolauda¢niho souhlasu, pokud pri jeji realizaci doSlo k odchylkam oproti
vydanym povolenim.

K §130

Pouhé ozndmeni o uZivani stavby nemtZe postatit u staveb, jejichZ stavebné technické
vlastnosti nemohou budouci uZivatelé ovlivnit; zakon uvadi jejich prikladmy vycet. Pouzité
slovo ,uzivatel“ vyjadiuje, Ze mize jit ngjen 0 osobu uzZivajici stavbu na zékladé ngjmu nebo
jiného pravniho titulu, ale predevSim o osoby uzivajici stavbu proto, Ze je uréena k uzivani
vergjnosti. Na pripadnou pochybnost, zda jde o takovou stavbu, pamatuje ustanoveni 8§ 123
odd. 1.

Pro uzivani téchto staveb se vyZaduje kolaudacni souhlas, k jehoZz vydani je nutné
provést kontrolni prohlidku stavby stavebnim Giadem. Pro vydani souhlasu musi stavebnik
opatiit stanoviska predepsana zvl&tnimi predpisy k uzivani stavby nebo jejiho zatrizeni,
zgjistit vyhotoveni geometrického planu a provedeni predepsanych zkousek a jejich
vyhodnoceni. NéleZitosti Zadosti a kolaudacniho souhlasu upravi provadéci piedpis.

Kolauda¢ni souhlas muZe stavebni Urad vydat i bez zavérecné kontrolni prohlidky
stavby, bude-li Zz&dost o jeho vydani doloZzena odbornym posudkem (certifikatem)
autorizovaného inspektora.

K §131
Pri dodrzeni stanovenych podminek nova pravni Uprava pripousti ¢asové omezené

pied¢asné uzivani stavby pred jejim UOplnym dokoncenim. U staveb provéadénych
dodavatelsky musi byt k predéasnému uzivani stavby dan souhlas zhotovitele stavby.
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Stavebni Urad maZze souhlas vydat neformdlné, zamitnout Z&dost v3ak jen spravnim
rozhodnutim, které je prvnim ukonem v fizeni.

K §132

ZkuSebni provoz je povolovan nebo jeho konani miZe stavebni Urad ulozit, vyZaduje-
li se vyhodnoceni provozu k uzZivani stavby. Vyhodnoceni vysledka zkuSebniho provozu
stavebnik pripojuje k Zadosti o vydani kolauda¢niho souhlasu. Stavby vyZzadujici zkuSebni
provoz nemohou byt uZivany na zakladé oznameni podle § 123.

K §133

Vlastniku stavby, ktera vyZaduje k uzivani kolaudacni souhlas (8§ 130) je uloZena
povinnost po celou dobu trvani stavby vést knihu o uzivani stavby, do které se budou
zapisovat skutecnosti vyznamné pro zachovani vlastnosti stavby. Jde o nové stanovenou
povinnost, kterd je zndmé z nekterych jinych zemi. Nejde o povinnost vyplyvajici
bezprostiedné z komunitérniho prava, ale navazuje na poZzadavky smérnice Rady 89/106/EHS
ve znéni smérnice Rady 93/68/EHS, tykajici se vlastnosti staveb.

Podrobnosti stanovi provadéci vyhléska.

K §134

| v nové pravni Upravé se zakotvuje dosavadni povinnost vliastnika stavby uchovavat
po celou dobu jejiho trvani dokumentaci odpovidajici skutecnému provedeni podle vydanych
povoleni a opatieni. Zachovana je i pravni domnénka o povoleném zpusobu uzivani v
piipadech, kdy dokumentace stavby nebyla vilbec porizena, nedochovala se nebo neni v
nélezitém stavu.

Podrobnosti dokumentace skute¢ného provedeni stavby stanovi provéadéci vyhlaska.

K §135a136

Zakon zachovava povinnost uzivat stavbu jen k povolenému Gcelu, a” je stanoven v
kolaudacnim rozhodnuti podle dosavadni Upravy nebo v ostatnich dokumentech, kterych je
k uzivani stavby treba podle nové pravni Upravy. VyZaduje se souhlas stavebniho Ufadu ke
zmeéné ve zpasobu uZivani stavby, v jejim provoznim zatizeni, ve zpasobu vyroby nebo jejim
podstatném rozsiteni, popiipadé pokud by odlisny zpisob uzivani stavby mohl ohrozit zdravi,
Zivot nebo Zivotni prostiedi. Zména v uzivani stavby musi byt v souladu se zaméry Uzemniho
planovani a s verejnymi zg my chrdnénymi stavebnim zakonem a zvladtnimi predpisy.

Jestlize stavebni Ufad se zménou v uZivani stavby souhlasi, postaci jeho pisemny
souhlas. Zde muze jit pouze o piipady, kdy ke zméné uzivani stavby nejsou nutné stavebni
Upravy. Nebude-li stavebni Giad se zménou v uzivani souhlasit, vyda o tom rozhodnuti, které
je prvnim tkonem v tizeni. Pokud je zména v uzivani stavby podminéna provedenim zmeny
stavby, ktera vyZaduje povoleni nebo ohlaSeni, postupuje se podle ustanoveni upravujicich
povolovani nebo ohlaSovani staveb a nasledné podle ustanoveni upravujicich uzivani stavby.
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K §137

Oproti dosavadni prévni Upravé je povoleni k odstranéni staveb reSeno v rezimu
ohléSeni. Vlastnik stavby ohlasi sviij zamér stavebnimu fadu a pripoji podklady stanovené
provadécim predpisem. Nesdéli-1i stavebni Grad do 30 dni, Ze k odstranéni stavby je potiebné
povoleni, 1ze stavbu odstranit; souhlas s ohléSenim tak vétSinou bude davan micky (fiktivni
souhlas). Pripadné povoleni je spravnim rozhodnutim vydanym ve sprédvnim tizeni; na postup
se vztahuje spravni éd.

Bez ohlaSeni i povoleni k odstranéni budou odstranovany stavby, jejichz realizace
nevyZzaduje ohl&Seni ani povoleni stavebnimu Uradu (8 111). Tyto stavby mohou byt
odstranovany svépomoci, pokud si vlastnik zgjisti stavebni dozor. Odstranéni terénnich Uprav
a zatizeni bude podléhat reZimu ohl&Seni jen v pripadech, kdy to bylo stanoveno pii jejich
povolovani.

K §138

Odstranéni se natizuje vlastniku stavby spréavnim rozhodnutim. Diavodem pro natizeni
odgtranéni stavby je predevSim jeji zavadny stav ohrozujici hodnoty uvedené v tomto
ustanoveni, jestliZze ani pres rozhodnuti stavebniho Uradu nebylo ve stanovené lhité dosazeno
ndpravy nebo nebyly na stavbé provedeny natrizené nutné zabezpedovaci préace (8 144 odst. 2
a 3). Jiné davody i postup odstranéni stavby zakotvuje ustanoveni § 144.

Zachovava se moznost naridit odstranéni stavby provedené bez souhlasu s ohlaSenim,
stavebniho povoleni nebo v rozporu snim. Specifikuji se divody, pti jejichZ existenci musi
byt odstranéni stavby natizeno. Stavba nemusi byt odstranéna jen v pripadech, kdy jeji
vlastnik pozadda o dodatecné povoleni stavby a prok&Zze spinéni podminek uvedenych
v odstavci 3. Zahdjené tizeni o odstranéni stavby se pierusi a zédost o dodatecné povoleni
stavby se projednd v rezimu stavebniho fizeni. Toto ieSeni bylo zvoleno pro odstranéni
uréitych pochybnosti spocivajicich v tom, Ze tizeni o odstranéni stavby zahdené z podnétu
spréavniho organu se ukoncuje rozhodnutim o dodatecném povoleni stavby, o které ale musi
jgji vlastnik pozadat.

Pokud bylo pro stavbu vydano Uzemni rozhodnuti, m& dodatecné povoleni stavby i
préavni G¢inky zmeny Uzemniho rozhodnuti. Tim se teSi pripady, kdy stavba muze byt
dodatecné povolena, protoZe to neni v rozporu s Ukoly a cili Uzemniho planovani, ale dal by
existovalo pravomocné Uzemni rozhodnuti, kterym byla umisténa jinak.

Upravuje se v dosavadni pravni Upravé nefeSend problematika uZivani dodatecné
povolované stavby.

Oproti dosavadni pravni Uprave se vyslovné upravuji podminky, za kterych nemusi byt
narizeno odstranéni docasnych staveb u nichz uplynula doba jejich trvani. Dosud se takové
piipady reSi jen za pouziti analogie, coz vede k nejednotné praxi stavebnich Gradt. Upravuje
se postup Vv pripadech, kdy je treba naridit obnoveni predchézejiciho stavu stavby. Dosud se
takové pripady reSi jen za pouziti analogie, coz vede k nejednotné praxi stavebnich Uradu.
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K § 139 a 140

Stanovi se zakladni poZadavky na obsah rozhodnuti, kterym se povoluje nebo natizuje
odgtranéni stavby, terénnich Uprav ¢i zafizeni. Dosavadni pravni Uprava stanovi tyto
néleZitosti pouze v provéadéci vyhlasce ¢. 132/1998 Sh.

Zachovava se zasada, Ze vlastnik stavby nese néklady na jeji odstranéni stejné jako to,
Ze ma odpovédnost za 3kodu na sousednim pozemku nebo stavbé vzniklou v souvislosti
s odgtranovanim stavby.

Hlava Il — Stavebni dozor a zvlastni pravomoci stavebniho Gradu

K §141

Opoudi se dosavadni ingtitut stétniho stavebniho dohledu koncipovany jako opravnéni
poveéienych fyzickych osob, ktery neni efektivni. Organy stétniho stavebniho dohledu
nemohou jednat dostatecné operativné a zjednat bez zbytecného prodleni odstranéni
zji&ténych zavad, protoZe jejich vyzva se neda primo vyméhat a sejné musi nasledovat zasah
stavebniho Ufadu. Vykon soustavného dozoru v téchto vécech se proto svétuje primo
stavebnimu Giadu.

Stavebnimu Gfadu se dévaji vyznamné nastroje, kterymi ve vefgjném zgmu muze
zasahnout do prév fyzickych i pravnickych osob. Je to kontrolni prohlidka stavby a moZnost
vydat narizeni neodkladného odstranéni stavby, nutnych zabezpecovacich praci na stavbe,
nezbytnych Uprav na stavbé nebo na stavebnim pozemku, nafidit provedeni udrZzovacich praci,
vyklizeni stavby a piijimat opatieni na sousednim pozemku nebo stavbé. Narizeni sméiuji
vaci vlastnikim staveb ¢i stavebnich a zastavénych pozemkd. Vyklizeni lze naridit i
uzivatelum staveb, neodkladné odstranéni stavby a nutné zabezpecovaci préce téZ stavebni
firme.

ZVvI&&tni pravomoci miZe stavebni Grad vyuzivat jen ve veigjném zgmu. Aby se
eliminovala moznost libovule, je v odstavci 3 uvedeno, co se pro tyto Ucely verejnym zgmem
rozumi. Vyslovn¢ se stanovi, Ze verejnym zamem se pro tyto Gc¢ely rozumi téZ odstranéni
prekézek bezbariérového uzivani stavby.

K §142 a143

Stanovi se, ve kterych piipadech je kontrolni prohlidka stavby provadéna povinné a
kdy je stavebni Gfad opravnén ji provadét. Kontrolni prohlidky slouzi k tomu, aby stavebni
Giad mohl bez zbyte¢nych prataht zjistit skutecny stav na stavbé ¢i pozemku, aby mohl
operativné a bez zbytecné byrokratické zatéZe prijimat opatieni k odstranéni zjigténych
nedostatkti nebo se znalosti véci umoZnit nepodstatné zmeny stavby oproti povoleni aniz by
se ktomu vedlo spravni fizeni. To, Ze provadéni stavby bude pod ¢astéjSim dohledem,
umoziuje upustit od standardniho pojeti kolaudacniho fizeni a zapocit s uzivanim stavby
bezprostiedné po jejim dokoncéeni.
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Uginnost kontrolni prohlidky a ochrana vefejnych zajma chréanénych zvl&stnimi
piedpisy je zabezpecena téZ tim, Ze na vyzvu stavebniho Uradu jsou povinni podle povahy
véci zUcastnit se ji vedle stavebnika téZ projektant, stavbyvedouci a osoba vykonavajici
stavebni dozor, a pokud je to potieba, miZe byt piizvan téz autorizovany inspektor nebo
dotcené organy. O vykonanych kontrolnich prohlidkach vede stavebni Giad jednoduchou
evidenci. Pri provadéni kontrolnich prohlidek na stavbach bude staveni Giad vychézet téZ z
dokumentace pro provadéni stavby (realizacni dokumentace). jejiz rozsah a obsah upravi
provadéci prévni predpis.

Nastrojem k ndpravé zjidténych nedostatkt je vyzva stavebniho Uradu, a pokud
nedojde k napravé, pak rozhodnuti, kterym zjednani napravy nafidi. Umoznuje se, aby v
piipadech, kdy hrozi nebezpeti z prodleni, vydal stavebni Uradu rozhodnuti bez predchozi
vyzvy.

Na provadéni kontrolni prohlidky se nevztahuje zaékon ¢. 552/1991 Sh., o stani
kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisi, protoZze nekoresponduje s Ucely ke kterym méa
kontrolni prohlidka slouZit.

K § 144 a 145

Hrozi-li stavba ziicenim a ohroZuje tim Zivoty osob nebo zviiat, naridi stavebni Urad
vlastniku jeji odstranéni a zabezpeci jeji odstranéni.

Pokud stavba svym technickym stavem sice ohroZuje Zivoty a zdravi osob, ale je
moznost dosdhnout ndpravy, naridi stavebni Urad jejimu vlastniku nutné zabezpecovaci préce.
Pro ptipady, kdy hrozi nebezpeci z prodleni se stavebnimu Gradu zaklada opravnéni naridit
provedeni praci stavebnimu podnikateli, ktery je k provedeni praci odborné vybaven, pokud
se s nim na provedeni praci nedohodne.

V pripadech, kdy hrozi nebezpeci z prodleni, Ize naridit odstranéni stavby, popripadé
nutné zabezpecovaci prace i bez predchoziho projednani s vlastnikem stavby.

Opravnéni uvedena v tomto ustanoveni mohou byt pouZita jen ve vereiném zamu a
tehdy, kdyZ je nutné jednat bez pritahi, protoZe jsou ohrozZeny Zivoty a zdravi, tedy hodnoty
nenahraditelné. Jejich ochrané dava stavebni zakon prednost pied ochranou vlastnického
préva, popiipadé jinych prav k predmétné stavbé ¢i pozemku.

Z tohoto davodu je fizeni omezeno na miru nezbytnou pro zjisténi skutecného stavu a
jeho podchyceni v protokolu, ktery bude dikazem o tom, Ze podminky, na které zakon pouziti
této zvladtni pravomoci vaze, byly spinény. Proto se zachovavaji principy dosavadni pravni
Upravy, kterd umoznuje v piipadech, kdy jsou hodnoty chranéné zédkonem ohrozeny, naridit
neodkladné odstranéni stavby, provedeni nutnych zabezpecovacich praci popripadé vyklizeni
stavby téZ astné pri kontrolni prohlidce; pisemné vyhotoveni takového rozhodnuti se doruci
Ucastnikam tizeni neprodlené poté.

Naklady na neodkladné odstranéni stavby ¢i nutné zabezpecovaci prace nese vlastnik
stavby. Pokud byly natizené prace provadény stavebnim podnikatelem a vlastnik se s nim na
Uhradé nékladi nedohodl, uhradi je stavebni Giad a jejich zaplaceni vymaha na vlastniku
stavby. Jiné teSeni, tj. aby neuhrazené ndklady vymahal na vlastniku stavby stavebni
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podnikatel, neni mozné; byl by to neopréavnény zésah do podnikani, resp. do hospodareni
firmy.

K § 146

Natizeni nezbytnych Uprav na stavbé nebo stavebnim pozemku vychézi, shodné jako
soucasna pravni Uprava, z existence verginého zgmu a mozZnosti uzit toto opravnéni
stavebniho Gradu jen z davodt taxativné v zakoné vymezenych. Nezbytné Upravy se nafizuji
vlastniku stavby nebo stavebniho pozemku. ProtoZe jde o vyznamny zasah do vlastnického
préava ke stavbé nebo k resp. zastavéného stavebniho pozemku, jsou v zakong tyto divody
piesnéji vymezeny a oproti sou¢asnému stavu rozsireny.

Provedenim natizenych nezbytnych Upravy Ize docilit napi. to, aby stavba nebo jeji
zatizeni neohroZovala Zivotni prostredi nepiiméienym obtéZzovanim jejich uZivatelu a okoli
hlukem, exhalacemi vcetné zdpachu, otiesy, vibracemi, G¢inky neionizujiciho zéfeni,
svételnym zérenim; |ze dosdhnout téZ pripojeni stavby na rozvodné sité nebo Ucinny odtok
odpadnich vod ¢i usnadnit pratok piivalovych vod. Nova a z potieb praxe plynouci je
moznost naridit konzervaci rozestavéné stavby jejiz pokracovani bylo preruseno nebo
Zastaveno.

Pokud provedeni nezbytnych Uprav vyZaduje dokumentaci nebo jiné podklady,
stavebni Grad nejprve viastniku stavby nebo stavebniho pozemku naridi jejich opatieni a
stanovi pro to lhatu. V tom se dosavadni postup neméni. Nové se uklada stavebnimu Uradu
povinnost, aby soucasné rozhodl o poskytnuti zalohy stavebniho prispévku (8 147) na
potizeni této dokumentace a o podminkach jejiho vyplaceni. Pokud vlastnik stavby sam ve
stanovené Ihaté podklady neopatii, poridi je stavebni Uiad na ndklady vlastnika, kterého musi
na tento postup upozornit.

K § 147

Soucasnd prévni Uprava umoziuje poskytnuti stavebniho piispévku mimo jiné
v piipadech, kdy bylo natizeno provedeni nezbytnych Uprav na stavbé. Nepiizndvé viak narok
na ndhradu, jde pouze 0 moznost tento piispévek poskytnout.

Navrh z&kona vychézi ztoho, Ze tomu, komu bylo ve vefeiném zgmu narizeno
provedeni nezbytnych Uprav, ndlezi na Uhradu jejich nakladt stavebni prispévek. Nelze totiz
spravedlivé poZadovat, aby vlastnik stavby nebo stavebniho pozemku byl povinen sam nést
néklady na zasahy do svého vlastnictvi, jestlize jsou vyvolany pouze veiejnym zgmem.
Takové ieSeni neni v souladu s¢l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, protoze jde o
omezeni vykonu vlastnického prava, ato neni mozné uskutecnit bez nahrady.

Vysledkem nafizenych nezbytnych Gprav mohou byt zmeny, které piindSeji urcity
prospéch i vlastnikovi stavby nebo pozemku; proto se umoZziuje diferencovat vysi Ghrady
v zavislosti natéchto okolnostech. Stavebni prispévek poskytuje stavebni Urad, ktery nezbytné
Upravy nafidil, a to rozhodnutim na z&kladé Zadogti vlastnika stavby (pozemku). Vyjimku
tvoii Upravy natizené podle § 141 odst. 1 pism. c), kdy jsou néklady hrazeny Ministerstvem
vnitra nebo Ministerstvem obrany. Prispévek se neprizna take tehdy, jestlize Uhradu néklada
na provedeni natizenych nezbytnych Uprav, popiipadé na zpracovani projektové dokumentace
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bude mozné poskytnout podle zvldstnich pravnich predpisi (napi. podle zakona ¢. 20/1988
Sh., o gani pamatkové péci).

K §148

Udrzba stavby je, stejné jako v sou¢asné pravni Gpravé, povinnosti vlastnika stavby.
Neplni-li vlastnik tuto svoji povinnost a neuposechne-li ani vyzvy stavebniho Uradu
k provedeni udrzovacich praci, stavebni Urad mu jejich provedeni nafidi. Pritom je nutné
vychézet z toho, Ze udrZzovaci préce Ize naridit jen ve vefejném zgmu. Nové se umoZziuje ,
aby stavebni Urad u staveb urcenych k uzivani verejnosti naridil vlastniku stavby predloZeni
¢asového a vécného planu udrZovacich praci na jednotlivych céstech stavby ¢i jegjim
technologickém zatizeni. Stavebni Urad pak bude moci G¢inngji sledovat, zda vlastnik svoji
povinnost pini.

K § 149

Aby mohla byt realizovana opatieni, kterd stavebni Urad ve verejném zamu naridil
(predevSim podle § 144), musi mit préavni prostiedky umoznujici vyklizeni stavby, pokud je
uzivana. Vyklizeni se vztahuje nejen na osoby, ale téZ na zvifata. Zatim co osobam ulozi, aby
stavbu opustily, zvifata musi nékdo ze stavby vyvést. Proto miZe naridit provedeni praci
souvisgjicich s vyklizenim stavby opravnéné osobe¢, ktera je zpusobild vyklizeni proveést.
Nejde o provadéni stavebnich praci, proto se opravnénou osobou nemini jen stavebni firma,
ale napt. i firma zabezpecujici st¢hovani. Stavebni Ufad muze takové firmé naridit, aby
vyklidila ze stavby pienosné véci nebo i ¢asti stavby a zarizeni, které je mozné bez ohroZeni
Zivota a zdravi osob ze stavby vyjmout.

Hrozi-li nebezpeci z prodleni, maZe byt vyklizeni natizeno i Ustnim prikazem, jehoz
pisemné vyhotoveni bude vyklizovanym osobam ozndmeno nasledné do 3 dni. Obce jsou
povinny v mezich své pisobnosti k vyzvé stavebniho Uradu poskytnout pri vyklizovani stavby
veskerou soucinnost, piedevsim v pripadech, kdy je nutné poskytnout podle ob¢anského
z&koniku vyklizovanym osobam alespon pristiesi.

K § 150

Zachovava se pravni Uprava obsaZzena v § 135 stavebniho zakona, ktera vychézi ze
zésady, Ze vlastnikiim pozemki a staveb |ze uloZit pouze to, aby strpéli provadéni nékterych
praci na sousedni stavbé ze svych nemovitosti.
K §151

Souhrnné se stanovi okruh U¢astnika nékterych spravnich fizeni vedenych k natizeni
odgtranéni stavby, k natizeni nutnych zabezpetovacich praci, nezbytnych Gprav, udrZovacich

praci, vyklizeni stavby a opatieni na sousednich pozemcich. Okruh Ucastniki je vymezen tak,
Ze respektuje nalez Ustavniho soudu publikovany pod ¢. 96/2000 Sb.
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Hlava lll — Autorizovany inspektor

Je zaloZen zcela novy pravni ingtitut, ktery v z&dné z dosavadnich Uprav stavebniho
préva nebyl obsaZen. Jeho cilem je oprostit stavebni Urady od nékterych ¢innosti, u nichz neni
nezbytné, aby je vykonavaly spravni organy, a pro urychleni procesi povoleni realizace a
uzivani vybranych druhi staveb svéfit nekteré dkony autorizovanym inspektoram (Al)
jakozto privéni sféfe. Obdobné pravni Upravy jsou spozitivnimi vysledky zavedeny i
v nékterych ¢lenskych statech EU (napi. SRN, Rakousko, Angli€).

K §152 az 154

Stanovi se predpoklady pro jmenovani autorizovaného inspektora (Al) ministrem pro
mistni rozvoj, jeho Uzemni pasobnost, obdobi na které je jmenovan, zanik funkce Al, davody
jeho odvolani z funkce, jakoZ i vztah cinnosti Al k Zivhostenskym predpisam. Vymezuje se
rovnéZz obsah pojmu bezihonnost a stanovi se povinnost Komory informovat ministra o
disciplindrnim opatteni uloZeném autorizovanému inspektorovi.

K §155

Autorizovany inspektor bude svoji ¢innost vykonavat za Uplatu, jejiz konkrétni vySi
bude v kazdém jednotlivém piipadé sjednavat se subjektem, ktery od ného bude Zzéadat
zpracovani certifikdtu posudku ¢i jiny odborny ukon. VyzZzaduje se, aby Al byl poji&én pro
piipad, Ze svou ¢innosti zpasobi jinému Skodu, a aby o své ¢innosti (Ukonech) ved! evidenci a
uchovaval ji min. 5 roka.

K 8§ 156 az 158

Vymezuje se odpovédnost Al, stanovi se principy prevence proti pripadnému stietu
zgmu, specifikuje se opravnéni Al a stanovi se povinnost jeho sebevzdélavani. Sluzeb Al
mohou vyuzit predevSim stavebnici pro urychleni povolovaciho fizeni s tim, Ze u ngj
objednaji kontrolu dokumentace ve zkraceném stavebnim fizeni (8125), odborny posudek
(certifikat) pro vydani kolaudacniho souhlasu (8 130) nebo jinou odbornou pomoc. Rovnéz
stavebni Gfad muze vyuzivat Al, napiiklad pii kontrolnich prohlidkach staveb (8142) nebo
V ramci expertni souc¢innosti (8183).

K §159 a 160
Vymezuje se kompetence Komor a Ministerstvak Al Stanovi se rovnéz za&kladni

pravidla pro organizovani pripravy a zkouSek uchazecu o jmenovani Al, evidenci a pro
feSeni dalSich otézek souvisgjicich s ¢innosti Al.
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Hlava |V — Povinnosti a odpovédnost osob pii pripravé staveb

Zakon nové soustied’uje ustanoveni, ve kterych souhrnné stanovi povinnosti a
odpovédnosti pravnickych i fyzickych osob, které standardné vystupuji v procesu pripravy,
provadéni a uzivani staveb a zarizeni.

K §161

Zakon uréuje stavebnika hlavnim subjektem ve vystavbé, resp. jako hlavniho nositele
konkrétnich odpovédnosti a povinnosti spojenych stadnou piipravou stavby, zejména
s opatirenim projektoveé dokumentace, a s bezpecnym provadénim stavby.

U staveb, které budou — byt jen z¢asti - financovany z verejnych rozpocta (stétniho
rozpoctu, z prostiedkt obci, kraji a sténich fondi) a realizovany dodavatelsky, je zvySeny
zgem spolecnosti na hospodarném vynakladéni financnich prostiedkiti. Z&kon proto uklada
stavebnikovi povinnost zajistit odborny technicky dozor nad jejich provadénim. Ukolem této
osoby bude predevsim sledovat ekonomickou strénku vystavby.

K § 162

Tradi¢né se povinnosti a odpovédnosti stanovi rovnéz osobam, které ovliviuji vlastni
proces redlizace stavby. Jde piedevSim o stavbyvedouciho, na néhoZz jsou kladeny nejen
naroky kvalifikaéni, ale zakon mu uklada odborné vést realizaci stavby, coz piedstavuje
soubor konkrétnich povinnosti a odpovédnosti k fadnému a bezpe¢nému provadéni stavby.

Podobng, avSak v méné podrobné dikci, jsou rdmcoveé stanoveny téZ povinnosti a
odpoveédnost osob, které budou vykondvat stavebni dozor [§ 2 odst. 2 pism. d)]nad
provadénim stavby svépomoci.
K § 163

Ustanoveni shrnuje povinnosti vlastniki staveb pocinagje fazi rozestavéni az po obdobi
uzivani dokoncenych staveb. Obdobné se tyto povinnosti vztahuji i na informacni a reklamni
zarizeni, popt. jiné konstrukce a technicka zatizeni, pokud nejsou stavbou.
K §164

Zakon nové zaklada povinnost stavebnich podnikatelt a vliastnika staveb ohlaSovat
nejzavaznéjSi havérie staveb a jejich priciny. Tato povinnost primo souvisi s ptisobnosti
Ministerstva podle § 12.
K 8§ 165

Shodn& s prévni Upravou v zemich EU i s dosavadni pravni Gpravou v CR zékon
obecné¢ uréuje zakladni poZzadavky na stavby. K jejich naplnéni specifikuje 6 nejdulezitéjSich
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poZadavki na vyrobky pro stavby, které maji rozhodujici vliv na jejich vyslednou kvalitu.
Tyto vlastnosti musi byt respektovany jak pri navrhovani, tak pii provadéni staveb. Predevsim
v zdmu bezpecnosti staveb se pozaduje, aby rozhodujici vyrobky pro stavby a jejich
vlastnosti byly ovérovany podle zvlé&tnich piedpisi.

Predpoklada se, Ze technické pozZadavky na stavby, zejména na jejich navrhovani a
provadéni, bude i nadale podrobngji upravovat provadéci vyhlaska MMR v ramci obecnych
poZadavku na vystavbu (8 178).

K § 166

Zachovava se povinnost zhotovitele stavby vést stavebni denik, jako tradi¢ni a v praxi
osvédceny dokument provézejici proces realizace staveb stim, Ze u staveb, které bude mozné
provadét jen na zakladé ohlaSeni, postati vést jednoduchy zéznam o stavbé. Z&kon stanovi
pouze z&kladni poZadavky na obsah deniku a vymezuje okruh osob opravnénych provadét
zéznamy do néj. Podrobnosti tykajici se naleZitosti a vedeni deniku a jednoduchého zéznamu
o0 stavb¢ budou obsaZeny v provadécim piredpisu.

CAST PATA — SPOLECNA USTANOVENI
K 8§ 167

Shodn¢ s dosavadni pravni Upravou se vymezuji vybrané ¢innosti ve vystavbé, které
mohou vykonavat jen opravnéné fyzické osoby.

K § 168

Zakon vymezuje povinnosti a odpoveédnost projektanta oproti dosavadni pravni Upraveé
podrobnéji. Z odstavce 3 vyplyva, které projektové ¢innosti budou smét vykonavat pouze
projektanti, resp. osoby s opravnénim podle zvlastniho predpisu, jimz je predevsim zékon ¢.
360/1992 Sb., ve znéni pozdgjSich zmen (tzv. autorizacni zakon), a naproti tomu u kterych
staveb bude postacovat, aby jejich projektant mél jen stanoveny druh vzdélani a nejméne
3 letou praxi.

K § 169

Stanovi se pravidla a opravnéni k provadéni staveb a jejich zmeén. Zé&kladnim je
pozadavek, aby stavebni a montazni préace provadély zasadné specializované pravnické osoby
a podnikajici fyzicke osoby [stavebni podnikatelé - § 2 odst. 2 pism. b)] stim, Ze jsou povinny
zgjistit odborné vedeni stavby opravnénym stavbyvedoucim. Déle se vymezuji stavby, které
bude moci stavebnik provadét sdm pro sebe svépomoci, avSak obdobné jako u stavebnich
podnikatelt s podminkou, Ze bude zgjistén stavbyvedouci, nebo stavebni dozor nad
provadénim praci.
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K §170

Vlastnikim staveb, které maji povahu technické infrastruktury (elektronickd,
energetickd, vodovodni, kanalizatni vedeni a produktovody), zakon uklada — vedle dosavadni
povinnosti vést o0 nich evidenci — téZ povinnost sdélovat ve 30-denni Ihuaté potiebné
identifikacni Udaje o vedeni a poskytovat v souvislosti s ¢innostmi podle stavebniho zakona
nezbytnou soucinnost. Tuto povinnost maji stanovenu i pro Gcely shromazd’ovani a evidence
Udaji o Uzemi, zefména pokud jde o polohu podzemnich inZenyrskych vedeni.

K§171

Evidence Uzemné planovaci cinnosti je zgjistovana prislusnymi organy uUzemniho
planovani podle rozsahu jejich pasobnosti. Evidenci upravuje a vede ministerstvo, pripadné
jim povérend organizaéni sloZzka stdtu a ostatni organy do ni vkladaji potiebné Udaje o
vysledcich své cinnosti. Navrh vychézi z dosavadniho systému evidence provéadéného
Ustavem tizemniho rozvoje.

K §172az 175

Orgény Uzemniho planovani ukladaji Uzemné planovaci dokumentaci a Uzemné
planovaci podklady stanovenym zpiasobem a v Uplném rozsahu. Z&kon stanovi povinnost
organam Uzemniho planovani Udaje zverejiovat a umoznit k nim dalkovy pristup i nahlizeni.

K8§176al177

Hlavnim nositelem povinnosti vést evidenci a ukladat podklady spravnich tizeni, jakoz
i rozhodnuti a opatieni vydavana podle stavebniho zakona, je stavebni Urad. Je tim vyjédien
zgjem na f&dném vedeni stavebnich archivi, které jsou nenahraditelnymi zdroji informaci o
stavbach nejen pro soucasnost, ale zejména pro budoucnost.

Sprévni fad upravuje doloZku pravni moci u sprévnich opatieni, postrada viak Upravu
Gcinnosti u opatieni obecné povahy. Proto zakon tuto Upravu priméieng upravuje.

Nahlizeni do nekterych ¢ésti dokumentace stavby, predevSim projektové
dokumentace, je omezeno nebo vylouceno z davodi ochrany utgjovanych skute¢nosti,
obchodniho tajemstvi, ochrany osobnich dat a civilni ochrany a bezpe¢nosti (terorismus). Pro
Ucely poskytovani kopii dokumentace staveb je upraven zvlastni postup vyzadujici souhlas
stavebnika, popt. vlastnika stavby. Jinak plati spravni rad.

K 8178
Podle Gstavniho poradku lze povinnosti ukladat toliko z&konem nebo na zé&kladé
z&kona, stavebné technické poZadavky na stavby vSak obsahuji podzékonné predpisy,

piedevsim vyhlaska ¢. 137/1998 Sh. Proto je tieba, aby zakon ulozil U¢astnikim vSech fazi
procesi souvisgjicich se stavénim — pocinaje piipravou a navrhovanim pies povolovani,
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realizaci a uzivani aZ po odstranovani staveb — povinnost postupovat podle piedpisi
obsahujicich technické poZadavky na vystavbu.

Zakon soucasné pamatuje na pripady, kdy z vaznych Uzemné technickych nebo
stavebn¢ technickych davoda nebude moZzné u konkrétni stavby dodrZet nektery technicky
pozadavek. Zmochuje proto piislusny stavebni Urad, aby na Zadost stavebnika mohl povolit
vyjimku, aviak jen z téch ustanoveni, kterd budou v predpise vyslovné oznatena jako
“vyjimkovd’. O piipadné vyjimce se bude rozhodovat ve spravnim fizeni, podminkou jejiho
povoleni bude m.j. souhlas nebo dohoda s dot¢enym organem.

K §179

Vzhledem k tomu, Ze vedle nového stavebniho zékona je zpracovdn navrh
samostatného zédkona o omezeni nebo vyvlastnéni vliastnického prava k pozemku nebo stavbé
(z&on o vyvlastnéni), stavebni zékon jiZ neobsahuje procesné pravni Upravu problematiky
vyvlastnéni. Specifikuji se pouze Gcely vyvlastnéni, které souvisi s uskutecnovanim staveb a
jinych opatieni v Uzemi na zékladé¢ a podle stavebniho zakona. Jing, specifické Ucely
vyvlastnéni, obsahuji zvl&stni za&kony (napt. zé&kon o pozemnich komunikacich, o ochran¢
piirody a krajiny, o st&tni pamatkové péci, o vodéach). Pokud jde o pravni Upravu fizeni o
vyvlastnéni, prislusnosti k jeho vedeni, urc¢ovani nahrad za vyvlastnéni a dalsi, bude ji
obsahovat zminény samostatny zakon, jehoz U¢innost se uvazuje shodné se stavebnim
z&konem.

K § 180

Ustanoveni o stanim dozoru obsahuje kompetence ministerstva, nékterych organi
krajti a obci dozirat na dodrzovani stavebniho zékona, jeho provadécich piredpisi, rozhodnuti
a opatieni vydanych podle nich, na vykonavani ptisobnosti organi verejné spravy a na ¢innost
autorizovanych inspektori. Obce, které nejsou stavebnim Giadem, se na statnim dozoru
podileji v rozsahu pravomoci svéienéjimv 8 17.

Dozorové organy jsou rovnéz vybaveny nezbytnymi kompetencemi k vynucovani
zjednat ndpravu zjigteénych nedostatku, které graduji aZ k rozhodnuti o pozastaveni vykonu
protipravni ¢innosti.

K §181

P respektovani vlastnickych prév chranénych Ustavnim poiaddkem se vymezuji
duvody, ze kterych mohou vyjmenované osoby pii plnéni Ukoli podle stavebniho zakona
vstupovat na cizi pozemky a do staveb; zaroven se stanovi podminky, za kterych je vstup s
védomim vlastnika pripustny. PrisnéjSi podminky jsou stanoveny pro vstup do obydli, které
poziva zvySené Ustavni ochrany.

V pripadech ohroZeni Zivota nebo zdravi anebo pri uplatnovéani zvléstnich pravomoci
stavebnich Gradi ve vefejném zgmu (8 141 anasl.) zakon stanovi podminky vstupu odlisné s
prihlédnutim k hrozicimu nebezpeci z prodleni. Nové je opravnéni stavebniho Uradu naridit
umoznéni stupu s vyloué¢enim odkladného Ucinku odvolani proti rozhodnuti.
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K §182

Nove se v zakon¢ konstituuje pravni institut porédkové pokuty jako zvlastniho druhu
postihu toho, kdo zavaznym zptsobem ztéZzuje Uredni postup specifikovany v tomto
ustanoveni. Procesné je postup upraven spravnim fadem.

K § 183

Expertni soucinnost je chapana jako forma odborné spoluprace vyjmenovanych
odbornika — specialistii a pracovi&’ se stavebnimi Urfady v souvislosti s vykonem dohledu a s
uplatiiovanim jejich zvl&dtnich pravomoci podle § 141 a nadl., cilena ke zvySeni odborné
Urovné ¢innosti stavebnich Grada.Upravuiji se i otazky Uhrady nakladt; uréuje se, kdy naklady
na expertni souc¢innost hradi stavebni Urad a v kterych pripadech vlastnik stavby nebo
stavebnik.

K §184

Predmétem zvlastni ochrany podle tohoto ustanoveni jsou zajmy obrany a bezpecnosti
stétu. Ministerstva obrany a vnitra jsou jednak zmocnéna oznamit stavebnim Gradam Uzemi
na kterych mohou rozhodovat jen se souhlasem téchto Ustiednich Uradt a maji dalSi specificka
opravnéni tykajici se zmén a nezbytnych Uprav stavajicich staveb ve vymezenych Gzemich.
Naklady na Upravy staveb, které budou provadény na zakladé poZzadavkt MO a MV, hradi
tyto organy.

K §185

DalSi skupina zvla& chranénych zamu vychazi ze zékona ¢. 20/1987 Sb., o sani
pamatkové pé&i. Predmétem ochrany jsou zde nepiedvidané nalezy kulturné cennych
predméta, detailt staveb nebo chranénych ¢asti prirody a archeologické nélezy. Zakon v této
souvislosti  uklada stavebnim  Uradim, stavebnikim, stavebnim  podnikatelim a
stavbyvedoucim povinnosti k ochrané takovych nélezti pred poskozenim ¢i zni¢enim; podle
okolnosti miZe dojit k pireruseni praci na stavbé, ke zmeéné stavebniho povoleni nebo dokonce
k jeho zrugeni.

Zaroven se stanovi pravidla pro uhradu ztrd a prokazanych néklada vzniklych
prerugenim ¢i zastavenim praci na stavbe. O jejich vySi rozhoduje Ministerstvo kultury.

K § 186

V tomto ustanoveni se upravuji mimorédné postupy vlastnika staveb, stavebnikia a
stavebnich Grada pii Zivelnich uddlostech a nahlych havériich. K odvraceni nebo zmirnéni
moZnych G¢inka takovych mimotradnych udalosti z&kon umoZiuje odchylit se ve vymezeném
rozsahu od standardnich z&konem stanovenych postupti. Obdobné ustanoveni prokazalo svoji
plnou opodstatnénost v souvislosti s povodnémi v letech 1997 — 1998 a zejména v r. 2002,
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kdy bylo doplnéno do stavebniho zékona jako tzv. “povodiiova novela’ (zakon ¢. 422/2002
Sh.).

Ustanoveni je ¢lenéno na ¢ést preventivni, bezprogtiedné prijimand opatieni a na
provadéni staveb a terénnich Uprav, které je tieba bezodkladné realizovat ke zmirnéni nebo
odvréaceni Zivelni uddlosti ¢i havérie stavby .

K § 187 az 192

Ustanoveni upravuji spravni delikty, a to jak prestupky, kterych se mohou dopustit
fyzické osoby, tak spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Névrh je
zpracovan se zietelem na zésady vyplyvajici ze schvdleného vécného zaméru zékona o
spréavnim tresténi. Vy3se pokut a jejich rozmezi je stanovena s ohledem na skutkové podstaty,
resp. sohledem na zavaZznost poruSeni vefejného zagmu chranéného zakonem, ke kterému
doslo tim, Ze povinna osoba nesplnila nebo porusila povinnosti stanovené timto zakonem.

Samostatné se stanovi skutkové podstaty pirestupki, kterych se muze dopustit pouze
ur¢ita fyzicka osoba (napi. 8 187 odst. 4 - prestupek stavbyvedouciho). Stein¢ tak se stanovi
skutkové podstaty spravnich deliktt pravnickych osob, kterych se miZze dopustit pouze uréita
prévnicka osoba (stavebni podnikatel - § 189 odg. 5), nebo obec.

Fyzické osoba podnikgjici podle zvla&tnich pravnich piedpisi je za poruSeni zakona,
ke kterému doSlo v souvislosti s podnikanim, odpovédna stejné jako osoba pravnicka

Respektuje se poZzadavek narovnost viech subjekta pied zakonem, to znamend, Ze za
steginé protipravni jednani hrozi vsem subjektam (fyzické osoby, pravnické osoby a
podnikajici fyzické osoby) stejné piisnd sankce. Rozsah pokut je vymezen tak, Ze respektuje
nalezy Ustavniho soudu publikované pod &. 405/2002 Sh. a pod &. 300/2004 Sb. Pokutu je
moZné vymgetit tak, aby byla pouze trestem, nikoli likvidaci napt. drobnych podnikateld.

Oproti dosavadni Upravé bude mozné, aby se i pravnicka osoba zprostila odpovédnosti
za spravni delikt; stanovi se rovnéZz skutecnosti, které ovliviuji vysi pokuty vymeéiené
prévnické osobg.

Rizc::-ni o0 piestupcich ani prislusnost k nému zékon neupravuje, bude se ridit zvl&stnim
z&konem. Rizeni o spravnich deliktech pravnickych a fyzickych osob podnikgjicich podle
zvlé&tnich piredpisi povede stavebni Grad.

K §193 az 197

Tyto paragrafy specifikuji prechodné ustanoveni na Gseku tzemniho planovani.
K §193

Odstavce 1 a2 ieSi prvni predani tdajti o Gzemi poskytovali Udaji, pro které stanovuje
Ihatu 9 meésici. Podle odst. 3 pak na zdkladé Udaji o Uzemi poridi Uzemné analytické
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podklady (v souladu s § 28 a nasl.) Urad Uzemniho planovani do dalSich 15 mésica od jejich
predani a krajsky Grad do 21 meésici od jejich piredani.

Odstavce 4 a 5 se tykgji diive dokoncenych a rozpracovanych podkladi, zejména
urbanistickych studii a zajistuje, aby byly po provéreni aktualnosti prevedeny do rezimu
tohoto zakona.

K §194

Timto ustanovenim je Ministerstvu pro mistni rozvoj uloZena povinnost poridit prvni
politiku tzemniho rozvoje do 2 let.

K §195

V odgtavci 1 je reSen vztah k diive zpracované Uzemné planovaci dokumentaci. Ta
byla do roku 1992 porizovana v rezimu stavebniho zakona ve znéni pred rokem 1989. Tato
dokumentace jiZz neodpovida dneSnim potiebam. Jeji plathost se proto omezuje na dobu
postacujici pro potrizeni dokumentace nové.

Také Ozemni plany velkych Uzemnich celkti (odstavec 2 tohoto ustanoveni)
neodpovidaji dnesnim potiebdm a zpravidla nezadoucim zptisobem zasahuji do kompetence
obci. Pritom ale obsahuji fadu verejné prospésnych staveb a jinych dulezitych zaméra, jejichz
platnost trva a ¢ast eSeni musi byt proto prevzata do zésad Uzemniho rozvoje, které ma kraj
podle odstavce 3 za povinnost poridit do tii let (v navaznosti na dvouletou Ihitu pro politiku
Uzemniho rozvoje).

Porizeni zasad Uzemniho rozvoje vyplyva ze zédkona na rozdil od ostatnich Uzemné
planovacich dokumentaci — Uzemniho planu, o jehoz porizeni rozhoduje zastupitelstvo obce
dle potieby a na rozdil od regulacniho planu, jehoZ porizeni vyplyva z Gzemniho planu nebo
zésad Uzemniho rozvoje. Jiz od zadani zakon upravuje integraci posuzovani vlivi zasad jako
koncepce na Zivotni prostredi do vyhodnocovani jejich vlivu na podminky udrzitelného
rozvoje.

Prvni zésady Uzemniho rozvoje budou potizeny na z&kladé zadani. Jeho obsah,
projednani a schvaleni upravuje odstavec 4. Pro porizeni aktualizovanych zasad bude funkci
zadani plnit zprava o uplatiovani zasad izemniho rozvoje (8 38 odgt. 1).

Odstavec 5 teSi vztah prvnich zésad Uzemniho rozvoje k uplatinovéni § 46 odst. 2
k thradé nékladi na zmeény Uzemnich plana potizenych obcemi. Obecné plati, Ze vyvolgji-li
zésady Uzemniho rozvoje zménu Uzemniho pldnu a tato zmény neni vyvolana vyhradni
potiebou obce, hradi zménu Uzemniho planu kraj. U potizeni prvnich zésad je reZzim jiny.
Zasady Uzemniho rozvoje musi byt potizeny do 3 let ode dne nabyti G¢innosti tohoto z&kona
(8 195 odst. 3) a nové nebo upravené tzemni plany maji byt vydany zastupitelstvy obci do 5
let od nabyti G¢innosti tohoto zakona (8 196 ods. 1 a 2). V tomto piipadé nenastanou obcim
zvyZené néklady rozhodnutim zastupitelstva kraje.
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Krajske Grady (odstavec 6) jiZ zacaly potizovat Uzemni plany velkych Gzemnich celka,
které odpovidaji poZzadavkim na zésady Uzemniho rozvoje. Toto ustanoveni umoZziuje na
vykonané préce plynule navézat.

ProtoZe do doby schvédleni zésad Uzemniho rozvoje budou jeté platit staré Gzemni
plany velkych Uzemnich celki, je potieba ukongit platnost téch jejich ¢ésti, které zasahuji
nadmérné do pravomoci obci a zaroven vyresit, jak provadét zmeény téchto plana v pripadech,
kdy by jesté takova potieba z naléhavych divoda nastala (odstavec 7).

K § 196

Uzemné planovaci dokumentaci obci a jejich ¢asti bylo nutné rozdglit do nékolika
skupin (odstavec 1 a 2 tohoto ustanoveni). Dokumentace porizené v rezimu zakona ve znéni
pied rokem 1998 jiZ neodpovidaji dneSnim potiebdm a musi byt nahrazeny novymi Uzemnimi
plany a regulacnimi plany. Ostatni dokumentace se podle tohoto zakona upravi, stejné¢ jako
dokumentace rozpracované (odstavec 3). Prechodnd ustanoveni zgjist'uji, aby ¢innosti jiz
ukoncené nebylo nutné opakovat v rezimu nového zakona.

Vzhledem k tomu, Ze do doby schvéleni novych Uzemnich plana a regula¢nich plant
budou jest¢ platit diive schvadlené izemni plany obci a regulatni plany (odstavec 4) a mize
nastat naléhava potieba zmeny jejich zavazné ¢asti nebo Upravy smérné ¢asti, bylo potieba
navrhnout odpovidajici pirechodné ustanoveni iesici tento problém.

K §197

Vymezeni soucasné zastavéného Uzemi obce vyznatené podle dosavadnich pravnich
piedpisi v platné tzemné planovaci dokumentaci po prechodnou dobu postacuje, i kdyzZ toto
vymezeni v nékterych c¢éstech neodpovida skute¢né zastavbe. O vyuziti nezastavénych
pozemku, které do n&j byly zakresleny, je v dohod¢ sorgany ochrany Zivotniho prostiedi
touto Uzemn¢ planovaci dokumentaci rozhodnuto a nehrozi zneuZiti nepresnosti zékresu.
Ustanovenim odstavce 1 se tak uspoii nadbytec¢né ikony a néklady.

Odstavec 2 teSi vztah zavaznosti diive schvélené Uzemné planovaci dokumentace
k dokumentaci nové porizované tak, aby dulezitymi zaméry (napr. verejné prospésné stavby
nebo ochrana hodnot Gzemi) kraje byly obce vazany.

Timto zakonem stanovené naro¢né kvalifikacni predpoklady Ize pIné aplikovat na
nové prijimané zaméstnance, ve vztahu k zaméstnancam stavajicim, kteti spinili pozadavky
zvl&&tni odborné zpusobilosti, je tieba prijmout piechodné ustanoveni (odstavec 3 tohoto
ustanoveni).

Ustanoveni odstavce 4 ieSi stav mezi dnem nabyti U¢innosti stavebniho zékona a dnem
nabyti U¢innosti nafizeni kraje o urcéeni obecnich Uradid pro vykon ¢innosti porizovatele.
Rozpracovanou Uzemn¢ planovaci dokumentaci budou do doby vydani natizeni kraje, nejdéle
vSak 1 rok, porizovat dosavadni porizovatelé.
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K §198 a 199

Specifikuji se prechodnd ustanoveni tykajici se spravnich fizeni a jinych postupt na
Useku stavebniho radu, Fizeni o prestupcich a o spravnich deliktech. Zaroven se upravuji
nékteré otdzky kompetenci a postupu stavebnich Giadu.

Sohledem na vysokou raznorodogt ftizeni a jinych cinnosti zabezpetovanych
stavebnimi Grady, jakoZ i na komplikovanost nekterych fizeni nebo jejich fézi, se pro pripady
pochybnosti zakotvuje opréavnéni krajskych Grada ur¢it stavebni Urad k dokonceni
neukoncenych fizeni. Pamatuje se rovnéZz na ieSeni , spisové rozluky*, resp. situaci, které
nastanou u stavebnich Gradia pokud jiZ nebudou tuto pisobnost vykonavat.

K § 200

Spravni i&d obecné upravuje jeho pouziti stim, Ze pripoudti, aby zvlastni zakony
stanovily jiny postup (8 1 odst. 2 spravniho ¥adu). Navrh zékona v souladu s timto principem
stanovi obecné pouZziti spravniho fadu, pokud tento zdkon nestanovi jinak.
K §201 a202

Zakon zmociuje MMR k vydani provadécich vyhladek k z&konu, a to jak na Useku
Uzemniho planovani, tak v ¢asti stavebni rad.

Soucasné se zmocnuji dalsi 3 ministerstva a hlavni mésto Praha k vydéani provédécich
piredpisi upravujicich specifickou problematiku v ramci jim svéienych kompetenci..
K § 203

Tento paragraf umoZznuje odstranit piiliSnou tvrdost zakona v pripadech Urednika se
stiedoSkolskym vzdélanim nebo vysokoskolskym vzdélanim se zamérenim neodpovidajicim
kvalifikacnim predpokladim a to v piipadech, kdy spliuji podminku praxe a dosahuji
prokazatelné dobrych vysledka.
K §204

Toto ustanoveni uklada povinnost ¢init vSechny podani, pro kterd jsou predepsany
tiskopisy, pouze natéchto tiskopisech.
K § 205

Navrhuje se zruSeni zakoni a soucasné i provadécich vyhlasek, jejichz obsah bude

nahrazen novym stavebnim zakonem a vyhldskami MMR, které budou vydany k jeho
provedeni.
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K § 206

Uginnost zékona je navrhovana k 1.lednu 2007 shodné s nabytim Gginnosti nového
spravniho fa&du. Ke stejnému datu je navrhovano nabyti Ucinnosti provadécich vyhlasek,
zékona 0 zmeéné souvisgjicich zékoniu a zékona o vyvlastnéni, které jsou piedkladany
soubeéZné. Specidlni ustanoveni upravuje G¢innost § 104 odst. 2 o ndhradé za zménu Uzemniho
planu, regulacniho planu nebo zruSeni tzemniho rozhodnuti ato od 1. 1. 2010 s ohledem na
nutnost pripravy organi Uzemniho planovani na toto rozhodovani a zgji&téni predpokladi pro
moZnost uplatnéni odpoveédnosti.

P¥iloha

V souladu s prilohou ¢. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27.
¢ervna 2001, o posuzovani vliva nékterych plani a programt na Zivotni prostiedi a v souladu
s pozadavky smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o ochrané piirodnich
stanovi&’, volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin a smérnice Rady 79/409/EHS ze
dne 2. dubna 1979, o ochran¢ volné Zijicich ptaka na posuzovani vlivii na Uzemi NATURA
2000 se stanovi ramcovy obsah vyhodnoceni vliva politiky Uzemniho rozvoje a Gzemné
planovaci dokumentace jakozto koncepce na Zivotni prostiedi.

V Praze dne 25. kvétna 2005

piedseda viady

ministr pro mistni rozvoj
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