Novela soudniho #adu spravniho — zména koncepce #zeni 0 zruseni
opati‘eni obecné povahy nebo jeho fasti

Parlament dne 6. zasi 2011 prijal zakon ¢. 303/2011 Sh., kterym se meni zakon
¢. 150/2002 Sh., soudni ad spravni, ve zneni pozdejSich predpisi, a nekteré dalsi zakony
(dale jen , novela“). Novela, kterd nabyva Gcinnosti 1. ledna 2012, p/inaSi nekteré zasadni
zmeny procesniho pravniho predpisu vytvoreného pro potreby Fizeni pred spravnimi soudy
s cilem zvySit efektivitu soudniho 7izeni spravniho jako celku. Nadledujici prispevek seznamuje
se zmeénami Upravy 7izeni o zruSeni opat/eni obecné povahy nebo jeho casti.

Soudni prezkum opatieni obecné povahy byl pivodné zaveden novelou soudniho fadu
spravniho (dale jen ,s.f.s") provedenou zakonem ¢&. 127/2005 Sh., o elektronickych
komunikacich. V praxi Nejvyssiho spravniho soudu byl od té doby projednan pouze jediny
navrh na piezkum opatieni obecné povahy vydaného Ceskym telekomunikagnim Gradem
podle zmitiovaného zékona. Naproti tomu od té doby NejvysSi spravni soud resil fadu piipadt
v oblasti upravené z&konem ¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim té&du
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery zavedl formu opatieni obecné povahy
ulzemné planovaci dokumentace, vymezeni zastavéného Uzemi a Uzemnich opatieni.
NecastejSim predmétem prezkumu jsou Gzemni plany.

Vzhledem ktomu, Ze mira vyuZiti institutu opatfeni obecné povahy v ramci
jednotlivych pravnich piedpisi se stale zvy3uje, neni Ucelné, aby o zakonnosti vSech opatieni
obecné povahy i nadale, a pouze v jednom stupni, rozhodoval NejvySSi spravni soud.
V takovem pripadé by realné hrozilo zahlceni NejvysSiho spréavniho soudu. Z tohoto davodu
novela piindSi zménu vécné prisludnosti souda rozhodujicich v tizeni o zrueni opatieni
obecné povahy nebo jeho ¢asti tak, Ze vécna prislusnost k prezkumu opatieni obecné povahy
je sveéiena krajskym soudiam. Lze pritom piedpoklédat, Ze krajské soudy budou pii svém
rozhodovani vychézet z pomérné bohaté judikatury Nejvyssiho spravniho soudu. Tento soud
bude o souladu opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti se z&konem napiisté rozhodovat toliko
v fizeni o kasa¢nich stiznostech proti rozhodnutim krajskych soudh.

Z dosavadnich zkuSenosti srozhodovaci c¢innosti NejvysSiho spravniho soudu ve
vécech ruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti navic vyplynula potieba revidovat
stavajici podobu tohoto fizeni. Dosavadni Uprava v soudnim i&du spravnim byla zcela
nedostatecna, v mnoha ohledech velmi problematicka schybéjici navaznosti na prislusna
ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjSich predpisi. Kromé zmeény
vécné prislusnosti pro rozhodovani o navrzich na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho
Césti novela mj. upravuje aktivni legitimaci k podani ndvrht na zruSeni opatieni obecné
povahy nebo jeho ¢asti, stanovi Ihiatu pro podavani téchto navrha ¢i prodiuzuje Ihatu pro
rozhodovani o nich.

Novela rusi ustanoveni § 10la odst. 2 s. . s, které zakotvovalo aktivni legitimaci
Ministerstva vnitra k podani navrhu na zrueni opatieni obecné povahy nebo jeho césti
vydaného obci nebo krajem.

Nové znéni ustanoveni § 101b odst. 1 s.f.s. omezuje podani ndvrhu na zrueni
opateni obecné povahy nebo jeho ¢asti Thitou tti let ode dne nabyti jeho Gcinnosti; zmeskani
této Ihaty piitom nelze prominout. Uvedené plati i pro opatieni obecné povahy, ktera nabyla
(cinnosti pred nabytim G¢innosti novely. Tiiletd Ihata koresponduje slhiatou, ktera je
stanovena ve spravnim tadu pro posouzeni souladu opatieni obecné povahy s pravnimi



piedpisy v piezkumném tizeni. Usneseni o zahgjeni pirezkumného fizeni |ze vydat do 3 let od
Gcinnosti opatieni. DalSim divodem pro stanoveni takové lhaty v této vysi je skutecnost, Zze
sam z&konodarce povazuje tiiletou Ihitu za piijatelny kompromis mezi poZzadavkem legality a
principem pravni jistoty, a to v pripadé |hity pro podani Zaloby k ochrané verejného zgmu
proti rozhodnuti spravniho orgénu (viz 8 72 odst. 2 s. f. s.). Pokud navrh nebude v zékonem
stanovené |haté podan, uplatni se zésada presumpce spravnosti spravnich akta a névrh na
zruSeni opateni obecné povahy ¢i jeho ¢asti nebude jizZ moZné ve spravnim soudnictvi podat.
Tato zména je velmi vyznamna pro oblast Gzemniho planovéani, nebot’ novela tim jednoznacné
stanovi ¢asovou hranici pro prezkum opatieni obecné povahy vydavanych podle stavebniho
z&kona.

V §101b odst. 2 s. 1. s. se déle zavadi zésada koncentrace v fizeni 0 navrhu na zruSeni
opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti; Uprava zasady koncentrace je formulatné obdobna
Upravé této zésady v fizeni o Zzalob¢ proti rozhodnuti spravniho organu. Vzhledem k délce
Ihaty, ve které je mozné navrh na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti podat, je
zésada koncentrace modifikovana tim zpasobem, Ze obsahuje-li ndvrh stanovené naleZitosti,
nelze jej jiz v dalSim fizeni rozSitovat na dosud nenapadené ¢asti opatieni obecné povahy
nebo je rozsifovat o dalsi navrhové body. Omezit ndvrhové body maze navrhovatel kdykoliv
zatizeni. Uvedeni skutkovych i pravnich divodua tvrzené nezdkonnosti je povinnou néleZitosti
névrhu na zruSeni opatieni obecné povahy.

Nové znéni ustanoveni § 101b odst. 4 s.i.s. oddranuje vylouceni dalSich osob
zU¢astnénych na fizeni o navrhu na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti. Neni
duvodu takto omezovat procesni prava osob, jejichz prav se ndvrh muze dotykat. Pro piipad,
Ze by jich byl zna¢ny pocet nebo tyto osoby nelze jednotlivé uréit (coz bude v pripadé Fizeni o
zruSeni opatieni obecné povahy pravidlem), Ize jim doru¢ovat verejnou vyhlaskou podle § 42
odd. 4 s. . s. Soud vedle toho bude mit nové rovnéz moznost za stanovenych podminek
rozhodnout, Ze osoby zUcastnéné na tfizeni mohou své préva v fizeni uplathovat pouze
progtiednictvim spolecného zmocnénce, kterého si za timto Uc¢elem budou muset zvolit.
Vzhledem k rozSifeni subjekti fizeni o ndvrhu na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho
¢ésti 0 osoby zGcastnéné na fizeni se pro toto fizeni piiméirené pouZije ustanoveni § 76 s. t. s.,
podle kterého soud zrusi napadené rozhodnuti (zde napadené opatieni obecné povahy) pro
vady fizeni bez jednéni v ptipadech zjevné nezakonnosti Zalobou napadeného opatieni obecné
povahy.

V ustanoveni 8 101d odst. 1 s.t. s. dochazi k Upravé rozsahu prezkumu opatieni
obecné povahy. Na rozdil od dosavadni Upravy bude soud pii rozhodovani o navrhu na
zruSeni opatieni obecné povahy vazan rozsahem a divody navrhu. Novela zaroven prodiuzuje
Ihatu pro rozhodnuti soudu o ndvrhu na zruSeni opaticeni obecné povahy nebo jeho ¢ésti ze 30
na 90 dni poté, kdy névrh do3el soudu. Dosavadni Uprava byla v rozporu s komplexni a
zévaZznou povahou téchto véci, unichz urychlené rozhodnuti maze byt na Gjmu kvality
rozhodnuiti.

Novela déle odstranuje dosavadni Upravu, podle niz vtizeni o navrhu na zruSeni
opatieni obecné povahy nemda Zadny z Ucastniki pravo na nahradu nakladi fizeni. Takova
Uprava postréda vécné opodgatnéni, nebot’ toto fizeni se viadé ohledi blizi béZnému
Zalobnimu tizeni.



Zavérem je treba podotknout, Ze fizeni o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho
C&sti zahdend a neskonéend piede dnem nabyti G¢innosti novely se dokonci podle
dosavadnich pravnich predpisi.



