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NEFORMALNI SETKANI MINISTRU V TOLEDU
K DEKLARACI O ROZVOJI MEST

Toledo, 22. ¢ervna 2010

PREAMBULE

Dne 22. Cervna 2010 se ve Spanélském Toledu, vreakci na vyzvu ucdinénou S$panélskym
ptedsednictvim Rady Evropské unie (EU), a v ramci neformalniho setkani ministrti pro bytovou
politiku a urbanni rozvoj (21.-22. ¢ervna), konalo zasedani neformalniho setkani ministr k rozvoji
mést, jehoz hlavnim tématem byla ,,integrovana regenerace mest“. Setkani se rovnéz zcastnil
evropsky komisaf pro regionalni politiku a poslanci Evropského parlamentu (EP), zastupci Vyboru
regiond (VR), Evropského hospodatského a socidlniho vyboru (EHSV), Evropské investi¢ni
banky (EIB), jakoZ i zastupci i kandidatskych statii pro vstup do EU, a Norsko a Svycarsko a fada
pozorovatell a organizaci ptsobicich v oblasti urbanniho rozvoje.

Toto setkani se konalo na pozadi celosvétové financni, hospodarské a socialni krize, ktera ma
vyznamny dopad na evropskou ekonomiku a také na kvalitu zivota obyvatel. Evropskd mésta
v kratkodobém a stfednédobém horizontu celi zasadni vyzveé tuto krizi pfekonat a vyjit z ni
vyvijeni tlaku na zdroje, migraci, starnuti a demografickym zménam atd. Tyto faktory maji silny
dopad na méstkou ekonomiku, zhorSovani prostiedi ve méstech, rostouci rizika socialni polarizace
a socidlniho vylouceni atd., které je nutno feSit zaroven. Vyzvy jsou diraznym pfipomenutim,
prilezitosti vytycit pevny kurz vychazejici ze zasad integrovaného, inteligentniho, udrzitelného,
soudrzného rozvoje mést podporujiciho zaélenéni, jakozto jediny zpusob jak dosahnout vétsi
hospodarské konkurenceschopnosti, ekologické ucinnosti, socialni soudrznosti a obcanského
pokroku V evropskych méstech a zajistit kvalitu zivota obCanii a blahobyt v soucasnosti iV
budoucnu.
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S ohledem na:

— Lisabonskou smlouvu, kterou se méni Smlouva o Evropské unii a Smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi, podepsanou v Lisabonu dne 13. prosince 2007 a ktera vstoupila
v platnost 1. prosince 2009;

— strategii ,,EVROPA 2020", schvalenou Radou Evropské unie dne 17. ¢ervna 2010 navazujici
na sdéleni Komise ,,EVROPA 2020: Strategie pro inteligentni, udrzitelny rist podporujici
zaclenéni” ze dne 3. biezna 2010 (KOM(2010)135); a obnovenou ,,Strategii udrzitelného rozvoje
EU", pfijatou Radou Evropské unie dne 15.-16. Cervna 2006;

— pracovni dokument vrchnich fediteli pro regionalni politiku ,,Podpora urbdnni dimenze —
analyza operacnich programii spolufinancovanych z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(2007-2013) “ z listopadu 2008 a ptirucku Komise k ,,Urbdnni dimenze v mistnich politikach pro
obdobi 2007-2013" aktualizované v prosinci 20009;

— sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Vyboru regionil a Evropskému hospodatskému a
socialnimu vyboru s nazvem ,,Zelend kniha o vuzemni soudrznosti - Ucinit z uzemni rozmanitosti

prrednost" ze dne 6. Hijna 2008 (KOM(2008)616);

— usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. biezna 2009 K Zelené knize o vizemni soudrznosti a
stavu diskuse o budouci reformé politiky soudrznosti (2008/2174(INI)); zpravu Evropského
parlamentu ze dne 24.biezna 2009 0 wrbdnni dimenzi politiky soudrinosti v novém
programovém obdobi (2008/2130(INI));

— stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru (EHSV) k ,,potrebé uplatiiovat
integrovany pristup k obnove mést"(EHSV 760/2010), schvalené dne 26. kvétna 2010;

— stanovisko Vyboru regiontt k ,,role obnovy mést v budoucim urbdnnim rozvoji v Evrope"
schvalené na jeho plenarnim zasedani ve dnech 9.-10. ¢ervna 2010;

— Barcelonskou agendu ,,Smérem K evropské mistni agendé), schvalené na Evropském summitu
mistnich samosprav, ktery se konal ve dnech 22.—24. unora 2010;

— sdéleni Komise ,,dkcni plan pro urbanni mobilitu"(KOM(2009)490 v kone¢ném znéni) piijaté
dne 30. zati 2009 a na zakladé Zelené knihy Komise ,, Smérem K nové kultuie méstské mobility"
(KOM(2007)551 v kone¢ném znéni);

— zavéry predsednictvi z neformalniho setkdni ministri pro regionalni politiku, které se konalo v
Zaragoze dne 19. unora 2010; zavéry o viceuroviiovém fizeni z neformalniho setkani ministra
k uzemni politice, které se konalo v Malaze dne 16. biezna 2010, a zavéreéné komuniké 18.
neformalniho setkani ministri odpovédnych za bytovou politiku, které se konalo v Toledu dne
21. Cervna 2010;

— dokumenty z posledniho neformalniho setkani ministrt pro urbanni rozvoj, zejména: ,,Akcni
program z Lille* pfijaty na neformalni Rad¢ ministrG odpovédnych za urbanni zalezitosti, ktera se
konala v Lille dne 3. listopadu 2000; ,Urban Acquis® pfijaty na neformalni Radé ministra
odpovédnych za tzemni soudrznost, ktera se konala v Rotterdamu dne 29. listopadu 2004;
,, Bristolska dohoda" pfijatd na neformalni Rad¢ ministrii o udrzitelnych spolecenstvich, ktera se
konala v Bristolu ve dnech 6.—7. prosince 2005; ,,Uzemni agenda EU — Smeérem ke
konkurenceschopnéjsi a udrzZitelnéjsi Evropé rozmanitych regiomi” a , Lipska charta o
udrzZitelnych evropskych méstech”, které byly pfijaty na neformalni Rad€ ministrti odpovédnych
za uzemni planovani a rozvoj mést, ktera se konala v Lipsku ve dnech 24.-25. kvétna 2007,
,Deklarace z Marseille" pfijata na neformalnim setkani ministric odpovédnych za urbanni rozvoj
dne 25. listopadu 2008;

ministii prislus$ni pro rozvoj mést dohodli a schvalili nasledujici znéni:

TOLEDSKA DEKLARACE:

A. KRESENI AKTUALNICH MESTSKYCH VYZEV A ZAVADENI
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STRATEGIE EVROPA 2020 DOSAZENIM INTELIGENTNEJSIHO,
UDRZITELNEJSIHO ROZVOJE MEST PODPORUJICIHO VETSI
SOCIALNI ZACLENENI.

Berouce v tivahu urbanni dimenzi soucasné krize a budouci vyzvy, které pred evropskymi mésty
stoji, ministfi podrobné posoudili strategii Evropa 2020 a nasledné zdtraznili potfebu podpory
inteligentnéjs$iho, udrziteln€jSiho rozvoje mést, ktery podporuje veétsi socidlni zaclenéni,
v evropskych méstskych oblastech, velkoméstech a méstech.

A.l. UdrZitelnost integrovaného pristupu v politice urbanniho rozvoje a poti‘ebé
v§eobecného porozuméni tomuto pristupu.

Za ucelem dosazeni tohoto inteligentnéjsiho, udrzitelnéjsiho méstského rozvoje podporujiciho veétsi
socidlni zaclenéni, ministfi opctovné potvrdili platnost zavazkG a zasad pfijatych béhem
pfedchozich ministerskych setkani, a zduraznili zejména integrovany pfistup v urbannich
politikach jako jeden z hlavnich nastroju. Integrovany ptistup by mél napomoci pokroku v souladu
s cili strategie Evropa 2020, zvlasté pii soucasném Stavu vzacnych zdroji, v némz se zda byt
nezbytné dosahnout vice s mensim objemem prostiedki. V tomto ohledu rovnéz potvrdili tlohu,
kterou mésta hraji v dosahovani téchto cilii, a vyzvali ke skuteCnému partnerstvi s mésty pfi
napliiovani strategie Evropa 2020.

Nicméné ministii dospéli k zavéru, ze k tomu, aby bylo mozno ¢elit t€émto dilezitym urbannim
vyzvam, je tfeba pln¢ vyvinout, implementovat a uvést do praxe zasady dohodnuté na poslednich
setkanich, které se konaly v Lipsku a Marseille. Ministfi se shodli, Ze k pokraCovani v této
nastoupené cesté by bylo zadouci dospét ke shod¢ v pochopeni integrovaného ptistupu k urbannimu
rozvoji. V tomto ohledu vzali na védomi klicové prvky, pospané v ,,Referencni dokument k
integrované regeneraci meést a strategickému potencidalu pro inteligentnéjsi a udrzitelnéjsi méstsky
rozvoj v Evropé, podporujici vétsi socidlni zaclenéni* (Toledo Reference Document on integrated
urban regeneration and its strategic potential for a smarter, more sustainable and socially
inclusive urban development in Europe) a podékovali $panélskému predsednictvi za ptipravu tohoto
cenného dokumentu. Na zaklad¢ této spolecné dohody vyjadfili ministfi amysl, podporovat dohodu
V maximalnim rozpéti svych kompetenci. Dale se ministii shodli na prozkoumani moznosti
vypracovani minimalniho obecného souboru ukazatelii, v nichZ by se odrazila spolecna shoda
integrovaného pfistupu a ukazatele méstské udrzitelnosti.

A.2. Vyznam integrované regenerace mést a jeji strategicky potencial pro
inteligentnéjsi, udrzitelnéjsi méstsky rozvoj v Evropé podporujici socialni zaclenéni.

Aby se model inteligentnéjsiho, udrziteln¢jsiho mésta podporujiciho socialni zaélenéni stal
skute¢nosti, ministti zdtraznili vyznam:

» zavedeni integrovanych strategii urbanniho rozvoje s ucelenou vizi mésta a jejich zasazeni do
uzemni perspektivy, které¢ rovnomérné podporuje vsechny dimenze udrzitelného rozvoje mést
integrovanym zpusobem jak v nové, tak ve stavajici méstské vystavbe;

» piihlédnout k potiebé zvysSeni ekonomické vykonnosti, ekologické tc¢innosti a socialni
soudrznosti mest takovym zplisobem, aby bylo dosazeno obecnych a specifickych dil¢ich
cila', vymezenych ve strategii Evropa 2020. UGelem je redlnd implementace
inteligentngj$iho, udrzitelngj$§iho modelu, ktery podporuje vét§i socialni zaclenéni,
promitajici se na existujici méstska prostiedi;

* zajisténi kvality Zivota obcanli a blahobytu ve vSech stavajicich komunitdch a sousedstvich;
potieby zapojeni obyvatel do rozvoje mést prostiednictvim obCanské ucasti a soutasné
vyzdvihli i vyznam jejich spojenectvi S ostatnimi zainteresovanych osobami a skupinami
(soukromy sektor, obcanska spole¢nost atd.) jakozto zasadnich zdrojii integrovaného
pristupu;

L Tj.: 75 % obyvatelstva ve vku 2464 let by mélo byt zaméstnano; 3 % HDP EU by mé&lo byt investovano
do vyzkumu a vyvoje; mély by byt splnény energetické cile v oblasti ochrany klimatu 20/20/20 (vetné
dosazeni o 30 % vétsiho sniZeni emisi, jsou-1i vhodné podminky) snizeni podilu pfedcasnych odchodil ze Skol
pod 10% a dosazeni nejméné 40%-niho podilu mladsi generace s tercialnim vzdélanim; a snizeni poc¢tu lidi
ohrozenych chudobou na méné¢ nez 20 miliond.
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» zohlednéni klimatickych zmén, tak, jak to vyjadiuje strategie Evropa 2020 a deklarace z
Marseille;

* podpory obnovy a renovace stavajiciho bytového fondu z riznych hledisek, jak to zdaraznilo
zavéreéné komuniké z 18. neformalniho setkani ministri pro bytovou politiku, které se konalo
V Toledu dne 21. ¢ervna 2010;

* respektovani zavazku stanovenych v Lipské charté se zvlastnim ohledem na

~Zzhevyhodnénd sousedstvi v ramci meésta, jakozto celku", zaméfené na vhodné vzdjemné
pors e r ’ 7102 rov , .7 ’ . .
slad’ovani jejich konkrétnich cili” tak, aby byla zmiriovana socialni polarizace;

+ celkové kvality urbanistického planu, ktera je urcena kvalitou vefejnych prostranstvi,
meéstské krajiny a architektury, jako nezbytného pozadavku pro vytvofeni piijemného
prostfedi pro méstské obyvatelstvo a také pro celkovou atraktivitu a konkurenceschopnost
mésta;

* vhodnosti a ucinnosti uUzemniho a méstského planovani jako politického nastroje Kk
prosazovani integrace ekologickych, socialnich a hospodaiskych cila;

« udrzitelné obnovy mést a planovani kompaktni regenerace® jako strategie pro zamezeni
vyuzivani nezastavénych ploch a pfirodnich oblasti k vystavbé a pro zajisténi jejich
ochrany pfed rozristanim se mést.

Ministii se proto shodli na zdaraznéni strategické role Integrované regenerace mést, zasazené do
Sirsi koncepce Integrovaného urbanniho rozvoje, jakozto jednoho z dulezitych hledisek pro
dosazeni vyse uvedenych cilt.

Nasledn¢ vzali ministfi na védomi souvisejici doporuceni nastinéné ve vySe zminéném
»Referencnim dokumentu" k Toledské deklaraci, uznavajice jeho hodnotu, pokud jde o spoleénou
shodu na této koncepci a na budouci spolupraci mezi ¢lenskymi staty, Evropskou komisi, dal$imi
organy EU a zainteresovanymi subjekty. Ministii se dohodli na prosazovani — v ramci svych
ptislusnych kompetenci, v izké spolupraci s mésty, a tam, kde je to na zadklad¢ situace v
jednotlivych clenskych statech relevantni, — Integrované regenerace meést jako strategického
nastroje pro dosazeni inteligentnéjSiho a udrzitelngjsiho meéstského modelu podporujiciho socialni
zaClenéni, a zejména na tom, fesit souasné¢ méstské vyzvy a uskutecnit cile strategie Evropa 2020
ve stavajicich méstskych strukturach a zastavbé.

B. O PODPORE POKRACOVANI MARSEILLESKEHO PROCESU A
IMPLEMENTACI EVROPSKEHO REFERENCNIHO RAMCE PRO
UDRZITELNA MESTA (RFSC).

Na zakladé¢ marseillského prohlaseni o potfebé dale podporovat udrzitelny rozvoj mést a
integrovany ptistup a implementovat zasady Lipské charty na mistni urovni; vznikla v letech
2009 - 2010 pracovni skupinou (MS/I WG) vedena Francii, ktera postupné vytvotila Evropsky
referenéni ramec pro udrzitelnd mésta (RFSC)”.

V souvislosti s tim ministii:
* podckovali vSem zucastnénym, a zejména Francii za jejich podil a ticast na procesu;

» ptivitali a ocenili dosud odvedenou praci, uvédomujice si pfidanou hodnotu RFSC jako
operacniho nastroje pro stfedné velka a mald meésta, kterym RFSC dobrovolné pomaha
pii vyvoji integrovanych strategii, politik a projektt udrzitelného rozvoje mést;

* Znovu navazali na marseillské prohlaseni, ze RFSC je zalozen na kolektivnim a otevieném
procesu, a ma byt zastfeSujicim, adaptabilnim, otevienym a nezavaznym nastrojem pro

2 Kterymi bylo: ,, sledovani strategii pro renovaci fyzického prostredi, vcetné investic do bydleni", , posilovani
mistni ekonomiky a politiky na mistnim trhu prace ', prosazovani ,, aktivnich politik v oblasti vzdelavani a
ziskavani kvalifikace pro deéti a mladez “, a ,,podpora ekologicky uicinné a dostupné méstske dopravy *.

¥ 3V souladu se sd&lenim Komise o ,,Tematické strategii pro méstské prostiedi", KOM (2005) 718 v
kone¢ném znéni.

* http://www.rfsustainablecities.eu
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http://www.rfsustainablecities.eu/

m¢ésta, na zaklad¢ zasady subsidiarity.

Vzhledem k tomu, Ze prototyp predstaveny na neformalnim setkani ministru je stale tfeba vyvijet a
testovat v nové etapé, ministfi:

* opétovné potvrdili svlij zdvazek pokracovat i ve druhé fazi, v niz se pfedpoklada testovani
prototypu na souboru pilotnich mést a zlepSeni a dotvofeni RFSC na zéaklad¢ tohoto textu
a dokumentu Zavéry pracovni skupiny MS/I, ktery navrhuje ptedani kompletniho a plné
funkéniho nastroje na konci roku 2011 (v prubéhu polského predsednictvi);

» zduraznili potiebu spole¢né podpory ze strany ¢lenskych stati a Evropské komise
a vyzvali Evropskou komisi, aby v tomto procesu pfijala vyznamnou roli, a
spolupodilela se na vedeni testovaci etapy s Francii a dal§imi zemémi, které se
dobrovolné¢ ptihlasi, véetné¢ zemi ptislusnych predsednictvi Rady EU;

* potvrdili sviij zavazek, v ramci svych kompetenci a moznosti, pokracovat v tomto procesu
a posilovat jej na vnitrostatni urovni prostiednictvim pokracovani vnitrostatnich
podpirnych skupin nebo dobrovolného vytvareni novych skupin, vynakladat
pfiméfené 1sili na §ifeni, propagaci a vyuziti Evropského referen¢niho ramce
ve svych vnitrostatnich souvislostech a ptelozit prototyp RFSC a/nebo konecny néstroj
do svého narodniho jazyka, tak aby byl pfistupny vSem;

» dospéli k zaveru, ze Siroka ucast a zapojeni evropskych mést a velkomést je klicova pro
uspéch rozvoje a budouci implementace tohoto nastroje, a proto navrhli, na dobrovolném
zaklad¢, fadu testovacich mést urCenych pro testovaci etapu s cilem zjednodusit testovani
témito mesty ve vnitrostatnich souvislostech, a v pfipadé potieby i komunikaci na evropské
urovni;

S ptihlédnutim ke vSem témto doporucenim, ministfi:
* vyzvali nadchazejici predsednictvi k ucasti v monitorovaci etapé procesu,

e vyzvali mistni samospravy a jiné organy, a zejména profesni sdruzeni, zastupce
soukromého sektoru, nevladni neziskové organizace atd. k aktivni ti¢asti v procesu;

* vyzvali vSechny zainteresované subjekty na evropské, narodni, regionalni a mistni Grovni,
aby vyuzily této ptilezitosti a podpotily Sifeni tohoto nastroje;

* zdaraznili potencialni pfispévek RFSC k fadné spraveé a k celoevropskému dialogu na
vSech spravnich tirovnich na zakladé spolecného formatu a shodg,;

» podtrhli jeho ptidanou hodnotu z hlediska nové Evropské urbanni agendy a cili strategie
Evropa 2020.

C.O POTREBE UPEVNENI EVROPSKOE URBANNI AGENDY V BUDOUCNOSTI

Ocefiyjice praci Voblasti urbanni problematiky, vykonanou nékolika po sobé jdoucimi
predsednictvimi Radé¢ EU, a zejména pak vystupy z nékolika poslednich neformalnich setkani
ministry, jiz zminénych v preambuli Deklarace, ministii dospéli k zavéru, Zze novy ramec vyplyvajici
z platnosti Lisabonské smlouvy zvysuje potiebu koordinace mezi trojici po sobé nasledujicich
piedsednictvi Radé EU. Proto se zda vhodné zapocit se sjednocovanim strategickych oblasti pro
zajisténi navaznosti a koordinace mezi po sobé jdoucimi predsednictvimi a zajistit tak budouci
ptipravu spole¢ného pracovniho programu ,,Evropské urbanni agenda“, ktera musi diive nez dostane
svou kone¢nou podobu postupné dozrat.

Kromé mezivladni podpory ministii rovnéz ocenili pfispévky a podnéty ze strany Evropské komise
K urbannim zalezitostem, zejména prostiednictvim urbanni dimenze politiky soudrznosti. V tomto
sméru vyzvali Evropskou komisi, aby se i nadale aktivné podilela na mezivladnich procesech, které
se tykaji posileni a podpory evropského ,,Urban Acquis*.

Ministfi rovnéz zduraznili potfebu posilit spolupraci a koordinaci s Evropskym parlamentem,
Vyborem regiont, Evropskym hospodatskym a socialnim vyborem, Evropskou investi¢ni bankou, a
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dal8imi prislu§nymi organizacemi, které ptsobi v oblasti urbanniho rozvoje v Evropé.

Jako predbézny navrh tohoto spole¢ného pracovniho programu se ministti zavazali povzbuzovat a
podporovat nasledujici spolecné opatieni:

C.1. Posilovani urbanni dimenze Vv politice soudrZnosti.

Ministii povazuji mésta za mista s nejvétsim vyskytem soucasného i budouciho potencialu. Hraji
kli¢ovou roli pro dosazeni cili strategie Evropa 2020, k vytvofeni inteligentnéjsi a udrzitelngjsi
evropské ekonomiky, kterd bude podporovat socialni za¢lenéni. Proto zduraznili, Ze politickou
prioritou musi byt zmocnéni evropskych mést K feseni vyzev a uvolnéni jejich potencialu a posileni
vefejné podpory urbannich politiky napii¢ Evropou, zejména prostiednictvim politiky soudrznosti.

Za timto ucelem se ministii shodli na dalsi spolupraci s Evropskou komisi v diskusi 0 posouzeni a
zpracovani silngjsiho ramce urbanni dimenze v ramci politiky soudrznosti pro dalsi programové
obdobi.

Ministfi se shodli, Ze spole¢nym zakladem nového ramce urbanni dimenze V politice soudrznosti
by mély byt nasledujici zasady: zapojeni mistnich samosprav a mést pii navrhovani a provadéni
operac¢nich programu; vétsi diiraz na integrovany pristup a udrzitelny rozvoj mést; vétsi zameéteni
na uzemni a socidlni soudrznost a jednodussi systém realizace.

C.2. Podpora vétsi soudrznosti mezi izemnimi a urbiannimi otdzkami a agendami a
posileni urbanni dimenze Vv souvislosti s izemni soudrZnosti.

Ministii zdGraznili vyznam koordinace a soudrznosti urbannich a Gzemnich politik, berouce na
védomi dokument ,, Uzemni otdzky pro iispésné naplnéni strategie Evropa 2020, s védomim, Ze
Evropa vytvoii inteligentnéjsi a udrziteln€jsi celek, ktery bude vice podporovat socialni zaclenéni.
Bude 1épe vyuzivat svou geografickou rozmanitost a izemni potencial ve vSech regionech a méstech
a bude vénovat zvlastni pozornost mechanismim vicetiroviiové spravy s cilem zajistit vétsi soulad

mezi riznymi odvétvovymi politikami a mezi riznymi stupni statni spravy.

V tomto ohledu se rozhodli prozkoumat moznosti siln&jsi koordinace tizemnich a urbannich otazek,
pii vyuziti koordinovaného postupu, vV ramci procesu posuzovani Evropské izemni agendy, ktera
ma byt schvalena béhem mad’arského predsednictvim v prvni poloviné roku 2011.

Ministii rovnéz povazovali za dilezité posuzovat urbanni dimenzi v SirSich souvislostech s
uzemni soudrznosti. Klicova pro dosazeni tohoto nového horizontalniho cile EU jsou mésta a
vztahy mezi mésty a sousednimi komunitami, vCetné partnerstvi velkomést a méstskych a
venkovskych oblasti, pfi zvazeni jejich rozmanitosti. Proto by méla byt urbanni dimenze nedilnou
soucasti koncepce izemni soudrznosti.

C.3. Pokracujici podpora vyzkumu, srovnavacich studii a statistik, vyména prikladi
dobré praxe a Sifeni znalosti o urbannich tématech a posilovani jejich vzajemné
koordinace.

vy r

Ministti dospéli k zaveéru, ze kromé vymény piikladi dobré praxe, tykajicich se Siteni znalosti, je
klicova také navaznost na podporu vyzkumu, srovnavacich studii a statistik Kk urbanni
problematice.

To bude vyzadovat energeti¢téjsi koordinaci a podporu vyzkumnych programt na narodni Grovni a
nadnarodnich projektti evropského rozsahu. V tomto ohledu podékovali ministii Evropské komisi za
to, ze sehrala vyznamnou tlohu v podpofe Evropského vyzkumného prostoru v oblasti urbannich
témat a za poskytnuti znacné podpory urbannimu vyzkumu prostiednictvim ramcovych programi
pro vyzkum, zejména pak financovanim sit¢ URBAN-NET.® Bylo by velmi uZiteéné pokracovat i
po roce 2010 v cesté na jejimz pocatku stoji sit URBAN-NET a koordinovat mezinarodni
vyzkumné programy zaméfené na urbanni problematiku a mezivladni financovani vyzev
k pfedkladani nadnarodnich projekti. V neposledni fadé by bylo vhodné rozsitit pocet zapojenych

® Spole¢ny piisp&vek vrchnich fediteli odpovédnych za politiku izemniho rozvoje v Evropské unii schvéalené
v Seville dne 10. kvétna 2010.
® http://www.urban-net.org
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statt. Ministii souCasné vyzvali Komisi, aby uvaZovala o urbanni dimenzi v ramci soucasné
platného Sedmého ramcového programu, a zddraznili vyznam jeho podpory i do budoucna.
Konec¢né také vyzvali Komisi a dotéené vnitrostatni ufady ke zkvalitnéni analyzy uzemni
dimenze urbanni dynamiky v ramci programu ESPON.

Ve svétle doporuceni portugalské zpravy predlozené v Lipsku o potiebe vétsi spoluprace mezi
poskytovateli znalosti, vzali ministfi na védomi pokrok, kterého bylo dosazeno prostiednictvim
spoluprace Evropskych urbannich siti, a také prostfednictvim spoluprace mezivladnich
iniciativ a iniciativ Komise, zejména pak pfivitali oéekavané vytvofeni Spoleéného vyhledavace
pro programy EUKN’ a URBACT®. Ministii soudasné piivitali zavazek nékolika &lenskych
statd k dal§i ucasti ve znalostni siti EUKN v obdobi 2011 - 2015 a ocenili jejich usili pfi
ziizovani EUKN jako Evropského seskupeni pro tizemni spolupraci.

Na zavér ministii zdUraznili potfebu posileni vSech téchto iniciativ a pfivitali Svédskou,
Spanélskou a belgickou iniciativu zaloZit pracovni skupinu spojenou s Pracovni skupinou
méstského rozvoje (Urban Development Group), ktera bude provéfovat moznosti a definovat
strategie k prosazovani koordinace a reflexe témat souvisejicich surbannim vyzkumem a
znalostmi.

C.4. Podpora udrzitelného rozvoje mést a integrovanych pristupii na zakladé posileni
a vyvoje nastroje pro implementaci Lipské charty na vSech urovnich.

Ministfi opétovné potvrdili, ze vicetroviiova politika popsand v Lipské charté, je nezbytnym
pfedpokladem pro integrovanou politiku urbanniho rozvoje. Takovy pfistup integrovanou
politiku urbanniho rozvoje usnadni a zaroven pomuze naplnit cile strategie Evropa 2020 a
Strategie udrzitelného rozvoje EU. V tomto ohledu je ziejmé, ze Lipska charta nesmi ziistat pouhym
souborem zasad a musi se stat zivym dokumentem, na jehoz zakladé¢ bude mozno vypracovat
konkrétni strategie k implementaci vSech jejich doporuceni.

Ministii dospéli k zaveru, Ze stavajici koordinacni nastroje musi byt posileny, a ze je nutno provefit
vyvoj novych nastroji pro integrované a udrzitelné urbanni politiky na vSech urovnich spravy:
mistni, regionalni, narodni i evropské. Na méstské Grovni RFSC nabidne uzite¢ny nastroj pro
podporu integrovaného pfistupu. Na regiondlni a narodni urovni je tfeba intenzivnéji vyuzivat
stavajici koordinacni struktury a proveéfovat moznosti novych koordina¢nich nastroji smérem k
integrovanému ptistupu K urbannim politikam. Jak jiz bylo uvedeno vyse, na evropské trovni je
nutno posilit spolupraci mezi ¢lenskymi staty, evropskymi organy a meéstskymi sdruzenimi a
sitémi.

V tomto ohledu je vitana iniciativa zahajena ¢eskym ptedsednictvim, kterd sleduje implementaci
zasad Lipské charty na narodni trovni jednotlivych stati. Zavéry tohoto prizkumu ukazuji potfebu
dal$i podpory udrzitelného rozvoje mést a integrovaného urbanniho piistupu, zejména v oblasti
narodnich politik, za které odpovidame.

V tomto smyslu bude Spanélska, belgickda a mad’arska iniciativa o prozkoumani metod pro
adresn¢jsi implementaci zasad Lipské charty na vSech trovnich vefejné spravy provéfovana od
druhé poloviny roku 2010.

C.5. Uvahy o nejdilezitéjsich vyzvach, kterym evropska mésta budou v budoucnosti
celit.

Ministii pfivitali iniciativu Evropské komise k procesu tvah o vyzvach a modelech pro mésta
budoucnosti.

Ministti rovnéz podpofili madarskou iniciativu oteviit tematickou diskusi ke dvéma hlavnim
vyzvam, kterym budou evropska mésta v budoucnosti Celit: zméné klimatu — pokracovani uvah
vyslovenych v obdobi slovinského, francouzského a $§védského piedsednictvi — a dopad
demografickych zmén.

7 http://www.eukn.org
8 http://urbact.eu
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REFERENCNI DOKUMENT K INTEGROVANE
REGENERACI MEST A STRATEGICKEMU POTENCIALU
PRO INTELIGENTNEJSI A UDRZITELNEJSI MESTSKY
ROZVOJ V EVROPE, PODPORUJICI VETSI SOCIALNI
ZACLENENI

1. Strategicky vyznam integrované regenerace mést pro dosaZeni inteligentnéjSiho a
udrzitelnéjsiho méstského rozvoje, podporujiciho vétsi socialni zaclenéni

Jak jiz bylo uvedeno ve strategii Evropa 2020 schvalené na posledni ¢ervnové Rad¢, Evropska
unie celi fadé zasadnich vyzev, pokud jde o hospodaistvi (financni a ekonomicka recese,
globalizace atd.), socialni otazky (nezaméstnanost, socialni integrace, demograficka struktura,
nerovnost atd.) a Zivotni prostfedi (zména klimatu, ochrana ptirodnich zdroji atd.), pficemz zastava
nazor, ze: ,,nds vychozi bod z krize musi byt zdroven vstupem do nové ekonomiky. Aby se nase a
budouci generace mohly i naddle tésit vysoké kvalité Zivota, podporeného jedinecnymi
evropskymi socialnimi modely, musime jednat jiz nyni. To, co potrebujeme, je strategie, kterd
promeéni EU na inteligentni a udrZitelnou ekonomiku podporujici soCidlni zaclenéni, jez prinese
vysokou miru zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrznosti “. V tomto smyslu strategie
Evropa 2020 stanovi tfi vzajemné se posilujici priority: inteligentni rist podporujici ekonomiku
zalozenou na védomostech a inovaci; udrzitelny rast, podporujici efektivnéjsi, ekologic¢téjsi a
konkurenceschopnéjsi ekonomiku; a vSeobecny rist podporujici ekonomiku s vysokou mirou
zameéstnanosti, kterd pozitivné ptisobi na socialni a uizemni soudrznost.

V tomto ohledu hraji mésta hlavni roli pro dosazeni obecnych a specifickych dil¢ich cila strategie
Evropa 2020. Pokud zkoumame dopad téchto vyzev na evropskd mésta a uvazujeme o ném
z klasického hlediska nékolika rozmért udrzitelnosti  (hospodafského, sociadlniho,
environmentalniho, kulturniho a spravniho), vychazi najevo, ze ,,obnova mést" mize mit skutecné
strategickou ulohu pro budoucnost méstského rozvoje v Evropé, a predstavuje prilezitost, jak
pomoci V feSeni tkold evropskych mést ztohoto riznorodého hlediska a zejména v feSeni
stavajicich méstskych struktur.

Z hlediska zivotniho prostredi...

Pokud se budeme nejprve zabyvat environmentalnim rozmérem, jsou meéstské oblasti a mésta
kli¢ovymi aktéry pro celosvétovou udrzitelnost a zvlaste v boji proti klimatickym zménam, nebot’
jde o mista, kde je soustfedéna nejvétsi spotieba zdroju (jak materialt, tak energie) a produkce
odpadii a emisi (vCetné¢ nejzasadnéj$i produkce sklenikovych plynd). K vyfeSeni rovnice
udrzitelného rozvoje mést, s ohledem na cile strategie Evropa 2020 zahrnujici zavazek snizit
sklenikové plyny o nejméné 20 % oproti urovni z devadesatych let minulého stoleti (nebo o
30 %, budou-li k tomu vhodné podminky), zvySeni procenta energie z obnovitelnych zdroji na
nasi kone¢né spottebé energie az o 20 %, a energetické ucinnosti rovnéz o 20 %, je ekologicka
efektivita nové méstské zastavby (naptiklad prostiednictvim vystavby novych ,.ekologickych
oblasti) nezbytnou, avsak ne postacujici, podminkou. Hlavni bitva o udrzitelny rozvoj mést se
bude vést v oblasti maximalizace mozné ekologické ucinnosti stavajicich méstskych struktur.

K tomu je nutno realizovat skute¢nou ,,zelenou, ekologickou a environmentalni* regeneraci mést,
vcetné takovych klicovych oblasti jako:

— snizeni dopravnich potfeb na zakladé podpory programii blizkosti a smiSeného vyuzivani
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prostiedkt, pfi soucasné stimulaci vice udrzitelné mobility (v meéstském, velkoméstském a
meziméstském méfitku) na zakladé: upiednostiiovani nemotorizovanych (mésta s podporou
pé&sich zon a jizdy na kole)®, méné zne¢istujicich dopravnich prostiedki, podporujici dostupnou
a efektivni vefejnou dopravu, dostupnou i ve znevyhodnénych oblastech, v nichz mtze hrat
klicovou roli v ptekonani fyzické izolace, a multimodalnich dopravnich siti, a optimalizace
méstské logistiky;

— povzbuzeni energetické ti¢innosti ve stavajici zastavbé (zlepSenim tepelné izolace vnéjsich stén,
stfech a prosklenych ploch, a G¢innosti vytapéni a dalSich instalaci), pti zohlednéni fyzického
stavu zastavby;

— zlepSeni tizeni energetickych a materialovych zdroji a tokl ve mésté (metabolismus
mést), véetné celého vodniho kolob&hu, odpadu atd., snaha 0 uzavieni mistnich metabolickych
cyklt a snizeni ekologické stopy;

— podpora obnovitelnych energii a jejich zavadéni a uziti ve méstech;

— recyklace plidy (prostiednictvim obnovy mést, prestavby nebo nového vyuziti opusténych,
zpustlych nebo nevyuzivanych oblasti atd.) jakozto kli¢ova strategie, ktera prispiva ke snizeni
zaborl pady a tim bojuje proti ,,rozristani mést*;

— podpora spotfeby mistnich ekologickych vyrobkd za tcelem zkraceni spotiebitelskych
okruhii a k posileni mistni ekologické ekonomiky;

— ochrana pftirodnich, krajinnych, lesnich, vodnich zdroju, zemédélskych oblasti atd. kolem mést
a posileni jejich vazeb nebo spojeni s mésty (napifiklad s pomoci zelenych péast ¢i koridort
napojenych a navazujicich na sit’ vetejnych parkli a prostranstvi), ,,obnova zelené* ve stavajicich
meéstech atd.

Zavérem nelze opomenout, Ze kromé strategii smétujicich ke zmirnéni klimatickych zmén existuje i
potieba stimulovat strategie k adaptaci na tuto zménu, zejména v pobfeznich oblastech nebo v okoli
ek, které budou dotéeny zvysujici se hladinou moti nebo zaplavami, nebo v oblastech, v nichz se
ocekava nejveétsi vliv oteplovani. Nové uvazované scénaie naznacuji potfebu mést vyvinout
aktivni strategie k ochrané pifed témito zménami (,,Pruznd mesta®), kjejich ochrané pied
ptirodnimi katastrofami nebo oteplovanim a ke zlepSeni vodohospodaftstvi v ¢asech sucha.

Ze socialniho hlediska...

Ze socialniho hlediska, jsou mésta — v nichz se dnes soustfed’uje vétSina evropské populace —
misty, kde jsou neintenzivnéji pocitovany demografické zmény, problémy zaclenéni a socialni
soudrznosti, problémy V oblasti integrace pfist¢hovalcli, nezaméstnanosti, vzdélani, chudoby,
multikulturality atd. Tyto komplikace, které se jesté zhorSily vlivem nedavné recese, prevazné
ohrozuji nejzraniteln&j$i skupiny obyvatelstva, a zejména né&které ,znevyhodnéné oblasti
V kontextu mésta jako celku"™, prohlubuji socialni polarizaci a tim vedou k vy3§imu riziku
»socialni  roztéisténosti. Hlavnimi socidlnimi cili strategie Evropa 2020 jsou podpora
zaméstnanosti, snizeni poctu lidi pfedCasné opoustéjicich vzdélavaci sytém a snizeni rizika
chudoby. Evropska komise dale doporu¢ila®, aby aktivni politiky v oblasti za¢lenéni usnadnily
integraci téch, ktefi mohou pracovat, do udrzitelného, kvalitniho zaméstnani a poskytly zdroje,
které postacuji distojnému Zivotu, spole¢né s podporou spolecenské ucasti u téch, ktefi pracovat
nemohou, za pouziti kombinace priméiené podpory v podobé¢ piijmu, véetn¢ trhu prace a ptistupu
ke kvalitnim sluzbam. Tyto cile, spolecné se zavedenim souboru jinych vzajemné propojenych
opatieni — napf. kintegraci pristéhovalcl, zajistujici rovné prilezitosti ke vzdélani, Skoleni
orientovaného poptavkou, za¢lenéni, zajisténi dostupnosti sluzeb atd., jakoz i dal$i ekonomicka
a environmentalni opatteni, jako je fyzick4 renovace zastavby —, jsou klicovymi opatfeni pro
stimulaci vétsi socialni integrace a soudrznosti, kterd umozni boj proti prostorové segregaci a
socialni marginalizaci. V tomto ohledu jsou zejména dilezité politiky v oblasti bydleni: na jedné
strané 1ze slusné a dostupné bydleni povaZzovat za jeden ze stavebnich kamenu strategii v oblasti

% Jak uvadi sd&leni Komise ,,Akéni plan pro méstkou mobilitu" (KOM (2009) 490 v kone¢ném znéni).
107 ipska charta.

" Doporuéeni Komise ze dne 3. Fijna 2008 o aktivnim za&lefiovani osob vylou¢enych z trhu prace
(vyhlaseno pod ¢islem dokumentu (KOM (2008) 5737) (2008/867/ES).

@[é @ 2010.5 IX



socialniho zalenéni, zvlasté u téch, ktefi jsou vystaveni nejvét§imu riziku vylouceni; zatimco na
strané druhé muize obnova bytového fondu, dovybaveni a modernizace poskytnout hmatatelné a
vyznamné zlepseni v kazdodennim Zivotd obyvatel'’; a v neposledni fadé umozituji socidlné
vyvazené politiky v oblasti bydleni snizit socialni polarizaci na trovni sousedstvi. Dle
doporugeni neformalniho setkani ministrti v Rotterdamu v roce 2004*, p¥i zvazovani viech tdchto
druhti opatfeni v integrovanych programech nebo urbanistickych planech je zvlast Gi¢inna intervence
Vv nejvice znevyhodnénych oblastech.

Z ekonomického hlediska...

A kone¢né, z ekonomického hlediska, je ve méstech soustfedéna velka ¢ast evropského lidského,
socialniho, kulturniho a ekonomického kapitdlu atd., proto je jeho optimalizace a zhodnoceni
klicové i pro strategii celosvétové konkurenceschopnosti, V niz je ,tradi¢ni model evropského
mesta“ jednou z hlavnich vyhod EU.

Ekonomickeé hlavni cile strategie Evropa 2020 navrhuji zvySit zaméstnanost a investice do vyzkumu
a vyvoje. K tomu se jevi jako nezbytné vyvinout strategie k ,,obnové méestské ekonomiky*,
které v souladu s riznymi mistnimi souvislostmi smétuji ke konkurenceschopnéjsi ekonomice,
vniz se hospodaisky pokrok postupné oddéluje od spotieby zdroji, stimuluje znalostni
ekonomiku a ekonomiku tvofivosti, mimofadného vykonu a inovace, a posiluje vnitini vyvoj
a diverzifikaci mistnich vyrobnich systému, pfi vhodné organizaci trhu prace prostiednictvim
vzdélani a pribézného skoleni pracovniku.

Nové vybaveni budov, jejich renovace a modernizace infrastruktur jsou nékterymi nezbytnymi
pozadavky pro atraktivitu meésta, ale také dosti pracovné narocnymi sektory. Predstavuji proto
potencialni zdroj pracovnich pfilezitosti, ktery by mohl absorbovat nezaméstnané pracovniky,
zejména ze sektoru nové vystavby (ktery v souasnosti zaznamenava v nékterych ¢lenskych
statech vyznamny propad). Soucasné se jedna i o vice specializovany sektor, ktery je vhodny pro
vytvafeni novych mistnich malych a stfedn¢ velkych podnikd s uréitym fetézovym dopadem na
inovace a pramysl. Tyto pfilezitosti jsou jeSté vyznamnéjSi v piipade ,,zelené, ekologické a
environmentalni regenerace, kterd vychazi ze stimulace energetické ucinnosti budov a zafizeni,
udrzitelné mobility, zavadéni obnovitelnych energii ve méstech atd. Jak naznacila strategie Evropa
2020", toto odvétvi piinasi mimoradné piileZitosti nejen pro vytvareni novych podniki a pracovnich
prileZitosti, ale i pro inovace a konsolidaci vedouciho postaveni Evropy v tomto sektoru.

V neposledni fadé ma soucasna krize také individualni a rodinny rozmér, jehoz nasledky se
obzvlasté tvrdé projevuji v nejzranitelnéjsich a nejchudsich ¢tvrtich. Integrovany piistup by zde
mohl mit velice pozitivni dopad, provadénim propustnéjsi ekonomiky a socialni politiky, ktera by
byla vice zacilena na nejvaznéji zasazené oblasti. V tomto ohledu pfispiva posilovani socialniho
zabezpeceni a socialnich sluzeb nejen ke zlepSovani kvality zivota obcantl, ale i k ekonomickému
rozvoji mésta.

Z hlediska uzemniho planovani, architektury a kultury...

Meésta a dédictvi jsou klicovymi prvky a depozitafi bohaté a rtiznorodé evropské historie a kultury.
Nastésti je dnes potfeba chranit historické a kulturni dédictvi mésta, zejména jeho architektonické
dédictvi a ,,Baukultur”, obecné brana za samoziejmou jako zpisob zachovani kolektivni paméti,
ktera je modelu evropského mésta vlastni. Nicméné kromé ochrany dédictvi z fyzického hlediska je
Casto nezbytné zajistit jeho obyvatelnost a atraktivitu, aby mesto bylo skute¢né zivé.

Z architektonického hlediska umozni modernizace budov prekonani mnoha nedostatki stavajici
zastavby; zejména U tady obydli ze druhé poloviny 20. stoleti, ktera nebyla postavena dostate¢né
kvalitng, je potieba zlepSit jejich funkénost, rozmanitost a prizplsobit je soucasné typologii
rodiny a demografickému sloZeni a podpofit ekologickou efektivitu budov a pfisluSenstvi,
¢imz bude vyfeSena problematika dostupnosti a nedostatku kapacit, které ptretrvavaji dodnes

12 Naptiklad: zlepseni fyzické dostupnosti je zasadni pro podporu samostatnosti a Gi¢asti na spoleenském
zivote pro lidi s postizenim a strasi spoluobcany.

13 Zavér 3.6 o socialnim za¢lenéni.

4 SpInéni cile 20 % obnovitelné energie mize vytvofit vice nez 600 000 pracovnich prileZitosti v EU, a
pridame-li k tomu 20% v oblasti energetické ucinnosti, hovofime o vice nez 1 milion novych pracovnich
prilezitosti.

Ctle

2010.5 X



atd., také umozni zvysit jejich architektonickou kvalitu, rozmanitost a zdtraznit jejich identitu.

Ptehodnoceni zpustlych vetejnych prostranstvi a vytvofeni novych otevienych prostor, spolecné
s ochranou nebo rekvalifikaci architektonickych forem, pfispéje nejen ke zlepSeni méstské scenérie
a krajiny a pfinese kvalitu do mnoha nasich méstskych struktur. Toto zvysi jejich atraktivitu pro
vysoce kvalifikované pracovniky a podniky, ale rovnéz se zvysi jejich atraktivita a prohloubi se
ztotoznéni mistnich obyvatel s méstskym prostfedim a jejich komunitou. Vyusténim bude kulturni
obohaceni se téchto méstskych struktur, ale také vytvofeni nebo znovuobnoveni obcanské
sounalezitosti; hodnoty demokracie, koexistence, vymény, obcanského pokroku, rozmanitosti,
spolecného zivota a svobody jsou klicovymi faktory v kultufe evropského mésta, které jsou
nejvice vyjadieny ve vefejné sféfe.

Z hlediska verejné spravy...

Dobra sprava, zalozend na principech otevienosti, ucasti, odpovédnosti, efektivity, soudrznosti a
subsidiarity, je nezbytnd k zajiSténi uspéSné implementace vefejnych politik, u¢innéjSimu a
efektivnéj$imu rozdélovani vefejnych zdroji a ke zvySeni piimé Gi€asti obéanu na sprave, jejich
zapojenim, angazovanosti a posileni postaveni jedince s tim, Ze spokojenost a blaho obcanil jsou
rovnez klicové pro uspéch mestskych politik.

Dobra sprava ziskala na jesté vétsi dulezitosti v souc¢asné finanéni krizi, a je zvlast’ vyznamna pro
dosazeni maximalni optimalizace zdroji a usili zdGraznénim spoluprace a synergii, vicetroviiové
spravy a integrovaného pristupu tak, jak je popsano nize.

2. Smérem Kk obecné shodé na integrovaném p¥istupu v regeneraci mést,
zejména v urbannim rozvoji obecné

Jakeé jsou kli¢ové prvky integrovaného pristupu?

Lipska charta doporucila ,, vétsi vyuzivani integrovanych pristupii v politikach pro urbanni rozvoj“,
ZkuSenosti a praxe ziskanad prostfednictvim narodnich, regiondlni a mistnich projektl, jakoz i
z projekt financovanych z urbannich iniciativ EU (na jejichz zakladé bylo vyvinuto spole¢né
evropské ,,Urban Acquis®) prokazaly, ze klicovymi prvky tohoto integrovaného pfistupu, ktery
ziskal na vyznamu zejména v dobach nedostatku finan¢nich zdroja, jsou:

e Tento integrovany pfistup vyzaduje ze vSeho nejdiive pfijeti globalniho pfistupu a
mysleni. To znamena nahrazeni obvyklého sektoru nebo jednorozmérného ptistupu novym
transverzalnim nebo vicerozmérnym pfistupem, ktery v sob& spojuje rtizné oblasti a zdroje
politiky. To s sebou pfinasi i posuzovani mesta jako celku: strategie a opatfeni by mély
byt jednotné a tesit celou spletitost rozvoje mésta, s prihlédnutim k uloze jednotlivych
¢asti mésta v celé struktute.

Tento holisticky pfistup rovnéz znamena mysleni a praci - a rozdélovani zdroju - ve vSech
rovinach udrzitelnosti — ekonomické, socialni, kulturni a environmentalni — a soucasné
takovym zptisobem, aby opatfeni pfijimana v jednotlivych rovinach méla pozitivni vliv na
ostatni roviny, nebo aby alespoii zabréanila jejich vzajemnému rozporu nebo negativnimu
dopadu na ostatni roviny. Hlavni vyzvou budoucnosti, pokud jde o urbanni politiky, bude
schopnost pifinaSet konvergentni odpovédi se stejnou mérou ucinnosti na
environmentalni, socialni a ekonomické otazky ve meéstech.

e Uvadéni tohoto integrovaného pfistupu do praxe rovnéZ znamena fteSeni konfliktd,
prekonavani rozdilli a rozpori mezi vzajemnymi vlivy téchto jednotlivych rovin a nalézéani
kompromist v souladu s celkovymi definovanymi klicovymi zasadami meésta. Za timto
uCelem je nutné nasmérovat tento spole¢ny zavazek, K dosazeni udrzitelnych vystupu,
prostfednictvim zavedeni vhodnych koordina¢nich platforem a ramci - at’ formalnich ¢i
neformalnich - pro politiky a opatfeni: ,prufezova koordinace“ ke slouceni
sektorovych nebo jednorozmérnych ptistupt; ,,vertikalni koordinace“ mezi vSemi
spravnimi urovnémi (EU/narodni/regionalni/stfedni/mistni), prostfednictvim novych
vzorcli a uspotradani ,,vicelroviiové sprévy“ls; ,,shorizontalni koordinace* mezi vSemi

1> Tato myslenka je podrobng&ji rozvedena v bilé knize Vyboru regionii o Viceturoviiové sprave (2009)a v
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aktéry zainteresovanymi na ,,méstské vystavbe&* (organy statni spravy, sektor nemovitosti a
finan¢ni sektor, odborna vetejnost atd.), které spojuji piistupy seshora dold a zezdola
nahoru, a diky nimz se ¢ast a zapojeni vefejnosti stava vyznamnou skute¢nosti.

e Mésto, to je prostor a Cas. Integrovand povaha znamend hledani spravného zptsobu
organizace vSech ,cCasovych hledisek” (kratkodoby/sttednédoby/dlouhodoby
horizont), vsech ,,prostorovych hledisek” (region/méstska oblast/mala, stfedné velka a
velkd méstska sidla/oblasti atd.) a konecné, spojeni téchto dvou.

Z ¢asového hlediska je zadouci piekonat piisob kratkodobého fizeni meésta vytvorenim
strategickych ~ scénafi  (ekonomicky, environmentalni, socio-demograficky atd.)
formulovanych prostiednictvim integrovaného méstského planu nebo vize s jasnymi
formulacemi a cili, spojujici v sobé ramcové vize s ur¢itou mirou flexibility, pokud jde o
konkrétni rozhodnuti, které umozni vét§si moznost pfizptisobeni se, inovace a evoluce bez
extrémnich rozkoll a zajisti kontinuitu opatieni a efektivni vyuziti zdrojt.

Z prostorového hlediska musi integrovany meéstsky plan nebo vize jit nad ramec pouhého
souctu jednotlivych nebo izolovanych opatieni a soucasné zvazit jeho realizaci na funkéni
a administrativni Grovni.

o na mistni trovni by méla byt integrovana prostorova vize zohlednéna v koordinaci
opatieni, Scilem zajistit vyvazeny rozvoj meésta jako celku, i jeho casti a dal,
S ptihlédnutim k jeho tloze na daném uzemi;

o na regionalni urovni, v koordinaci sektorovych a mistnich politik, na zaklad€ Sirsi
regionalni perspektivy a formulace velkoméstskych vztahi a vztahli méstskych a
venkovskych oblasti, za podpory regionalnich klastrii spoluprace a inovace, pfi
zajisténi piispévku uzemniho hospodatského ristu jakozto hnaci sily pti posilovani
polycentrické struktury, a dobie vyvazeného a integrovaného modelu na zaklade¢
rozmanitych izemnich identit;

o na narodni Urovni, pii zajiStovani koordinace sektorovych politik a efektivity
viceroviiové spravy na vSech administrativnich stupnich, podpote
polycentrického a  vyvazeného  vnitrostatntho  rozvoje a  mezinarodni
konkurenceschopnosti,  prostfednictvim  rozvoje  stavajicich a  planovanych
hospodaiskych, socialnich a funk¢nich vazeb a projekti spoluprace.

e Mz¢sto je socialni stavba. ,Integrovany® rovnéz znamena ,,za¢lenény* tj. pracujici
na formulaci ,,socialniho jadra“ ve sdileném projektu spolecné koexistence boje proti
socialnimu vylouceni a prostorové segregaci.

e M1

e Tato integrovana povaha rovnéz odkazuje na ,,integraci* ¢asti do celé struktury. Z toho
vyplyva, ze koncepéni a funkéni mysleni musi rovnéz vychazet ze strategii nebo plant s
»integrovanymi®, globalnimi nebo komplexnimi vizemi mésta jako celku. Optimalni
rozvoj je vSak casto realizovan prostiednictvim ,uzemnich opatfeni“ (na zakladé
rozvoje oblasti). Ve mésté, kde objekty (napf. bytovy fond, budovy) a subjekty (fyzické
a pravnické osoby) maji konkrétni prostorové uspotadani, je obvykle pfinosné spojit
»integrovanou®, globalni nebo komplexni celkovou strategii s rozvojem oblasti, spise
neZ jednat o izolovanych objektech a subjektech (napi. dim od domu, nebo budovu od
budovy) nebo obecné ¢i druhove.

Z praktického hlediska vyzaduje integrovany pfistup spole¢ny zavazek k dosazeni spole¢nych
vysledki, pokud jde o udrZitelnost mést, existenci spolupracujicich multi-agenturnich nebo
prafezovych tymi a rozpoctl riznych organd nebo agentur, které jsou sdruzeny nebo zaméreny
stejnym smérem ¢i smery, které konverguji.

Jaké jsou vyhody integrovaného pristupu?

a v dusledku toho existuje potifeba dosahnout vice s menSim mnozstvim prostfedki, je nezbytné
usilovat o ziskani hodnoty z kazdého vstupu vetejnych i soukromych aktérii. Existuje potieba rozbit

ptiloze 3 (,,Sprava a udrzitelné komunity") z neformélniho setkani ministri v Bristolu (2006).
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piistup ,,silazni jamy*, a vytvorit a financovat nové zplisoby mysleni a pracovat na nabidce lepSich,
efektivnéjSich a udrzitelnéjsich sluzeb. Integrovany pfistup tyto moznosti nabizi a tim umoznuje
dosahovani dalsich synergickych a multiplikacnich efekti, pfi podpoie koordinace a vyhybani
se duplicity, stfetim nebo zasahtim.

3. Jak chapeme Integrovanou regeneraci mést?

Integrovana regenerace meést je chapana jako pldnovany proces, ktery musi piesahovat dil¢i
okruhy a pfistupy, které az do dneska byly obvykle normou, aby fesil mésto jako funkéni celek a
jeho casti jako slozky celého organismu meésta, S cilem plného rozvoje a vyvazeni spletitosti a
rozmanitosti socidlnich, ekonomickych a méstskych struktur, pfi soucasné stimulaci vyssi
ekologické ti¢innosti.

Cilem této koncepce ,integrované regenerace mést™ je optimalizace, zachovani nebo zhodnoceni
stdvajiciho méstského kapitalu (socidlniho, zastavby, zivotniho prostfedni, dédictvi atd.) oproti
jinym formam intervence, pii nichz se v ramci tohoto kapitadlu mésta pouze oceiuji a zachovévaji
pozemky, prostiednictvim traumatizujici demolice a vykotenéni zbylého celku méstského kapitalu'®
a — coz je nejzalostnéjsi — socialniho kapitalu. Znevyhodnéné méstské oblasti nemaji byt vnimany
jako problém, ale jako zdroj nevyuzitého lidského talentu a fyzického kapitalu, jejichz potencial je
nutno podpofit tak, aby mohl piispét k celkovému obcanskému pokroku a ekonomickému ristu
mésta.

Tento strategicky zavazek k ,,integrované regeneraci mést“ nema byt v souladu s ristem mésta.
Pirozené, ze kdekoliv je to jen mozné, by mélo uzemni a méstské planovani umoznovat piiméteny
objem vystavby na pozemcich, ktera odpovida ospravedlnitelnym potiebam, za uplatinovani
podminek ,,pevné kontroly nabidky pozemkii a nespekulativni vystavby“ obsazenych v Lipské
charté. Je vSak rovnéz Zadouci udrzet v pfijatelnych mezich neomezeny riust nebo rozrastani
mest, protoze ve spolecnostech s V podstaté stabilnim nebo klesajicim demografickym vyvojem,
jaky je v mnoha evropskych méstech, je rist novych prfedmésti z valné ¢asti ziven spolecné
snarustem cen za bydleni a decentralizaci pracovnich pfilezitosti, sluzeb a zafizeni, pocitem
upadku ze strany ob¢and nebo nedostatkem kvality zivota v nékterych souc¢asnych ¢astech mésta.

Ve zmenSujicich se meéstech mize byt dilezit¢ najit rovnovahu mezi potiebou zachovat
zivotaschopnost v jejich centralnich oblastech a obnovou a modernizaci najemnich domd, a
vyvarovat se moznym neslucitelnym vzajemné si odporujicim vedlej§im ucinkim, jako je
naptiklad rostouci pocet nevyuzivanych ptibytkli v renovovanych budovach.

Struéné feceno, cilem je stimulovat méstské politiky hojnosti prostiednictvim ucelenych
urbanistickych ptistupi, které tidi fyzické rozristani mésta jako nezbytny jev a kombinuji zavazek
K integrované regeneraci mést Ve stavajicich strukturach a zastavbé s udrzitelnym integrovanym
modelem ristu v nové méstské zastavbé. Toto by mélo byt zalozeno na ,konceptu tradi¢niho
evropského mésta“, ktery tiebaze je rozmanity (& vtom spociva i jeho bohatstvi), je snadno
rozeznatelny svym usilim o komplexnost, kompaktnost, funkéni rozmanitost, pluralitu a socialni
integraci s koneénym cilem dosahnout lep$i rovnovahu a integraci mezi vSemi rozmeéry
udrzitelnosti.

4. Jaké jsou operativni nastroje, které by mohly podpofrit integrovanou regeneraci
mést?

Z operativniho hlediska, mezi nastroje, které by mohly podpofit integrovanou regeneraci meést,
patii:

» Zavedeni integrovanych planti obnovy a programu, které soucasné berou v tivahu jak mésto
jako celek, tak i jeho dil¢i ambice, diagnostikuje problémy a prilezitosti, a ur€uje pouzita
sektorova opatieni (jakym zpusobem je tfeba je organizovat a koordinovat) K vytvofeni
synergii a prekonani vzajemnych rozpord, zajiStuje nezbytny konsensus mezi vSemi
méstskymi aktéry, veetné casti vefejnosti.

1% To neznamena, 7e pii uréitych ,,akcich obnovy* musi nutné dojit k demolici a prestavbe nékteré
konkrétnich budov nebo ze pfi jinych ptilezitostech (,,brownfields, opusteéné, zpustlé oblasti nebo oblasti v
upadku) miize byt nejlepsi jejich celkova renovace.
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* Mezi témito plany a programy kombinujicim uspofadany soubor opatieni, ktera se soustiedi
na fyzickou opravu budov a méstskych ploch s dalSimi integrovanymi, vySe uvedenymi
sektorovymi opatfenimi, a smérnicemi pro urbanni rozvoj, které stanovi kritéria pro
intervence v oblasti fyzické obnovy, pro fizeni vyuziti, zlepSeni vefejnych prostranstvi
a meéstské scenérie, ochranu krajiny a kulturniho dédictvi atd.

* Vzhledem k tomu, Ze riznorodé socialni skupiny a Siroka skala méstskych aktivit a funkci,
jdoucich nad ramec urcitych oblasti specializovaného vyuziti, pfedstavuji Zivotaschopnost
meésta, méli bychom usilovat o prohlubovani kvality zivota, atraktivity a obyvatelnost
vSech méstskych struktur, zejména jeho centralnich casti a reziden¢nich oblasti. To
znamena: mésta a oblasti, kde muze zit kazdy, v méstském prostredi, které je ,,aktivni,
bezpecné a zaclenujici, dobre vedené, dobre propojené, dobre obsluhované, ekologicky
citlivé, prosperujici, dobie navriené a postavené, a spravedlivé pro viechny™'. Aby toho
bylo dosazeno, musi urbanistické planovani a sprava mésta usilovat o vytvofeni nebo
opétovné nabyti dostate¢né atraktivity a o optimalni podminky pro bydleni, a poskytnout
prostiedky ke ,,splnéni potieb stavajicich a budoucich obyvatel™®, tak, aby se viechny
casti, které tvori strukturu mésta, staly oblastmi, kde rtizné socialni skupiny mohou a

s vy . 1719
,, Chtéji Zit a pracovat, dnes i v budoucnosti"™.

V nékterych pripadech to mize znamenat narGst socialni a funk¢ni slozitosti a riznorodosti
v urcitych oblastech (napt. ve v€zovych blocich najemnich domt postavenych po druhé
svétové valce), a to zvySenim atraktivity téchto oblasti pro nové obyvatele a nové aktivity,
¢imz dojde ke zlepSeni socialniho mixu rznych populacnich a ptichozich skupin a funkéni
rovnovahy v oblasti. V jinych pfipadech vSak (nejéastéji v centrech nebo historickych
jadrech), muze byt nezbytné nastavit mechanismus ke snizeni socidlniho vylouceni
nebo nezamyslenych vedlejSich u¢inka gentrifikace, kterou mohou intervence v oblasti
regenerace mésta obcas zpusobit, a kterda ma nezadouci ucinek spocivajici ve vytlaCovani
urcitych populacnich skupin nebo zivotné dulezitych funkci pro spravnou rovnovahu mésta,
protoze nemohou kratkodobé konkurovat jinym, ziskovejsim aktivitam.

Typologie a druhy bydleni a dostupnost cen najemnich domi nebo domid v osobnim
vlastnictvi, i to jsou nékteré kli¢ové prvky strategii. V zajmu zachovani riznorodé typologie
bydleni je nutné, podporovat socialni rozmanitost a plurality socialnich skupin s rozdilnymi
piijmy a s rozdilnym vékem Ve stavajicich strukturach mésta nebo jejich vytvarenim, pokud
takova rozmanitost v oblasti dfive nebyla.

* Veiejné financovani regenerace mést je klicové pro =zajisténi socialnich a
environmentalnich cild ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Nicméné soucasny
scénaf omezenych vefejnych prostfedki mtze pfistoupit ke kombinaci raznych typa
stavajiciho vefejného financovani (evropské strukturdlni fondy, vnitrostatni, regionalni a
mistni fondy atd.), spole¢n¢ s dalS§imi vzorci a novymi finan¢nimi moznostmi (uvéry,
revolvingové fondy, JESSICA atd.), jakoz i s vyvojem novych finan¢nich a danovych
pobidek pro soukromé podniky, ve snaze o zvySeni zapojeni soukromych prostiedki
a finan¢nich zprostiedkovateli a dalSich méstskych aktérti do regenerace meést.

* Posilovani stavajicich a budovani novych forem partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v oblasti obnovy na zaklad¢ zasad chovéni, které jsou pro ob¢ strany srozumitelné
a transparentni, vedené — V pfipad¢, je-li to nutné k povzbuzeni tcasti soukromého sektoru
— organy statni spravy prostfednictvim pobidek, pocatecnich ekonomickych stimult a
funkce katalyzatoru.

* Investice do budovani kapacit a dovednosti kfeSeni ekonomickych, socidlnich a
environmentalnich otazek, které se dotykaji mist, bez ohledu na jejich polohu (velkomésta,
mésta, mestské a venkovské oblasti), jsou nezbytné pro podporu udrzitelnosti. ,,Bristol
Accord”“ prosadila koncepci dovednosti v oblasti ,,budovani mist“ — jako vedeni tizemi;

3%

zapojeni komunit, prace partnerstvi, fizeni projektt, sprava a vzdélavani napfi¢ nékolika

17 Jedn4 se o osm charakteristik udrzitelné komunity, dohodnutych v ,,Bristol Accord*, 2006.
18 Bristol Accord 2006.
9 Toto byla definice udritelnych komunit, kter byla obsaZena v ,,Bristol Accord*, 20086.
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obory.

Vzhledem k rozmanitosti evropskych mést a velkomést a Siroké geografické
kontextualni rozdilnosti nelze pouzit ,,univerzalni feSeni pro integrované plany a
programy regenerace meést s tim, Ze tyto plany a programy mohou nasledné tézit z
mistniho rozvoje a implementace navrhu na spravu a fizeni zasazeného do mistniho
kontextu, zejména s ohledem na stimulaci a zapojeni vefejné ucasti. Toto Casto
vyzaduje predchazejici otevieny a transparentni proces pro meéfeni a vykazovani
vykonnosti tak, aby byla zajisténa udrzitelnost ze strany mistnich obcani a dalsi
ziCastnénych osob, posilovani dovednosti lidi a jejich pfednostni informovéani a
poskytovani jim pfileZitosti k vyznamng;j$i ti€asti na rozhodovani.

V tomto ohledu se zda byt vhodné — jak pro sebehodnoceni vefejnych politik a pro
informovanost ob¢and - zahrnout do plant a programi méstské regenerace relevantni
monitorovaci a hodnotici nastroje (pocatecni, pribézné a nasledné hodnoceni, soubor
kritérii a ukazateld atd.), aby bylo mozno ovéftit, zda byly dosazeny cile a, podle
potieby, zvazit ptislu§né zmeény nebo upravy.

5. Potieba ustavit novou ,urbanni alianci®, ktera zrealizuje integrovanou
regeneraci mést v praxi

Uvedeni tohoto uvazovaného strategického zavazku 0 ,,méstské regeneraci“ a ,,integrovaném
pfistupu“ do praxe si vyzada novou ,,urbanni alianci®, v niz budou spole¢né zapojeni vSichni
aktéfi, ktefi se podileji na procesu ,,méstské vystavby: realitni sektor, finan¢ni sektor, mistni
obyvatelstvo, organy statni spravy, odborna vetejnost atd. Tato nova ,,urbanni aliance” by méla
vychazet z konsenzu a méla by byt legitimovana novou formou spravy, v niZ socialni sité a sité
obcant hraji vedouci ulohu stim,Z7e jejim obecnym cilem by mélo byt zhodnoceni, obnova a
preména soucasného meésta, ¢imz dojde k optimalizaci lidského, socidlniho, materialniho,
kulturniho a ekonomického kapitalu, ktery se zde soustiedil na celou historii mésta. S vyuzitim
téchto prvki budou vybudovana Ww¢innd, inovaéni, inteligentni, udrzitelnéjsi a socialné
integrovana meésta, o které Evropa usiluje.
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