Il.
Predkladaci zprava

Navrh Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2014 - 2020
(dale jen ,Koncepce") je predkladan na zakladé usneseni vlady &. 458 ze dne 26. Cerna 2012
k navrhu planu nelegislativnich tkola viady Ceské republiky na 2. pololeti 2012 a vyhledu na
1. pololeti 2013. Timto usnesenim bylo Ministerstvu pro mistni rozvoj jako Ustfednimu
organu statni spravy, kompetenéné odpovédnému resortu ve vécech cestovniho ruchu,
uloZeno predloZzit Koncepci ke schvaleni vliadeé.

Koncepce predstavuje zakladni strategicky stfednédoby dokument v oblasti cestovniho
ruchu pro nadchazejici obdobi 2014 - 2020, jejimz hlavnim cilem je zvySovat
konkurenceschopnost celého odvétvi cestovniho ruchu na narodni i regionalni drovni,
udrzeni jeho ekonomické vykonnosti i jeho pozitivnich dopadd na socio-kulturni a
environmentalni rozvoj.

Ekonomickou vykonnost odvétvi cestovniho ruchu Ize nejlépe dokumentovat prostfednictvim
Satelitniho G¢tu cestovniho ruchu (TSA), jenz je statistickym néastrojem, ktery na zakladé
vztahu nabidky i poptavky umozZnuje kvantifikovat vyznam a pfinosy odvétvi cestovniho
ruchu pro narodni hospodarstvi. Na zakladé vysledkd TSA za rok 2010, ve kterém byl vyvoj
cestovniho ruchu vyznamné ovlivnénym dopady svétové hospodaiské a dluhové krize,
doséahl podil cestovniho ruchu na HDP 2,7 %. Podil cestovniho ruchu na HDP v poslednich
letech klesa, to doklada pokles vykonnosti a konkurenceschopnosti odvétvi cestovniho
ruchu. V roce 2010 navstivilo CR 21,9 mil. zahraniénich navstévnikd, coZ ale predstavuje
oproti roku 2007, kdy do CR pfijelo nejvice zahraniénich navstévnik(, pokles o vyznamnych
18 %. Zahranic¢ni turisté dlouhodobé predstavuji zhruba 39 % vSech zahrani¢nich
navstévnik a v roce 2010 jich do CR pfijelo 8,6 mil. Poget domécich navstévnik( se od roku
2007 snizuje, pohybuje se okolo 100 mil. Gucasti ro¢né. V roce 2010 bylo v odvétvi CR
zaméstnano 235 569 osob, coZ predstavuje 4,62 % podil na celkové zaméstnanosti.

Platebni bilance CR porovnava devizové pfijmy a vydaje ze zahraniéniho pfijezdového a
vyjezdového cestovniho ruchu. V roce 2011 devizové pfijmy ze zahrani¢niho (pfijezdového)
cestovniho ruchu 135 mid. K¢, coz predstavuje oproti roku 2007 pokles o 3,5 %. Naproti
tomu devizoveé vydaje mezi lety 2007 — 2011 vzrostly o 11,6 %. Bilance cestovniho ruchu je
dlouhodobé& pozitivni, pFispiva k vyrovnani platebni bilance CR, zejména bilanci sluZeb,
pFijmy z cestovniho ruchu se podili z 33 % na tvorbé bilance sluZeb. Saldo cestovniho ruchu
se postupné snizuje, mezi lety 2007 — 2010 doSlo k poklesu o témér 20 %.

Na zéakladé vysledkd analyzy Ministerstva pro mistni rozvoj* z roku 2012 dosahl za obdobi
2008 - 2010 celkovy prameérny rocni pfinos cestovniho ruchu pro vefejny sektor 92 mid. K¢,
pficemz z kazdych 100 K¢ utracenych za sluzby a produkty cestovniho ruchu celkem (pfimo
¢i nepfimo) bylo do vefejnych rozpoc&td odvedeno 40,16 K¢E.

Vykonnost cestovniho ruchu Ceské republiky je nezbytné posuzovat v kontextu celkové
mezinérodni situace zejména v Evropé. Z Indexu konkurenceschopnosti cestovniho ruchu
publikovanym Svétovym ekonomickym férem za rok 2011 vyplyva, ze Ceska republika ztraci
ve velmi konkurenénim prostfedi Evropy své postaveni, v sou¢asné dobé ji patfi az 22
pozice, coZ od roku 2009 znamena pokles o 4 pozice.

! Postaveni a vyznam cestovniho ruchu v Ceské republice - PFinosy cestovniho ruchu pro Ceskou republiku®,
KPMG, spol. s.r.o. dostupné na webovych strankach MMR CR



Z vySe uvedenych udaji vyplyva, Ze cestovni ruch sice pfedstavuje vyznamné odvétvi
narodniho hospodafstvi CR, jeZ je svymi vykony srovnatelné s ostatnimi odvétvimi
narodniho hospodarstvi CR?, avsak i pfes mirné oZiveni vykonnosti cestovniho ruchu z roku
2011, je z pohledu budouciho vyvoje nezbytné pfijmout nékterd opatfeni obsazena v navrhu
Koncepce, kter4 pfispéji k posileni konkurenceschopnosti odvétvi cestovniho ruchu.
Vzhledem k tomu, Ze cestovni ruch je pfevazné odvétvim malého a stfedniho podnikani a
zaroven sektorem silné zavisejicim na spolupraci privatniho a vefejného sektoru, jsou tato
opatfeni v navrhu Koncepce zamérfend timto smérem.

V soucasném obdobi je prostfednictvim kohezni politiky, ktera se stala nejvétSim zdrojem
finan¢nich prostfedkd tohoto odvétvi, investovano do cestovniho ruchu celkem 37 mid. K&.
Z&kladnim nedostatkem politiky cestovniho ruchu vSak dlouhodobé byla a stale je absence
funkéniho systému fizeni v€etné nastaveni systému financovéani, ktery by vytvofil stabilni
podminky pro fungovani jednotlivych aktérd cestovniho ruchu. Vysledkem dlouhodobé
nefeSeného problému, je Casto realizace protichudnych opatfeni, jeZz pfispivaji ke klesajici
vykonnosti cestovniho ruchu a nedostateéné vyuZitému potencialu cestovniho ruchu Ceské
republiky a ne vzdy efektivné vyuzitym finanénim zdrojam.

S ohledem na sloZzitou situaci vefejnych rozpoctd, a to jak na narodni tak i regionalni trovni,
jsou jednotliva opatfeni Koncepce navrzena s ohledem na tuto situaci a na implementaci
Koncepce nejsou poZadovany Zadné dodatec¢né financni zdroje. Navrh Koncepce se
v implementaéni ¢asti opira o rozpoctovy rAmec MMR, o navrh Zakona o podpofe rozvoje
cestovniho ruchu, ktery bude viadé CR dle planu legislativnich praci viady predloZen do
konce roku 2012 ve formé navrhu vécného zdmeéru zakona a finanéni ramec nové kohezni
politiky 2014 — 2020. Mezi nové nastroje zahrnuté do navrhu koncepce je i moZnost
vyuzivani zvyhodnénych avért pro subjekty cestovniho ruchu.

Cestovni ruch ma silné meziresortni a prdfezovy charakter ovliviiujici dil¢i sektorové politiky,
dalSi aktivity a ¢innosti mnoha subjektd vefejné spravy, a to zejména regionalni rozvoj, trh
prace, malé a stfedni podnikani, obchod, kulturu, dopravu, Zivotni prostredi, zdravotnictvi,
venkovsky prostor, infrastrukturu atd. Zaroven je cestovni ruch odvétvim s vysokou citlivosti
k vnéjSim zasaham, jez vyZaduje dlouhodobé stabilni podminky.

Mezi klicové navrhy Koncepce patfi zkvalitnéni institucionalniho a procesniho ramce
implementace Koncepce, s jasn& vymezenym postavenim Ministerstva pro mistni rozvoj CR,
jehoz cilem bude zabezpe it realizaci jednotlivych opatfeni, koordinaci a névaznost
koncepénich dokumentd a pravnich predpisd zodpovédnych resortll a vytvofit tak
odpovidajici podminky naplnéni Koncepce a zajisténi udrzitelného rozvoje odvétvi
cestovniho ruchu. Z tohoto divodu je v Koncepci navrhovano zkvalitnéni ¢innosti fungovani
nékolika subjekt, posileni €innosti Meziresortni koordinaéni komise pro cestovni ruch a
zaloZeni Fora cestovniho ruchu jako nezavislé platformy za UuUcCelem projednavani
strategickych zaméru cestovniho ruchu mezi vefejnym a privatnim sektorem.

Navrh Koncepce je predkladan vliade jiz v letoSnim roce, ackoliv jeji platnost je planovana az
od poc¢atku roku 2014. Davodem je nutnost zpracovani navazujicich dokumentd nezbytnych
pro zabezpeceni implementace Koncepce, a to zejména Akéniho planu ke Koncepci,
kvantifikacni analyzy a schvaleni zakona o podpofe rozvoje cestovniho ruchu. Soucasné

2 zdravotnictvi 4,2 % podil na HDP, zemédélstvi 2,3 % podil na HDP, stavebnictvi 7,4 % podil na HDP za rok
2010,



v€asné zpracovani Koncepce je nezbytné s ohledem na pfipravu nového programovaciho
obdobi EU 2014 — 2020.

Stavajici navrh Koncepce, je v souladu s platnymi ¢€i aktuélné pfipravovanymi strategickymi
dokumenty Ceské republiky, a to Strategickym ramcem udrzitelného rozvoje CR, Strategii
mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012 - 2020, Narodnim programem reforem Ceské
republiky (2011), Strategii regionalniho rozvoje CR, Politikou Gzemniho rozvoje CR atd.
Navrh nové Koncepce rovnéz vychazi ze zkuSenosti s implementaci politiky cestovniho
ruchu a navazuje na koncep&ni materialy v oblasti cestovniho ruchu, které byly v oblasti
cestovniho ruchu vytvoreny, a to zejména Koncepci statni politiky cestovniho ruchu v Ceské
republice na obdobi 2007 — 2013.

Vychozim rdmcem pfi formulovani Koncepce byly také strategické dokumenty a doporuceni
Evropské unie, a to i ve vztahu k vyuZivani evropskych fondd a dokumentd dalSich
mezinarodnich organizaci s plsobnosti zejména v oblasti cestovniho ruchu. Koncepce je
soucasné v souladu s koncepcemi cestovniho ruchu vyspélych evropskych zemi, ze kterych
prejima i néktera konkrétni FeSeni pro politiku cestovniho ruchu v Ceské republice.

Predkladany navrh Koncepce je vysledkem &innosti pracovnich skupin a nékolika platforem,
na kterych byla Koncepce v pribé&hu zpracovani projednavana. Jednalo se zejména o
pracovni skupinu na uarovni samospravy, profesni a odborné vefejnosti ustavena
rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj &. 14/2012 ze dne 24. ledna 2012. Clenové pracovni

skupiny jsou:

Verejny a neziskovy sektor, Privatni sektor Akademicka obec

odbory

Ministerstvo pro mistni rozvoj Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR Masarykova univerzita
CzechTourism Asociace turistickych informacnich center CR Brno — odborny garant
Asociace krajd — komise pro CR Asociace lanové dopravy zpracovani Koncepce
Asociace turistickych regiont CR | Asociace hotel( a restauraci CR Vysoka skola obchodni
Odborovy svaz Kovo Asociace cestovnich kancelafi CR Praha — zpracovatel
Svaz mést obci CR Asociace Ceskych cestovnich kancelafi a Marketingové koncepce
Hospodaiska komora CR agentur agentury CzechTourism
Centrum dopravniho vyzkumu Asociace privodct

Vybranych jednéni této pracovni skupiny se G&astnili i zastupci Podvyboru pro cestovni ruch
Poslanecké snémovny CR, zastupci dalSich profesnich uskupeni a zajmovych skupin.

Na meziresortni Urovni byla vdubnu a v zafi 2012 Koncepce projedndna Meziresortni
koordina¢ni komisi pro cestovni ruch, kter4 byla za 0Celem projednani vyznamnych
strategickych rozhodnuti ustavena jiz usnesenim vlady ze dne 28. dubna 2004 ¢&. 401, a
jejimiz €leny jsou vybrané Ustfedni organy statni spravy.

S ohledem na vyznam cestovniho ruchu z hlediska regionalni politiky, byl v srpnu 2012 névrh
Koncepce projednan na samostatném jednani se zastupci vSech krajskych arada.

VSechny vySe uvedené platformy souhlasily s nAvrhem Koncepce a jeho predloZzenim do
vnéjSiho pfipominkového fizeni, které probihalo v obdobi od 27. 11. 2012 do 10. 12. 2012.
VeSkeré pfipominky (zdsadni, doporucujici) doSlé v ramci pfipominkového fizeni byly do
materidlu bud zcela zapracovany, nebo byly vysvétleny s vyjimkou jedné z&sadni pfipominky
CMOKS. Zasadni pfipominka CMOKS se vztahovala ke stanovisku k MZP k posuzovani
vlivd na Zivotni prostfedi. Toto stanovisko vSak nebylo pfedmétem pfipominkového fizeni.
Dokument je do viady pfedkladan bez rozporu.




Navrh Koncepce byl rovnéz prabézné predstavovan i dalSi odborné, profesni i laické
verejnosti, a to prfedevsim pfi pfileZitosti konani rdznych workshopt, konferenci, vystav a
veletrhd a prostfednictvim webovych stranek Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Dle zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, ve znéni zakona
¢. 93/2004 Sb., rovnéz probéhlo posuzovéani vlivd Koncepce na Zivotni prostfedi. Jednotlivé
podminky realizace, které byly stanoveny zpracovatelem SEA, byly do navrhu Koncepce
postupné zapracovany. Dne 14. z&fi 2012 vydalo ministerstvo Zivotniho prostfedi kladné
stanovisko k navrhu Koncepce, které je soucasti predkladaného materiélu.

Navrh Koncepce je neutralni z hlediska principu horizontélnich pfilezitosti.



