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Vazeni,
Zzadam o informaci, jaky plat a jaké odmény pobirali v letech 2008 az 2014
~ naméstci

- feditelé jednotlivych odbori
- poradci ministra a naméstki

Prosim o rozepsani ve formatu: Jméno — funkce - plat — odmény — zdivodnéni mimotadné
odmeény.

L Povinny subjekt
Ministerstvo podle ust. § 2 zakona €. 106/99 o svobodném piistupu k informacim patfi mezi

povinné subjekty.

1L Zadatel

III. Poskytnuti informaci

Podle rozsudku Nejvy$§iho spravniho soudu As 57/2010 — 79 ze dne 27. kvetna 2011 museji
povinné subjekty poskytnout informaci o platech a odménéach osob placenych z vefejnych penéz.
,,...PFijemcem vefejnych prostFedki“ je podle § 8b odst. 1 zdkona o svobodném pFistupu k
informacim jakakoli osoba, které je vyplacena byt i jen minimalni édstka z veFejnych rozpocti.
Zaméstnanec vefejné spravy dostava za svou prdci plat, ktery je mu vypldcen z vefFejnych
prostiedku. Je proto ve smyslu § 8b odst. 1 zdkona o svobodném pFistupu k informacim pFijemcem
verejnych prostiedki. *

Podle rozsudku roz$ifeného senatu Nejvy$siho spravniho soudu 8 As 55/2012 — 62 z 22.
Hjna 2014 , (Povinné subjekty) informace o platech zaméstnanci placenych z vefejnych prostiedkii
se podle § 8b zdkona o svobodném pristupu k informacim zdsadné poskytuji, a jen zcela vyjimecné
Je mozné jejich poskytnuti odepFit na zakladé principu proporcionality.

Rozsifeny senét zarovei odmitl obavy, Ze zvefejfiovanim informaci o platech mohou byt
zaméstnanci ve vefejné sféfe poskozeni: ., Informaci o vysi platu (...) zaméstnance placeného z
verejnych prostredki (..) nelze povaZovat za informaci, kterd by jej v pFipadé zvefFejnéni
difamovala nebo jinak sniZovala jeho lidskou diistojnost, nebot’ sama o sobé vySe platu #ddny
negativni informacni obsah nemd. Plat je v typové i v individudlni roviné odrazem hodnoty
zaméstnavatelem , kupované” prdce a ramcové by se platy obdobné zdatnych zaméstnancii v
obdobnych pozicich za obdobnych podminek mély sobé blizit. (...) Ziskat negativni konotaci miize
informace o platu zdsadné jen za situace, kdy je plat poskytovdn jinak nez podle zdkonnych
pravidel, napFiklad neadekvatné vysoky, neodpovidajici skutecné povaze vykondvané prdce a
zastirajici skutecny stav véci.
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Ani nebezpe€i zavisti nemiZe byt podle Nejvy§§iho spravniho soudu diivodem informace
neposkytnout: ,, Zdavist jako lidskd vlastnost vyvérajici z malosti duse neni néco, éemu by se dalo
pravnimi prostfedky Celit; ji musi celit ti, ktefi ji podléhaji, svym mravnim usilim, a ti, kte¥i jsou
Jejim tercem, svoji trpélivosti, vnitinim klidem a odvahou. Obrana pfed zavisti utajovdnim
informaci jen proto, aby se nemohly stdt jejim zdrojem, by Casto vedla jen k prohloubeni zavisti na
zdkladé nepodloZenych dohadii a spekulaci o vy§i platit poskytovanych z vefejnych prostfedki.
Naopak, , slunecni svit" informovanosti o platech placenych z vefejnych prostiedki mize mnohé
prehnané predstavy o platech ve veFefné sfére rozptylit.

Podle Nejvysiiho spravniho soudu se , informace o platech zaméstnanci placenych z
verejnych prostiedki (a jakychkoli jinych osob placenych za svoji Cinnost nejriiznéjsi povahy z
verejnych prostiedki) se zdsadné poskytuji a jen vyjimecné neposkytuji. V pochybnostech je tieba
se pFiklonit k poskytnuti, a nikoli k neposkytnuti informaci. “

Nejvyssi spravni soud vyloZil, v jakych ptipadech je zapotiebi bez dal§iho testovani
poskytnout informace o platech zaméstnancti €i jinych osob placenych z vefejnych prostiedki.
Tyka se to osob ,,vykazujicich zejména n&ktery z nasledujicich rysi:

ezaméstnancil v Fidicich pozicich povinného subjektu, tedy viech takovych zaméstnanci,
ktefi fidi nebo metodicky vedou jiné zaméstnance ¢i Fdi nebo metodicky vedou &innost subjekti
podfizenych povinnému subjektu, podléhajicich jeho dohledu, jim spravovanych nebo jim fakticky
ovladanych,

ezamé&stnanci podilejicich se na vykonu vrchnostenskych opravnéni povinného subjektu,
ma-li povinny subjekt takovd opravnéni (napf. rozhodujicich o pravech & povinnostech osob,
provadgjicich dohledovou, inspekéni ¢i kontrolni ¢innost, autorizované méfeni, zkuSebni &¢innost,
metodické vedeni apod.), nebo zaméstnanct, ktefi, aé se sami na vlastni vrchnostenské ¢innosti
nepodileji, ji mohou nikoli nevyznamnym zptsobem ovlivnit (napf. ptipravuji podklady k
rozhodovani & koncepty rozhodnuti, zajistuji ob&h dokumentli, zabezpeduji provadéni
vrchnostenskych &innosti po technické strance nebo vykonavaji jiné obdobné zileZitosti v
souvislosti s nimi),

szamé&stnancil organizujicich & provadéjicich ¢innosti, jeZ jsou ukolem povinného subjektu,
at’ jiz jde o Cinnosti povahy vrchnostenské anebo jiné, anebo k takovymto &innostem poskytujicich
vyznamné podptirné ¢i doprovodné sluzby (napf. analyzy, planovéni, informaéni servis, zaji§téni
vhodného technického a organizaéniho zazemi, logistika, informadni technologie, provoz budov a
jinych zafizeni povinného subjektu),

szaméstnanchh majicich z jinych nez vyse uvedenych diivodi fakticky vliv na &innost
povinného subjektu (napf. poradci, osobni asistenti osob v fidicich nebo jinych dileZitych pozicich,
osoby s nikoli nevyznamnym faktickym vlivem na tok informaci uvnitf povinného subjektu &i na
jeho komunikaci navenek),

«zaméstnanci, jejichZ ¢innost ma nebo miiZze mit ekonomické dopady na vefejné rozpodty
nebo na hospodafeni povinného subjektu €i jim Fizenych, jeho dohledu podléhajicich, jim
spravovanych €i jinak ovliviiovanych osob.*

Pouze v nékterych vyjimeénych ptipadech ma podle Nejvys§iho spravniho soudu ochrana
soukromi takové osoby dostat pfednost pfed platovou transparenci. Bude tomu v pfipadech, u nichz
budou kumulativn€ splnény nasledujici podminky: ,, /) osoba, o jejichZ platovych pomérech ma byt
poskytnuta informace, se na podstaté vlastni ¢innosti povinného subjektu podili jen nepfimo a p¥i
zohlednéni vSech okolnosti nevyznamnym zpiisobem a 2) nevyvstavaji konkrétni pochybnosti o tom,
zda v souvislosti s odmériovdnim této osoby jsou verejné prostredky vynakldddny hospoddrné. "
Odepfeni informace o platech tak pfipada v ivahu jen u osob vykonéavajicich u povinného subjektu
¢innosti pomocné nebo servisni povahy (napf. udrzba, \iklid, zavodni stravovani), a to samoziejmé

jen tehdy, neexistuje-li podezieni, Ze plat je vyplacen za praci, kterd neni ve skuteénosti vykonavana
nebo je vykondvana v podstatné mensi mife, nez by to za normdlnich okolnosti odpovidalo dané
pracovni pozici, ¢i Ze vyplaceny plat z nejasnych divodii podstatng vyboduje z platovych poméri
obvyklych pro danou pracovni pozici.

Rozsifeny senat Nejvysiiho spravniho soudu také zduraziuje, Ze¢ Zadatel o informace o




pifimech ¢&lovéka placeného z vefejnych penéz mé prévo na sdéleni konkrétniho jména
zamé&stance. Tedy nikoli jen na anonymizované oznadeni pracovnika ,, Podle § 8b odst. 3 zdkona o
svobodném pristupu k informacim zakladni osobni iidaje podle odstavce 1 se poskytnou pouze v
tomto rozsahu: jméno, prijmeni, rok narozeni, obec, kde md pFijemce trvaly pobyt, vyse, iicel a
podminky poskytnutych verejnych prostFedki. Zdkon tedy vyslovné stanovi, Ze vyse poskytnutych
verejnych prostiedki ve spojeni se jménem a prijmenim osoby, které byly poskytnuty (spolu s
dal$imi udaji uvedenymi v § 8b odst. 3 zdkona o svobodném pFistupu k informacim), jsou idayji,

které povinny subjekt Zadateli poskytne. "

S pozdravem

il
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Vas dopis ze dne
27.10. 2014

Cislo jednaci
37113/2014-15

Vyfizuje

Mar. Romana Voiiskova

Datum
31.12.2014

Rozhodnuti o ¢asteé¢ném odmitnuti Zadosti

Ministerstvo pro mistni rozvoj, se sidlem Staroméstské namésti 6, 110 00 Praha 1, jako povinny
subjekt podle § 2 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé&jSich pfedpist (dale jen ,InfZ"), rozhodlo podle § 15 InfZ, ve véci Zzadosti o poskytnuti

informace ze dne 27. 10. 2014, kterou podal pan......... , (dale jen ,Zadatel") takto:
Z2adost se Castecéné odmita,

ato v Casti, ve které je poZzadovano poskytnuti informaci tykajicich se uvedeni jména naméstka,
feditele jednotliveho odboru a poradce ministra a naméstka.

Odtvodnéni:

Povinnému subjektu byla dne 27. 10. 2014 dorucena Zadost o poskytnuti informace, kterou Zadatel
pozadoval sdéleni, jaky plat a jaké odmény pobirali v letech 2008 az 2014 naméstci, feditelé
jednotlivych odboril a poradci ministra a nameéstku, pficemz Zadal o rozepsani ve formatu jméno —
funkce - plat — odmeény — zdivodnéni mimoradné odmény. Zadatel byl v souladu s § 14 odst. 7 InfZ
dne 17.11.2014 informovéan o prodlouzeni |lhity pro sdéleni informace z dlvodu vyhledani a sbéru
objemneho mnoZstvi oddélenych a odliSnych informaci poZadovanych v jedné Zadosti.

Povinny subjekt vyhovél Z&dosti o informace tykajici se funkce, vySe platu a vySe odmén
nameéstk(, fediteld sekci a odborli ministerstva za rok 2014. PoZadované informace, které mél
povinny subjekt k dispozici, jsou poskytnuty formou tabulek, kde je uvedena funkce zaméstnance
ministerstva, vySe rogniho platu a odmén stim, Ze uvedené Castky odpovidaji délce trvani
pracovniho poméru v daném roce.
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Povinny subjekt vSak soutasné dospél k zavéru, Zze neni opravnén zvefejnit jmena nameéstka,
fediteld  jednotlivych odbord a poradcl ministra, nebot poskytnutim informaci
o platech svych konkrétné identifikovanych zaméstnancl by ministerstvo mohlo porusit jejich
zakladni prava zaru¢ena Listinou zékladnich prav a svobod, Umluvou o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod a Listinou zakladnich prav Evropské unie.

Zadatel ve své Zadosti citoval rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu As 57/2010-79 ze dne
27. kvétna 2011 a rozhodnuti rozsifeného senatu Nejvy$siho spravniho soudu 8 As 55/2012
které uvadi, Ze pfijemcem vefejnych prostfedkl je jakakoliv osoba, které je vyplacena, byt i jen
minimalni ¢astka, z vefejnych rozpoétl. Zaméstnanec veiejné spravy dostava za svou praci
plat, ktery je mu wvyplacen =z vefejnych prostfedkli. Je proto ve smyslu
§ 8b odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim pfijemcem vefejnych prostredka.

Ministerstvo v souladu s nazorem Nejvy$siho spravniho soudu uznava pravo Zadatele
na informace podle o platu osoby vyplacené z vefejnych prostfedk(l, zvefejnéni jména a pfijmeni
konkrétniho zaméstnance se nicméné jevi byt v rozporu se zakladnim pravem zameéstnanct
na respektovani soukromi a na ochranu osobnich Gdajl, a to jak z hlediska Ustavniho prava (&l. 10
odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod, vykladany v souladu s &. 8 Umluvy o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod), tak z hlediska prava Evropske unie (€l. 7 a 8 Listiny zakladnich
prav Evropské unie). Pro vyklad t&chto zakladnich prav jsou pfitom kone&nymi autoritami Ustavni
soud, resp. Soudni dvir Evropske unie, které se k této otazce dosud nevyjadrily, avéak podie jejich
dosavadni judikatury Ize divodné pfedpokladat, Ze by automatické poskytovani informaci o platech
konkrétné identifikovanych zaméstnancli shledaly v rozporu s uvedenymi zakladnimi pravy
(viz napf. néalez Ustavniho soudu ze dne 9. tnora 1998, sp. zn. IV. US 154/97 a rozsudek
Soudniho dvora ze dne 9. listopadu 2010 ve spojenych vécech C-92/09 a C-93/09 Volker und
Markus Schecke a Eifert).

Dle rozsudku Nejvy3&iho spravniho soudu 8 As 55/2012 Ize pravo na informace za striktné
vymezenych podminek odepiit na zakladé principu zékazu zneuZziti prava, pokud by se
v jednotlivych pfipadech ukazalo, ze zadosti o informace o platech poskytovanych z vefejnych
prostfedkd, jimz by jinak bylo dGvodu vyhovét, maji za cil poskedit legitimni zajmy téch, o jejichz
platech ma byt informovano (napf. je sikanovat, vydirat, vyprovokovat vi&i nim nenavist apod.).

Zadost byla podana novinafem, a z zadosti neni ziejmé, zda Zadatel informace hodla vyuzit
pro analyzu ve véci kontroly nakladani s vefejnymi prostfedky nebo zda informace Zzada
pro ucely jejich zvefejnéni v tisku. V pfipadé zvefejnéni jmennych seznaml s platy vedeni
ministerstva za predchozich témér 6 let se potencialné otevira vyznamny prostor pro zneuziti
poskytnutych informaci.

Je tfeba uvést, Ze Zadatel poZaduje informace o platu nejen souCasnych, ale i byvalych
zameéstnancll (rozsah Zadosti je od r. 2008 do r. 2014). V dobé, kdy tyto osoby vstupovaly
do zaméstnaneckého poméru se statem a u nékterych i v dobg&, kdy tento pomér ukongily,

si vzhledem k rozdilnym vykladim ustanoveni § 8b zakona & 106/1999 Sb. nemohly byt
jednoznacné védomi toho, Ze ockamzikem uzavfeni pracovniho poméru se statem se jejich plat



o )
(~ @B

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

stava vefejnou informaci, ktera bude na pozadani poskytnuta komukoli, kdo o to pozada,
ba dokonce, Ze bude zvefejnéna. Omezeni jejich prava na informaéni sebeuréeni v této oblasti
pro né bylo o to mené predvidatelne, ze v soukromé sféfe je s informaci o mzdé managementu
nakladano zcela opacné a standardné je podepisovana dolozka mi¢enlivosti, ve které se osoba
zavazuje neposkytnout informaci o své mzdé nikomu, ani svym nejbliz§im spolupracovnikim.

Povinny subjekt zvazil pfi svém rozhodovani, zda zde existuje takova mira nutnosti
a potfebnosti, jez by zdlvodnila zasah a omezeni ochrany asobnich (dajl v Zadosti uvedenych
osob. Ministerstvo nedisponuje souhlasem zminénych zameéstnanclh k uvefejnéni jejich osobnich
Gdaj, a poskytnuti takové informace by tedy mohlo objektivné narusit jejich Ustavné zaruéena prava
na soukromi.

Ministerstvo cti pravo na informace zaru¢ené v &l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod a je si
védomo a uznava potifebu kontroly vefejné moci prostfednictvim moznosti ziskat informace
o nejriznéjSich okolnostech jejiho fungovani v oblasti hospodareni s vefejnymi prostiedky.
Zcela jednoznacné souhlasi s nazorem Nejvyssiho spravniho soudu, ze informace o platech
zaméstnancl placenych z vefejnych prostfedkl se zasadné poskytuji, a Ze bez dalsiho
se poskytuji informace o platech zaméstnancl v fidicich pozicich povinného subjektu
a zaméstnancl majicich z jinych nez vyse uvedenych dlvodl fakticky vliv na ¢innost povinného
subjektu (napf. poradcd). Z uvedeného divodu ministerstvo poskytlo tabulky s platy téchto osob
za rok 2014. Poskytnuti informaci vtéto podobé dostateéné naplfiuje zajem na kontrole
nakladani s vefejnymi prostfedky, avSak zarovei nezasahuje do prav zaméstnancl na
respektovani soukromi a na ochranu osobnich Gdaju.

Po zvazeni véech ckolnosti povinny subjekt dosel k zavéru, Ze vefejny zdjem na zvefejnéni
osobnich Udaju jednotlivych zaméstnancl neni vétsi nez zajem na ochrané téchto Udaj, a proto
povinny subjekt rozhodl informaci v tomto Uzce vymezeném rozsahu odmitnout.

S ohledem na vy3e uvedené skutec€nosti Ize mit za to, Ze Zzadost o poskytnuti informace o vysi
platu konkrétné uvedeného zameéstnance ministerstva v rozsahu uvedeném v Zadosti, by méla
byt v Casti, ve které je poZadovano uvedeni jména naméstka, feditele jednotlivého odboru
a poradce ministra a nameéstki dle § 15 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim,
s odkazem na €l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a k ust. § 11 odst. 1 pism. a) InfZ,
odmitnuta, nebot’ poskytnutl takového Udaje lze mit za neopravnéné uziti tohoto Udaje. Povinny
subjekt proto rozhodl tak, jak je vy$e uvedeno.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad k ministryni pro mistni rozvoj, a to do 15 dnl ode dne

oznameni tohoto rozhodnuti. Rozklad se podava u Ministerstva pro mistni rozvoj.

Karel Dlabac
feditel odboru komunikace



