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Metodické sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj
k umist’'ovani velkokapacitnich skleniku

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,ministerstvo®) obdrzelo dotaz na moznosti umistovani
velkokapacitnich sklenikd pro zemédélstvi podle § 18 odst. 5 stavebniho zakona.

Velkokapacitni skleniky pro zemédélstvi (dale jen ,velkokapacitni skleniky“) tazatel popsal takto:
Lprodukcni skleniky a féliovniky pro celoro¢ni péstovani ovoce, zeleniny a kvétin (v rozsahu
nékolika hektart), které obvykle predstavuji:

- skleniky na pilotech pfimo na ptdé nebo technologie hydroponicky péstovanych rostlin

- doprovodné stavby byvaji bioplynové stanice, nadrze nebo zasobniky na des§tovou vodu,
pfipojky technické infrastruktury (voda, elektrina, kanalizace, popf. trafostanice), manipulani
plocha”.

V této souvislosti klade tazatel tyto dotazy:

L,Zda je mozné takto rozsahlé stavby povolit bez porizeni zmény tizemniho planu, tzn. pouze
na zakladé ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho zakona?“

,Zda je pro takové zaméry potrebné poridit zménu tuzemniho planu? A zda je nutné vymezit pro
tyto zaméry zastavitelné plochy?*

Ministerstvo na zakladé § 11 odst. 2 stavebniho zakona k citovanym dotazim sdéluje:

Ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho zdkona umoznuje v nezastavéném Gzemi v souladu s jeho
charakterem umistovat stavby, zafizeni a jina opatfeni pro zemédélstvi, pokud je Uzemné
planovaci dokumentace vyslovné nevyloudi.

Pro zodpovézeni dotaz(l je rozhodujici urcit, zda jsou velkokapacitni skleniky stavbou pro
zemeédélstvi ve smyslu § 18 odst. 5 stavebniho zakona. Pojem ,stavba pro zemédélstvi“ je
definovan v § 3 pism. f) vyhlasky o technickych poZadavcich na stavbyl. Zde jsou vSak
definovany pouze ty stavby, pro které bylo tfeba stanovit zvlastni technické poZadavky. Pro ucel
vykladu ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho zdkona povazuje ministerstvo tento okruh staveb,
jak ho uvadi vyhlaska, za nepfimé&fené omezujici. Jinak fe¢eno, nelze tvrdit, Ze okruh staveb
definovanych v pfedmétném ustanoveni vy€erpava pojem ,stavba pro zemédélstvi“ ve smyslu
§ 18 odst. 5 stavebniho zakona. Jedna-li se o uréeni okruhu staveb spadajicich pod pojem
,Stavby pro zemédélstvi, jak je uZit v tomto ustanoveni, je potfeba pfednostné vychazet ze
zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Za stavby pro
zemeédélstvi proto ministerstvo povazuje stavby slouzici i¢elim uvedenym v ustanoveni § 2e
odst. 3 zdkona o zemé&délstvi. Zemédélskou vyrobou se podle pism. a) citovaného ustanoveni
rozumi ,rostlinné vyroba véetné chmelafstvi, ovocnarstvi, vinohradnictvi a péstovani zeleniny,
hub, okrasnych rostlin, lIéCivych a aromatickych rostlin s vyjimkou péstovani konopi pro lé¢ebné

! Vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky ¢. 20/2012 Sb.
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pouZziti a védeckeé ucely, rostlin pro technické a energetické uZziti na pozemcich viastnich,
pronajatych, nebo uzivanych na zakladé jiného pravniho dtvodu, popfipadé provozovana bez
pozemku, . Skleniky zde sice nejsou vyslovné uvedeny, ale nékteré zde uvedené Cinnosti (napf.
péstovani zeleniny, ovoce a okrasnych rostlin) jsou u¢elem skleniku. Pokud jsou tedy
velkokapacitni skleniky povoleny a uzivany pro néktery z téchto ucel(, Ize dovodit, Zze jsou
stavbou pro zemédélskou vyrobu, tedy stavbou pro zemédélstvi ve smyslu § 18 odst. 5
stavebniho zakona.

Stavbu velkokapacitniho skleniku Ize proto v nezastavéném uzemi umistit na zakladé
ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho zakona jako stavbu pro zemédélstvi, pfi souéasném
splnéni dalSich podminek, které zakon uvadi, tj.

e musi byt v souladu s charakterem uzemi,

e musi byt v souladu s pfFipadnymi podrobnéjSimi podminkami pro umist'ovani
staveb pro zemédélstvi stanovenymi tizemnim planem,

e Uzemné planovaci dokumentace ji nesmi vyslovné vylucovat.

K podmince souladu s charakterem tuzemi

Stavby taxativné vyjmenované v § 18 odst. 5 stavebniho zakona Ize v nezastavéném Gzemi
umistovat jen “v souladu s jeho charakterem®. Timto souladem s charakterem Uzemi rozumime
bud

1. funkéni vazbu téchto staveb na stavajici zplsoby vyuziti nezastavéného uzemi, které
se umisténim a realisaci stavby podstatné nezméni, tedy skute€nost, Ze tyto stavby
budou slouzit nékterému oboru &innosti jiz provozované v dotéené plose
nezastavéného Uzemi, jez je v § 18 odst. 5 stavebniho zakona vyslovné uveden
(napfiklad zemédélstvi),

nebo, v pfipadé dopravni a technické infrastruktury,

2. skute¢nost, ze tyto stavby budou slouzit k nezbytnému prevedeni této infrastruktury
pfes nezastavéné Uzemi nebo, kde neni vhodnéjsi feSeni, v nezbytném rozsahu
k umisténi v ném, nejedna-li se o vyrobni jednotky (srov. § 2 odst. 1 pism. k stavebniho
zakona).

Stavebni zakon tedy omezuje okruh staveb pro zemédélstvi v § 18 odst. 5 na ty, jejichz
umisténi v nezastavéném uzemi je dano ucely a potfebami stavajiciho vyuziti dzemi, které jimi
maji byt podpofeny, ne zménény, nebo alespori s nimi nejsou v rozporu.

Umistovani velkokapacitnich sklenik(i pfirozené vyvolava otazku, zda se jejich umistovanim
podstatné neméni charakter uzemi nikoliv pro nesoulad s jeho stavajicim vyuzitim (krajina
zemeédeélského charakteru; plocha zemédeélska), jak vySe popsano, ale pro zménu v zakladnim
rozliSeni uzemi, které Uzemni planovani pouziva, tedy z nezastavéného uzemi na zastavéné.
Tak by tomu bylo za pfedpokladu, Zze by umisténim stavby skleniku vznikal zastavény stavebni
pozemek. Ten vSak stavebni zakon definuje jako pozemek evidovany v katastru nemovitosti
jako stavebni parcela’. Sougasné podle § 2 pism. c) katastralniho zakona® je ,stavebni parcelou

2 § 2 odst. 1 pism. c¢) stavebniho zakona
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pozemek evidovany v druhu pozemku zastavéna plocha a nadvofi“*. Pfitom katastralni

vyhléléka5 uvadi, ze zplsob vyuziti pozemku ,sklenik” se eviduje na pozemcich druhu 2 az 10.
Vyhlaska tedy nepredpoklada sklenik jako zastavénou plochu a nadvofi. Tomu ¢astecné
nasvédcuje také znéni § 58 odst. 2, ivodni odstavec a pism. €), které ze zastavéného uzemi
vyjimaji ,zahradnictvi®.

K podminkam souladu s tzemnim planem

Podminky uvedené v § 18 odst. 5 stavebniho zakona se v nezastavéném uzemi uplatni bez
ohledu na to, zda ma obec platny uzemni plan nebo nikoliv. Pokud obec platny uzemni plan ma,
uplatni se vedle podminek podle § 18 odst. 5 stavebniho zakona také zakonem ulozeny
pozadavek souladu zaméru s platnou izemné planovaci dokumentaci. Uzemni plan ptitom
muze stanovit podrobnéjs$i podminky nez uvedené ustanoveni stavebniho zakona, nemuze
v8ak umoznit néco, co zakon nepfipousti.

Stavby pro zemédélstvi Ize umistovat v plochach zemeédélskych (§ 14 vyhlasky ¢. 501/2006
Sb.), tedy v plochach uréenych tzemnim planem pro zemédélskou vyrobu, resp. zemédeélské
vyuziti. MliZze se jednat jak o plochy zemédélské takto Gzemnim planem nazvané, tak i o plochy,
které takto vyslovné oznaceny nejsou. Podstatné je, Ze stavba pro zemédélstvi musi odpovidat
vyuziti, které je v uzemnim planu u konkrétni plochy stanoveno jako hlavni nebo pfipustné,
pfipadné podminéné pfipustné, a nesmi odpovidat vyuziti uvedenému jako nepfipustné.

Kromeé uvedeného |ze v nezastavéném Uzemi umistovat v souladu s jeho charakterem stavby,

zafizeni a jina opatfeni uvedena v § 18 odst. 5 stavebniho zakona, pokud je Uzemné planovaci
dokumentace vyslovné nevyluCuje. Vyslovnym vylou¢enim se mini nikoliv konkrétni specifikace
stavby, ale pfimé uvedeni obecného vyrazu, ktery stavby daného typu zahrnuje.

Zaveér

Ve smyslu vySe uvedeného shrnujeme, ze odpovéd na prvni otazku tazatele, tedy zda Ize
velkokapacitni skleniky povolovat v rezimu § 18 odst. 5 stavebniho zakona, zni ,ano*

a odpovéd na druhou otdzku tazatele, tedy zda je pro takové zdméry nutno pofidit zménu

uzemniho planu a vymezit zastavitelnou plochu zni ,ne“. K posouzeni moznosti umisténi
konkrétniho zaméru je zmocnén prislusny stavebni ufad.

Vydano dne: 8. 8. 2017

8 Zakon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

* Druh pozemku zastavéna plocha a nadvori charakterizuje katastralni vyhlaska jako pozemek, na némz je
budova véetné nadvofi (tj. Casti zastavéného stavebniho pozemku, obsahujici dvir, vjezd, drobné stavby,
bazén, zatravnéné plochy, okrasné zahony a jiné pfiléhajici plochy, které slouzi k lepSimu uzivani
stavby), nebo spolec¢ny dvir v podilovém spoluvlastnictvi vlastniki bytovych domt, které s timto
pozemkem sousedi, nebo zbofeniste, tj. pozemek na kterém je zbotena budova nebo zficenina, nebo vodni
dilo, a to vCetné piipadného nadvoii.

° vyhlaska ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska), ve znéni vyhlasky ¢. 87/2017
Sh.



