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Priloha ¢. 7E

Analyza narodnich politik a strategii Ceské republiky tykajicich se prostorového
rozvoje z hlediska poznatkii o trendech vyvoje struktury mést a obci v CR

Analyza se zaméiuje vyhradné na téma prace, tedy na strukturu mést a obci v CR. Analyza byla
doplnéna na zakladé poZadavku ¢lena tymu zastupce kone¢ného uZivatele na kontrolnim dnu
8/9/2016.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 - 2020

Strategie je Clenéna do analytické, navrhové a implementacni ¢asti.

V analytické casti strategie podrobné sleduje izemni / regionalni disparity v radé oblasti.

V méritku krajt a spravnich tizemi ORP rozliSuje riiznou miru konkurenceschopnosti téchto
uzemnich jednotek v celorepublikovém srovnani. Diskutuje rozliSeni méstského a venkovského
uzemi, s diferenciaci venkova do ti{ typtl (priméstsky, stabilizovany a periferni / odlehly).
Sleduje migracni saldo, dokoncené byty a nezaméstnanost za spravni uzemi ORP v letech
bezprostiedné predchazejicich zpracovani analyz, s velmi podobnymi vysledky obdobnym
analyzam zpracovavanym v feSeném projektu. Na zakladé téchto dil¢ich analyz vypracovava
typologii spravnich izemi ORP z hlediska izemni soudrznosti (obr. 13, str. 38).

Na zakladé analyz socialné ekonomického a polohového potencialu a dynamiky vyvoje izemnich
jednotek je izemi Ceské republiky rozdéleno na tfi zakladni typy z hlediska rozvojovych znaki
(obr. 22, str. 57):

1) rozvojova uzemi - metropolitni oblasti, sidelni aglomerace a regionalni centra

2) stabilizovana uzemi

3) periferni izemi - geograficky odlehla izemi s kumulaci problémi (napt. piihrani¢ni oblasti,
horské oblasti, vnitini periferie nebo tzemi se specifickymi problémy).

Toto zakladni rozliseni je v souladu s poznatky analyzy trendf vyvoje struktury mést a obci CR.

Vymezeni rozvojovych tizemi se v§ak v nékterych pripadech od téchto poznatki z dosavadnich
trendi lisi.

Navrhova ¢ast stanovi prioritni oblasti rozvoje: regionalni konkurenceschopnost, izemni
soudrznost, environmentalni udrzitelnost a verejnou spravu a spolupraci. Struktura mést a obci
se vSemi témito prioritnimi oblastmi néjak souvisi a jeji vyvoj je na napliiovani téchto priorit
bezprostiredné zavisly.

Dale uvadime vybér zakladnich cilt z hlediska jejich souvislosti se zjiSténym vyvojem struktury

mést a obct:

Cil 2 Zmirnit prohlubovani negativnich regionalnich rozdila (vyrovnavaci cil) je klicovy

z hlediska zjiSténych rostoucich disparit ve vyvoji rozvojovych, stabilizovanych a perifernich

uzemi. Mira asistence smétujici do podpory konkurenceschopnosti perifernich, ale i nékterych

stabilizovanych Gzemi je pfredmétem politického diskursu na v§ech urovnich pocinaje EU.

V prioritni oblasti Uzemni soudrZnost priority rozli$uji opatieni pro

e rozvojova uzemi, kde je cilem zkvalitnit socidlni prostiredi a opatieni sméruji do oblasti
verejnych sluzeb, volnocasovych aktivit a bydleni;

e stabilizovand Gzemi, kde je podpora smétfovana do endogenniho rozvoje vyuzivajiciho
mistniho rozvojového potencialu s opatienimi v oblastech infrastruktury verejnych sluzeb,
obsluznosti izemi a inovaci v podnikani;

o periferni izemi, kde je cilem zabranit prohlubovani negativnich disparit a jejich dlouhodoba
stabilizace, s opatfenimi v oblastech rozvoje lokalni ekonomiky, zvySeni kvality pracovni sily
a zajisténi zakladnich sluzeb a obsluznosti.

Z hlediska poznatki o rostoucim vyznamu kvalitativnich disparit ohrozujicich zejména periferni
uzemi Ize diskutovat ucCinnost opatieni v perifernich tizemich, kde zvyseni kvality mistni
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pracovni sily pii pouhém zajisténi zakladnich sluzeb a obsluznosti ziejmeé povede k dalsimu
odchodu vyznamné ¢asti kvalitni pracovni sily mimo region, poptipadé k dalkové vyjizd'ce za
praci, protoZe pouze zakladni sluzby a obsluZnost nevytvofi pro vysoce kvalifikované
pracovniky odpovidajici uplatnéni.

Jistou ¢aste¢nou kompenzaci nedostatku uplatnéni pro vysoce kvalifikované pracovniky

v perifernich tizemich mohou predstavovat opatfeni v prioritni oblasti Vefejna sprava a
spoluprace, jmenovité Priorita 8 — Zkvalitnéni institucionalniho rdmce pro rozvoj regiond, jejiz
disledné naplnovani by mohlo vytvorit pracovni mista pro tyto pracovniky i v téchto izemich.
Strategie vSak neni konkrétni v tom, do jaké miry budou administrativni, informac¢ni a
komunikaéni kapacity verejné spravy do téchto izemi distribuovany nebo zda se ma jednat o
posileni pfedevsim narodnich popripadé regionalnich kapacit v centrech.

V implementaéni ¢asti zavadi Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 pro toto planovaci
obdobi diferencované pristupy odpovidajici izemni diferenciaci z analytické ¢asti: Integrované
uzemni investice (ITI) v praxi aplikované pro metropolitni oblasti a nékteré dalsi méstské
regiony; Integrované plany rozvoje izemi (IPRU) aplikované pro dal$i méstské regiony a
rozvojova uzemi, ptivodné designovan i pro hospodaisky problémové regiony; Komunitné
vedeny mistni rozvoj (CLLD) - MAS s vicezdrojovym financovanim vyuZzivany pro venkovska
uzemf v€etné Uzemi perifernich; poptipadé Spole¢né akéni plany pro reSeni nékterych
specifickych cilti v rozvojovych tzemich.

Implementace Strategie regionalniho rozvoje CR bude do velké miry ovlivnéna ramci politiky
soudrZnosti EU, konkrétné aplikované v Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech,

s nimi% je pevné provazana a jejichZ izemni dimenzi v ramci Ceské republiky predstavuje.
PrestoZe Strategie regionalniho rozvoje CR vymezuje hospodaisky problémové regiony jako
regiony podporované statem podle § 4 odst. 2 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho
rozvoje, pro tyto regiony nema oporu ve fondech EU.

Zasady urbanni politiky

Material vydany MMR v roce 2010 konstatuje regionalni charakter urbanni politiky a poZaduje
vytvaret vazby mezi urbanni a regionalni, resp. politikou soudrznosti a ostatnimi relevantnimi
politikami na mistni, regionalni, narodni a evropské trovni; eliminovat ryze sektorovy piistup
ve strategickych a programovych dokumentech na narodni a krajské tirovni; podporovat rozvoj
mést jako prirozenych a integrujicich center regionti, vyuzit jejich komparativni vyhody a
regionalni specifika; rozvijet a podporovat rozvoj vztahli mezi méstem a venkovem.

Na takto vymezenou urbanni politiku navazuje Zasada 2 politiky Polycentricky rozvoj sidelni
soustavy. Konstatuje, Ze ,,Jednim z problém1i vyvoje sidelni struktury je tendence k nadmeérné
koncentraci rozvojovych aktivit do nékolika malo velkych urbanizaé¢nich center. U¢elem podpory
polycentrického rozvoje je proto zajistit, aby riist a rozvoj téchto méstskych oblasti neprobihal
na Ukor ostatnich stfedné velkych a mensich mést.“ Ve strategickych smérech a rozvojovych
aktivitach navazujicich na tuto zasadu politika pozaduje pro realizaci polycentrického rozvoje
m.j. ,posilovat rozvojové oblasti a osy republikového vyznamu stanovené PUR CR 2008 a
upresnéné zasadami uzemniho rozvoje a zaroven posilovat rozvojové oblasti a osy nadmistniho
vyznamu vymezené zasadami izemniho rozvoje“.

Zasada 4 Podpora rozvoje mést jako polli rozvoje v izemi zdlraznuje ulohu mést jako
dynamické slozky uzemi z hlediska ekonomického a socialniho rozvoje. Strategické sméry a
rozvojové aktivity sméruje m.j. do infrastruktury, bydleni a verejného zdravi; v oblasti
architektury a prostiedi mésta se zminuje zlepSovat vyuziti a usporadani izemi a efektivné
vyuzivat staré primyslové arealy a upadajici plochy, provadét jejich asanaci.

Programovy a politicky charakter Zasad urbanni politiky je odliSny od analytického charakteru
provadéného ukolu. Lze vSak konstatovat, Ze zadsady obsazené v Zasadach urbanni politiky
tykajici se rozvoje mést a méstskych tizemi jsou v souladu s poznatky z analyzy dosavadnich
trendt vyvoje struktury meést a obci.
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Politika uzemniho rozvoje

Aktualizace ¢. 1 Politiky izemniho rozvoje z roku 2015 (déle jen aPUR) vymezuje v souladu s

§ 32 odstavcem 1(b) stavebniho zakona ,oblasti se zvySenymi poZzadavky na zmény tzemi

z diivodi soustredéni aktivit mezinarodniho a republikového vyznamu nebo které svym
vyznamem presahuji izemi jednoho kraje, to je rozvojové oblasti a rozvojové osy“. Politika
uklada v rozvojovych oblastech a rozvojovych osach ,vytvaret, udrzovat a koordinovat izemni
pripravenost na zvySené pozadavky zmén v Uzemi a pii respektovani republikovych priorit
uzemniho planovani umoZziiovat odpovidajici vyuZivani izemi a zachovani jeho hodnot” (bod 34
aPUR).

Pro vymezovani rozvojovych oblasti a rozvojovych os v ZUR se pozaduje ,podle konkrétnich
podminek a moZnosti izemi, zohlednit typologii obsaZenou ve Strategii regionalniho rozvoje CR
2014-2020“ (bod 39 d aPUR). Provazanost PUR a SRR je tedy takto zaji§tovana na trovni krajti.

V pripadé rozvojovych oblasti jsou v aPUR odli$eny metropolitni rozvojové oblasti Praha, Brno
a Ostrava od ostatnich rozvojovych oblasti s centry v krajskych méstech. Rozvojové oblasti
»Zahrnuji obce, ovlivnéné rozvojovou dynamikou hlavniho centra (krajského mésta) pii
piipadném spoluptisobeni vedlejsich center” (bod 36 aPUR). Zde se tedy nejedna vyhradné o
oblasti s vy$si rozvojovou dynamikou, ale prosté o oblasti, kde rozvojovou dynamiku ovliviiuje
jejich méstské / metropolitni centrum. Kritérium zvySenych poZzadavki na zmény uzemi

z divodi soustredéni aktivit v§ak vyplyva z citovaného §32 stavebniho zakona. ZvysSené
pozadavky na zmény Uizemi ale nemuseji nutné vyplyvat z rozvojovych zamért v izemi z dvodt
jeho vysoké atraktivity; mliZe se jednat o poZadavky vyplyvajici z potieby atlumu nékterych
aktivit a odstranovani nasledkil predchozi ¢innost v izemi. Takovéto pozadavky se vSak

v ukolech pro tizemni planovani tykajicich se jednotlivych rozvojovych oblasti nevyskytuji, a to
ani v rozvojovych oblastech, které v dosavadnim vyvoji nevykazuji rozvojové (riistové) tendence
a jsou zjevneé predchozi i souc¢asnou €innosti v Uzemi negativné dot¢eny - konkrétné
Metropolitni rozvojova oblast Ostrava a rozvojové oblasti Usti nad Labem a Karlovy Vary.

Ukoly pro tizemni planovani v rozvojovych oblastech se tykaji predev$im tizemnich studii
feSicich zejména vzajemné vazby verejné infrastruktury (Praha, Ostrava, Brno), poptipadé
feSeni dalich problémt dopravni infrastruktury (Brno, Liberec, Ceské Budéjovice). V piipadé
Metropolitni rozvojové oblasti Praha se pozaduje téZ koordinovat rozvoj a vyuziti izemi
hlavniho mésta Prahy a Stredoceského kraje a poridit Uzemni studie reSici problémy
suburbanizace, zejména nekoncepcni rozvoj. Pro izemni planovani rozvojovych oblasti Hradec
Kralové / Pardubice, Plzeti, Usti nad Labem, Olomouc, Zlin, Jihlava a Karlovy Vary aPUR zadné
ukoly nestanovi. Pro tyto oblasti tedy plati pouze obecné republikové priority popripadé
poZzadavky na koridory a plochy dopravni a technické infrastruktury, pokud jsou jimi predmétna
uzemf rozvojovych oblasti dotCena.

Z celkem ¢trnécti rozvojovych os aPUR stanovi tikoly pro izemni planovani pouze pro osy 0S2
(protipovodnova opatieni a reSeni negativnich dopadi velkoplosné a pohledové exponované
tézby surovin) a 0S7 (prestavba silnice [/13).

Republikové priority se vyvoje struktury mést a obci v CR tykaji pfedevsim v téchto bodech:
(16a) Pri uzemné planovaci ¢innosti vychazet z principu integrovaného rozvoje izemi, zejména
mést a regiond, ktery piredstavuje objektivni a komplexni posuzovani a nasledné koordinovani
prostorovych, odvétvovych a casovych hledisek.

T

planovani tykajici se koordinace verejné infrastruktury a v pripadé Metropolitni rozvojové
oblasti Praha téZ obecné koordinace rozvoje a problémi suburbanizace. Realizace téchto tukolt
spociva v porizovani izemnich studii, jez vSak mohou byt podle zdkona pouze podkladem, a
tudiz nejsou pro porizovani napiiklad tzemnich plant zavazné.

(18) Podporovat polycentricky rozvoj sidelni struktury. Vytvaret predpoklady pro posileni
partnerstvi mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi a zlepsit tak jejich konkurenceschopnost.
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Aplikaci principu polycentrického rozvoje sidelni struktury vyzaduji vSechny ZUR. Konkretizaci
tohoto principu vSak nékteré ZUR postradaji (blize viz Priloha cislo 2). Pojem polycentricky
rozvoj neni v aPUR bliZe uptresnén, zejména neni jasné, zda se vztahuje k funk¢ni ¢i morfologické

polycentricité (viz napiiklad Muli¢ek, Sykora 2011“ Atlas sidelniho systému CR <
http://www.uur.cz/default.asp?ID=4931>.

K naplnéni t&chto vybranych priorit jsou na irovni PUR vytvofeny jen fragmentarni nastroje.

Diléi shrnuti - informace o sidelni struktuie CR v jednotlivych zkoumanych
dokumentech

Shrnuti stru¢né popisuje formu a podrobnost analytickych informaci o sidelni struktuie CR
v hodnocenych dokumentech. Shrnuti bylo doplnéno na zakladé zavérecnych pripominek
konec¢ného uZivatele.

SRR CR 2014-2020

Charakteristiky sidelni struktury CR jsou v rdmci SRR CR zohlednény zejména v jeji analytické
Casti (predevsim pak v kapitolach zamérenych na problematiku izemni koheze a izemni
typologie). Sideln{ struktura je zde analyzovana a prezentovana jako dil¢i kontextudlni faktor
ovliviiujici miru regionalnich disparit a souc¢asné jako ramec pro navrh uzemni typologie.

V tomto smyslu nezachazi analyza sidelni struktury do podrobnéjsich méritek, typologie izemi a
identifikace center osidleni vychazi primarné z hustoty zalidnéni, resp. populac¢ni velikosti,
relativné mala pozornost je vénovana rozsahu a intenzité funkcnich vztaht uvniti sidelniho
systému.

Zdasady urbanni politiky

Dokument ZUP je spi$e normativni povahy, analytické informace o sidelni struktute CR jsou
obsaZeny piredevsim v kapitole Charakteristika osidleni Ceské republiky. Pozornost je, vzhledem
k zaméreni dokumentu, vénovana primarné vyznamu meést, resp. stiedisek v systému osidleni.
Dokument obsahuje nastin hierarchického usporadani sidelniho systému - vyznam a pozice
jednotlivych stiedisek jsou odvozovany od jejich populacni, pracovni ¢i obsluzné velikosti. Jen
okrajové jsou feSeny otazky horizontalnich vztahi (pracovnich, migra¢nich) mezi jednotlivymi
stredisky.

Politika tizemniho rozvoje

PUR je primarné dokumentem politického a normativniho charakteru. Analytické informace o
sidelnim systému CR jsou zde zastoupeny pouze implicitné v ¢astech vymezujicich rozvojové
oblasti a rozvojové osy.

Lze konstatovat, Ze analyza a vymezeni sidelniho systému CR (nap¥. podrobnéjsi kategorizace
jednotlivych sidel na zadkladé polohy, populacni ¢i funkéni velikosti, intenzity a charakteru
dopravnich, pracovnich ¢i migra¢nich vztahii; vymezeni spadovych regioni ¢i funkéné
uzavienych oblasti; identifikace a podrobnéjsi typologie center osidleni) neni obsahem
zkoumanych dokumentti (Strategie regiondlniho rozvoje CR, Zdsady urbdnni politiky a Politika
tizemniho rozvoje), a to na rozdil od jinych obdobnych dokumenti zpracovavanych napi. v
Polsku, na Slovensku nebo v Bavorsku.
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