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Dokument , Evaluace politiky soudrZnosti v Ceské republice" popisuje vyvoj a soucasny stav
procesu hodnoceni politiky soudrznosti v Ceské republice za obdobi 2004-2008. Podnét pripravit
tuto zpravu vychazi z iniciativy Narodni evaluacni jednotky Ministerstva pro regionalni rozvoj
Polské republiky s cilem popsat a porovnat evaluacni procesy v oblasti kohezni politiky v zemich
Visegradské Ctyrky. Konecnym vystupem bude publikace charakterizujici vyvoj a stav evaluace
v obdobi let 2004-2008 v zemich Visegradské ctyrky — tedy Ceské republiky, Mad'arska, Polska
a Slovenska. Dilo bude publikovano a nasledné prezentovano na konferenci poradané
Evropskou komisi, Generalnim reditelstvim pro regionalni politiku, ktera se bude konat v Polsku
v prosinci 2009 (European Evaluation Conference)®.

Polska strana zpracovala zakladni osnovu vysledné publikace a pozadala relevantni
ministerstva zodpovédna za koordinaci strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti
v danych zemich Visegradské ctyrky o spolupraci. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
zadalo zpracovani dokumentu externi spolecnosti Evasco, s.r.o. Prace na daném Ukolu probihaly
v obdobi od brezna do cervence 2009.

Podkladem zpracované publikace jsou data shromazdéna z dokumentd, zprav a webovych
stranek Ramce podpory Spolecenstvi, Narodniho organu pro koordinaci i jednotlivych
operacnich programl za posledni dvé programova obdobi. Kvalitativni data a zjiSténi se opiraji
o provedené pozorovani, polostrukturované rozhovory a vlastni zkuSenosti zadavatell
i zpracovatell. Rozhovory byly vedeny se zadavateli, zpracovateli evaluaci, s Ufedniky statni
a verejné spravy, s experty a konzulta¢nimi firmami.

Zprava je ¢lenéna v souladu zadanou strukturou do péti kapitol:

Prvni kapitola (Kapitola 1) uvadi zkuSenosti s hodnocenim pred rokem 2004 a zaméfuje se
zvlasté na hodnoceni predvstupnich program& PHARE, SAPARD a programu Transition Facility.
Druha kapitola (Kapitola 2) se zabyva organizaci evaluacniho procesu a tfeti kapitola (Kapitola
3) popisuje zkuSenosti s budovanim evaluacni kapacity v Ceské republice. Ctvrta kapitola
(Kapitola 4) nazvana Evaluacni Cinnost, pfinasi kvantitativni i kvalitativni Udaje o zadavanych
a provedenych evaluacnich projektech. Posledni kapitola (Kapitola 5) shrnuje problematické
oblasti, zkuSenosti a dobrou praxi a vyzvy do budoucnosti.

Evaluace v ramci politiky soudrznosti Evropské unie

Definovat hodnoceni programu neboli programovou evaluaci mlzeme jako ,sociginé védni
aktivitu zamérenou na sbér, analyzu, interpretaci a sdélovani informaci o fungovani a efektivité
programd®. Ovéem v praxi je nejast&ji prejimana definice evaluace OECD (2002)° jako
«Systematické a objektivni hodnoceni probihajiciho nebo ukonceného projektu, programu nebo
politiky, jejiho designu, implementace a vysledkd. Zamérem je stanovit relevanci a napinéeni cild,
dosaZeni efektivity, hospodarnosti, dopadd a udrZitelnosti, Evaluace by méla také byt vérohodna
a uzitecnd, zacleriujici proces uceni do rozhodovani na strané prijemcd i spravcd intervence'.

! Evropska komise, DG REGIO, porada tyto konference jiZz s tradici a historii. Posledni konference, European
evaluation conference, se konala v Budapesti v roce 2003, predtim v Edinburgu v roce 2000.

2 ROSSI, P. H., LIPSEY, M. W., FREEMAN, H. E. (2004): Evaluation: A Systematic Approach. 7th edition, SAGE,
London, 480 s.

3 OECD (2002): Glossary of Key Terms in Evaluation and Result Based Management. Evaluation and Aid
Effectiveness 6, OECD Publications, Paris.
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V kontextu vyvoje Evropské unie mizeme definovat dva zasadni trendy:

Za prvé, politika HSS se zacala vice podilet na rozpotu EU a stala se druhou
nejvyznamnéjsi politikou Spolecenstvi. V poloviné osmdesatych let 20. stoleti pfipadala na
Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) pouze 7,5% cCast rozpoctu (2,3 mil ECU v cenach
roku 1985). Zatimco v minulosti byla politika HSS pouze okrajovou zalezitosti, tak pro
programové obdobi 2007-2013 pfipada prostiednictvim Fond& EU 36* % rozpoctu EU (zhruba
308 mild. € v cenach roku 2004).

Za druhé, reformou Strukturalnich fondd v roce 1988 se rapidné zvysil vliv sektorovych
i regionalné cilenych intervenci urCenych pro zplsobild UGzemi. Kombinace vynakladani
obrovskych castek na politiku HSS a moznost s témito financemi disponovat, vedla ke zvyseni
tlaku na odpovédnost, ktery wvyustil ve vytvoreni podminek a povinnosti pro hodnoceni,
monitoring a finanéni fizeni.

V roce 1988 nové smérnice predstavily strukturovany pristup monitoringu a evaluaci.
Jednim z pozadavkd bylo vytvofeni monitorovacich vyborl pro kazdy Ramec podpory
spolecenstvi a operacni program, jejich hodnoceni pred (ex-ante) a po (ex-post) jejich realizaci
pro urceni jejich ucinnosti a zjisténi, zda jsou naplnovany cile hospodarské a socialni soudrznosti
a jejich dopad.

V nasledujicim programovém obdobi 1989-1993 byly ustanoveny zakladni struktury pro
monitoring a evaluaci, ovSem pozadavky nebyly zcela naplnény a vysledky se ukazaly
nekonzistentni a neefektivni, coz vedlo ke kritice ze strany Evropské Rady, Evropského
parlamentu i ze strany Evropského Ucéetniho dvora®.

Potfebna revize pro dalSi programové obdobi 1994-1999 probéhla v roce 1993. Byla
vyrazné posilena povinnost monitorovani a evaluace (ex-ante i ex-post) pro jednotlivé clenské
staty a byly stanoveny specifické pozadavky pro kvantifikaci cild OP, progndzu ocekavanych
dopadl a identifikaci vysledkd predchoziho programového obdobi. Jednou z vyraznych zmén
nafizeni predstavilo pozadavek pro tzv. ,interim" evaluaci s povinnosti ji realizovat 3 roky po
zacatku programového obdobi s cilem provést kritickou analyzu implementace a umoznit
pfipadné Upravy.

Evropska komise v tomto obdobi také vyuzila svych pravomoci k Sifeni evaluacni kapacity
&tyfmi hlavnimi sméry”’:

e vytvorila specializované evaluacni jednotky v rdmci svych generalnich reditelstvi

e v programovém obdobi 1994-1999 ziskala nezavislé ex-ante evaluaci rozvojovych
pland predlozené Clenskymi staty, aby posilila svoji pozici pfijejich vyjednavani
a schvalovani

e sama EK zvysila svoji evaluacni aktivitu. Kromé ex-ante evaluaci provedla ex-post
evaluace za predchozi programové obdobi a také sérii tematickych evaluaci®

e EK vyznamné investovala do evaluacniho vyzkumu prostrednictvim programu
MEANS®, jeho? vysledkem byla analyza evaluani kapacity napfi¢ EU, navrh zésad

* Fondy Evropské unie jako néstroje politiky HSS EU jsou v sougasné dobé tvofeny Evropskym fondem pro regionaini
rozvoj (ERDF), Evropskym socialnim fondem (ESF) a Fondem soudrznosti (FS).

> BACHTLER, J., WREN, C. (2006): Evaluation of European Union Cohesion Policy: Research Questions and Policy
Challenges. Regional Studies, 40, C. 2, s. 143-153.

® BACHTLER J., MICHIE, R. (1995): A new era in EU regional policy evaluation? The appraisal of the Structural Funds.
Regional Studies, 29, . 8, s. 745-752.

7 BACHTLER J., MICHIE, R. (1995)

8 zamé&¥ené na partnerstvi; vyzkum, vyvoj a inovace; malé a stfedni podniky; dopravu nebo finanéni fizeni.
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amanualu pro provadéni evaluace vcetné poskytnuti podpory samotnymi
evaluatorim prostfednictvim vymény zkusenosti na konferencich.

Zamérem reformy v roce 1999 upravujici legislativu pro programové obdobi 2000-2006 bylo
zjednodusit implementaci fondd EU prostfednictvim preneseni fady aspektd fizeni programll na
Clenské staty, véetné odpovédnosti za monitoring a evaluaci.

Na zakladé zkuSenosti z minulého programového obdobi, potvrdila obecna ustanoveni
princip hodnoceni ucinnosti strukturalnich fondd prostfednictvim ex-ante, mid-term a ex-post
evaluace s jasné vymezenymi kompetencemi mezi EK a ¢lenskymi staty.

Ex-ante evaluace se stala nedilnou soucasti procesu programovani, které zahrnovalo
strukturované hodnoceni socioekonomického kontextu planovaného programu, se zvlastnim
dlrazem na rovné prileZitosti a Zivotni prostiedi; predpokladany dopad navrhovanych opatreni;
analyzu relevance navrzené implementace a monitorovaci indikatory. V letech 1999-2000 bylo
hodnoceni provadéno nezavislymi evaluatory, bud’ zvlast, nebo v ramci procesu programovani.
Na rozdil od minulého programového obdobi byla ex-ante evaluace v kompetenci Clenskych
zemi.

V Ceské republice, stejné jako v ostatnich zemich vstupujicich do zkraceného programového
obdobi 2004-2006 do EU byly série ex-ante evaluaci prvni vétsSi zkuSenosti s hodnocenim
programd EU vlbec, a to jak na strané evaluatorl, tak na strané tvlrcl programovych
dokument*®.

Cilem stfednédobé evaluace bylo zhodnotit relevanci, dosavadni vystupy a vysledky
programu ve vztahu k nastavenym cildm vcetné fungovani implementacni struktury
a monitoringu. Stejné jako v pripadé ex-ante evaluace, odpovédnost za strednédobé hodnoceni
nalezela ¢lenskym zemim ve spolupraci s EK a bylo organizovano fidicimi organy operacnich
programd. Provéfeni vysledkll tohoto hodnoceni a zapracovani pripadnych zjisténi do
operacniho programu bylo roli monitorovacich vybord. Kontrola zapracovani doporuceni
stfrednédobého hodnoceni probihala ve formé aktualizace (mid-term update) do dvou let od
jeho ukonceni.

MEANS - Means for Evaluating Actions of a Structural Nature, je Sestidilna publikace vydana Evropskou komisi
v roce 1999 slouzici (nejen) evaluatorlim jako prlivodce evaluacnim procesem. V roce 2003 bylo kompendium
aktualizovdno a uvefejnéno v elektronické podobé Evalsed: the source for evalation of socio-economic
development na webovych strankach DG REGIO. V soucasné dobé je provadéna dalsi aktualizace.

10 yice Blazek, Vozab 2003, 2006
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1. HISTORIE A TRADICE EVALUACE PRED ROKEM 2004

Dfive nez se budeme zabyvat procesem hodnoceni ekonomické a socidlni koheze v Ceské
republice, je podstatné se zminit o bohatych zkusenostech a vysoké kvalifikovanosti mnohych
pracovnikl statni spravy, ktefi i v obdobi centralniho planovani pracovali v ustanovenych
odborech analyz a planovani na ministerstvech i v mnohych vyzkumnych Ustavech. Jiz tehdy
existovaly smérnice na hodnoceni efektivnosti investic. Propojeni alokovanych investic
s naslednou efektivnosti v SirSim socialné ekonomickym kontextu bylo zakonnou povinnosti.
Zpracovavalo se hodné analyz, vCetné analyzy pfinosd a nakladd. Pracovnici byli vyskoleni
v odbornych metodach a zpracovavani strategickych dokumentli. Hodnoceni vyzadované
Evropskou komisi tudiz nebylo néco nového. To, co bylo nové byl doprovodny
systém evaluace: tedy evaluacni plan, evaluacni jednotka, evaluace v socialné ekonomickém
kontextu a v daném obdobi a nakonec operacni programy.

Evaluace predvstupnich programu

Proces hodnoceni ekonomické a socidlni koheze sledujeme v Ceské republice od doby
predstupnich program PHARE, SAPARD, méné ISPA a dale programu pfechodnému Transition
Facility.

Program PHARE

Program PHARE predstavoval hlavni nastroj financni a technické pomoci zemim stredni
a vychodni Evropy. CR jej vyuzivala od roku 1990. Program PHARE byl zaméFen piedevéim na
projekty pripravy instituci verejné spravy na vstup do EU. Programy PHARE lIze rozdélit do
téchto zakladnich kategorii:

e narodni programy PHARE (dale téz ,NPP")

e programy preshrani¢ni spoluprace (dale téz ,PHARE CBC")
e mnohonarodni programy

V obdobi let 1990 az 1997 se finanCni prostfedky programu PHARE zaméfily na poZzadavky
a potreby CR v procesu transformace, pfi¢emz prlimérmné rocni alokace se pohybovaly okolo 60—
70 mil. €. Od roku 1998 se financni pomoc programu PHARE soustfedila na pfipravu CR na
vstup do EU. Posledni projekty NPP a PHARE CBC byly financné ukonceny k 30. 11. 2006, a tim
byl program PHARE v CR ukongen. !

Od roku 1996 byl v Ceské republice, stejné jako v ostatnich tenkrat predstupnich zemich
rozvijen proces monitorovani a zhodnoceni programd PHARE (Monitoring and Assessment). Za
proces zhodnoceni (assessment) byla povazovana jistd kombinace ex post hodnoceni
predchazejiciho programu a diléi evaluace (intermediate evaluation) probihajiciho programu
a soutasné ex ante posouzeni budoucich aktivit.'*> Od roku 2000 je vice pouZivan termin

11 Viz EU Report 2008, NKU CR. Z celkové alokace finan¢nich prostiedké NPP a programu PHARE CBC za obdobi
1998-2003, tj. 473,7 mil. €, bylo k 30. 11. 2006 vycerpano 425,5 mil. €, tedy 89,82 %. Avsak tyto Udaje nejsou
konecné, nebot’ u nékolika projektd byla jesté oteviena zaleZitost s vyplacenim zadrzného.

121 EUUW, F.L. (2004): Evaluation in Europe.”In R. Stockmann (ed.), Evaluationsforschung. (2nd ed.) Opladen: Leske
and Budrich.
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a ustdlena metodika procesu interim evaluace, kterd je rozvijena dosud i v dalSich
kandidatskych zemich EU v souvislosti s pfedvstupnimi programy IPA.

Cely proces interim evaluace byl zalozen na pevné ustanoveném evaluacnim systému,
metodice a praktickych manualech popisujicich jednotlivé kroky evalua¢niho cyklu.

Financ¢ni prechodny nastroj Transition Facility

Na program PHARE navézal po vstupu CR do EU finanéni prechodny nastroj ( 7ransition Facility).
Jeho Ucelem je poskytnout do¢asnou pomoc novym clenskym stat@im na rozvoj a posileni jejich
spravni kapacity v oblasti provadéni a vymahani pravnich predpisd ES. I tento program s sebou
nese povinnost priibézného hodnoceni (interim evaluation), coZ je podlozeno pevnou metodikou
a jasnymi procesnimi pozadavky.

To, co je obdivuhodné na interim evaluaci predstupnich programd, je posouzeni kvality
zpracované evaluacni zpravy na zakladé dané hodnotici tabulky. V oblasti evaluace programi
strukturalnich fondd v CR toto hodnoceni zatim neni zavedeno. Navic, oproti zab&hnuté
metodice evaluace programd SF, formuluji metodické pfirucky hodnoceni programd PHARE
i Transition Facility povinnost nasledného monitorovani aplikace doporuceni formulovanych
v evaluacnich zpravach sektorovych i souhrnnych (Country Summary Report). Cely evaluacni
cyklus zahrnoval i mechanismus zpétné vazby vhodny pro Ucelnou komunikaci evaluacnich
zavérl managementu a patficnym politickym reprezentantdm. Pravé tento mechanismus mél
prispivat k formulovani politik a planovani, véetné Sifeni dobré praxe a ziskanych zkuSenosti
dalSim aktérlm.

Financni nastroj ISPA

Financni nastroj ISPA byl uren na financovani velkych infrastrukturnich projektd v oblasti
Zivotniho prostredi a dopravy. CR jej vyuzivala od roku 2000. Po vstupu CR do EU byl nahrazen
Fondem soudrznosti, do kterého byly k 1. kvétnu 2004 prevedeny vSechny neukoncené projekty
ISPA. Celkové bylo pro CR v rdmci ISPA alokovano 481,5 mil. €, pficemz veskeré disponibilni
prostfedky programu ISPA byly schvaleny. Spolu s fondem soudrznosti, na ktery je alokovano
930 mil. €, kolem 50 projektd bude zrealizovano do konce roku 2010. Narizeni k FS neudavaji
povinnost hodnotit projekty, ovéem tato moZnost je oteviend®® a dle informaci pracovnikd
Ministerstva pro mistni rozvoj RO FS v CR se chystd na zpracovéni evaluace v souvislosti
s dokoncenim FS v roce 2010.

Program SAPARD

Program SAPARD fungoval jako specialni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj
venkova. V CR byl zaha]en v dubnu 2002. Na realizaci predvstupniho programu SAPARD navazal
v roce 2004 zejména OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a castecné také Spolecny
regionalni OP. Celkem 1 495 projektl v Castce 3 895 mil. KC. bylo realizovanych a veskeré
oficialni zdroje se shoduji na UspéSném vyhodnoceni programu. V roce 2003-2004 probihala

'3 Nafizeni 1164/94 o Fondu soudrznosti v platném znéni, z &lanku 3, odst. 2, druhd odrazka definujici opatieni
zplsobila k financovani z FS (opatfeni technické podpory, zejména a) horizontalni opatfeni, napf. srovnavaci
studie pro posuzovani dopadu pomoci Spolecenstvi; a b) opatteni a studie, jez prispivaji k posouzeni, monitorovani
¢i hodnoceni projektl a k posileni a zajisténi koordinace a souladu projektd, zejména jejich souladu s ostatnimi
politikami Spolecenstvi.
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velka stfednédoba evaluace programu SAPARD (mid-term evaluation) fizena kvalifikovanymi
pracovniky RO sledovana Ridicim vyborem pro hodnoceni a provadénd mezinarodnim
konsorciem s (Casti Ceskych expertl. Proces hodnoceni programu SAPARD byl zaloZzen na pevné
dané metodice GR pro zemédélstvi a sadé spolecnych evaluacnich otazek, které byly doplnény
specifickymi evaluacnimi otazkami. Byla to prvni velka Skola zkuSenosti s procesem mid-term
evaluace v CR.

Dalsi zkusenosti s provadénim evaluaci priibézného (mid-term) i jinych ad hoc evaluaci maji
mnozi Cesti experti vzhledem k jejich Gcasti v mezinarodnich tymech na evaluacich nejriiznéjsich
programi jako je komunitarni iniciativa INTERREG IIIA (mid-term evaluace a dalsi ex ante
evaluace), komunitarni programy jako je SOCRATES, 5. a 4.ramcovy program atd.

Zkusenosti s hodnocenim predvstupnich programd bny do urcité miry preneseny a vyuiity
v naslednych programovych obdobich, a to i navzdory vyssi fluktuaci pracovnikl statni spravy.
Rada z nich, ktefi disponuji zkudenosti s fizenim evaluacnich projektl, nadéle pracuje
v Ustfednich organech statni spravy, i kdyz ¢asto na jinych pozicich.

Kazdy program si vytvoril jisty evaluacni systém, jehoz soucasti bylo relevantni Generalni
feditelstvi EK se svou striktni metodikou evaluace. Dale pfislusSné ministerstvo a monitorovaci
vybor vcetné fidiciho vyboru pro evaluace. V pripadé programu PHARE a programu Transition
Facility sehralo Centrum zahraniéni pomoci Ministerstva financi CR roli vykonného organu
Narodniho koordinatora pomoci a zajistovalo vSechny administrativni ¢innosti nalezejici tomuto
Uradu, v€etné monitorovani a hodnoceni téchto programd. Tuto uUlohu zastava i v soucasné
dobé v oblasti dalSich program{ bilateralni pomoci a Financnich mechanismd EHP/Norska.

Zkusenosti expertl a konzultacnich spolecnosti zapojenych do evaluaci predvstupnich
programl se velmi rozrostly a vétsina z nich plsobi na evaluacnim trhu dosud. Jedna se o jiz
desitky odbornikd se zkuSenostmi provadét a vést evaluace a tento proces i Skolit. Mnozi
z téchto jiZz senior evaluatord pracuji i v zahranici na projektech evaluace a dalSich projektech
technické pomoci.

Systém hodnoceni vSech predstupnich programl obsahoval i Skolici aktivity k evaluacim
a vyménu zkusenosti. Bohuzel tyto aktivity byly vzdy omezeny jen na Uzky okruh lidi. Zverejnéni
vzdélavacich materiadll a evaluacnich zprav je nepatrné. V posledni dobé dochazi alespon ke
zverejnovani strucénych shrnuti z evaluacnich zprav.

Rozsah a zamérfeni této prace nedava prostor k posouzeni vysledk( z provedenych
hodnoceni a zaméfeni se na kvalitu vyhodnocovani dopadl projektd a programd. PrestoZe
v tomto dokumentu neni hodnocen cely proces systému evaluace v Ceské republice, je zde
nutné upozornit na slabé Sifeni a publikovani evaluacnich zprav, nedostatecny prenos
zkusenost| a kompetenci v koordinovani budovani evaluacni kapacity z resortu Ministerstva
financi CR, které je zodpovédné za koordinaci a vyuctovani podpory Evropské komise Ceské
republice, a Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, které je zodpovédné za koordinaci pomoci
z fondl EU.
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2. ORGANIZACE EVALUACNIHO PROCESU

Cilem této kapitoly je charakterizovat fungovani procesu evaluace jako zpétné vazby,
poskytované hlavnim aktérlim zapojenym do realizace politiky soudrznosti v CR. Soucasti je
popis nastaveni a fungovani evaluacniho systému.

Narodni rozvojovy plan, stejné jako Ramec podpory SpoleCenstvi a nasledné Narodni
strategicky referencni ramec, jsou predmétem predbézného (ex-ante), prlibézného (ongoing) a
nasledniho (ex-post) hodnoceni. Evaluace je provadéna slozkami funkéné oddélenymi od fizeni.
Evaluacni slozky/jednotky koordinacniho a metodického organu NSRR a operacnich programdi
zajist'uji provedeni vSech pozadovanych typ( evaluaci a rovnéZ hodnoceni spojené s dopadem
na zivotni prostredi ¢i specialni Uzemi v souladu s evropskymi ¢i narodnimi pravidly.

Evaluacni systém

Evaluacni jednotka

V CR milZeme povaZovat za polatek institucionalizace evaluace politiky hospodaiské
a socidlni soudrZnosti ustanoveni Evaluacni jednotky (EJ RPS) v prosinci roku 2003 v ramci
odboru Ramce podpory spolecenstvi MMR CR s odpovédnosti za tvorbu/zadavani pozadovanych
evaluaci v programovém obdobi 2004-2006. Evaluacni jednotka postupovala v souladu
s vytvorenym evaluacnim planem s cilem koordinovat vSechny evaluace v ramci RPS. Byla
ustanovena Pracovni skupina pro evaluace slozena ze zastupcl vsSech fidicich organd
jednotlivych OP, jejiz hlavnim Ukolem bylo feSeni evaluacnich aktivit, jejich postupl a prenos
zkuSenosti. Tato platforma vymeény informaci a zkuSenosti je dosud mnohymi oslovenymi
pracovniky RO hodnocena velmi pozitivné.

Mezi hlavni Ukoly EJ RPS patfilo:
e navrhovani, priprava a fizeni strategickych analyz pro pfipravu programového obdobi
2007-2013

e navrhovani, pfiprava a fizeni hodnoceni napliiovani cilll, priorit a opatfeni na Urovni RPS
¢ koordinace evaluacnich aktivit a rozvoj evaluacni kapacity

e evaluace horizontalnich priorit

¢ metodicka podpora Odboru RPS

e zpracovani doporudeni pro jednotku programovani a monitorovaci jednotku RPS™

V roce 2007 byla vlivem reorganizace a personalnich zmén Urfadu Evaluacni jednotka RPS
zruSena. Nepodafrilo se tak zcela prenést odborné znalosti a kontinuitu evaluacni cinnosti do
soucasného programového obdobi, a tim doslo k vymazani ,institucionalni paméti® v této
oblasti. Zcela novému personalnimu obsazeni, s absenci zkuSenosti se zadavanim a fizenim
evaluacnich projektl, se i pres velkou snahu nepodafilo udrzet relativné silnou evaluacni
kapacitu na strané koordinacniho organu z minulého programového obdobi.

1 PISOVA, E., GROLIG, D., HLADEK, M. (2004): Evaluation units from V4 countries & EC working meeting, Ministry
for Regional Development of Czech Republic, Evaluation Unit of SF Valtice, December 2-3, 2004
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V prvni poloviné roku 2008 byla dfive pozastavena evaluacni aktivita znovu obnovena
a ustanovena nova evaluacni jednotka. V soucasné dobe je za evaluaci program politiky
hospodarské a socidlni soudrznosti v CR odpovédna Evaluacni jednotka Narodniho
strategického referencniho ramce (EJ NSRR). Tato jednotka byla ustanovena v ramci
Oddéleni analyz a monitorovani, Odboru Fizeni a koordinace NSRR Ministerstva pro mistni rozvoj
Ceské republiky.

Z hlediska typu organizace evaluacniho procesu mézeme systém v Ceské republice nazvat jako
typ "kooperativni". Evaluacni proces je koordinovan centralné EJ NSRR MMR CR ve
spolupraci se subjekty na regiondlni Grovni (regiondlni operacni programy) i ostatnimi
ministerstvy jako Fidicimi organy tematickych opera¢nich program@.**

Obrazek 1 Evaluacni systém politiky soudrznosti v Ceské republice
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Pracovni skupina pro evaluaci

Vykonnym organem pfi fizeni evaluacniho procesu je Pracovni skupina pro evaluaci (PS),
ktera je svolavana a fizena EJ NSRR. Pracovni skupinu tvofi zastupci Fidicich organd tematickych
a regionalnich operacnich program@ (8 + 7 programl + 2 Programy pro Prahu), EJ NSRR
a dalSi zainteresované subjekty. Dle dokumentace MMR, vzajemna vyména informaci mezi EJ

1 POLVERARI, L., MENDEZ, C., GROSS, F., BACHTLER, J. (2008): Making Sense of European Cohesion Policy:
2007-2013 On-going Evaluation and Monitoring Arrangements. European Policies Research Centre, IQ-Net
Thematic Paper, 21 (2), s. 138.
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NSRR a evaluacnimi pracovisti OP umoZnuje provazanost jednotlivych evaluacnich aktivit.
Pracovni skupina projednava pripravu evaluacniho planu; aktualizaci evaluac¢niho planu pro dalsi
rok; postup pripravy realizace evaluacnich aktivit a vyznamnych projektli; vytvareni vnitfni
kapacity pro evaluaci a pfedevsim vécnou pfipravu realizace evaluacniho planu.

V Pracovni skupiné pro evaluaci jsou zastoupeni predstavitelé Ridicich organd programd
ERDF i ESF. Jednani této pracovni skupiny jsou v priméru dvakrat do roka a dle rozhovord
s jejich cleny jsou vitanym zdrojem informaci o probihajicich evaluacnich projektech i o
konzultacnich firmach realizujicimi dané projekty. Pro mnohé ucastniky je vitanym zdrojem
informaci jednani dalsich Pracovnich skupin k evaluaci - ESF program{ a ROP.

RO operacnich programd v gesci Ministerstva prace a socialnich véci CR si pro svoje potieby
ustanovily svoji platformu — ESF Pracovni skupinu pro evaluaci, jeZ je relativné
autonomnim subjektem na NOK MMR a je tvofena zastupci jak RO operacnich programl ESF,
tak zastupci NOK MMR. Svoji obsahovou a funkéni ndplini je obdobna jako u Pracovni skupiny
pro evaluace NOK.

Ridici organy ostatnich tematickych a zvlasté regionalnich operacnich programl také
ustanovuji své pracovni skupiny pro evaluaci a vytvareji svdj evaluacni plan. Mnohdy se stale
projevuje nekoordinovanost a neprovazanost evaluacnich aktivit s postupy centralni E] NSRR,
které se objevily v obdobi, kdy nebyla ustanovena centralni evaluacni jednotka a veskera
aktivita byla pozastavena.

Odborné oponentni skupiny

Jak evaluacni plan NSRR zdlraznuje, vzajemna komunikace a soucinnost mezi EJ NSRR
a pracovniky ostatnich fidicich organd jednotlivych operacnich program@ je predpokladem pro
uspésnou realizaci projektd, pro Sifeni evaluacnich doporuceni a pro jejich konecné zapracovani.
Zaroven tim RO OP nese spoluodpovédnost za kvalitu vystupl projektl a relevantni vyuZiti.

Pfi fizeni evaluacnich projektl je EJ NSRR zfizovana Odborna oponentni skupina, jez pini
roli supervizora a svymi odbornymi pripominkami napomaha k dosazeni co mozna nejvyssi
kvality evaluacnich projektd. Dle povahy evaluacniho projektu je odbornd oponentni skupina
sloZena ze zastupce NOK, zastupce EJ NSRR, zastupcll Fidicich organll jmenovanych vedoucimi
pracovniky Ridicich organd v souladu se zamérenim evaluacniho projektu; pfipadné nezavislého
odbornika na danou problematiku nebo zastupcd pfijemct pomoci.

Je-li evaluacni projekt zadan externimu dodavateli, oponentni skupina pfipominkuje navrh
zadani projektu, navrhuje obsazeni hodnotici komise pro zadavaci fizeni, pribézné komentuje
c¢innost realizatora projektu (nezasahuje do vlastniho hodnoceni, pouze sleduje naplnéni zadani,
pripadné doporucuje, co vSe jesté vzit pfi hodnoceni v Gvahu) dohlizi, aby realizator postupoval
odborné a nezavisle, poskytuje téZ moznost pro prizvani partnerll, jichz se strukturalni
intervence dotyka, ke spolupraci na hodnoceni jeho implementace a v neposledni fadé prispiva
k dosaZeni soucinnosti jednotlivych evaluacnich tymd, a tim i provazanosti jednotlivych
evaluacnich aktivit ve viech pfipadech, kde to pfipada v Gvahu'é.

Celkem devét programl 2004-2006 a dohromady 18 program{ v programovém obdobi
2007-2013 ma vyclenéné pracovniky na evaluace v ramci fidiciho organu.

'® Evaluaéni plan NSRR pro obdobi 2007-2013, verze 1.1, MMR CR, 2009a
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Tabulka 1 Prehled Fidicich organti za programova obdobi 2004—2006 a 2007—2013

~, . Operacni program
Ridici organ
el 20042006 2007-2013
Ministerstvo pro mistni rozvoj | Spolecny regionalni operacni | Integrovany operaCni
CR program program
Jednotny programovy OP Technicka pomoc
dokument Praha Cil 2 OP Preshranicni spoluprace
Iniciativa Spolecenstvi Ceska republika — Polska
INTERREG IIIA Ceska republika 2007-2013
republika - Polsko
Ministerstvo prlmyslu OP Prlmysl a podnikani OP Podnikani a inovace
a obchodu CR
Ministerstvo Zivotniho OP Infrastruktura OP Zivotni prosttedi
prostredi CR
Ministerstvo prace a OP Rozvoj lidskych zdrojd, OP Lidské zdroje
socialnich véci CR Iniciativa Spolecenstvi EQUAL | a zaméstnanost
Jednotny programovy
dokument Praha Cil 3
Ministerstvo Skolstvi, mladeze OP Véda a vyzkum pro
a télovychovy CR inovace
OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost
Magistrat hlavniho mésta OP Praha-
Prahy Konkurenceschopnost
OP Praha-Adaptabilita
Ministerstvo dopravy CR OP Doprava
Ministerstvo zemédélstvi OP zemédélstvi
Urady regionélnich rad Regionalni operacni programy
(7 program()

Zdroj: Fondy evropské unie. Dostupné z www.strukturalni-fondy.cz, 2009b

Na rozdil od prerusené kontinuity cinnosti evaluacni jednotky na koordinacni Urovni,
sledujeme VvétSinou kontinuitu v ¢innosti evaluacnich pracovnikl na Udrovni jednotlivych
programl SF. Zvlastnim pfipadem je OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, ktery v
minulém programovém obdobi 2004-2006 byl soucasti strukturalni politiky EU. OvSem
zkuSenosti byly preneseny do soucasného programového obdobi a jsou vyuzivany v
implementaci a hodnoceni OP Rybafstvi a Programu rozvoje venkova, nyni v gesci Ministerstva
zemédélstvi CR a GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova.

Role Ministerstva financi CR v systému evaluace

Ministerstvo financi mé celkovou odpovédnost za koordinaci a vyUctovani podpory ES Ceské
republice a metodicky fidi financni toky téchto nastroji a fondd, jakoz i tzv. komunitarnich
programd. Vykonava funkci Platebniho organu pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti,
spravuje Ucty, zajistuje evidenci penéznich prostiedkl Narodniho fondu a pIni vykaznické
povinnosti ve vztahu k organdm EU i orgdnm narodnim, zodpovida za provadéni certifikace
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vydaijll uskute¢nénych v ramci strukturalnich fond& a Fondu soudrznosti.!” Dle sdéleni Feditele
Narodniho fondu, efektivnost cerpani prostfedk( fondd EU neni Ministerstvem financi sledovana
a je zalezitosti zodpovédného Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Vysledné evaluacni zpravy
slouzi pracovniklm oddéleni certifikace vydaJu jako informacni materidl, MF CR hodnoti spise
proceduralni a kontrolni zalezitosti, nikoliv vécné hodnoceni.

Role Nejvyssiho kontrolniho ufadu CR

v V7

Roli Neryssmo kontrolniho Gfadu CR je provadéni nezavislého dohledu a kontroly nad
vyuzivanim prostiedkl EU, tedy i v ramci politiky soudrznosti. Pfedmétem kontrol jsou zejména
oblasti zadavani vefejnych zakazek, zplsobilych vydajli, monitorovacich systémi &i kvality
provadénych kontrol. V. mnoha kontrolnich zpravach NKU se objevuje celd fada pripominek
k efektivnosti pribéhu operacnich programd, a to zejména k nastavenym indikatortim.

Interni a externi evaluace

Evaluace mohou byt provadény bud’ osobami z dané organizace zodpovédné za intervenci,
nebo externimi osobami a nékdy i kombinaci obou. UZiti externich expertd zvlasté pro provadéni
sumativnich evaluaci je dosud dominantni, a to jak na Urovni RPS/NSRR, tak na urovni
jednotIiWch operacnich programi a jejich fidicich struktur. Nicméné, je zapotrebi podotknout,
ze sIedUJeme v poslednich letech mirnou tendenci k provadéni internich evaluaci. Jmenujme
napi. ROP Stredni Cechy 2007-2013 a interné zpracovanou analyzu "Vyhodnoceni’ zkusenosti
Zadatelij s procesem podavani a administrace Zadosti o poskytnuti dotace v ROP SC”,

Je pomérné malo zadavanych evaluaci zamérenych na posouzeni efektivnosti dané
intervence za ucelem posouzeni Ucinnosti alokace rozpoctovych zdrojd.

Evaluace zadavané Evropskou Komisi

Jednotlivé konzultaCni a evaluacni firmy a zkuSeni experti pracuji v evaluacnich projektech
zadavanych Generalnim feditelstvim pro regionalni poI|t|ku v Ceské republice i v zahranid.
Jedna se prevazné o projekty ex-post hodnoceni a zpravy typu ,Country Report" a meta-
evaluace. Jednd se i o projekty vramci rozvojové pomoci a predvstupni spolupraci
organizovanymi Generalnim reditelstvim pro rozsiteni, AidCo a dalSimi. V této oblasti jsou ¢inné
firmy a jednotlivci, ktefi plisobi v dané oblasti jiz od pocatkl programd ekonomické a socialni
koheze, tedy od druhé poloviny devadesatych let. Jmenujme firmy Berman Group, DHV,
Evasco, Akses, Integra Consulting Services, ale i mnohé neziskové organizace napf. CpKP,
Clovék v tisni, Charitas apod. Tento vycet je jen namatkovy a neni kompletnl Zajisté by stalo za
zjisténi externi ¢innosti Ceskych konzultacnich subjektd v zahranici v rdmci projektt a programd
EU a navic typu evaluaci. Je podstatné se zminit, Zze mnohé spolecnosti se zapojuji i do projekt
a evaluaci jinych donatord, jako je Svétova banka — World Bank, UN Development Program.

’ Déle, Ministerstvo financi fidi koncepéné, metodicky vede a koordinuje pfipravu finanéni perspektivy pro pfipravu
rozpoctu EU. Metodicky zajiét uje rozpoCtové vztahy k EU na Useku vlastnich zdrojll ES a zajistuje odhady narokd
spolufinancovani programi EU ze statniho rozpoctu, organizuje v téchto oblastech harmonizaci pravnlch predplsu
a postupll CR s predpisy a postupy EU. V této souvislosti vystupuje jako koordindtor vztah vici orgadnim EU.
Odpovida ve spolupraci s pfislusnymi Utvary ministerstva a s ostatnimi Ustfednimi spravnimi Urady za funkcni
zadani a spravu dat IS Narodniho fondu, popf. za uplatnéni poZadavku na modifikaci stavajiciho IS, a zajistuje
metodické fizeni tykajici se tohoto systému v rdmci statni spravy, zajistuje a odpovida za jeho datovou komunikaci
s Monitorovacim systémem strukturalnich fond& MMR.

13



@ o, STERSTVO
OPERAENI A EVROPSKA UNIE @ o &
I PROGRAM A

. X EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)J 3 =
TECHNICKA B

Y i i i o b
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI NARODNILORAAN Yisrni R0V

3. EVALUACNI KAPACITA

Evaluacni kapacita v SirSim pojeti mlze byt chapana jako vytvareni podminek pro
efektivni evaluacni aktivitu. Mezi hlavni komponenty patfi lidské a finan¢ni zdroje, potrebné
vzdélani a znalosti, institucionalni a proceduralni zakladna. V této kapitole je vénovana
pozornost souCasnému stavu evaluacni kapacity v ramci procesu evaluace politiky
soudrznosti a aktivitam pro budovani jejiho rozvoje.

3.1 Personalni a financ¢ni zdroje

Pocatkem institucionalizace evaluace politiky soudrznosti byla v roce 2003 zfizena
relativné autonomni Evaluacni jednotka RPS s péti pracovniky. Ostatni fidici organy
operacnich program{ maji 1-2 pracovniky odpovédného za evaluace. Ve vétsiné pripadl se
jedna o pracovniky zarazené do samostatnych oddéleni monitoringu a evaluace.

Evaluacni studie byly financovany z technické pomoci jednotlivych operacnich programd,
u studii koordinovanych Evaluacni jednotkou pak z opatfeni 5.2 Spolecného regionalniho
operacniho programu.

V soucasném programovém obdobi ma evaluacni pracovisté Narodniho organu pro
koordinaci dva stale zaméstnance zodpovédné za evaluacni cinnost. Prostfedky na pokryti
evaluacnich studii jsou k dispozici v Operacnim programu Technickd pomoc, oblast
intervence 1. a jsou v soucasnosti ¢erpany z projektu "Ridici nastroje NSRR".

Jak demonstruje tabulka nize, pocet pracovnikl odpovédnych za evaluacni Cinnost se
témér zdvojnasobil, coZ je dano predevsim zvySenim poctu operacnich programd.

Tabulka 2 Personalni a financni zdroje

Lidé zahrnuti Lidé zahrnuti Lidé zahrnuti
do evaluacniho procesu | do evaluacniho procesu do evaluacniho procesu
2004 2006 2008
15 pracovnikii 15 pracovnikii 30 pracovnikii
Rozpocet Rozpocet Rozpocet
na evaluacni aktivity na evaluacni aktivity na evaluacni aktivity
2004 2006 2008
25 mil. K¢ 27 mil. K¢ 35 mil. K¢

Zdroj: vlastni Setfeni Evasco s.r.o.
Poznamka: jedna se o priblizné pocty, prirezové v jednotlivych letech

3.2 Budovani evaluac¢ni kapacity

Evaluacni jednotka RPS od pocatku deklarovala podporu rozvoji evaluacni kapacity
avSak zaméfila své Uusili zvlasté na rlst kvalifikace svych vlastnich pracovnikd a na
metodickou cinnost ve vedeni a koordinovani evaluaci. Cilem a skutecné dobrou praxi bylo
sladéni evaluacnich cinnosti jednotlivych operacnich programl. Mezi metodické prirucky
vydané z této iniciativy jmenujme Evaluaci socioekonomického rozvoje, coz je prirucka
prelozena z anglické metodiky Evropské komise ,The Guide". DalSim prikladem mize byt
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zpracovani ukazkove zadavaci dokumentace napf. na provedeni hodnoceni typu mid-term
nebo ex-ante pro dal$i programové obdobi. Ridici organy sektorovych operacnich programd
vCetné programl Cile 2 a 3 nasledovaly doporucenou strukturu i obsah pozadovanych
evaluacnich sluzeb.

Za doby cinnosti Evaluacni jednotky RPS doslo k velkému Usili o sitovani a pfenos know
how ze zahranicnich evaluacnich zkusSenosti do CR. Do téchto moznosti nebyla vtazena
a zapojena strana zpracovatell. To plati i o vzdélavani, Nebyly usporadany zadné vzdélavaci
aktivity ani konference ¢i jiné moznosti vymény zkuSenosti mezi zadavateli a zpracovateli
a zahranicni praxi.

Evaluacni jednotka NSRR v sou¢asném programovém obdobi zatim vyvinula pouze
limitované mnozstvi akci mensiho typu a to zvlasté pro své pracovniky v Ucasti na
mezinarodnich akcich a Skoleni. Z akci pofadanych samotnou EJ NSRR vyberme realizaci
diskusniho setkani na téma evaluace s rakouskym expertem.

Na arovni Fidicich organd neni aktivita pro budovani evaluacni kapacity vyznamna.
Jako vyjimku je vsak nutné zminit dlouhodoby vzdélavaci cyklus v oblasti evaluaci pro
pracovniky Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad.

Mezinarodni zkusenosti Cerpaji pracovnici fidicich organl také prostiednictvim
zahranicnich stazi, které jsou pofadany v ramci projektd technické asistence. Zaméreni se
Casto tyka oblasti efektivni implementace a administrace programu, vcetné programového
cyklu, monitorovani a evaluace. Pro (Cel Sifeni znalosti a vymény zkuSenosti vznikla
platforma Evaluation Network vedena Evaluacni jednotkou GR pro regionélm’ politiku. Na
téchto pravidelnych setkani zastupcl clenskych statll k evaluaci probihd vyména zkusenost|
prezentace evaluacnich planu prlkladu dobré praxe aj. Obdobnou sit’ vytvofilo také GR pro
zaméstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti s nazvem ESF Evaluation Partnership.

Jednotlivci, jak z fady zadavatell tak experti a evaluatori se zUcastruji vybranych akci
a konferenci s tématem hodnoceni programd a prenos zkuSenosti. Jmenujme Open Days
Evropské komise, konference Regional Studies Association ¢i European Evaluation Society.
Dle Udajd vedeni EES, celkem pét ¢lend EES pochdzi z Ceské republiky.

Stale markantnéji se projevuje potreba vzdélavani. Od roku 2007 se kazdoroc¢né kona
tydenni intenzivni Skoleni organizované neziskovou organizaci Development Worldwide
s nazvem "Czech Development Evaluation Training" vedené experty Svétové banky. Svym
programem je orientovano vice na hodnoceni rozvojové pomoci, avSak s vyraznymi
implikacemi pro hodnoceni v ramci politiky soudrznosti, zvlasté v oblasti metodickych
pristupl, zpracovani dat a analyz

V reakci na potreby Sifeni znalosti a praktlckych zkuSenosti byla i v roce 2008 zalozena
Ceské evaluacnispolenost s cilem vytvoiit v Ceské republice neziskovou platformu
podporuijici spolupraci s European Evaluation Society (EES) a International Development
Evaluation Association (IDEAS), pfipadné dalsSimi narodnimi a mezinarodnimi asociacemi
evaluatord; ve snaze spojit, rozsifit a vyuzit zkusenosti z evaluaci programl ¢eské zahranicni
rozvojové spoluprace, predvstupnich programu EU a programu strukturalnich fondl EU;
podporit budovani evaluacnich kapaC|t v Ceské republlce a pri védomi potreby Sifit ovérené
evaluacni postupy a metodiky'®. Ovéem za dobu své existence nevyvinula vyraznéjsi &innost
a zastupci odborné verejnosti Casto nevédi o jeji existenci. Divodem mize byt fakt, Ze mezi
evaluatory vladne spiSe konkurence nez spoluprace a neexistuje spolecna platforma pro

'8 Ceska evaluatni spoletnost (CES): dostupné z www.czecheval.cz, 2009
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spolupraci zadavatell a evaluatorl. Na obou stranach je markantni nedostatek kvalitnich
vzdélavacich kurzQ.

Zapojeni akademické sféry do oblasti evaluace je pomérné nizké a Ize konstatovat, ze
evaluaci neni vénovana dostatetna pozornost v socialnich védach. Zminit mizeme pouze
Centrum pro ekonomické a socialni strategie Fakulty socidlnich véd Karlovy univerzity
v Praze, jez se ve své vyzkumné cinnosti vénuje hodnocenim verejnych politik. Dale se pak
objevuji malé ostrlivky evaluacni Cinnosti v neziskové sféfe zamérené na hodnoceni ve
vzdélavani ¢i socialni politice bez prenosu zkusenosti do oblasti hodnoceni programd politiky
soudrznosti. Je tedy patrnda pomérné silnd délici linie mezi hodnocenim narodnich politik
a program{ a programd financovanych ze zdrojl Evropské unie.

3.3 Evaluaéni kultura a evaluacni trh

Jak je uvedeno v prvni kapitole, poCatky formovani evaluacniho trhu a evaluacni kultury
mlzeme nalézt jesté pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie v souvislosti
s hodnocenim predvstupnich programd. V pfipadé program PHARE, PHARE CBC, SAPARD,
INTERREG byly evaluace vedeny zahrani¢nimi konzultacnimi firmami a evaluatory se
zkusenosti s hodnocenim programd politiky soudrznosti. Ovsem vzdy se zapojenim Ceskym
expertl prispivajicich mistnimi znalostmi a porozuménim socioekonomickych souvislosti.

Vétsi zkusenosti Ceskych evaluatord bylo zapojeni do série ex-ante evaluaci provadénych
v letech 2003-2004. Tento proces se ovsem musel vyporadat s dvéma, do jisté miry
protichlidnymi, poZadavky. Prvni, potfeba predchozi zkusenosti (s programovanim i s aplikaci
evaluacnich metod a technik) tak, aby vysledky odpovidaly standardlim Evropské komise. Za
druhé, disponovat znalosti Ceského prostredi, jenz je podminkou pro kvalitni hodnoceni
planovanych aktivit a programovych dokument(. Vyslednym rozhodnutim budoucich fidicich
organll bylo uzavfeni kontraktdl s mistnimi experty’®. Tento moment vyvolal tlak na stranu
nabidky evaluaCniho trhu. Do té doby existovalo jen omezené mnoZstvi expertll
a poradenskych firem s predchozi zkusenosti s evaluaci program( politik Evropské unie. Rada
spolecnosti poskytujici sluzby v oblasti regionalniho rozvoje nebo ekonomického i financniho
poradenstvi se zaCala aktivné zajimat o projekty v oblasti evaluaci a implementace politiky
soudrznosti v Ceské republice. I pfes pomérné omezeny prenos know-how ze zahranici,
nedostatek metodické podpory a vymeény informaci, zpracovatelé evaluacnich projektl nabyli
svoje znalosti a zkuSenosti procesem uenim. Napfiklad Wolf Huber?® povaZzuje pro rozvoj
evaluacni kultury a evaluatniho trhu a za kliCovy proces uceni a ziskavani
nekodifikovatelnych znalosti. Pravé tyto procesy se vyznamné uplatnily pfi rozvoji
evaluacniho trhu a evaluacni kultury v Ceské republice, i kdyz v zatim pomérné omezené
mire.

Dalsi vina prilezitosti zpracovavat evaluace pfisla v roce 2005-2006, kdy byly zadavany
projekty stfednédobé evaluace (sedm programd) a brzy nasledoval proces programovani
fady tematickych operacnich programll a regionalnich operacnich programl paralelné
doplnény projekty ex ante hodnoceni. Tento proces probihal intenzivné v roce 2006
a koordinace tohoto procesu na Uurovni NSRR, tematickych operacnich programd
i regionalnich operacnich programd patfi k dobrym praxim cinnosti Evaluacni jednotky RPS.
Ocenéni patfi i vykonavateli tohoto procesu, odborné konzultacni firmé.

¥ BLAZEK, J., VOZAB, J. (2003): Forming evaluation capacity and culture in the Czech Republic:
experience with the first set of ex ante evaluations of programming documents (with special focus
on evaluation of NDP). Paper presented at the Fifth European Conference on Evaluation of the
Structural Funds, Budapest, s. 13.

% HUBER, W. (2006): Evaluation of European Union Cohesion Policy: Window-dressing, Formal
Exercise or Coordinated Learning Process? Regional Studies, 40, €. 2, s. 277-280.
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V soucasné dobé je evaluacni trh pomérné maly a vyprofilovany. Strana nabidky
evaluacniho trhu je dnes pomérné ustdlena a stabilni. Nékteré spolecnosti se jiz zacaly
uplatiiovat i na zahranicnich evaluacnich trzich. Jedna se vSak o jednotlivé zastupce, experty
s dlouholetou zkuSenosti a to jak z privatniho sektoru, tak i z akademické sféry. Az na
vyjimky zaujima pro vétSinu poradenskych firem hodnoceni programd pouze minoritni ¢ast
z nabizeného portfolia konzultantskych sluzeb.

Obdobny vyvoj jsme mohli zaznamenat i na strané poptavky, tedy na strané fidicich
organl jednotlivych programl. PFi ustanoveni evaluacniho systému rovnéz existovala
omezena znalost se zadavanim (predevsim s formulaci zadavacich podminek a formulovanim
evaluacnich otazek) a fizenim evaluacnich projektl. Pracovnici v evaluacnich jednotkach patfi
vétSinou ke stabilnim pracovnikdm Fidicich organt dfivéjSich programl i programd
soucasného obdobi. Jejich znalost prostredi a fizeni projektd roste.

Vyvoj evaluacniho trhu piné reflektuje stav a rozvoj evaluacni kultury. Hodnoceni
verejnych intervenci v Ceské republice ma velice slabou tradici. Casto je hodnoceni dopad(
verejnych intervenci politicky proklamovano, avsak v obecné roviné Ize fici, ze témér
neexistuje poptavka a zdjem po vysledcich hodnoceni ze strany zastupcl politické
reprezentace a decizni sféry. To mlze byt spojeno s problémy transparentnosti a ochotou
nést odpovédnost za efektivni nakladani s vefejnymi zdroji’’. Evaluacni kultura je
nepochybné redlnym odrazem politické kultury a Grovni uplatfiovani demokratickych princip@
v Ceské spolecnosti.

3.4 Metodické pristupy

Metodickym vychodiskem jsou obvykle pfirucky relevantnich generdlnich feditelstvi
Evropské komise. Doba jejich zvefejnéni se ovsem Casto miji s predchazejici akutni potfebou
jak zadavatel( tak zpracovatelll evaluaci. Nékteré prirucky byly prelozeny do Cestiny, z nichz
uved'me priru¢ku pro monitorovani a indikatory, pfirucku pro ex ante hodnoceni a zvlasté
obsahlou metodiku hodnoceni socio-ekonomického rozvoje , The Guide®.

NejCasté&ji se pouzivaji standardni metody bézné uzivané v socidlné védnim vyzkumu,
jako jsou dotaznikova Setieni, fizené rozhovory, poradani diskusnich skupin, benchmarking
aj. Zrejma je absence uziti sofistikovanéjsSich metod napr. vyurziti slozitéjsich kvantitativnich i
kvalitativnich analyz, zkoumajici Uroven cilovych skupin. Také se neobjevuje aplikace
experimentalnich ¢i kvazi-experimentalnich metod zvlasté vhodnych pfi ex post evaluaci. Na
druhou stranu jsou zpracovateli vyuzivany moderni techniky, software na zpracovani dat —
statistickych a geografickych informacnich systémd pro zobrazeni prostorovych informaci.

PouZivané nebo navrhované metodické pristupy odrazeji ovSsem obvykle pozadavky
zadavaci dokumentace a zpravidla velmi limitovany rozpocet.

V této souvislosti mnozi odbornici upozoriuji na nizkou kvalitu analytického zpracovani
dat, nerelevantni doporuceni a priliSnou deskripci jednotlivych administrativnich procesd,
v€etné popisu vécného a finanéniho monitoringu. Vysledkem je casto mald hloubka
evaluacnich studii, postradajici praci se zakladnimi evaluacnimi kritérii.

?" Nejlépe tento problém vystihuje anglicky termin "accountability”, vyjadfujici odpovédnost za nakladéni

s vefejnymi prostfedky, jenz by mél byt povazovan za jeden ze zakladnich principd evaluace.
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4. EVALUACNI CINNOST

Tato kapitola je vénovana Cinnosti v oblasti evaluaci od pocatku v programovém
obdobi 2004-2006 a v pocatcich soucasného programového obdobi 2007-2013.
Je charakterizovana jednak Cinnost EvaluaCni jednotky jako koordinacniho organu a dale jsou
shrnuty evaluacni aktivity jednotlivych RO.

V ramci evaluacniho planu se v letech 2004-2006 podafilo zrealizovat 71 projekt(
v celkové hodnoté 33 681 218 KC. Je tfeba dodat, ze u 23 znich se jedna o projekty
technického rdzu k zajisténi prdbéhu odbornych a pracovnich skupin. S ohledem na
administrativni narocnost zadavani projektl Ize konstatovat, Ze se jedna mimoradné vysoké
Cislo.

Nejvétsi Castka (58 %) byla investovana do podpory programovani 2007-2013 a to
konkrétné 19 416 085 K& Do hodnoceni realizace 2004-2006 smérovalo 24 % vycerpanych
prostredkd, tedy 8 219 787 K&. Vytvareni kapacity a koordinaci pokrylo 29 projektd v celkové
hodnoté 5 612 994 K¢. Na treti a Ctvrtou oblast Evaluacniho planu tak smérovalo 18 %
prostfedkd. Nejvice projektl Ize identifikovat u technického zajisténi jednani odbornych
a pracovnich skupin — celkem se jednalo o vySe zminéné 23 projekty. Ty vSak tvofi pouze
1 % vyplacenych prostfedkd, 432 352 K&,

V této souvislosti je tfeba upozornit na fakt, ze 53 projektd (74,6 %) spada do kategorie
tzv. malych projektd do 500 000 KC. Presto i tyto projekty musely projit slozitym
administrativnim systémem zadavani projektl technické pomoci, ktery vyzaduje minimalné
pllrocni pripravu projektu. Velkych projektd bylo uskutecnéno 18 (25,4 %). Projekty
spadajici velikosti pod zakon o verejnych zakazkach byly zrealizovany tfi, ostatni byly tzv.
podlimitni. Ddvod pro maly pocet limitnich zakazek spoCiva v Casové naroCnosti zadavani
verejnych zakazek.

Pro lepsi prehled strukturujeme uvedené informace do nasleduijici tabulky ¢. 3.

Tabulka 3 Aktivita Evaluacni jednotky RPS v obdobi 2004—-2006

celkem % pll';‘;:?(tﬁ %
evaluace a analyzy 27 635 872 K¢ 82 % 19 27 %
metodiky 2 607 662 K¢ 8 % 4 6 %
odborné konzultace 1 406 678 K¢ 4 % 9 13 %
budovani evaluaéni kapacity CR 1 598 654 K¢ 5% 16 23 %
technické zajisténi projektd eval. 432 352 K¢ 1% 23 32 %
celkem 33681 218KE 100 % 71 100 %

Zdroj: Zprava o ¢innosti Evaluacni jednotky strukturalnich fond@ v letech 2004-2006

Pokud pouzijeme jiny typ Clenéni dle aktivit evaluace, jsou vysledky nasleduijici:
82 procent Cerpanych penéz sméfovalo na evaluace a analyzy, 8 % prostfedkd pokrylo
metodiky a 4 % odborné konzultace. Budovani evaluacni kapacity v CR, kam spada
vzdélavani k evaluaci organizované Evaluacni jednotkou a zahrani¢ni vzdélavaci akce pro
pracovniky EJ, se na aktivitach podili péti procenty. Je podstatné zminit, Ze vSechny tyto

22 Zpréva o Cinnosti Evaluaéni jednotky strukturalnich fond@ v letech 2004-2006, MMR CR, 2006
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vzdélavaci aktivity byly namifeny pouze na pracovniky statni spravy. Pro odbornou verejnost,
experty, univerzity, konzultacni firmy a dalSi zajemce nebyly usporadany Zadné aktivity
tykajici se vymény zkuSenosti, vzdélavani apod. Po porovnani absolutnich ¢astek a poctu
projektl v jednotlivych oblastech Evaluacniho planu Ize konstatovat, Ze pozornost Evaluacni
jednotky byla v letech 2004-2006 zamérena na strategické evaluace sméruijici do pristiho
planovaciho obdobi. At se jiz jednalo o ex-ante hodnoceni Narodniho rozvojového planu,
resp. Strategického ramce Spolecenstvi, strategické posuzovani vlivli na Zivotni prostredi,
navrh nového rozloZeni programd a jiné, vzdy Slo o strategicky orientované projekty, jejichz
vysledky byly vyuzity pfi programovéni 2007-2013%,

Vsichni dotazovani pracovnici mnohych RO program minulych i sou¢asnych se shoduji
v tom, Ze koordinacni role evaluacni jednotky RPS byla velmi silna, funkcni a poskytovala
znacnou metodickou podporu evaluacnim pracovniklim ostatnich RO.

V roce 2007 nevykazovala Evaluacni jednotka jiz vyraznou aktivitu v oblasti zadavani
a realizace evaluaCnich projektl. VétSina vynaloZenych prostiedkd a Usili souvisela
s uzaviranim programového obdobi. Navic, jak uvadime v kapitole 2, cinnosti Evaluacni
jednotky RPS byla ukoncena bez okamzitého nasledovani. I mnoha vybérova fizeni byla
pozastavena véetné jiz zapoCatych projekt(l evaluace. **

V kvétnu 2008 v ramci Narodniho organu pro koordinaci byla evaluacni jednotka (NSRR)
opét aktivovana. Novi pracovnici se zapracovavali a k hlavnim aktivitam v oblasti evaluaci
patfilo vypracovani Evaluacniho planu pro programové obdobi 2007-2013 a projekt
zaméreny na ovéreni dostupnosti a relevanci regionalnich ekonomickych dat pro provadéni
analyz socio-ekonomickych dopadd strukturalnich operaci v letech 2004-2006 a 2007-2013.
Mezi dllezité projekty zahajené v roce 2008 Ize zaradit komplexni vyhodnoceni indikatorové
soustavy nebo hodnoceni synergii intervenci.

Jak je popsano v kapitole 2, dalsi ¢innosti Evaluacni jednotky NSRR je prenos know how
a koordinace evaluaci.

Obvykle jsou u Fidiciho organu jeden az dva pracovnici vyclenéni na oblast evaluaci
v souvislosti s dalSimi analyzami a monitorovanim. TémeF vsechny RO maji jisté evaluacni
plany, a to bud’ na celé programové obdobi, nebo pouze na patficny rok. Maloktery RO
disponuje dlouhodobym planem, roCnimi plany, hodnotici zpravou za uplynulé obdobi
a prenosem zkusSenosti z této oblasti. RO regionalnich operacnich program{ jsou v oblasti
dokumentd, plant a provadéni evaluaci aktivnéjsi nez tematické operacni programy.

Evaluacni plan RPS 2004-2006 uvadi poCet 37 provedenych projektl evaluace
a analyz zpracovanych v prlbéhu danych rokd péti existujicimi sektorovymi operacnimi
programy.

RO téchto sektorovych operacnich programd nevyvijely zvlastni Cinnost v oblasti
budovani evaluacni kapacity, vzdélavani ¢ vymény zkuSenosti a Sifeni poznatkd
z provedenych evaluaci. Opét zopakujeme silnou roli koordinacni evaluacni jednotky RPS,
kterd mnohé uvadéné aktivity zastfeSovala. Vyjimkou je ovSem evaluacni pracovisté
Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV), které koordinovalo evaluacni aktivity ti
programl ESF, zalozilo webové forum pro sdileni zkusenosti a informaci a ustanovilo vlastni
Pracovni skupinu pro evaluace.

VétSina evaluacnich projektl realizovanych v letech 2004-2008 byla svazana s Cinnosti
Evaluacni jednotky RPS a s aktivitou jednotlivych Ridicich organd.

2 MMR CR 2006
24 p¥ikladem m@Ze byt projekt zaméFeny na horizontalni prioritu rovnych p¥ileZitosti, ¢i projekt evaluace opatfeni
3.3 SROP.
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Jiz poCatkem programového obdobi 2004-2006 byla ke kazdému z operacnich program{
(vCetné Narodniho rozvojového planu) provedena série hodnoceni ex-ante na zakladé
pozadavkl vychazejici z Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999. Soucasti predbézného hodnoceni
bylo zahrnuti posouzeni vlivi jednotlivych OP na Zivotni prostfedi (SEA).

Tabulka 4 Evaluace a analyzy Fidicich organti operacnich programii v obdobi

2004-2006

Ridici organ/ operaéni program

pocet
projektti

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

— Spolecny regionalni operacni program 3

— Jednotny programovy dokument Praha Cil 2 7
Ministerstvo primyslu a obchodu CR

— OP Prlimysl a podnikani 8

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

— OP Rozvoj lidskych zdrojd,

— Iniciativa Spolecenstvi EQUAL,

— Jednotny programovy dokument Praha Cil 3 9
Ministerstvo Zivotniho prostredi CR
— OP Infrastruktura 3
Ministerstvo zemédélstvi CR
— OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi 7
celkem 37

Zdroj: Evaluacni plan RPS 2004-2006, aktivity 2006, MMR CR

Nize uvedena tabulka demonstruje pocet "tradicnich" evaluaci. Za minulé obdobi 2004-
2006 byly do procesu ex-ante evaluaci zahrnuty vSechny operacni programy vcetné

Narodniho rozvojového planu Ceské republiky 2004-2006.

Tabulka 5 Evaluace provedené pro programové obdobi 2004—-2006 a 2007—-2013

) : Typ evaluace
P = = -
rogramove obdobi Ex-ante stfednédobé Ex-post
2004-2006 10 10 0
20072013 24 0 0

Zdroj: vlastni Setfeni Evasco, s.r.o
Pozn: ex-post je v kompetenci GR pro regionalni politiku

Zemé, které vstoupily do programového obdobi 2000-2006 aZ v roce 2004, nemely
povinnost hodnotit programy v priibéhu programového obdobi. Avsak v Ceské republice tato
potfeba vyvstala a bylo provedeno stfednédobé hodnoceni u vSech operacnich programd.
U Iniciativy Spolecenstvi EQUAL bylo dokonce pfistoupeno k priibézné formé hodnoceni,
které probihalo ve 3. fazich zahrnujici zavérecné zhodnoceni jednotlivych témat.
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Nékteré Fidici organy (napr. MPSV) provedly zhodnoceni pfinosu svérenych operacnich
programti k dané tématice Ci planuji provést vlastni konecné zhodnoceni programi
2004-2006 nebo vybranych opatreni.

Zavérecné hodnoceni pro toto obdobi je v kompetenci Evropské komise. Pravé v roce
2008 zahdjilo DG REGIO v kooperaci s Clenskymi zemémi pomérné rozsahlé ex-post
hodnoceni vSech operacnich program@ spadajicich po Cil 1 a Cil 2 v 11 tematicky
zamérenych ,pracovnich balicich" obsahujici regionalniho rozdéleni alokaci vSech operacnich
programU a iniciativ SpoleCenstvi, jehoz vysledky budou kompletni do roku 2009.

Jiz do minulého programového obdobi 2004-2006 vstoupilo nafizeni Nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 ukladajici povinnost provést ex-ante evaluace pfipravovanych operacnich
programl na nadchazejici programové obdobi. To bylo provedeno u vsech 24, resp.
18 operacnich programd.

V obdobi 2004-2008 bylo priblizné provedeno vice neZ 70 evaluaci a podpdrnych studii.
Drtiva vétSina evaluaci se vaze na minulé programové obdobi kromé evaluaci ex-ante
a procesu SEA s vazbou na obdobi soucasné.

Obrazek 2 Tematické zaméreni evaluaci a analyz

podnikani
a inovace

13 % regionalni rozvoj

21 %

rozvoj
a modernizace

podpora fizeni
a implementace

25 % infrastruktury
7%
dopad RPS/NSRR rozvoj
3% . lidskych zdrojl
rozvoj 21 o
zemédélstvi °
a venkova

10 %

Zdroj: vlastni Setfeni Evasco, s.r.o

Nejvétsi podil zaujimaly projekty zaméfené na podporu fizeni a implementace
(Obrazek 2) hodnoceni indikatorové soustavy, systému implementace nebo na jednotlivé
tematické oblasti. Nejednalo se tak o evaluace v pravém slova smyslu. Studie se Casto
snazily odkryt slaba mista implementace a bariéry Cerpani. Tento typ projektd se zaméfil na
fungovani vSech operacnich programl a na opatreni, kde se predpokladaly problémy.
Zejména Slo o nedostatecny pocet projektl dlsledkem pfilis slozité implementacni struktury
nebo identifikace zavaznych problém0 v hodnoticich ukazatelll a procesu monitorovani.
Jinymi typem podplrné studie jiz v soucasném programovém obdobi bylo provedeni
komplexni analyzy navaznosti mezi jednotlivymi operacnimi programy, klasifikovat jednotlivé
vazby a identifikovat miru naplfiovani cil NSRR. Pro jednotlivé vazby byly analyzovany
koordinacni mechanizmy vcetné navrhu jejich sledovani v préibéhu implementace. Je vsak
treba podotknout, Zze vyuZiti a mira vyuZitelnosti téchto studii je v mnoha pripadech velice
nizkd z ddvodl Spatného Sifeni vysledkd nebo Spatného nacasovani. Zjisténi a doporuceni
evaluacnich projektd tak mnohdy pfichazeji v dobé, kdy jiz nelze do probihajiciho procesu
implementace zasahovat velice omezené nebo vibec.
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Mezi nejaktivnéjsi patfilo Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, jenZ provedlo téméf
Ctvrtinu uskuteCnény evaluacnich projektli, kromé hodnoceni pfinosu implementace OP
k Aktivni politice zaméstnanosti, evaluace komunikacnich aktivit ESF v CR nebo evaluace
hodnotici pfinos realizovanych projektd zamérenych na rozvoj romské komunity.

Stejny podil je u kategorie regionalni rozvoj. Do této kategorie Ize fadit evaluace
provedené v ramci Spolecného regiondlniho operacniho programu v predchozim
programovém obdobi, a v soucasném pak regiondlni operacni programy a Integrovany
operacni program.

Sifeni a vyuziti evaluaci

I kdyz celd rfada evaluacnich zprav je na internetu volné dostupna, neexistuji zZadna
pravidla pro jejich publicitu a dostupnost. Vhodné by bylo jednotné misto pro verejny pfistup
(jako v pripadé GR pro regiondlni politiku). Nepochybné by vedlo ke zvySeni povédomi
o evaluacnich projektech a zvysilo jejich dopad. Samoziejmé je nutné zajistit dlisledné Sireni
zjisténi a zavérd evaluaci nejen mezi zainteresovanymi subjekty, ale i mezi Sirsi verejnosti.
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5. SHRNUTI A ZAVERY

5.1 Hlavni problemové oblasti
Zadavani a fizeni evaluac¢nich projektu

Evaluace jsou zadavany vétSinou v souvislosti s legislativnimi pozadavky EU a jejich
provadéni odpovida zakladnim poZadavklm. Neznalost pribéhu evaluacniho projektu na
strané zadavatele se odrdzi v poZadavcich a podminkach formulovanych zadavaci
dokumentaci. Casto je podcenéna jak Casova narocnost sbéru, zpracovani a vyhodnoceni
dat, tak i alokovany rozpocet. Pfevazna vétsina evaluacnich projektl je vétSinou z ¢asového
hlediska zadavana v podlimitnim rezimu maximalné do 2 mil.K¢, coz se v souvislosti
s konkurenci a dumpingovymi cenami nabizenymi nékterymi konzulta¢nimi firmami projevuje
v nizsi kvalité poZzadovanych vystupd.

Dalsim problémem je Spatné nacasovani evaluacniho projektu zplisobeny jak dlouhym
administrativnim procesem spojenym s dodrzovanim zadkona o verejnych zakazkach, tak
v nékterych pripadech vahavosti a neznalosti na strané zadavatele. Uved'me nastavovany
proces ex ante hodnoceni v pfipravach na programové obdobi 2007-2013 v kontextu
programovani i pravé probihajici projekty zavérecnych evaluaci vybranych OP 2004-2006.
Doporuceni formulovana témito evaluacemi budou jiz Spatné vyuZitelna pro soucasné
programy, nebot’ uz byly nastaveny a implementace probiha. Vyjimkou mlze byt zpracovani
»Planu realizace doporuceni ze zaveérecné evaluace OP RLZ v OP LZZ", na jehoz zakladé
budou doporuceni vyuzity v sou¢asném programovém obdobi pfi implementaci OP Lidské
zdroje a zaméstnanost.

Kvalita a vyuziti evaluacnich zprav

Stale pretrvava pomérné nizka kvalita evaluaCnich zprav. Mezi nejCastéjsi nedostatky
patfi prilis obsahlé zavérecné zpravy, prilis mnoho deskripce misto syntézy poznatkd, nizka
vyuzitelnost zavérl a doporuceni. Kvalita evaluacnich zprav neni v zavéru projektu obvykle
posuzovana. V soucasné dobé nebylo provedeno Zadné hodnoceni dosud provedenych
evaluaci — meta-evaluace.

Evaluacni projekty se vétSinou redukuji na jednoduché prehledy financniho a vécného
pInéni, zamérené na proces, bez jasného vztahu financnich alokaci k vysledkim a dopadim
dané intervence. Jedna se tudiz prevazné o formativni evaluace, zaméfené Casto na
posouzeni efektivnosti implementacniho systému jednotlivych operacnich programi. Casto se
z evaluacnich zprav vytraceji zakladni evaluacni kritéria.

Vyuziti vysledkl evaluacnich zprav je pomérné slabé. S vysledky se Casto pracuje Spatné
nebo je vyuzita jen minimalni ¢ast. Neexistuje mechanizmus pro zapracovani doporuceni do
programového cyklu.

Je pozorovatelny nedostatek publicity a Sifeni vysledkl evaluaci. I kdyZ celd fada
evaluaCnich zprav je na internetu volné ke staZeni, neexistuji Zadna jednotna pravidla pro
jejich publicitu a dostupnost. Pristup k publicité jednotlivych Ridicich organt se lisi. Zajisténi
vétSi publicity, ddsledné Sifeni zjisténi a zavérl evaluaci nejen mezi zainteresovanymi
subjekty, ale i mezi SirSi vefejnosti by vedlo ke zvySeni povédomi o evaluacnich projektech
a stavu efektivnosti vyuziti finan¢nich zdroji Evropské unie i Ceské republiky.

A koneCné, existuje jen velmi maly zajem predstavitell politické reprezentace o evaluace
a hodnoceni efektivity nakladani s verejnymi zdroji.
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5.2 Ziskané poznatky a zkusenosti

Za poslednich pét let doslo k narlstu pocCtu zadavanych evaluaci a projektl technické
asistence, jejichz vysledkem je znacné zvySeni znalosti procesu hodnoceni na strané jak
zadavatelll, tak expertd a konzultacnich spolecnosti. Jednalo se tudiz o vyvoj ,learning by
doing".

I pres pFeruéeru kontinuitu na strané koordinace evaluace program{ SF na Ministerstvu
pro mistni rozvoj CR, se pomalu generuje know-how a zkusenosti se zpracovanim zadavaci
dokumentace a vyuzivanim evaluacnich vysledkd. V fizeni evaluaci mnoha operacnich
programl naopak sledujeme kontinuitu z pfedchazejiciho programového obdobi, zvlasté
v pripadé ESF programd.

Postupné dochazi ke zlepSeni v nastaveni monitorovacich indikatord integrovanych
v monitorovacim systému strukturalnich fondd a jejich lepsi vyufZiti pro potfeby evaluace.

Hodnotitelé se zdokonaluji v metodickych pristupech k projektu, v aplikaci kvalitativnich
a kvantitativnich metod sbéru dat a stale l1épe zpracovavaiji a strukturuji evaluacni zpravy.

5.3 Priklady dobré praxe

_ Jednim z pfiklad dobré praxe je vytvofeni webového Féra Evropského socialniho fondu
v CR (ESF Foérum), slouziciho jako informacni platforma pro vyménu a sdileni informaci mezi
prijemci podpory, Zadateli ¢i hodnotiteli projektl. Férum slouzi také ke komunikaci mezi
evaluatory program{ a administratory rliznych Grovni implementacni struktury. Stejné tak je
tento komunikacni nastroj vyuzivan ESF Pracovni skupinou pro evaluace. Soucasti platformy
jsou repositare obsahujici relevantni dokumenty k evaluacni Cinnosti programd ESF véetné
metodickych pomUicek i zavérecnych evaluacnich zprav.

V zavéru provedené evaluace dilciho opatfeni 3.3 Spolecného regionalniho operacniho
programu (SROP) iniciovali hodnotitelé nasledné Sifeni vysledkd hodnoceni a identifikovanych
zjiSténi spolu s formulovanymi doporucenimi. Nasledovaly dvé projektové aktivity
financované Narodnim odborem koordinace SF na MMR. Cely fetézec interaktivnich seminaf(
probihal po vSech krajich CR iniciovan neziskovymi organizacemi a spolu s tématem
partnerstvi a fondové prilezitosti pro neziskové organizace se vénoval i diseminaci zkuSenosti
z realizace a hodnoceni daného opatreni SROP. Vrcholnym vyulsténim diseminace téchto
zkuSenosti byla konference s nazvem ,,Posilovéni administrativni a absorpcni kapacity — Best
practice 2004-2006, moznosti v programovacim obdobi 2007-2013" usporadana v dubnu
2009 v Hradci Krélové®.

5.4 Vyzvy pro nejblizsi budoucnost

Dosud neexistuje mechanizmus pro vyuZiti zavérl a doporuceni evaluacnich projektd.
Bylo by vhodné vytvorit metodiku s jasnym casovym ramcem, vymezenim kompetenci
a naslednou kontrolou po urcitém asovém obdobi. Pro Uspésny rozvoj evaluacni kultury ma
Siteni a vyuziti vysledkd evaluace znacny vyznam. Ridici organy jednotlivych OP by mély tyto

Bhttp://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-2006/Operacni-programy/SPOLECNY-
REGIONALNI-OPERACNI-PROGRAM-(SROP)/Novinky/Konference--Posilovani-administrativni-
a absorpcni
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vysledky plné vyuzivat a poznatky aplikovat pfi implementaci a integrovat je do
rozhodovaciho procesu.

Evaluacni jednotka NSRR proto planuje vytvoreni jednotné internetové databaze vsech
evaluacnich projektd a jejich vystupl. Budou tak vytvoreny dobré podminky pro Siteni
vysledkl evaluacnich projektd mezi odbornou i Sirokou verejnosti.

Na zacatku roku 2009 byl schvadlen Evaluacni plan NSRR pro obdobi 2007-2013, jenz
koordina¢nimu organu uklada fadu ukold:
e DosaZzeni plné soucinnosti evaluacnich pracovist, provazanosti jejich aktivit
a efektivniho vyuZiti vysledkl evaluaci vcetné predavani vsech vyznamnych
evaluacnich nebo s evaluaci souvisejicich dokumentd. EJ NSRR bude jedinym
kontaktnim subjektem pro komunikaci s evalua¢nimi pracoviéti RO OP.

e Pocatkem programového obdobi 2007-2013 jsou aktivity Evaluacni jednotky
smérovany prevazné na operativni typ aktivit, které prlibéZné podporuji monitorovaci
proces. Na zakladé vyhodnoceni monitorovacich dat, identifikované problémy
a poruchy implementacniho procesu budou podnétem pro zpracovani ad hoc
evaluacnich studii véetné provadéni rocniho problémového vyhodnoceni. Strategické
evaluace budou feSeny v souvislosti s pripravou strategické zpravy, ktera bude
Evropské komisi predana do konce roku 2009 a 2012.

e DalSi operativni hodnoceni se planuji v oblasti absorpcni kapacity, horizontalnich
priorit (rovné prilezitosti a Zivotni prostredi) nebo efektivity intervenci. Zvlastnim
skupinu tvori planované Uzemné zamérené evaluace v Uzké spolupraci s Odborem
rozvoje a strategie regionadlni politiky. Pfedmétem bude vyhodnoceni Uzemnich
dopad( intervenci NSRR ve formé 4-8 pfipadovych studii na rdznych Grovnich Gzemni
struktury. Pro vyjadreni prostorové dimenze Cerpani a pInéni indikatord se planuje
vyuziti geografickych informacnich systém.

Oblast evaluace v Evropé v posledni dobé celi mnohym vyzvam a je otazkou, jak se k nim
mnohé instituce, verejna sprava, ale zvlasté politicka oblast postavi. Uved'me oblasti:

e ZvySujici vyznam evaluace pro spolecnost

¢ Vyznam evaluace zakon(l a rozhodnuti parlamentu

e Evaluace PPP

e Evaluace podlozena evidenci

e Evaluace a proces uceni

Pfestoze to vypada, ze v Evropé roste trh s evaluacemi, zda se, Ze evaluace jako disciplina je
stale v kolébce a to nejen v Ceské republice i v Evropé. Vzdyt' i samo Generalni reditelstvi
pro regionalni politiku hleda vhodné metody pro vyhodnoceni dopadl prostredkd z fondG EU.
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ECU Evropska ménova jednotka
EJ Evaluacni jednotka
EK Evropska komise
ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ES Evropské spolecenstvi
ESF Evropsky socialni fond
FS Fond soudrznosti
GR Generalni reditelstvi Evropské komise
IPA Nastroj pro predvstupni pomoc
ISPA Nastroj predvstupnich strukturalnich politik
MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky
MMR CR Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
NKU CR Nejvyssi kontrolni GFad Ceské republiky
NOK Narodni organ pro koordinaci
NPP Narodni program PHARE
NSRR Narodni strategicky referencni ramec
OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
opP Operacni program
ROP Regionalni operacni program
RPS Ramec podpory Spolecenstvi
RO Ridici organ
SF Strukturalni fondy
SROP Spolecny regionalni operacni program
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