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1. UvoD

Informace o stavu rizikovych predbéinych podminek je prekladana z diivodi potencialni
hrozby nezapoceti Cerpani prostiedkli / pozastaveni plateb na programy Spolecného
strategického ramce (SSR) i jejich ¢asti, a to jiz ve fazi schvalovani jednotlivych programi
resp. fazi zapoceti jejich realizace.

Evropska komise zavadi koncept predbéinych podminek (tzv. ex-ante kondicionalit),
které maji zajistit, aby cerpdni zfondl SSR probihalo od pocatku realizace v rdamci
efektivniho a ucdinného systému poskytovani podpory c¢lenskym statim. Predbézna
podminka je , pfedem presné vymezeny podstatny faktor, ktery je nezbytnym predpokladem
pro ucinné a efektivni splnéni specifického cile investi¢ni priority nebo priority Unie, je
s plnénim tohoto cile pfimo a skutecné spojen a ma na jeho ucinné a efektivni spInéni primy
vliv.“ (Navrh nafizeni k fondlim Spolecného strategického ramce, ¢l. 2). Predbézné podminky
jsou definovany v navrhu nafizeni kfonddm Spolec¢ného strategického ramce i v dil¢ich
nafizenich pro jednotlivé fondy.

Predbéiné podminky vyZzaduji existenci legislativnich aktl, strategickych dokumentq,
mechanismU sbéru dat a monitorovani a dalsi podstatné faktory jesté pred spusténim
samotné realizace

Predbéziné podminky musi byt ¢lenskym statem splnény, nema-li dojit k nezapoceti Cerpani
z fond( SSR nebo pozastaveni pribéziné platby dotéené Casti programu ze strany Evropské
komise. Naplnéni predbéinych podminek, popf. harmonogram jejich provadéni, bude
soucasti jak Dohody o partnerstvi, tak i jednotlivych programa.

Detailni informace jsou uvedeny také v Akénim planu tizeni a koordinace predbéznych
podminek.

2. NESPLNENi PREDBEZNYCH PODMINEK

Po predloZeni programi a Dohody o partnerstvi Evropské komisi ke zhodnoceni bude
probihat i proces hodnoceni napliiovani pfedbéznych podminek.

Naplfiovani predbéinych podminek bude vramci procesu hodnoceni program(i ze strany
Evropské komise podléhat procedure tzv. significant prejudice neboli vyznamné snizeni
ucinnosti a efektivity dosahovdani specifickych cilli, které by mohlo vést krozhodnuti
0 pozastaveni vSech nebo ¢asti prislusnych plateb. Evropska komise vezme v potaz stupen
nesplnéni, miru rizika a dale pak posoudi adekvatnost navrhovanych opatreni.

V pfipadé, Ze Evropska komise neshledd v ramci hodnoceni tzv. significant prejudice,
tzn. nepozastavi programy ¢i jejich ¢asti jiz ve fazi hodnoceni programl, musi byt
u nesplnénych a ¢astecné splnénych predbéznych podminek (a dil¢ich kritérii) identifikovan
navrh opatrfeni a harmonogram jejich napliovani, subjekt zodpovédny za napliovani
opatfeni a dalsi vyZadované informace. Pfipadné nesplnéni predbéinych podminek
respektive nedokonceni takto predem identifikovanych opatifeni vedoucich ke splnéni
predbéinych podminek v definovaném terminu je ddvodem pro pozastaveni plateb
na program nebo pfislusnou prioritni osu daného programu ze strany Evropské komise.



Pfipadné pozastaveni plateb by se tykalo pouze pfislusné priority nikoliv programu jako
celku.

Clensky stat bude mit moZnost rozhodnout o presunu pozastavenych prostiedk(l na jiné
priority, které budou svou predbéZznou podminku splfiovat. To neplati v pfipadé, Ze se bude
jednat o plnéni obecnych predbéinych podminek, které je vyiadovdno napfi¢ vSemi
podporovanymi oblastmi. Opétovné spusténi prlbéinych plateb bude znovu moiné
az po splnéni predbéiné podminky nebo v pfipadé, Ze program bude pozménén a dotcena
predbéZna podminka prestane byt relevantni.

Kromé terminU podléhajicich tzv. procedure significant prejudice, tj. jiz ve fazi hodnoceni
a schvalovani programu, je nejzazsim terminem pro splnéni ptedbéznych podminek do dvou
let od pfijeti Dohody o partnerstvi nebo do 31. prosince 2016.

3. ODPOVEDNOSTI a NEJBLIZSI HARMONOGRAM

Klicovou koordinacni roli v oblasti pfedbéznych podminek ma Ministerstvo pro mistni
rozvoj, a to jak vramci pfipravy budouciho programového obdobi, tak i ve fazi
implementace. Ministerstvo pro mistni rozvoj dohlizi nad tim, zda jsou ze strany fidicich
orgdn( a dalsich partnerl predbézné podminky splnény. Za timto Gcelem jsou fidici organy
povinny nahldsit Ministerstvu pro mistni rozvoj bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak
do 5 pracovnich dn(, veskeré zmény, které maji nebo by mohly mit vliv na splnéni predbéziné
podminky. U nesplnénych podminek pak koordinuje ndasledné splnéni vdaném terminu
a rozsahu. MMR také zajituje v oblasti predbéZnych podminek komunikaci mezi Ceskou
republikou a Evropskou komisi. Navic pfipravuje svodné napliovani predbéznych podminek
pro potfeby Dohody o partnerstvi.

Zasadni vécnou a gescni roli hraji Fidici organy, ty identifikuji a stanovi plnéni predbéznych
podminek vidy k danému programu a také k dané priorité programu. ProtoZe se nékteré
predbézné podminky mohou dotykat vice prioritnich os i vice programi a protoZe gesce
za naplnéni urcité predbéiné podminky nemusi vidy ndleZzet danému fidicimu organu
pfislusného OP, proto je nezbytné, aby vtakovém pfipadé fidici organ spolupracoval
sdalSimi  subjekty zapojenymi do implementace fondl SSR (témito subjekty
se mysli zejména gestofi a spolugestofi predb&inych podminek). Ridici organ nese plnou
odpovédnost za spravnou a uplnou aktualizaci stavu a plnéni predbéznych podminek.
Gestorim a spolugestortim (pricemz ve vétsSiné pripadl jsou gestory a spolugestory praveé
fidici organy) predbéinych podminek vyplyva z usneseni vlady ¢ 447 ze dne 12. ¢ervna 2013
povinnost zajistit plnéni predbéinych podminek vdzanych na programy a Dohodu
o partnerstvi, spolupracovat pfi naplhnovani predbéznych podminek s dalSimi subjekty
podilejicimi se na vécném a implementacnim zajisténi predbéznych podminek.

Po schvaleni jednotlivych program( a Dohody o partnerstvi Evropskou komisi se spusti
samotnd implementace fondld SSR. Predbéiné podminky, které nebyly splnény, budou
podléhat pravidelnému vyhodnocovani a informovani o jejich stavu, a to jak smérem
k Evropské komisi tak i smérem k fidicim organiim a Ministerstvu pro mistni rozvoj.



Harmonogram a milniky ve vztahu k predbéZznym podminkam (zohlednujici predevsim fazi pripravy

programu a Dohody o partnerstvi

Il. Faze (2013 / moZny pfesah do 2014)

Milniky Zodpovédnost

PtredloZeni programi véetné PP Ridici organy
Zhodnoceni PP MMR
Dopracovani naplriovani PP

v programech a Dohodé o RO
partnerstvi

PtredloZeni programi véetné

Y s . oy Ridici org4
predbéznych podminek vladé idict organy
PredloZeni programi véetné Koo

Y xy . . Rid
predbéznych podminek Komisi idict organy
Dopralcovavnl p’rog,ravmu vcet.n.e PP Ridici organy
pro predloZeni vladé a Komisi
Dopracovani program( vcetné PP Ridici organy

na zakladé pripominek Komise

4. IDENTIFIKOVANA RIZIKA

Ve vztahu k predbéZznym podminkdam jsou identifikovdna riznoroda rizika. V prvé fadé lze
hovofit o riziku casovém, se kterym Uzce souvisi i nemoznost relevantné deklarovat splnéni
prozatim neexistujicimi materialy, v€etné nemoznosti vyhodnotit jejich obsahovou stranku,
stejné jako riziko ¢asovych prodlev v souvislosti s probihajicim legislativnim procesem. Dale
je nutné v tomto smyslu zminit i riziko implementacni zejména v souvislosti s jiz zahajenymi
Fizenimi proti CR, jejichZ predmét se bezprostiedné dotyka predbéinych podminek. Za dalsi
z velkych rizik lze povaZovat az do soucasné doby nejasny a v nékterych pripadech az pfilis
obecny vyklad predbéinych podminek ze strany EK.

V neposledni fadé povazujeme za nutné upozornit i na riziko nenalezeni adekvatni politické
shody v nékterych z problémovych oblasti.

4.1 Identifikovana rizika u strategickych a koncepcnich dokumenta

Rada strategickych dokument(i ma byt schvélena a7 ke konci roku 2013 (né&které a7 v roce
2014), pricemz Komise vyZaduje posouzeni jejich obsah, vazby na navrh jednotlivych
program( a reflexi pozadavk( vyplyvajicich z predbéznych podminek.

Rizika u strategickych dokumentu a jejich popis jsou tyto:

Termin schvaleni: pozdni schvaleni dokumentu, i napf. aZz po schvalovani programl Komisi;
vazba na problematickou priikaznost, Ze byl dokument vychozi i pro
formulaci priorit v programech; dopad je vsak SirSi i pro fidici organy,
které tyto strategie coby soucast predbéiné podminky prebiraji od
gestor(.

Kvalita: nizka kvalita dokumentu (struktura a klicové ¢asti dokumentu, realizace
opatfeni, systém hodnoceni) i ve vazbé na pozadavky definované
jednotlivymi kritérii u predbéznych podminek; napf. dokument muze byt



Casovani:

MnozZstvi:

Sirsi vazby:

schvélen ¢i existuje, ale neobsahuje feseni / opatfeni odpovidajici na
pozadavky EU a CR.

nepokryti celého obdobi 2014-2020; i napf. situace, kdy je vramci
vnitrostatné nastaveného systému v dobé tvorby harmonogram nastaven
odlisné.

velké mnoiZstvi strategii rGzné pokryvajici dany segment; nemusi byt jasné
kterym dokumentem a ¢im konkrétné v dokumentech (riziko samotnych
duplicit dokument() je predbézna podminka naplnéna; nebo je dokument
rdmcovy a odkazuje se na implementaci v jiném dokumentu (byt tfeba
neexistujicim).

nezajisténi meziresortniho pristupu u dokumenta, které to vyzaduiji; riziko
spojené s nedostatecnym projednanim a naslednymi nesouhlasnymi
stanovisky; nezajiSténi provazeb napf. na reformy, probihajici projekty,
dobihajici dokumenty.

Pro svlij detail neni v textu uvedena specifikace rizik a problematickych ¢asti u jednotlivych
strategickych dokument(. Tato specifikace je uvedena v hodnoceni MMR v Karté rizikovych
predbéinych podminek (viz pfiloha). V souvislosti s tim je nezbytné, aby gestofi jednotlivych

strategickych dokumentl shodnocenim nadale pracovali

a vpripravé strategickych

dokumenta toto reflektovali.

Konkrétni strategické dokumenty, které jsou predmétem naplnéni predbézinych podminek
a které nejsou dosud schvaleny, nebo jsou pred pfijetim Ci jsou rozpracovavany, jsou
uvedeny v nasledujicim prehledu.

Predbézna Nazev strategie r— Deklarace Relevantni
podminka g schvaleni pro OP
Narodni Strategie inteligentni specializace
. ot e Nz , < Do konce OP VWV
(S3 strategie) - Bude soucasti Narodni MSMT
1.1. Vyzkum a " P o roku 2013 OP PIK
L VY politiky VaVal; véetné provazby na RIS kraj(
inovace
Regionalni inovacni strategie hl. m. Prahy Do konce
. N . HI. m. Prah OP PPR
(Zaroven vazba na S3 strategii) m. Fraha 2013
1.2. Existence
viceletého . L. . , ,
olanu Narod_nl pl’l(fl’ltly orlt-fntc_Jvarteho vy’zkumu, MEMT / OP VWV
finanéniho experimentalniho vyvoje a inovaci , Do konce OP PIK
lAnovani a (Naplnéni bude dofeseno akénim planem UV (RVVI) 06/2013
P S Narodnich priorit) spolugesce PRV
prioritizace
investic
Do k
Strategicky rdmec eGovernmentu 2014 + MV o konce OP PIK
2.1: Digitalni roku2013 | |rop
rlst Strategie pro zvyseni digitalni gramotnosti | MPSV, 2Q 2015 opz
a rozvoj elektronickych dovednosti obéanii | MSMT OP VW
2.2, Narodniho programu podpory projektt
Invflrastruk’fura zamétenych na budovani pfistupovych siti | CTU 4Q. 2013 OP PIK
pristupovych nové generace
siti nové




Pfredbézna Nazev strategie Gestor Deklarace Relevantni
podminka g schvaleni pro OP
generace
5.1. MZP / oP ZP
Predchazeni Strategie prizplsobeni se zméné klimatuv | spoluprace
> 31.12. 2013 PRV
riziku a jeho podminkach CR MZe, MV,
Fizeni MPO IROP
4 | Plan odpadového hospodarstvi N veetné SEA .
ﬁozs %22?13}’.6 pacoveno hospod . MZP do konce OP 7P
p : Program predchazeni vzniku odpadu roku 2014
L. Silnign] , o s OPD
7.1 Silnicni Dopravni sektorové strategie, 2. faze MD 30.9. 2013
doprava IROP
2. Zelezni¢ni . A OPD
7.2. Zeleznicni Dopravni sektorové strategie, 2. faze MD 30.9. 2013
doprava IROP
8.1. Aktivni oP7
politiky trhu Strategie politiky zaméstnanosti MPSV 30.6.2014 0
prace IROP
8.3. Instit OPz
ns,l uce Strategie politiky zaméstnanosti MPSV 30.6.2014
trhu prace IROP
8.6. Udrzitelné
jeni (0]
zapOJenll do Strategie politiky zaméstnanosti MPSV 30.6.2014
trhu prace IROP
mladych lidi
v Li
Strategie vzdélavaci politiky do r. 2020 MSMT Zlgic;pad
9.1 predéasné Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
S vzdélavaci soustavy v CR na obdobi 2016 — “ OP VWV
ukoncovani « s . MSMT 2015
N , 2020 (Implementacni plan Strategie IROP
Skolni vzdélavaci politiky do r. 2020)
dochazky poltiycor. OP PPR
Akéni (implementacni) plany pro inkluzivni 2015
vzdélavani na obdobi 2015 — 2018, a na MSMT
obdobi 2019-2021. 2019
Strategie vzdélavaci politiky do r. 2020 MSMT 11 /2013
kazdy rok
Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, azdy r.o
, . ., N . (aktualizace OP VWV
9.2. vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké < ,
¢ . Vrao ve o . , MSMT schvalena v
Vysokoskolské | a dalSi tviréi €innosti pro oblast vysokych Kvétnu IROP
vzdélani Skol na obdobi 2011 - 2015 OP PPR
2013)
Y. . < konec roku
Implementacni ramec Strategie 2020 MSMT 2013
Strategie vzdélavaci politiky do r. 2020 MSMT 11 /2013
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje OP VWV
9.3. 3 , vzdélavaci soustavvy v CIIR na obdo.bl 2016 - MEMT 2015 IROP
CelozZivotni 2020 (Implementacni plan Strategie 0
ueni vzdélavaci politiky do r. 2020). Pz
OP PPR
Ak¢ni plan pro celoZivotni uéeni na obdobi | MSMT / 2014/2015

2016 - 2020

MPSV




Pfredbézna Nazev strategie Gestor Deklarace Relevantni
podminka g schvaleni pro OP
spoluprace
10.1. MPSV / UV opz
Existence a Strategie socialniho zaélefiovani 2012-2020 | (ASZ) 31.12.2013 IROP
provedeni spoluprace OP PPR
vnitrostatniho
strategického )
rémce politiky | Strategie boje proti socidlnimu vylouceni uv (Asz) / OpPZ
v oblasti na obdobi 2011-2015 s navrhem na MPSV 31.12.2014 | IROP
snizovani opatfeni do roku 2020. spoluprace OP PPR
chudoby
L § OPZ
10.2. Existuje Koncepce romské integrace na roky 2014- ;\I/)g\/sz) / 31.12.2013 IROP
vnitrostatni 2020. . e
strategicky spoluprace OP PPR
ramec pollit,iky Strategie boje proti socidlnimu vylouéeni OV (Asz) / OpPz
zaclefiovani na obdobi 2011-2015 s ndvrhem na MPSV 31.12.2014 | IROP
Romu opatieni do roku 2020. spoluprace OP PPR
] . OPZz
10.3 Zdravi Zdravi 2020 Mzd 31.12.2013
IROP
OPZ
11. U&innost Koncepce rozvoje veiejné spravy MV 11 /2013 IROP
verejné spravy PRV
v ¢lenskych OP?Z
statech Strategicky ramec rozvoje e-governmentu MV 11/ 2013 IROP
2014+.
PRV
Ztizeni
viceletého
vnitrostatniho | Vicelety vnitrostatni strategicky plan pro MZe Do konce OP R
strategického akvakulturu roku 2013
planu pro
akvakulturu

Navrh opatfeni: urychlit pripravu strategickych dokument(l, které reflektuji pozadavky
vyplyvajici z predbéznych podminek (a jejich kritérii), které svym obsahem a kvalitou
pokryvaji navrhy novych programu véetné respektovani pokryti obdobi 2014-2020.

4.2 Identifikovana rizika v legislativni a institucionalni oblasti

V nize uvedenych oblastech, které jsou povazovany za nejvétsi rizika pro budouci
programové obdobi, bude nezbytné zaujmout jednotny postoj a nalézt odpovidajici shodu
na nejvyssi urovni, aby se predeslo riziku nemoznosti ¢erpani v budoucim programovém
obdobi.

Za velky problém lze povaZovat i ze strany Evropské komise zahajena Fizeni proti Ceské
republice, kde jiz u nékterych probéhla z pohledu CR ¥adnd implementace dotéenych
smérnic, nicméné ze strany EK nedoslo jiz po dobu nékolika mésict a nékde i radové let
k Zddné zpétné reakci a tudiz tato fizeni jsou stdle vedena jako probihajici a rizikova.
Evropska komise se ve svém vyjadreni zcervence 2013 rozhodla vyhodnocovat tyto




predbézné podminky resp. dopad téchto fizeni na splnéni predbéiné podminky jednotlivé,
tzv. ,case by case“, a tudiZ je obtizné predvidatelné, jak Komise bude naplfiovani
predbéznych podminek hodnotit a jaky bude mit toto hodnoceni konkrétni dopad vcetné
pripadné moZnosti pozastaveni/nespusténi plateb.

Rizika Ize dale spatfovat v odkladani schvaleni reformy vysokého Skolstvi a s tim souvisejici
neschvaleni novely vysokoskolského zakona, dale pak v nenaplnéni predpokladd reformy
sluzeb zaméstnanosti a realizace uprav na zdkladé evaluaci a vyhodnoceni soucasného
stavu, v neprovedeni reformy vyzkumu a vyvoje a také napf. v priikaznosti intervenci
v ramci sledovani dil¢ich ukazatelli s ohledem na dodrZovani ochrany osobnich a citlivych
udaja.

Splnéni predbéinych podminek je v nékolika pripadech spojeno se sestavovanim statniho
rozpoctu, proto je nutné vénovat pozornost i této oblasti (napf. oblast vyzkumu a vyvoje,
zdravotni péce).

Za rizikovou lze rovnéz povaZovat oblast verejné podpory (obecna predbéina podminka),
a to zejména z hlediska nejasného a nedostatecné ukotveného institucionalniho
a kompetenéniho usporadani v CR v této oblasti, nebot z dikce této pfedb&iné podminky
vyplyva nutnost nékterych systémovych zmén.

Navrh opatreni: nutnost realizace reforem, urychlené pfijeti odpovidajici legislativy, nalezeni
shody nad ukotvenim kompetencnich a institucionalnich zmén (to vSe ve vySe zminénych
oblastech).

Za velmi rizikové pfi napliiovani predbéznych podminek lze povazZovat:
= neakceptaci zakona o statnich urednicich ze strany Evropské komise,
= fizeni ve véci EIA,
= poslaneckou aktivitu smérem ke zméné zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni

energii, nebot tato zména je zcela zjevné vrozporu sustanovenim smérnice
¢. 2010/31/EU, o energetické naroc¢nosti budov,

= problematiku vodniho a odpadového hospodafrstvi,

= problematiku souvisejici svy$i nakladé na zaklddani podniku, které v Ceské
republice vysoce prevysuji poZzadavky ve smyslu predbéznych podminek,

» faktické lhity UOHS k vyfizovani podnéti k zahdajeni Fizeni z moci ufedni
a nasledné i Ihity vydani rozhodnuti, zejména ve vztahu k administraci fondu.

Navrh zakona o statnich urednicich

Tematicka predbézna podminka: 11

Odpovédny subjekt: Ministerstvo vnitra

Relevantni pro OP: primarné OP Z, IROP; nicméné dle vyjadreni EK je naplnéni této
podminky a zejména ucinny ,sluzebni zakon“ prifezovou podminkou pro celkové spusténi
celého budouciho programového obdobi.



Popis: Upraveny navrh zdkona ve své revidované verzi, ktery byl schvalen vladou
dne 12. ¢ervna 2013, vykazuje zvy3ené riziko ve vztahu k predbé&iné podmince — U¢inna
verejna sprava, a to z ndasledujicich dlvodu:

Navrh zdkona o statnich Urednicich se jevi byt nedostatecnym naplnénim cild ve smyslu
pozadavk( Evropské komise na stabilizaci, zvySeni efektivity a pfedevsim odpolitizaci.
Zavedeni sluzebniho zdkona neni explicitné stanovenou predbéznou podminkou, nicméné je
nezbytnym predpokladem k naplnéni této predbéiné podminky a pozadavk( Evropské
komise, které se vyskytuji napfi¢ riznymi dokumenty.

V materialu ,COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT — Assessment of the 2013 National
Reform Programme and Convergence Programme for the Czech Republic” DRAFT, rozeslany
dotéenym resortim 22. kvétna 2013, ktery je pracovnim dokumentem utvar( Evropské
komise (stanovisko v ném predlozené tedy slouzi pro pracovni Ucely EK a na jeho zakladé pak
nasledné EK vyhodnocuje, jakd doporuceni budou vici ¢lenskym statim uplatnéna), byl
u¢inén  nasledujici zavér: ,Ndvrh zdkona o statnich drednicich, ve verzi
po meziresortnim pfipominkovém Fizeni z dubna 2013, ktery ma byt pfedlozen vladé,
i pres néktera zlepseni v porovnani s predchozimi navrhy, vykazuje zavainé nedostatky. Novy
navrh zadkona ziejmé nedostatecné garantuje cil oddéleni politickych a nepolitickych mist,
nezavislost a stabilizaci statnich urednik(l a vytvoreni dobre fungujiciho kariérniho systému,
aby byla omezena fluktuace urednik(.”

V navazujicim materialu ,Doporuéeni Rady k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky
na rok 2013 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi
2012-2016“, ze dne 29. kvétna 2013, v odst. (15) EK apeluje na pfijeti o¢ekavanych pravnich
predpisli, napf. sluZzebniho zakona. Zaroven zdUraziiuje, Ze novy predpis bude muset
dostatecné oddélit politicky jmenované kandidaty od nepolitickych zaméstnancl, zarucit
nezavislost statnich urednik( a vytvofit dobre fungujici systém sluZzebniho postupu, ktery by
omezil ¢astou obménu zaméstnancl. V doporuéeni €. 5 uvadi, e Ceskd republika ma
pfijmout takovy zakon, ktery zajisti stabilni, vykonné a profesionalni sluzby statni spravy.
Evropska komise oficidlné vyhodnoti a deklaruje (ne)soulad pravni Upravy s jejimi pozadavky
az v momenté, kdy bude zakonna uUprava pfijata. Navrh zakona o statnich Urednicich se vsak
ve vladou schvalené podobé jevi byt nedostateénym naplnénim cil ve smyslu poZadavki
Evropské komise na stabilizaci, zvySeni efektivity a predevsim odpolitizaci. Za vyznamné
riziko lze povazovat nejen obsahovou stranku navrhu zdkona, ale je nutné vzit v potaz
i stanovisko Evropské komise, Ze oficialné zdkon posoudi az v momenté, kdy bude pfijat,
coz vzhledem k délce legislativniho procesu predstavuje dalSi mozné riziko a ohrozeni
Cerpéni v budoucim programovém obdobi.

Dale povazujeme za nutné upozornit na problematiku, ktera Uzce souvisi s personalnim
zajisténim administrace fondu, ktera je Evropskou komisi povazovana za klicovou a kde mlze
prijetim ndvrhu zakona o statnich Urednicich dojit k jistému zhorseni.

Za nedoreSeny a pomérné kriticky bod lze povazovat odliSnou Upravu prav a povinnosti,
véetné odménovani, administratort fond{ na centralni a krajské urovni. Vzhledem k tomu,
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Ze EK apelovala na zajisténi stability predevsSim v tomto segmentu a je nutné brat v potaz
i legislativni akty EU, upravujici povinnost vyladit pracovni vztahy ve statni spravé takovym
zpusobem, aby za stejnou prdaci byla udélovana stejna odména a aby méli vsichni
vykonavajici srovnatelnou praci srovnatelné podminky, je nutné sladit rozdilné postaveni
Uredniku centralni spravy a krajské. Dluzno dodat, Ze novy ndvrh na centralni Urovni klade
mnohem vice povinnosti (odpovédnost za predstupky, nemoznost Ucasti v politické stranég,
konkurenéni dolozka, vzdélavani atd.). Nadale samoziejmé zlstavd moZnost zaméstnavat
administratory fond na dobu urditou, ¢imZ rovnéz nedochazi ke kyZené stabilizaci, naopak
lze na toto nahlizet spiSe jako na demotivacni ustanoveni, vzhledem k faktu, Ze
administratofi fondd jsou jedinymi z Utednik(, jejichZ pracovni pomér je zaklddan na dobu
urcitou, nicméné rozsah povinnosti zlstava stejny.

Navrh opatreni: urychlené pfijmout takovy zdkon, ktery bude plné reflektovat pozadavky
Evropské komise na zajisténi odpolitizované, stabilni a vykonné zpravy.

EIA — poruseni smlouvy ¢.. 2013/2048

Obecna predbézina podminka: 6
Odpovédny subjekt: Ministerstvo zivotniho prostfedi, (Ministerstvo pro mistni rozvoj)
Relevantni pro OP: OP ZP, OP PIK, OP PPR, IROP, OPD

Dne 25. dubna 2013 obdrzeli pfislusni ¢lenové vlady prostrednictvim kancelare vladniho
zmocnénce pro zastupovani CR pred soudnim dvorem EU vyrozuméni, e EK zaslala CR
formalni upozornéni ¢. 2013/2048, ve kterém je CR vytykano nespravné provedeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivd
nékterych verejnych a soukromych zamérl na Zivotni prostredi (tzv. EIA).

V této souvislosti vyhovéla Evropska komise 7adosti Ceské republiky o prodlouzeni Ihaty
pro zaslani odpovédi. Odpovéd tedy mlze byt zaslana aZz do 26. srpna 2013. V soucasné
dobé probihaji vzajemna jednani mezi dotenymi resorty. Zaroven bylo navrzeno, aby byly
s Evropskou komisi vedeny ,konzultace”. Cilem téchto konzultaci by mélo byt odvraceni
hrozby vydani ,odlivodnéného stanoviska“ a nabidnout Evropské komisi vramci téchto
konzultaci takové vyporadani vytek, které bude povazovano za uspokojivé a odradi
od dalSiho pokracovani v fizeni. Zainteresované resorty musi nalézt feSeni, které by bylo
nejlépe predloZit Komisi.

BohuZel dle dostupnych a nejaktudln&jdich informaci MZP tyto konzultace neiniciovalo
a stanovisko vytvari bez potfebného predbézného vyjedndvani s DG ENVI.

Je vsak tfeba vzit v potaz, Ze naplnéni smérnice EIA je rovnéz definovano v navrhu nafizeni
pro fondy SSR jako jedna z obecnych predbéZnych podminek. Konkrétné se jedna o obecnou
podminku €. 6 - Pravni predpisy pro oblast Zivotniho prostiedi tykajici se posuzovani vlivi na
Zivotni prostredi (EIA) a strategického posuzovani vlivil na Zivotni prostredi (SEA).

Zahdjeni fizeni se jevi jako velmi problematické, nebot hrozi realné riziko, Ze bude Evropska
komise povazovat az do skonceni tohoto fizeni tuto pfedbéznou podminku jako nesplnénou.

To mlze mit rozhodujici vliv na financovani vétSiny operacnich programi v budoucim
programovém obdobi, kromé téch, které jsou povazované za tzv. soft. Nejvice
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pravdépodobné mdzie zasdhnout do oblasti infrastrukturnich projektd IROP, OPZP, OPD,
OPPR a OPPIK. Posuzovani zamérl podle EIA se muZe dotknout velké casti projektd,
ve kterych bude potieba pred ziskanim stavebniho povoleni posouzeni vlivd, typické je toto
pro dopravni infrastrukturu, problémy lze ocekdvat i u podpory prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvi a projektll souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiedi a podporou
udrzitelného vyuzivani zdrojii (odpadové a vodohospodarské projekty). Existuje zde tedy
naprosto redlné riziko, Ze Evropska komise pfi schvalovani operacnich programi posoudi
toto ftizeni ve smyslu tzv.:“significant prejudice”, a vzhledem kfaktu Ze se jedna
o predbéZnou podminku obecnou, ktera ma dopad témér na vSechny operacni programy,
existuje i pomérné vysoka pravdépodobnost, Ze nebudou spustény Zadné =z plateb
u dotcenych operacnich programa.

Zaroven je treba ve vztahu k soucasnému programovému obdobi vzit v potaz rozsudek
Tribundlu T —99/09 a T — 308/09 Itdlie v. Komise (ze dne 19. dubna 2013), ktery mize mit
dopad na vSechny projekty spolufinancované z fondl EU, u kterych bylo vydano stanovisko
EIA. Komise v daném pripadé prokazala dostateénou pfimou spojitost mezi predmétem
fizeni pro nesplnéni povinnosti a predmétem Zzadosti prohlasenych za nepfipustné.
Vzhledem k vyse uvedenému rozsudku a k formalnimu upozornéni EK ve véci EIA zde existuje
redlnd hrozba pozastaveni plateb u soucasnych projektd souvisejicich s EIA. Existuje i
moznost, Ze veskeré v soucasné dobé bézici projekty budou muset sva stanoviska EIA
prepracovat.

Navrh opatreni: Vzhledem k rizikovosti vySe uvedeného fizeni, jak ve vztahu k jednotlivym
operacnim programum, ale i ve vztahu k Dohodé o partnerstvi, kde ze strany MMR NOK
existuje divodna obava, Ze by toto fizeni mohlo ohrozit schvaleni DOP Evropskou komisi a
tim padem i komplexni spusténi budouciho programového obdobi, MMR-NOK naléhavé
doporucuje, aby nejpozdéji do doby odeslani odpovédi EK, byla nalezena absolutni shoda na
vnitrostatni Urovni mezi dotéenymi resorty, jak ve smyslu odpovédi na formalni upozornéni,
tak i ve smyslu presného planu a podobé opatfeni v legislativni roving, dojde-li ke shodé, ze
tato opatreni jsou nezbytnd. Bude-li shleddno, Ze je nezbytnd novelizace vnitrostatnich
predpisl, pfistoupit ve vzajemné shodé relevantnich resorti kco moina nejrychlejsi
novelizaci dotéené pravni Upravy. Zaroven je nezbytné vzhledem k obrovskému dopadu
na moznost budouciho Cerpani navazat co nejuzsi spolupraci s dotéenymi Utvary Evropské
komise, aby byla odvracena hrozba neschvdleni DOP a nespusténi operacnich programa.

Dlouhé IhGty UOHS k fe$eni podnétii v oblasti vefejnych zakazek

Obecna predbéina podminka 4
Odpovédny subjekt:Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ufad pro ochranu hospoda¥ské soutéie
Relevantni pro OP: vSechny operacni programy

Tato predbéina podminka je podminkou obecnou a je tudiz aplikovatelnd napti¢ vSemi
operacnimi programy. Z dikce této podminky vyplyva, Ze je nutnad existence opatreni
pro ucinné uplatnovani pravnich predpisi EU tykajicich se zadavani verejnych zakazek
v oblasti fond( SSR.
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Za moizné riziko pro budouci programové obdobi jsou v predbéiné podmince Verejné
zakdazky povazovany faktické lhGty UOHS k vyfizovani podnétd k zahajeni fizeni z moci Ufedni
a nasledné i IhGty vydani rozhodnuti. Lhaty pro vydani rozhodnuti i pro zahajeni fizeni z moci
Uredni jsou stanoveny zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravnim fadem, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Nicméné v praxi dochazi ke znacnému prekracovani téchto Ihat vrozporu
s pravnimi predpisy. Z dosavadni praxe vyplyvd, Ze prdmérna délka fizeni na UOHS ¢&ini 9
mésicl. Jedna se o pfipady, u nichZ dosud nedoslo k zahajeni spravniho fizeni nebo spravni
fizeni jiz zahajeno bylo, ale stale neexistuje pravomocné rozhodnuti.

Jednim z opatieni bylo zfizeni Gtvaru v rdmci organizaéni struktury UOHS, ktery by mél Fesit
zejména verejné zakazky spolufinancované z fond( Evropské unie. Z porovnani udajd vsak
vyplyva, Ze k vyraznému posunu, respektive zkraceni délky Fizeni ze strany UOHS nedoslo.

UOHS jako nezavisly spravni organ neni zadlenén do implementaéni struktury fondd EU
a neni mozné jeho cinnost upravovat jinym zpUsobem neZ, prostfednictvim ucinnych
pravnich predpisu.

Z vyjadreni pfislusného utvaru MMR vyplyva, Ze jednim z feSeni se jevi jasné nastaveni
kontrolnich mechanismG zadavani vefejnych zakdzek v ramci jednotlivych OP, resp. RO
téchto OP, a auditnich postup(l. Dalsi persondlni posileni UOHS, pfipadné dal$i zmény zakona
o verejnych zakazkach spodivajici v nadefinovani maximalnich lhit pro vydani rozhodnuti, by
pravdépodobné zménu nepfineslo.

.....

Navrh Opatieni: 1. zavést databaze auditnich zjisténi a posuzovani, ktera zvysi jistotu
fidicich organ(i pfi vykonu kontrol zadavacich fizeni. 2. analyzovat moZnosti zavedeni
kontrolnich prvkd, které by sniZily pocet bezd@vodnych odvoldni k UOHS ze strany
neuspésnych uchazecl (napr. zavedeni poplatk)

Opatreni ke snizeni naklad nutnych k zaloZeni podniku a zkraceni lhit nutnych k tomuto
zalozeni

Tematicka predbézna podminka: 3.1. a 8.2.
Odpovédny subjekt:Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo spravedlnosti
Relevantni pro OP: OP PIK, IROP, OP PPR

Tato predbézna podminka obsahuje nékolik kriterii, z nichZ za problematické Ize povaZzovat
predevsim kriterium uvedené v nadpisu. Co se tyCe zkraceni |hity k zaloZeni podniku Ize
oCekavat, Ze toto subkriterium bude naplnéno ucinnosti zdkona o verejnych rejstricich
a to tim, Ze bude umoznéno ucinit zapis podniku prostrednictvim notare. V této souvislosti je
nutné zdlraznit nezbytnost prijeti doprovodné legislativy k NOZ vtakovém terminu,
aby nabyl Gcinnosti od 1. ledna 2014.

Za problematickou lze povaZovat predevsim otazku nakladd na zaloZeni podniku
a to zejména vzhledem k faktu, Ze dikce toto kriteria se v kazdém kompromisnim znéni
narizeni méni. V této souvislosti byl vznesen dotaz na Evropskou komisi, aby explicitné
vyjasnila, o jakou ¢astku se bude jednat a jaké polozky budou do této ¢astky zapocitany.

Z odpovédi Evropské komise, kterou MMR obdrzelo v cervenci a rozeslalo dotéenym
gestorlim, vyplyva, Ze Evropska komise chce i nadale postupovat ve smyslu a v souladu s cili
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Small Business Act, tento materidl jako cil uvadi maximalni vysi nakladu 100 EUR. Soucasti
odpovédi byla i tabulka polozek relevantnich pro vypocet.

Ministerstvo spravedlnosti bylo vtéto souvislosti poZzadano ministerstvem pramyslu a
obchodu o konkrétni vycisleni nakladd, byt ze zdroji uvadénych Evropskou komisi jsou tyto
naklady za rok 2012 vykalkulovany na 345 EUR v prliméru. Ministerstvo spravedlnosti
nicméné jiz v predchozich vyjadrenich uvedlo urcita opatfeni, kterd povazuje za dalsi
snizovani naklad(, i pfesto je vSak zifejmé, Ze vySe ndkladll presahuje 100 EUR. (MSP a MPO
vyplhovali Kartu rizikovych pfedbéznych podminek dfive, nez obdrzeli odpovéd Evropské
komise, kterd svym vykladem sméruje k prisnéjsimu vypoctu néakladl, z tohoto divodu jsou
nize uvedena v tabulce jejich plvodni stanoviska a je uc¢inéno i doplnéni, ke kterému byly
tyto resorty vyzvany na konci ¢ervence).

Nutno vSak dodat, Ze i tato odpovéd vyvoldva urcité nejasnosti. Tabulka uréena k vypoctu je
z roku 2007, dale pak je nutné upozornit na fakt, Ze Small Business Act sice deklaruje, Ze
cilem je dosaZzeni ¢astky 100 EUR, nicméné tento cil mél byt naplnén do konce roku 2012
a neni tedy jisté, zda leze tento cil povaZovat i nadale za aktudlni. Nicméné prvni verze
nafizeni prfimo definovala ¢astku na 100 EUR a i Draft Guidance, které slouzi jako voditko
k pfedbéznym podminkam, operuji stouto Castkou a i z Cervencové odpovédi EK je tato
¢astka odvoditelna.

Ministerstvo primyslu a obchodu spolu s MMR vychazi tedy z toho, Ze pokud jde
o predbéznou podminku vazanou na rychlost a naklady zaloZeni podniku, tak Evropska
komise zastava stale svoji plvodni vizi. MPO povazuje tuto podminku za podminku blokacni
pro svUj budouci operacni program (OP PIK), nicméné tato podminka je relevantni i pro IROP
a OP PPR, a potiebuje tedy mit jasné stanovisko od ministerstva spravedlnosti ve véci
legislativni Upravy fesici vylohy v souvislosti se zalozenim podniku. MPO nespatfuje problém
v oblasti Zivnostenskych oprdvnéni, jejich rfeSeni je v jeho plsobnosti a kde i pres
nevyjasnénost vécného rozsahu nakladd do vyse 100 EUR by nemélo dojit k nesplnéni dané
podminky, ale v oblasti nakladd spojenych se zapisem firmy do obchodniho rejstfiku,
coz je vazano predevsim na legislativni Upravu zakona o soudnich poplatcich, jehoz vécnym
garantem je pravé Ministerstvo spravedInosti.

V soucasné dobé probihaji intenzivni jednani mezi zastupci MMR, MSP a MPO, aby byla
nalezena odpovidajici shoda a takové feSeni, které neohrozi budouci Eerpdni v oblasti
malého a stfedniho podnikani, véetné zakladani socialnich podnik(i, nicméné do soucasné
doby se nepodafilo dojit k findlni podobé dohodé a reseni.

Navrh opatreni: Urychlené zacit s pripravou novelizace relevantnich zakon( smérujici ke
snizeni ¢astky nutné k zaloZzeni podniku na 100 EUR (nadale vSak vyjednavat i s EK, za ucelem
jasného potvrzeni relevantni ¢astky). Urychlené pfijmout doprovodnou legislativu k NOZ.

Energetika

Tematicka predbézna podminka 4.1 a 4.3
Odpovédny subjekt:Ministerstvo primyslu a obchodu
Relevantni pro OP: OP PIK, OP ZP, OP PPR, IROP
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Popis:

I/ Rizeni pro poruseni povinnosti vedené sCR zdlivodu neprovedené & nespravné
implementace predpisti EU (vztahuje se k predbézné podmince 4.1 a 4.3)

V sougasnosti je s CR vedeno nékolik Fizeni pro poruseni Smlouvy o fungovéni EU z oblasti
energetiky, z ¢ehoi 2 fizeni jsou tzv. nenotifikacni, jez EK vede proti CR z ddvodu
neprovedeni transpozice a nenotifikace transpozi¢nich predpisd a 2 jsou tzv. vécna fizeni.
Vzhledem k vyjadieni EK, 7e kazdé jednotlivé Fizeni vedené proti CR bude posuzovat tzv.
,case by case” je velmi obtizné predikovatelné, zda budou tyto predbéiné podminky
povaZovany za splnéné, &asteéné spinéné & nesplnéné. CR v soucasné dobé ¢eka na odpovéd
ze strany EK a prevlada nazor predkladatele, Ze povinnosti vyplyvajici z téchto smérnic byly
spinény.

- PredbéZna podminka 4.1. Energeticka Gcinnost a renovace budov

Zahdjeno tizeni ¢. 2012/0335 ve stadiu formalniho upozornéni pro neprovedeni notifikace
smérnice ¢. 2010/31/EU, o energetické naroc¢nosti budov

CR na formalni upozornéni odpovédéla dne 31. fijna 2012. O¢ekava se odpovéd EK.

Zahdjeno fizeni ¢. 2013/4007 ve stadiu formalniho upozornéni pro chybnou transpozici
smérnice ¢. 2006/32/ES, o energetické ucinnosti u kone¢ného uZivatele, pro nespravnou
transpozici ¢l. 13 Smérnice

CR na formalni upozornéni odpovédéla dne 21. kvétna 2013. O&ekava se odpovéd EK.

- PredbéZna podminka 4.3. Opatieni na podporu vyroby a distribuce energie z OZE

Zahdjeno proti CR fizeni & 2011/0057, pro neprovedeni notifikace ve stadiu
odlGvodnéného stanoviska tykajici se smérnice ¢. 2009/28/ES, o podpore vyuZivani
energie z obnovitelnych zdrojl. Ke smérnici byly plné notifikovany transpozi¢ni predpisy
dne 7. uUnora 2013. Dle vyjadreni MPO je budouci vyhled takovy, Ze je smérnice
napliovana a o¢ekava se zastaveni fizeni.

Zahajeno Fizeni proti CR & 2012/2154 ve stadiu formalniho upozornéni, v némz EK namita
nesplnéni povinnosti, které pro ni vyplyvaji z¢l. 4 odst. 1 smérnice ¢. 2009/28/ES, o
podpore vyuzZivani energie z obnovitelnych zdroju, a to tim, Ze nepfijala a neoznamila NAP
OZE.

CR odpovédéla dne 30. listopadu 2012, stim 7e se domniva, Ze aktualizovany NAP je
uplny. Ocekava se odpoveéd EK.

II/ Navrh novelizace zakona ¢. 406/2000 Sh., o hospodareni energii, poslanecka iniciativa
(vztahuje se k predbézné podmince 4.1)

Vlada schvalila dne 22. kvétna 2013 navrh novely zdkona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni
energii predlozeny vramci poslanecké iniciativy poslanci Frantiskem Dédicem a Janem
Bauerem. Novela ma umoznit dolozZit energetickou narocnost budov vyuctovanim
za uplynulé tfi roky.

Vzhledem ktomu, Ze se MMR NOK domniva, Ze novelizace zakona je v pfimém rozporu

s ustanovenim smérnice ¢. 2010/31/EU, o energetické narocnosti budov, (toto stanovisko
zastava i OKOM UV, ktery rovné? deklaroval nekompatibilitu predmétu novelizace s pravem
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EU), je nutné upozornit na znaéné riziko, které pro CR vyplyva v pfipadé schvaleni této
novely ve vztahu k predbéznym podminkam. Provedeni ¢lanku 11 Smérnice je explicitné
definovanou predbéinou podminkou, dle ndzoru MMR NOK nelze akceptovat stanovisko
MPO — odboru energetiky, ve kterém uvadi, Ze se jednd o implementaci ¢lanku 12 téz
Smérnice a tudiz na ¢lanek 11 nema vliv, nebot jak z dikce Smérnice zcela jednoznaéné
vyplyva, ¢lanek 12 pouze dale rozvadi ustanoveni ¢lanku 11 a je s nim pfimo a nerozlucné
spojen. Dale v této souvislosti je tfeba zminit i riziko zahajeni Fizeni proti CR, véetné moznosti
ulozZeni financnich sankci ze strany EK.

Navrh opatieni: Byt v uzkém kontaktu s Evropskou komisi za ucelem co nejrychlejsiho
potvrzeni souladu vnitrostatnich prdvnich predpisd s dotéenymi smérnicemi, za ucelem
dosazeni co nejrychlejsiho zastaveni vedenych fizeni. Oponovat poslanecké iniciativé vedouci
ke zméné zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii.

Vodni hospodarstvi

Tematicka predbézna podminka: 6.1
Odpovédny subjekt: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo zemédélstvi
Relevantni pro OP: OP ZP, PRV

Reguldtor vodohospodariského trhu

Plsobnost ustfedniho spravniho organu na Useku vodniho hospodafstvi je sdilena mezi péti
ministerstvy. Nejd(leZitéjSimi z nich jsou resorty zemédélstvi a Zivotniho prostiedi.
Ministerstvo financi pak reguluje oblast cen, ve které pomoci vécné usmérnovanych cen
vykonava cenovou kontrolu nad vodnym a sto¢nym — cenami pitné vody a jejiho vypousténi.

Do pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi spadaji hygienické stanice a kontrola kvality vody.
Ministerstvo obrany vykonavd pusobnost Ustfedniho vodopravniho uradu ve vécech,
v nichZ je zaloZena pusobnost Ujezdnich Uradd. Nicméné chybi jasné oddéleni regulatornich,
kontrolnich a politickych kompetenci. Nékteré oblasti podnikani zlstavaji bez potrebné
regulace (napfiklad kvalita dodavek pitné vody ¢&i jiné aspekty provoznich smluv) a v
neposledni fadé chybi organ, ktery by zastreSoval a Fidil statni strategii celého sektoru.

Zavérecna zprava DG REGIO z cervna 2009, jejimz predmétem bylo zejména posuzovani
Ceskych navrhl spojenych se zavadénim ,vodohospodarské smlouvy” jako soucasti
Operaéniho programu Zivotni prostfedi a otazek tykajicich se provoznich smluv s vazbou
na projekty Fondu soudrinosti 2004, obsahovala doporuceni mimoradné duleZitosti.
A to znélo, Ze Ceska vlada by méla naléhavé zvazit zavedeni nezbytnych zmén pravniho
ramce potirebnych pro zfizeni jediného nezavislého regulatora pro ¢esky vodohospodarsky
trh. Regulatora podobného tém, ktefi existuji v energetickém ¢i telekomunikacnim sektoru.
Podle Evropské komise je zfizeni nezavislého vodohospodarského reguldtora nezbytné
pro vytvoreni patficného regulaéniho ramce pro cely vodohospodarsky sektor, nebot
vodohospodaiské kompetence jsou rozdéleny mezi pfiliS mnoho uGradl. DG REGIO proto
doporucilo, aby byly veSkeré nezbytné kroky pro zfizeni nezdavislého vodohospodarského
regulatora v Ceské republice zapracovany do akéniho planu, ktery by byl ¢eskymi organy
predlozen DG REGIO do poloviny roku 2010.
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Dne 29. 6. 2011 se v Bruselu k problematice Opera¢niho programu Zivotni prostiedi
uskutecnilo jedndani zastupcl Ministerstva Zivotniho prostfedi se zastupci Evropské komise. Z
tohoto jedndni byl pofizen zapis, ve kterém DG REGIO v souvislosti s budoucim
programovacim obdobim zdiraznilo, e vodohospodaFska dohoda (pfiloha € 7 OPZP) je
vnimana jako prvni krok k harmonizaci vodarenského trhu v Ceské republice s cilem zavést
do smluvnich vztahd radu dllezitych zasad, jako jsou primérena délka trvani smlouvy,
vyvazené nastaveni tarifl, vykonova kritéria, monitoring a sankce a zasady pfiméreného
najemného umoznujici vyménu infrastruktur na konci jejich Zivotnosti. Tento aspekt je velmi
dllezity s ohledem na jednani v nasledujicim programovém obdobi. EK rovnéz na jednani
uvedla, Ze zfizeni nezavislé regulacni instituce bude nezbytnou podminkou pro ziskani
dotaci do vodarenstvi v programovacim obdobi 2014-2020.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady pro pfiSti programovaci obdobi zahrnuje
jako prfedbéZznou podminku v oblasti vodniho hospodafstvi existenci politiky pro stanoveni
poplatkd za vodu, kterd vhodnym zplisobem podnécuje uZivatele k efektivnimu vyuzivani
vodnich zdroja.

Pokud by tedy mél vzniknout regulator, mélo by se jednat o specializovanou instituci, ktera
je odpovédna za usmérnovani a dohled nad regulovanym trhem s kompetencemi cenovych
rozhodnuti, za udélovani a odejimani licenci, za stanovovani kvalitativnich parametrd
poskytovanych sluzeb a za feSeni sporl mezi subjekty na trhu.

Nicméné, zadny z dotéenych resortl zavedeni centralniho reguldtora plné nepodporuje.
Zaroven zde existuje nazor, Ze byt EK poZaduje zfizeni jednotného regulaéniho organu,
z evropskych pravnich predpist tato povinnost nevyplyva a EU nemd ve vodohospodarstvi
dosud Zadny standard.

V souCasné dobé jsou poradany kulaté stoly za ucelem nalezeni odpovidajiciho reseni.
Dotéend ministerstva se brani zfizeni centrdlniho regulatora. Vize téchto ministerstev je
takova regulace, kterd povede klepsSi koordinaci a transparentnosti celého systému.
Nicméné dosud neprobihaji legislativni pripravy smérem ke zfizeni centrdlniho regulatora, je
tedy otazkou, zda tento pristup dotéenych resortll nebude mit negativni dopad na budouci
Cerpani.

Nesouhlas s EK vSak m(iZe vyustit v to, Ze pro dotacni obdobi 2014-2020 nebude moZné pro
oblast vodohospodartstvi ziskat zadné dotacni prostredky.

Zaroven je tfeba upozornit na predbéZnou podminku 5.3. (EZFRV) Cena vody, ve které je
pozadovana existence politiky v oblasti cen vody, ktera rovnéz s touto problematikou souvisi.
Z vyjadieni Mze vyplyva, 7e v pfipadé, ie budou i opakovana vysvétleni ze strany CR
Evropskou komisi neakceptovana, zlistanou v platnosti zasady ,hospodareni s vodou“ pro
obdobi 2007-2013, nebo budou tyto zasady po vzajemné dohodé modifikovany. Dalsi
projednavani ma byt v pribéhu cCervence/srpna, nicméné je obtizné predikovatelné, zda
takovéto feSeni se bude rovnéz zdat pro EK prijatelné.

Navrh opatreni: nalézt odpovidajici shodu na vnitrostatni Urovni za ucelem naplnéni
pozadavk( Evropské komise v sektoru vodniho hospodarstuvi.
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4.3 Karta rizikovych predbéznych podminek

Karta rizikovych predbéinych podminek uvadi prehled identifikovanych rizikovych
predbéznych podminek s popisem moznych problémd, rizik nebo bariér branicich v jejich
naplnovani. Na zakladé usneseni vlady ¢. 447/2013 byli jednotlivi gestofi povinni do 30. 6.
2013 predlozit ministrovi pro mistni rozvoj Kartu rizikovych predbéznych podminek.

Gestofi (i Fidici organy) predbéinych podminek v souladu s uvedenym usnesenim vlady
doplnili a aktualizovali Udaje vtéto karté, a to predeviim Navrh opatieni (zmén)

a Harmonogram.

MMR zhodnotilo vyplnéné Karty i v souvislosti s hodnocenim programi odevzdanych MMR
vterminu do konce cervna 2013 a bude dale postupovat vici rizikovym predbéznym
podminkdm podle charakteru zhodnoceni. Tim vSak neni dotfena povinnost fidicich orgdna
bez zbyte¢ného odkladu oznamovat MMR veskeré skutecnosti, které mohou mit potencidlné

negativni vliv na spInéni predbézné podminky.

Karta rizikovych predbéznych podminek véetné ndvrhu opatieni a harmonogram ze strany
gestorl a dalSich dotéenych subjektl, jakoz i zhodnoceni provedené MMR, je uvedeno

v priloze.
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Priloha Karta rizikovych predbéznych podminek

::Led(:::;: :;Z:::::;:r? :o drrlrzl:"r(\aek “ Specifikace rizika ::::‘;:::, NOK Gestor ?::zv;:tn Navrh opatfeni (zmén) — vyjadieni odpovédnych subjektd Harmonogram Hodnoceni NOK
Jednotlivé kraje maji
Vyiadieni MSMT:Termin spinéni | své RIS (vétsina z nich
Vyjadieni MSMT:Akéni plan pro plnéni RIS3 ex-ante RIS3 ex-ante kondicionality je s€ akltulalizvfjje), nyni
kondicionality (schvaleny RIS3 Koordina¢ni radou a EK-DG 31; 1,2' 201,3‘ I-!ampnogrﬁnj problhe? priprava .
Regio), zahrnuje vysoutéZeni tzv. RIS3 facilitatora - externiho a'kcnlho planu je na5|?du{'9': i stra.teglelz s3 avk ’torr'1u Je
odborného subjektu, ktery: uno’r 2013 - vyhlase.r.u lvereJne definovan Akéni plan
zajisti rozbéhnuti a koordinaci RIS3 aktivit ve vSech krajich zak?z!(yvnz? R,IS% faallltatsra a, pro RIS3.
(zformovani platforem sdruzujicich klicové mistni aktéry zve.rejrlmenl vyberf)veho fizenina i o
napfi¢ quadruple-helix za U¢elem spole¢né identifikace krajské 53 manaze{ry, . . Cf[]aperr)e vytva!'eﬁ!
SeracdalE T e Riziko MMR silnych stranek regionu, novych smérd a moznosti duben 2(3135— zahdjeni Cinnosti narodni strategu'e |Jz’akf>
Regionalni inovaéni preformulovano — OP VWV spolupréce), %3 manazert, . prvel.( pro propojovant
strategie — zaméreni S3 a bude nutné v dalsi MSMT OP PIK zpracuje RIS3 strategii na ndrodni urovni a ve spolupraci s cerven 2013 - zahdjeni cinnosti | s reglor}alnl (?|men2|.
propojeni na regionalni fazi aktualizovat OP PPR, | povéfenymi krajskymi koordindtory (tzv. S3 manazery, které F'S?’ facilitatora, Zaroven nenf zcela
strategie. stanovisko gestora vybere a zafinancuje MSMT) zpracuje i regionalni RIS3 |stopat.i 201? B flna!lzace RIS3 Jasrje: p?kud vys.e
pilohy, tj. RIS3 strategie jednotlivych kraj CR. Strategie a nasledni o,po.nentura zminéné strategie
RIS3 Strategie by méla Cerpat ze stavajicich strategickych dokumentu zahranicnimi bu.dou ved]e sebe
1.1. materidld na narodni i regiondlni rovni (NIS, SMK, kvalitné expe‘rty, L ex.l.svtovvat, Jak bude .
Vyzkum a zpracované regionalni inovacni strategie, aj.) a méla by byt prosmgc 20,13 B svchvalevnl RI§3 , ze.ujls.tena pr?vazbi mezl
inovace Uzce provazana s kli¢ovymi operaénimi programy strategie vladou CR a predlozeni | nimi, a to pfedevsim )
EZFRV: podporujicimi VaVal v pfiStim programovém obdobi 2014- _EK’ L s (?hlfeder? na nvastfavenl
11 2020, tj. OP VWV 2 OP PIK !aro 2014 - zahdjeni . .pr.l.orlt (az.opatrenl) a
r : implementace RIS3 strategie v jejich realizace
CR. (smérem k hodnoceni
dosazZenych vysledku).
Pfedmétem naplnovani
Pocet, vazby a zaméreni Vyiadieni M3MT: PP je strategie S3.
strategickych dokument Je zamérem, aby S3 strategie na své narodni Urovni pfispéla Zamérem, ktery je
v dané oblasti nevyhovuje k propojeni a zastieseni stavajicich vyznamnych popsan v navrhu OP
pozadavkim: Riziko MMR strategickych dokumentt - NIS, SMK a NP VaVal. Vyijadieni MSMT: VVV, je Ze S3 bude
Narodni inovacni dEp e — MEMT OP VWV 31.12.2013 soucasti Narodni
strategie . - Vyjadieni MPO: politiky VaVal, pricemz
R L, , bude nutné v dalsi MPO OP PIK ’ M - L X cr gy s . o,
Strategie mezinarodni f37i aktualizovat ov OP PPR Usnesenim ze dne 24. dubna 2013 ¢. 294 schvalila vIadaVCR Vyjadireni MPO: jako parcidlni vstup
konkurenceschopnosti ! »Aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské | VyfeSeno slouZi i jiné dokumenty.

Narodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci

Strategie inteligentni
specializace

stanovisko gestora

republiky na léta 2009 aZz 2015 s vyhledem do roku 2020,
Tento materidl je zakladnim strategickym dokumentem pro
oblast VaVal na narodni trovni a je komplementérni se SMK
a NIS.

UV €. 294 ze dne 24.4.2013

Velké mnoistvi a
nejasna hierarchizace u
dokumentd neni
vhodnym nastrojem
pro programovani a
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Predbéina

Identifikovana

rizika u

Dosavadni

Relevantn

el | e redlila Specifikace rizika hodnoceni NOK Gestor i pro OP Navrh opatfeni (zmén) — vyjadieni odpovédnych subjektd Harmonogram Hodnoceni NOK
fizeni dané oblasti ze
strategického pohledu
— je nezbytné vytvofit
schéma hierarchizace
dokumentd v dané
oblasti (v€etné uvedeni
vazeb mezi nimi).
Vyiadieni MSMT: MSMT se podilelo na aktualizaci
dokumentu Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na
léta 2009 — 2015 (NP VaVal), kterou zastituje Rada pro
vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI).
Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 24. dubna 2013 ¢.
294 byla schvalena Aktualizace Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 a7 2015 s
vyhledem do roku 2020, ktera nahradila Narodni politiku
vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na |éta 2009 a7 2015.
Dalsi kroky k vytvoreni integrovaného systému fizeni VaVv
budou v souladu s opatienimi v ¢asti NP VaVal, ktera je Potencialni riziko Ize
vénovana stabilnimu, efektivnimu a strategicky fizenému spatrfovat predevsim
Vymezeni rozpoctu a OP VWV systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Novela vysokoskolského zdkona | v neschvaleni novely
zdroju pro VaV — nejasné MSMT OP PIK Mezi hlavni nastroje stabilizace systému fizeni VaV na MSMT | bude piedloZena vladé v druhé | vysokoskolského
jak bude reseno. OP PPR, patii IPn Metodika, realizovany na MSMT; p¥ipravovana poloviné roku 2013. zakona v intencich
novela zékona €. 130/2002, na které MSMT spolupracuje; a pozadavki predbézné
novela zékona o vysokych $kolach, za jejiz pfipravu MSMT podminky.
plné zodpovida.
Otazky rozpoctl a zdrojl tak resi zejména NP VaVal, IPn
Metodika, Zakon ¢. 130/2002, Pfipravovana novela zakona o
Vs
Detailni pfistup MSMT k pInéni této predbéiné podminky byl
zpracovan jako dotaz Evropské komisi a prostiednictvim
MMR zaslan k zodpovézeni - prostiednictvim Priorit 2030,
aktualizaci NP VaVal a Narodni cestovni mapy vyzkumnych
infrastruktur povaZzujeme predbéZznou podminku prioritizace
a rozpoctu za spinénou.
Reforma VaV (vcetné VaV OP VVV
vydajti), VS atd. — viz také MSMT OP PIK dtto dtto dtto
dale OP PPR,
21 Svta'tnl' politika Digitalni Riziko MMR Vyjadieni MPO: 3 Vyjadieni MPO: Problémem se muze
Digitalni Cesko 2 — dokument, preformulovano — MPO OP PIK Pavodni Digitalni Cesko se zabyvalo mj. problematikou Vyfeseno/splnéno v ramci hodnoceni
rist ktery byl vladou prijat, se bude nutné v dalsi UV (RKVIS) | IROP redukce , digitaIni propasti“ v oblasti pfistupu k Aktualizovana statni politika v Komise jevit pravé ono

odkazuje na fadu aktivit,

fazi aktualizovat

vysokorychlostnimu internetu mezi venkovskymi sidly a

elektronickych komunikacich

zmocnéni pro nasledné
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Predbéina | Identifikovana rizika u Dosavadni Relevantn
p S . ifik izik . y Navrh feni (zmén) — vyjadfeni édnych jektu H H i NOK
el | e redlila Specifikace rizika hodnoceni NOK Gestor i pro OP avrh opatfeni (zmén) — vyjadieni odpovédnych subjektd armonogram odnoceni NO|
které maji byt teprve stanovisko gestora. meésty, tudiz v této oblasti byla provedena ,,analyza DigitaIni Cesko 2.0 byla feseni, tzn. Ze
napliovany (tzn. vyvazenosti podpory poptévky a nabidky informacnich a schvalena usnesenim vlady ze dokument dana
dokument neodpovida komunikacnich technologii (IKT)“, ktera je soucasti této dne 20. 3. 2013 ¢. 203. opatreni neresi, ale
primo na pInéni, dokazuje predbézné podminky. Byla zpracovana aktualizace této dava u nékterych
se na vytvoreni dil¢ich statni politiky Digitalni Cesko 2, kterd zahrnuje nékteré ¢asti, ,mandat” pro jejich
podklad). resp. parametry, predbéznych podminek. Dne 12. 12. 2012 budouci feseni. Jinymi
byla schvalena vladou Koncepce podpory malych a stfednich slovy, pokud Digi Cesko
podnikateld na obdobi let 2014 — 2020 obsahujici mj. oblast 2 nefesi samotnou
ICT — prostredi a pfileZitosti MSP. Dale se predpoklada realizaci opatfeni (i ve
vyhodnoceni dosavadniho programu ICT a strategické sluzby smyslu nastaveni
(OPPI).Pro Uplnost je nutné uvést, Ze spoluprace s RVKIS je 2Q 2015 implementacnich prvkd
stéZejni u predbézné podminky 2.2. jako je definovani
Zavér aktivit, sledovani a
Samotné Digitalni Cesko 2.0 obsahuje vétsinu diléich aspektd hodnoceni vysledki
predbéznych podminek 2.1 a 2.2. Zarover obsahuje aktualizace apod.),
zmocnéni pro zpfesnéni nebo doplnéni téchto aspekta. bude toto predmétem
jiného dokumentu ?
Deficitem se jevi také
absence rozpracovani
cilG a priorit Digitalni
agendy EU.
Strategicky ramec rozvoje eGovernmentu 2014+ prosel v
Strategie verejné spravy a .. soucasné dobé vnitroresortnim pfipominkovym fizenim a v Nutné v dokumentu
Riziko MMR sy o . . o , . " Y M Cx (o
eGovernment — Y . 1. poloviné srpna pujde do meziresortniho pfipominkového Material bude predloZen viadé reflektovat, konkrétni
3 preformulovano — OP PIK v . M . N \ oy . . G e o
dokument neschvdlen; ., ” fizeni. V soucasné dobé se k nému vyjadfuje odborna ke schvaleni v listopadu 2013 opatreni pak zaclenit
o, bude nutné v dalsi MV IROP, OP . . o . S . ‘ y P K . v .
nejasné, zda bude £42i aktualizovat VWV verejnost. Material se na obecné Urovni zabyva i oblasti spolecné s Koncepci rozvoje do implementacnich
zastresSovat i napr. ) ’ systémU (eHealth, elustice, eCulture apod.). Tato verejné spravy 2014+ dokumentd
i stanovisko gestora , , PR
eSystémy. provazanost bude v dokumentu zdlraznéna jesté pred k eGovernmentu.
meziresortnim pfipominkovym fizeni.
Priprava strategie -
. Riziko MMR
\L/n?ebdlfstlizie:)iti:t;:rl:ﬂc?d preformulovano — Mzd OP PIK
L h , bude nutné v dalsi dalsi IROP, OP | Vyjadreni bude dodano
strategii diskutuje; neni .. X
3 froey fazi aktualizovat resorty VVV,
zfejmé, zda bude .
- stanovisko gestora
existovat.
Pocitacova gramotnost — Riziko MMR Vyjadieni MPO: Vyjadieni MPO:2Q 2015 MSMT, MPSV:
DigiCesko tuto oblast Fesi preformulovano — MEMT OP PIK Tato problematika spada do investi¢ni priority 2c) Z pohledu MPO je véc vyfeSena. | Strategie pro zvyseni
velmi obecné (neni bude nutné v dalsi IROP ,Posilovani aplikaci v oblasti ICT uréenych pro elektronickou digitaIni gramotnosti a

predmétem dokumentu);
MSMT / MPSV maji

fazi aktualizovat
stanovisko gestora

verejnou spravu, elektronické uceni, elektronické
zacleriovani, elektronickou kulturu a elektronické

VyjadFeni MSMT:
PredloZeni Strategie pro zvySeni

rozvoj elektronickych
dovednosti obcant je
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Predbéina | Identifikovana rizika u Dosavadni Relevantn
p S . ifik izik . y Navrh feni (zmén) — vyjadreni édnych jektu H H i NOK
el | e redlila Specifikace rizika hodnoceni NOK Gestor i pro OP avrh opatfeni (zmén) — vyjadieni odpovédnych subjektd armonogram odnoceni NO|
udajné resit spolecny zdravotnictvi“, nebude soucasti OP PIK, ale bude zahrnuta v | digitaIni gramotnosti a rozvoj planovana az na rok
dokument (vazba i na IROP. Nicméné podle Digitalniho Ceska 2.0 (viz rovné? bod elektronickych dovednosti 2015, do té doby je
celkovou gesci kritéria 11/7 usneseni vlady ze dne 20.3.2013 ¢&. 203) MPSV vypracuje | ob¢ant se pfedpoklada nutné podlozit tuto
v ramci 2.1). spole¢né s MSMT Strategii pro zvy$eni digitalni gramotnosti | predloZit viadé ke schvéleniv 1. | oblast dil¢imi
a rozvoj elektronickych dovednosti obéan(. pol. 2015. argumenty.
Vyjadieni MSMT:
Otazka digitaIni gramotnosti je v soucasnosti feSena v ramci SMK tuto oblast nefesi
SMK a rovnéz je i jednim z klicovych témat pfipravované tak, jak je formulace PP
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. MSMT se déle stavéna.
zavdzalo vypracovat ve spoluprdci s MPSV “Strategii pro
zvyseni digitalni gramotnosti a rozvoj elektronickych Soucdast Strategie
dovednosti ob¢ant“ s cilem rozvijet optimalni nastroje tak, vzdélavani se jevi jako
aby byli novi pracovnici (ale i stavajici) pfipraveni na vstup do docasné reseni, pokud
zaméstnani. Strategie rovnéz cili na snizovani digitalni nebude strategie tuto
propasti a zajisténi zvySovani celkové digitaIni gramotnosti oblast Fesit v detailu.
obcan(.
Vyjadieni MPO:
Vyteseno a pribézné plnéno.
Aktualizovana statni politika v
elektronickych komunikacich Nelze povaZovat danou
Digitalni Cesko 2.0 byl bl tik
Jednd se o problematiku provazanosti stavebniho zdkona a '8! :,i niLesko . via . pr? Vema K Vza
) L L vy schvalena usnesenim vlady ze vyfesenou, coz
zakona o elektronickych komunikacich, pricemz podle N ) . .
o ; s X X . . dne 20.3.2013 ¢. 203. Na Urovni | potvrzuje text
" e pavodniho Digitadlniho Ceska i podle aktualizované verze . . L x ,
Potreba legislativnich i OP PIK, g X Y s Y L EU je snaha tuto problematiku DigiCeska 2, ktery tento
e, N MPO Digitalni Cesko 2 pfedpoklada zpracovani metodické o .. Y . , e
nelegislativnich zmén PRV . . PR N , fesit prostiednictvim navrhu ukol povazuje za
pomlcky pro sjednoceni aplikaéni praxe nékterych R VR
2.2. .. S L nafizeni ze dne 26.3.2013 o nesplnény. Pfitom
ustanoveni zakona o elektronickych komunikacich a L PR o v M
Infrastrukt , . opattenich ke snizeni naklad( na | hovoti o tom, Ze tyto
stavebniho zdkona. it oer . , . M
ura zavadeéni siti vysokorychlostnich | tkoly spini, ale uz
pristupovy elektronickych komunikaci. nehovofi o terminu.
ch siti Problematika presahuje obsah
EZFRV: predmétné predbézné
63 podminky.
Vyiadreni MPO:Podle Digitalniho Ceska 2.0 (viz rovnéZ bod | Vyjadieni MPO: VyFeseno. Digi Cesko 2 nefesni
11/2 usneseni vlady ze dne 20.3.2013 €. 203) RVKIS vypracuje | Aktualizovana statni politika v napt. modelovani
vy L navrh dalSich opatfeni pro podporu vystavby NGA siti, ktera | elektronickych komunikacich udrzitelnych investic,
Rovnéz svou roli u této . Ly sy o I % . . S
¥edb&sné podmink MPO, UV OP PIK se zaméfi na vyuziti vefejnych zdroja, zjednoduseni Digitalni Cesko 2.0 byla na zdkaldé detailni
ﬁra'e nedoFZ%ené Diyi (RKVIS) PRV ’ administrativy spojené s vystavbou a na snizeni poplatk schvalena usnesenim vlady ze ekonomické analyzy,
/ g CTu spojenych s vécnymi bfemeny. Dale bude vypracovan dne 20.3.2013 ¢. 203. klicovych soukromych

Cesko.

Narodni program podpory projektl zaméfenych na budovani
pFistupovych siti nové generace. (bod 11/2 usneseni vlady ze
dne 12.3.2013 ¢. 450)

4Q 2013

investic a jejich pobidky
— nelze tedy deklarovat,
Ze je tato oblast
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4Q 2013 doresena.
Mélo by byt ziejmé
predmétem
navazujicich
dokumentd Ci
programd.
Ke zkraceni Ih(t ma dojit Ucinnosti zdkona o verejnych
rejsticich, ktery umozni zapis prostfednictvim notare
takovym zpUsobem, Ze zapis bude mozné provést béhem
jednoho dne.
Dale pak rekodifikaci soukromého prava v dusledku nabyti
ucinnosti zakona o obchodnich korporacich a rejstriku.
Byl zaslan dotaz na EK ohledné metodologie vypoctu.
Vyjadieni MSP: . Navrhovatel na zapis totiz nebude muset
prochazet slozitym rejstfikovym fizenim a veskeré ukony
nutné k zaloZeni a vzniku spolec¢nosti budou ¢inény notarem,
pokud se zakladatelé rozhodnou vydat se touto cestou.
31 Navrh zdkona o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych,
P'orzinikate kter\v'/ pFir.né zé’pi’sy ze strany noFéFﬂvumoir“juje, jev souéas.né Aby doglo ke spinéni
. . S dobé projedndvdan v Poslanecké snémovné Parlamentu a je o S
Iské Riziko nejasného N N Casti tohoto kriteria je
¢innosti - | Delsi neZ nafizenim vykladu EK ohledné pred 3. ctenim. naprosto nezbytné, aby
v A (e N MSP OP PIK, OP | Vyjadfeni MPO: MPO za oblast Zivnostenského podnikani Y o
Small pozadovana lhita metodologie vypoctu . - ” L s 1.1.2014 doslo ke schvéleni
., . . B ) X MPO PPR, IROP, | v ndvaznosti na dfive poskytnuté informace uvadi, ze s
Business k zaloZeni podniku {3€ny}- | doby a nakladud , ) . Yoy oy doprovodné legislativy
. . podminky pro podnikatele jsou ptiznivéjsi nez, pozaduje EK - Ly .
Act k zaloZeni podniku. (w P . P o . . k NOZ s ucinnosti od
opravnéni k provozovani Zivnosti lze ziskat pfi splnéni
EZFRV: . . . . el . 1.1.2014.
231 podminek dle Zivnostenského zdkona ve velmi kratké dobé

nékolika desitek minut (na pockani).

P¥i ziskani licenci jde o rozhodovani ve spravnim

fizeniz dlvodu zvySeného rizika dané Cinnosti pro Zivot,
zdravi, majetkova prava nebo z divodu jiného verejného
zajmu. Ve vétsiné koncesovanych Zivnosti se rovnéz vyzaduje
stanovisko i jiného organu statni spravy nez je Zivnostensky
Urad.

Lhaty se Fidi spravnim fadem, v praxi jsou zakonné IhGty
zkracovany cca na polovinu (tj. 30 dn(i), v mnoha pfipadech
je rozhodovano ve IhGté jesté kratsi. Licence tvofi pouze cca
4% ze vsech Zivnostenskych opravnéni. Nicméné skutecnost,
Ze podnikatel nema licenci, nebrani zaloZeni podniku. Podnik
je mozno zaloZit napt. na zakladé Zivnosti volné, kde vznika
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Zivnostenské opravnéni dnem ohlaseni (pokud jsou splnény
stanovené podminky), a koncesi pak |ze ziskat nasledné.
K &aste¢nému snizeni naklad( dolo zak. ¢.111/2009 Sb,o
zékladnich registrech, a jeho vyuZivani pfi zakladani podnikd,
odstranéni povinnosti dokladat vypis z RT u spole¢nikd a
vypis z KN souvisejiciho se sidlem osoby a snizenim zakl. kap.
s.r.o. z 200 000 K¢ na 1 K¢.
Vyjadieni MPO: MPO za oblast Zivnostenského podnikani Vzhledem ke zm&nd
v navaznosti na dfive poskytnuté informace uvadi, ze kompromisniho
podminky pro podnikatele jsou pfiznivéjsi nez poZaduje EK - o,
vstupni naklady do podnikani ¢ini 1000 K¢. natlzle'nl ve 3
Aktualizované vyjadieni MPO: U predbézné podminky 3.1, zrjenllltev'skeﬁo
potazmo 8.2 vztahujici se k OP Podnikani a inovace pro preVdsenjnl,ctw @ Y
konkurenceschopnost (OP PIK), jehoz Ridicim organem je upresniznl odpoved|' EK
Ministerstvo primyslu a obchodu a gestorem této orl'nlec!ne metodolf)glle
Riziko nejasného , predbézné podminky je Ministerstvo spravedinosti a Yypoctu s€ domnrlvame,
vykladu EK ohledné Dos?\V/anr{l k’roky spolugestorem Ministerstvo primyslu a obchodu, je zsbude .nezbytr.1er ,
metodologie vypoctu !(Z?J,|Stenl Aty e identifikovano neplnéni kritéria "byla zajisténa zvlastni p”ftoqplt k radikalnlmu
nakladd k zalozeni isviiako ., opatfeni k G¢innému provadéni Small Business Act (SBA) a snizen p’oplatku .,
Naklady/poplatky podniku. nedo’stth.‘.ecne a bu?,e jeho prezkum ze dne 23. Unora 2011 véetné zasady "zelenou nezb\./tnych k Za|028|:1|°
nezbytné k zaloZeni Riziko ¢asové nut.ne p.rljrlnout dalsi OP PIK malym a stfednim podnikim". A to z dGvodu toho, Ze neni podniku ve smyslu cild
A vvr o u e . . | legislativni kroky ke MSP . vy ., L R o SBA a to na 100 EUR.
podniku jsou vyssi, nez je | (nutnost prijeti nové o . o OP PPR zatim zajisténo splnéni opatfeni nadefinovaného jako
pozadovano nafizenim pravni Upravy sl el e, Tl | IAD IROP "opatreni na snizeni nakladl a zkracené doby potfebnych

{100 EUR).

k zajisténi PP)
Obtizné hledani
politické shody na
snizovani
ndaklad(/poplatkt

realné hrozi riziko
nespusténi/pozastav
eni plateb.

pro zaloZeni podniku". Toto opatfeni stanovovalo v prvnim
navrhu obecného nafizeni snizeni pfislusnych nakladi pro
zaloZeni podniku na max. 100 EUR. Po zméné provedené
danskym predsednictvim doslo v definici kritéria sice k
vynechani pozadavku na max. naklady do 100 EUR, nicméné
nové v ramci verze predsednictvi litevského se nyni toto
kritérium odkazuje na Small Business Act, ktery o téchto
nakladech ve vysi max. 100 EUR hovof¥i (viz Conclusions on
the reviw of the "Small Business Act" for Europa, May 2011,
¢l. 13). Na SBA se navic odvolavaji také pokyny k
predbéznym podminkam).

MPO jako RO OP PIK tuto otazku v soucasné dobé Fesi za
koordinace Ministerstva pro mistni rozvoj s Ministerstvem
spravedInosti, jemuz tato problematika vécné pfislusi. Do
soucasné doby se vSak nepodafilo dojit k findIni dohodé a
feseni. Ministerstvo spravedlnosti poZaduje od MMR, MPO,
potaZzmo Evropské komise jasnou specifikaci urcujici, které

Vyjadieni MSP se

v tento moment nezdd
byci relevantnim
vzhledem k odpovédi
EK z ¢ervence 2013,
nebot byl zasldn
kompletni seznam
relevantnich polozek a
momentalné MSP
vyCisluje konkrétni
polozky.

viz vySe v textu
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vsechny poplatky povaZzuje Komise za relevantni k urceni
poZadovanych nakladu k zaloZeni podniku ve vysi 100 EUR.
Na jasny dotaz MMR k této problematice odkazala Komise
na dokument "Commission Working Dokument assessing
business strat-up procedures in the context of the renewed
Lisbon stratégy for growth and jobs" /SEC(2007) 129,
26.1.2007/, ktery v pfiloze 2 uvadi seznam procedurélnich
krokl pro registraci a zaloZeni podniku. O této skuteénosti
bylo Ministerstvo spravedInosti Ministerstvem pramyslu a
obchodu informovano s tim, Ze bude pravdépodobné
potieba ohodnotit tyto jednotlivé kroky - relevantni v
podminkach CR a vycislit tak skuteéné naklady souvisejici se
zaloZzenim podniku, coZ by mélo predstavovat podminku pro
dalsi feseni této problematiky. Ze strany Ministerstva
spravedInosti bylo prostfednictvim legislativniho odboru
sdéleno, Ze tato zalezZitost bude predana ekonomickému
odboru ministerstva k rozhodnuti.

Ministerstvo primyslu a obchodu vychazi tedy z toho, ze
pokud jde o predbéznou podminku vazanou na rychlost a
naklady zaloZeni podniku, tak Komise zastava stale svoji
puvodni vizi. Ministerstvo primyslu a obchodu povaZuje tuto
podminku za podminku blokaéni pro svij budouci operaéni
program (OP PIK) a potiebuje tedy mit jasné stanovisko od
Ministerstva spravedInosti ve véci legislativni Upravy resici
vylohy v souvislosti se zaloZzenim podniku. Ministerstvo
primyslu a obchodu totiZ nespatfuje problém v oblasti
Zivnostenskych opravnéni, jejichZ feseni je v jeho plsobnosti
a kde i pfes nevyjasnénost vécného rozsahu naklad( do vyse
100 EUR by nemélo dojit k nesplnéni dané podminky, ale v
oblasti nakladl spojenych se zapisem firmy do obchodniho
rejstfiku, coZ je vazano predevsim na legislativni Upravu
zakona o soudnich poplatcich, jehoZ vécnym garantem je
pravé Ministerstvo spravedInosti.

Vyjadieni MSP: Ohledné pozadovaného snizeni nakladl na
100 EUR je tfeba zjistit, co konkrétné tato ¢astka zahrnuje.
Do doby zjisténi jsou vedena jednani sméfujici k moznosti
snizeni vyse nakladd na zaloZeni podniku.
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RizikoL .
novela-obehodniho
. zakentkuje-vleg:
Implementace smérnice A . N
- . procesu-Nicménéod | Bylzaslan-dotazna Lzepovaiovatza
&-2011/7/EU preti . e
[ , 112014-nabude Ek-poiaduijiei vyfesené, nicméne
32 epeiéeﬁ-yFH-pslat-b&m-v’ > NOZ . e, OpPIK Gnitivad
v« . | Obchodnich-transakeich: . - M
Opoidéné . .| tuto-problematiku vyhodnocovani MsSp OPPPR konstatovataz
Bre-byle-zahdjenofizent . . Y vy s . .
platby N rovRézZ-upravuje: predbéznych IROP; v-momenté-zastaveni
chybnou-transpezici . ., e, i 3
nasledujici-postup
ity s
A dFeniEK.
1)Zahajeno fizeni ¢. ,
2012/0335 ve stadiu 1+3) Byl zasln dotaz
ATl . na EK poZadujici
formalniho upozornéni et
ro neprovedeni CHESE]
P o . vyhodnocovani 1+3)Vzhledem k tomu,
notifikace smérnice. . L ew s o
2010/31/EU, o predbéznych Ze Evaodpovedl na
AL . podminek, na néz je Vyjadieni MPO: dotaz CR konstatovala,
energetické narocnosti P a PPN x P - o Y - -
budov 1)Riziko ¢asové a vazano fizeni. 1)CR na formalni upozornéni odpovédéla dne 31. 10. 2012. Ze bude jednotlivd
a1 2) Predlosen novel implementacni, Ocekava se odpovéd EK. fizeni posuzovat tzv.
o . . " v nasledujici postup Vzhledem k tomu, Ze 2) V souéasné dobé je smérnice 2010/31/EU ,case by case”, neni
Energetick | zakona ¢&. 406/2000 Sb.,0 | . .~ » L . . 2 i L v . .
. " . zavisi predevsim na se jedna o v PP implementovana. Navrh na novelu zakona byl predlozen mozné predikovat, zda
a hospodareni energii. e oA el 2 o . . (e 1 iy
s . et F Y vyjadreni EK. explicitné definované poslaneckou iniciativou. VIada navrh schvalila. Uprava budou kriteria téchto
ucinnosti | Navrh je v rozporu s ¢l. 11 .. A e f 2 . L Ucouis . e xix Y xy .
e 2) Riziko zahdjeni smérnice je nutné, OP PIK zékona se tykd ¢lanku 12 smérnice, nikoliv ¢lanku 11 predbéZnych podminek
a (energetické stitky) e x MPO . . ks s . .
renovace | smérnice & 2010/ 31/EU fizeni vuci CR pro pokud nebude MIP oP E’PR smérnice. Zvetejnéni dvou provadécich povaZovana za splnéna.
Y ’ | nespravnou stanovisko EK OP zP 3) CR na formalni upozornéni odpovédéla dne 21.5.2013. vyhlasek 12.7.2013 2) nesouhlasime
budov o energetické narocnosti | . . -y V MMR a4 ‘v . 3
) 0. implementaci. opacné, povazovat IROP Ocekava se odpovéd EK. s nazorem MPO, ze
budov. VIdda schvalila o . q . . . . R C
) , 3)Riziko Casové a tyto podminky za Transpozice smérnice byla provedena implementaci do poruseni ¢l. 12 misto ¢l.
EZFRV-5-2; | tento navrh na svém . - .y . N . i o x .
. . ., implementacni, nesplnéné. zékona €. 406/2000 Sb. o hospodareni energii. Konkrétné 11 Smérnice
& DG lETIChiSePas it ndsledujici postu 2) €. 11 smérnice a novelou zakona ¢. 318/2012 Sb., ze dne 24. fijna 2012 nepredstavuje riziko
a-uinnest | 3) Zahajeno Fizeni ¢. Jictp P : . Y - M) . p j

2013/4007 ve stadiu
formalniho upozornéni
pro chybnou transpozici

smérnice &. 2006/32/ES, o

energetické ucinnosti u
koneéného uZivatele pro

nespravnou transpozici ¢l.

13

zavisi predevsim na
vyjadreni EK.

jeho splnéni je
explicitné
definovanou PP.

V pripadé schvaleni
ndvrhu zédkona hrozi
vysoké riziko
pozastaveni/nespust
én plateb.

Pfijaty dvé zbyvajici provadéci vyhlasky a zverejnény
k 12.7.2013.

pro budouci ¢erpani,
nebot tyto dva ¢lanky
jsou spolu sopjeny a
Uzce ve svém predmétu
navazuji.
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1)Zahdjeno fizeni C.
2012/2154, ve stadiu
formalniho upozornéni, v 1 +2) Byl zaslén
némz EK namitd dotaz na EK
nesplnéni povinnosti, pozadujici objasnéni Vyjadieni MPO: .
X PR L . - M - [ Vzhledem k tomu, Ze
4.3. které CR vyplyvaji z ¢l. 4 vyhodnocovaéni PP, 2) Ke smérnici 2009/28/ES byly EK pIné notifikovany «
_ Y 3 Ao core e © a4 vy EKv odpovédi na dotaz
Opatieni odst. 1 smérnice na néz je vazano transpozi¢ni predpisy dne 7.2.2013. Ocekavame, Ze fize x v
o R , v, . . . CR konstatovala, ze
na 2009/28/ES, a to tim, Ze 1+2)Riziko ¢asové a fizeni. lvodnéné stanovisko. . R
- P . . . OP PIK Lo . Lo o . bude jednotliva fizeni
podporu nepfijala a neoznamila implementacni, Vzhledem k tomu, Ze Budouci vyhled je tedy takovy, Ze je smérnice nyni
p 2 . . 2 OP PPR . S s P posuzovat tzv. ,case by
vyroby a NAP OZE. nasledujici postup se jednd ov PP MPO s naplriovana a ocekava se zastaveni fizeni. “ A
. . T PR v sy . , OP ZP N Y 2 case“, neni mozne
distribuce | 2)Zahdjeno fizeni ¢. z4avisi predevsim na explicitné definované Ocekava se reakce EK na odpovédi CR. redikovat. zda budou
energiez | 2011/0057 pro vyjadreni EK. smérnice, je nutné, V odpovédi CR ze dne 30. 11. 2012 je namitano, ze Eriteria téc’hto
OZE. neprovedeni notifikace ve pokud nebude aktualizovany NAP je Upiny. V sou¢asné dobé ¢eka CR na Y sy ,
. o Y, . . v predbéznych podminek
stadiu odGvodnéného stanovisko EK odpovéd. . .
) P iy o povazovana za splnéna.
stanoviska tykajici se opacné, povazovat
smérnice &. 2009/28/ES, o tyto podminky za
podpore vyuzivani nesplnéné.
energie z obnovitelnych
zdroju.
Vyiadreni MZP: Spinéni pfedpokladadme zpracovanim a
schvalenim Strategie pfizpusobeni se zméné klimatu v
Posuzovani rizik v CR neni p?dml?ka?h CR. Névrh tfz.to stltateglerz je yV)’rlpr?ven k’
Yy R . predloZeni do procesu pfipominkového fizeni a poté bude
5.1. zavedeno — feseni Riziko ¢asové. M s Cx X "
. . M L, . . Y predloZen vladé CR ke schvaleni. D 3
Pfedchaze | prostfednictvim Strategie | Riziko adekvatniho . L ) P S Riziko ¢asové.
... v . , . s Y . . e V této strategii je i kapitola vénujici se oblasti krizového L e
ni riziku pfizplisobeni se zméné naplnéni pozadavk MZP - v T . Riziko adekvatniho
R . , v OP ZP fizeni. Vyjadreni MZP: Strategie by V. o
klimatu, u které vsak neni | EK. Vyjadreni Mze . e we e P < . N . naplnéni pozadavkl EK.
o 50 s IROP Problematika krizového fizeni je dale soucasti Koncepce méla byt pfedloZena na vladu do
EZFRV: jasné, zda bude MZP:Riziko politické MV .
., PRV ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 12/2013. . .
3.1. akcentovat Komisi shody nad . R : ) - Nutnost meziresortni
. . , . 2020.Text jednotlivych ¢asti koncepce je k dispozici na:
obdobna | poZadované parametry; schvalenim kooperace.
B . , o http://www.hzscr.cz/clanek/koncepce-ochrany-
podminka | planované schvileni dokumentu.
obyvatelstva-do-roku-2013-s-vyhledem-do-roku-2020-
dokumentu 06/2013.
503181.aspx
6.1. Vodni Reseni p,roblematlky Ne.domnlvame se’, ze b,y
hospodafs | Nedostateéné podmink provoznich smluv se jednalo o systémové
. 4 . 4 g . prostrednictvim - OP ZP, Reseni prostfednictvim aktualizace p¥ilohy k sou¢asnému OP P ) feSeni. Pfiloha 7 byla
tvi. provoznich smluv a Riziko nesouhlasu EK . i . | MzP 3 iy na . . . . . Vyjadreni MZP:Aktualizace —
‘. R aktualizace pfilohy ¢. PRV ZP. Vyjadieni MZP:Do této chvile nebyla na narodni trovni o " pouze do¢asnym
EZFRV: 5.3 | nedostatecna regulace s navrzenym resenim. - MZe T Yy s K pfilohy €. 7 12/2013. . X ,
. iy i 7 k OP ZP 2007-2013 nalezena zadn4 jina shoda v feSeni této oblasti. nastrojem, ktery EK
obdobna | vodohospodaiského trhu. L s
B se nejevi jako akceptovala aZ po
podminka

dostatecné a

pomérné dlouhém
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systémové reseni. vyjednavani. je obtizné
V pripadé nesouhlasu predstavitelné, Ze by
EK s navrhovanym toto alternativni feSeni
feSenim existuje bylo EK akceptovéno i
riziko do budoucna.
nespusténi/pozastav Navrhujeme, aby MZP
eni plateb. vzneslo v tomto smyslu
dotaz na EK, pfipadné
deklarovalo, Ze ma
takovyto zpUsob feseni
predjednano.
Domnivame se, ze
v pfipadé nenalezeni
shody na vnitrostatni
Urovni a prijeti
vy Vyiadieni MZP: Reseni prostiednictvim aktualizace pfilohy ,,nahradnl‘c’h resenive
V pripadé nesouhlasu Y - , ., , , smyslu vyjadieni MZP a
. , k sou¢asnému OP ZP. Do této chvile nebyla na narodni e s . oy
T Y ., | Riziko nesouhlasu EK | EK's navrhovanym , . Sa g g g Yy e . Vyjadieni MZP:Aktualizace Mze mUze byt EK
Ztizeni nezavislé regulacni . vy R v . urovni nalezena zadna jind shoda v feseni této oblasti. - "
s x ... | Snavrzenym feSenim. | feSenim, pfipadné s 5 [P [ . , \ , pfilohy €. 7 12/2013. v budoucnu
instituce — v CR na zfizeni o , MZzpP OP ZP, Vyjadieni Mze: V pfipadé, Zze budou i opakovand vysvétleni e o ..
. . . Problematické nenalezeni shody P - . . Vyjadreni Mze:Dalsi posuzovano jako
jednotného regulatora s . , Mze PRV ze strany CR Evropskou komisi neakceptovana, zistanou - . - Yo X
I e nalézani shody i na hrozi ze strany EK S “ L “ . projedndvéni cca nedostacujici a CR
neexistuje politickd shoda . ot . v , v platnosti zasady“hospodareni s vodou“ pro obdobi 2007- " oy .
vnitrostatni Urovni. nespusténi/zastaveni . . . o Cervenec/srpen muZe v budoucnu Celit
2013, nebo budou tyto zasady po vzajemné dohodé Y ,
plateb. L pomérné zdsadnimu
modifikovany. ,
problému ve smyslu
Cerpani dotaci
v souvislosti
s vodohospodarskym
sektorem.
Vyiadreni MZP:Byly pfijaty plany povodi na tfech Grovnich
Vzhledem k vyjadreni zpracovani ve stanoveném terminu. Splnéni bylo
o , EK, Ze nemUze reportovano Evropské komisi.
Riziko ¢asové a . . (s . . . . [ .
. .+ | hodnotit pInéni PP na Budou zpracovavany plany pro druhé planovaci obdobi Naddle vést v patrnost
Sy e nemoznost aktudlné ) " . . S o .
Pozdni predani X zakladé v souladu s Rdmcovou smérnici o vodni politice. riziko ¢asové a
N . | vyhodnotit obsah. N , , " e , . Y.
strategickych dokument( neexistujicich/neschv op 3p Plany povodi - proces pfipravy a tvorby pland je komplexni implementacni,
— Plany povodi a Plany Vviadieni MZP:Riziko alenych materiald, MzpP PRV ¢innost sloZzend z jednotlivych dil¢ich krokd, pro nézZ existuje | 22.3.2016 na EK vzhledem k aktaulizaci

pro zvladani povodnovych
rizik

politické shody nad
obsahem
dokument.

existuje riziko
nespusténi plateb ze
strany EK. Z hlediska
NOK se naplnéni jevi
jako nedostatecné.

podrobny a zna¢né rozsahly harmonogram, tento proces je
koordinovan mezirezortni Komisi pro planovani v oblasti
vod, nejdilezitéjsi finalni terminy jsou: proces posouzeni
vlivl jednotlivych planG povodi na Zivotni prosttedi dle
zékona €. €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni
prostredi, resp. vydani stanoviska SEA, predloZeni narodnich

dokumentu v pribéhu
programového obdobi.
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plant povodi vladé a jejich zvefejnéni — do 22. 12. 2015;
zpracovani zpravy a predani EK —do 22. 3. 2016; schvaleni
pland dilé¢ich povodi zastupitelstvy krajd —do 22. 12. 2015.
Soubézné budou v koordinaci zpracovany a schvéleny plany
pro zvladani povodriovych rizik, které implementuji
pozadavky smérnice 2007/60/ES o vyhodnocovéni a zvladani
povodnovych rizik.
Pro rok 2014 bude tedy
oblast odpadu zajisténa
prodlouzenou platnosti
stavajiciho POH a pro
Riziko ¢asové a nasledujici roky bude
nemoznost aktudlné pfijat v roce 2014 novy
Nepfijeti Planu \;\Q:dnotlt Gl Vyiadieni MZP: Zpracovan navrh nového POH. Probihd SEA | Vyiadfeni MZP:Piedlozeni :?(H Phdokl:Jmekntu )
odpadového e MZP OP 7P PRV | hodnoceni dokumentu. Platnost ptivodniho POH byla nového POH vladé v pribéhu fa.ove O.C a,ra teruje
hospodarstvi. V_\UM prodlouZena usnesenim vlady do konce roku 2014. roku 2014. rmkf) s’pOJene’ s' ,
Riziko politické shody obtiznym nalézanim
nad obsahem shody nad obsahem
dokumentu. dokumentu napfi¢
6.2 resorty. Dokument je o
" ; to klicovéjsi, pokud
g::::;é‘;es obsahuje nékteré cile
B definované smérnici |
tE‘gFR-V-' Riziko ¢asové a
5.4. i nemoznost aktudlné Zpracovani Programu
obdobnd |\ o eramu ‘S’ng‘t’g;‘;“t LRl VyjadFeni MZP:Cile pfedchézeni vzniku odpadd byly jis ) J”e'\';‘"; e \let:n sierit;:zzvé
podminka | i P s 5 zapracovany do pfilohy ¢. 13 k zakonu ¢. 185/2001 Sb., o Vyjadieni MZP:PtedloZeni vladé ., .
predchazeni vzniku Vyjadieni MZP: MzP OP ZP , . N , v navaznosti na
o . 2 odpadech, v platném znéni, v rdmci novely ¢. 154/2010 Sb. 12/2013 bez SEA hodnoceni. P
odpad. Riziko politické a tohoto z4kona. samotny Plan
odborné shody nad odpadového
obsahem hospodarstvi.
dokumentu.
R|2|kovcasove a Vyiadieni MZP:V CR bude i nadale zahustovana sit POIfUd nenijasny Vyklad
nemoznost aktudlné " Y , poZadavku EK, je
. separovaného domaciho odpadu a odpadu podobného .
. ., vyhodnotit obsah. . , L. o nezbytné
Realizace opatreni VvisdFeni MZP: ) 5 odpadim z domacnosti i s ohledem na smérnici 94/62/EC o Vyisdieni MZP:Pribsng aby MZP vzneslo dotaz
v souladu se smérnici Ayjacrent MAL: MzP OP ZP obalech a obalovych odpadech. Lyjacrem VLT !

2008/98/ES.

Nejsou znama
opatreni, jakd budou
provedena ze strany
EK dle €l. 11odst. 4

V souladu s €l. 37 smérnice 2008/98/ES maiji ¢lenské staty
informovat Komisi o provadéni smérnice predlozenim zpravy
za prislusny Usek kazdé tfi roky.

plnéno.

na EK na EK stran
pfipadnych
zamyslenych opatfeni,
ktera budou ze strany
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smérnice 2008/98/ES EK provedena dle ¢l. 11
(mozné stanoveni cilt odst. 4 smérnice C.
pro dalsi druhy 2008/98/ES, pfipadné
odpadi). Moznym také dotaz k Draftu
rizikem je zména guidance v ramci
stavu ekonomiky (EU pfipominkovani pres
i CR) - ekonomicka NOK.
krize nebo
nedostatecné cerpani
prostfedku EU apod.
Bude sloZité obhajit
e e . R ) Vzhledem k vyjadreni pied EK_ vecny a
-Naplnéni plivodnich Riziko ¢asové a EK. %e nemiie strategicky ndvrh
predpokladd reformy nemoznost aktudlné ho’dnotit Inéni PP na programu, pokud
sluzeb zaméstnanosti. vyhodnotit obsah Jaklade P neexistuje podklad a
- Casové hledisko strategie. Vyjadreni N Vyjadieni MPSV:Vedeni MPSV schvalilo vychozi dokument Vyjadieni MPSV:Strategie argumenty v podobé
(o . o neexistujicich/neschv — M ) , " " . P .
8.1. schvéleni strategie MPSV:Neschvaleni P e Koncepce politiky zaméstnanosti, na ktery bude navazovat politiky zaméstnanosti bude schvélené strategie. EK
., . N . " Ly alenych materidl, . . " . oy )} , o
Aktivni politiky zaméstnanosti, potiebné vyse existuie riziko MPSV OPZ Strategie politiky zaméstnanosti MPSV obsahuijici jiz schvalena do konce 1. pololeti navic avizuje, Ze
politiky ma byt zpracovana az statniho rozpoctu. nes ujétém’ lateb ze IROP konkrétni opatfeni. 2014. neskondi jen u
trhu prace | vroce 2014 Vnéjsi riziko — slaby strarr: EK thlediska Pfijeti rozpoctu do konce r. hodnoceni existence
Vyjadieni MPSV: Nebude | vykon ekonomiky, y S Bude pfijat rozpoc¢et MPSV odpovidajici potfebam trhu prace | 2013. strategie, ale muZe své
adekvatné reagovano na | ktery negeneruje WO L hodnoceni zacilit i na
priciny problému dostatek volnych W RO o samotny obsah. Proto
identifikované na trhu pracovnich mist AT je Casovani schvaleni
prace strategie vnimano jako
riziko.
Vviadieni MPO MMR dlouhodobé
Vi : L
Vzhledem k vyjadreni Politika podpory zacinajicich podnikd pfispivajici k zaclenéni Eoli:?cr:gz ::IZ?/;nMczsv
EK, Ze nemUze je reSena v rdmci téchto dokument(: Narodni program I yv ; e 3
. .. . . , .| Vyjadieni MPO:Koncepce predbéznych podminek
8.2. SVE hodnotit plnéni PP na reforem 2012, Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti odoory MSP na obdobi let ouze ve vatahu
.orjiniké'nl' Casové hledisko schvaleni zdkladé CR 2012-2020, Koncepce podpory malych a stiednich 2012—22)/20 schvélena usnesenim Einvestiénl'm rioritdm
: strategie politik Riziko ¢asové a neexistujicich/neschv MPO podnikateld na obdobi let 2014-2020 Viddy CR & 923 dne 12. 12. 2012 | MPSV ovaiu'r; tuto PP.
zakladani zamésgtna’:\osti :I‘né byt AT SO B e D) MPSV? OP PIK, Stra:/e ie .oIitik zaméstn;anosti za ner:Ievant:'ni
. . < v vyhodnotit obsah existuje riziko ’ IROP Vyjadieni MSP: Shodné jako bod 3.1. & p y )
firem zpracovana az konce roku . vex o MSp bude schvalena do konce 1. nicméné opira se pouze
2013) strategie. VRN 9ol ololeti 2014 o jedno z vyjadreni
strany EK. Z hlediska Vyjadieni MPSV: Vychazime z manualu EK k ex-ante pv,, . . ! . v
EZFRV 6.2 . " - " . Pfijeti rozpoctu do konce r. uvedené v Draft
NOK je tedy treba kondicionalitam pro ESF a vzhledem k tomu, Ze podporu . L
. S, P . . R 2013. Guidance, nicméné na
tuto PP povaZovat za podnikéni nebudeme mit na drovni investi¢ni priority, daléich mistech Draft
nesplnénou. nepovazujeme danou PP za relevantni.

Guyance a predevsim
v obecném nafizeni je
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uvedena relevance PP
aZ na Uroven
specifickych cilG.
Vyjadieni MPO za oblast Zivnostenského podnikani uvedeno
u bodu 3.1.
Dale MPO uvadi:
Je zaveden systém sniZzovani administrativni zatéze, ktery je
pravidelné vyhodnocovan. MPO prlibézné ¢ini oblasti
legislativni opatfeni, pokud jde o Zivnostenské podnikani
(napf. zavedeni elektronického podani, zavedeni Centralniho
o . OP PIK, e . Lo : N - .
Totozny pozadavek jako MPO IROP registracniho mista, zbaveni povinnosti oznamovat zmény, 4.0.2013 Totozné hodnoceni jako
bod 3.1. MSp pokud byly oznameny jiz jinému organu statni moci, atd). ’ 3.1.
V legislativnim procesu je dalsi novela Zivnostenského
zakona, kterd, mimo jiné, zbavi podnikatele povinnosti
predkladat dokumenty prokazujici napf. pravni divod
uzivani mista podnikani, odbornou zpUsobilost, atd., pokud
jiz dfive tyto dokumenty dolozil kterémukoliv ZU na Gzem{
CR.
Vyjadieni MPSV:Nebude Riziko .casov.e tveene
e i sev . cigw . . v souvislosti
navysen persondlni stav Vyjadieni MPSV: Vyjadieni MPSV:Strategie < nemo$nost! aktusing
UP CR a nebude Vedeni MPSV schvdlilo vychozi dokument Koncepce politiky | politiky zaméstnanosti bude whodnotit obsah
optimalizovéna struktura | Vyjadreni zaméstnanosti, na ktery bude navazovat Strategie politiky schvalena do konce 1. pololeti 4 o
8.3. v N o N . ey ey . neexistujicich
. fizeni a odpovédnost MPSV:Neschvaleni OPZ zaméstnanosti MPSV obsahujici jiz konkrétni opatreni. 2014. S
Instituce | . L, L M MPSV Y e v . strategii.Jevi se jako
. jednotlivych Urovni Gfadu | potfebné vyse IROP, Bude pfijat rozpoc¢et MPSV odpovidajici potfebam trhu Pfijeti rozpoctu do konce r. -
trhu prace |-« . M ) nekoncepéni
(UP CR) statniho rozpoctu. prace. 2013. Yedkladani OP . které
Naplnéni ptivodnich Vlada zvysi stav personalu UP CR o 800 zaméstnanct (pozn. | . sema'i o0orU !
predpokladd reformy Zavazek vlady z NPR 2013). Zvyseni stavu do konce r. 2013. ! 'p ,
- o . v aktualizovanych
sluzeb zaméstnanosti. »
strategiich.
8.5 Zpozdéni u projektd, Vzhledem k vyjadreni Vyjadieni MPSV:Zahdjeni a implementace projektu Pokud jsou dané
" které resi predvidani o . EK, Ze nemuze Systémové predvidani kvalifikacnich potreb trhu prace v roce projekty resp. jeho
Pomoc . Riziko ¢asové. . . . . . , . s . ,

. pracovnich AR Tt hodnotit pInéni PP na 2013, s pfedpoklddanym ukoncenim v poloviné roku 2015. vystupy relevantni pro
pracovnik noven Vyjadreni ) " ol . , (. Y
am prilezitosti:Projekt MPSV:Rizika: zakladé Pribéh a implementace Nérodni soustavy povolani bude napliiovani predbézné

. ,Predvidani kvalifikacénich | — ——, "~ N neexistujicich/neschv | MPSV OPZ probihat do konce roku 2014. Z rozhodnuti MPSV bude v V pribéhu roku 2013 a 2014 podminky, Ize riziko
podnikiim . . neschvéleni rozpoctu | , . . o . VI . . M M -~
potieb na trhu prace . -~ .| dlenych materidld, ndsledujicim obdobi zahajeni a implementace Narodni spatfovat v nacasovani
a X . a projektové zadosti L ( % XA N , , .
odnikate Projeki;Rozveia KPTP existuje riziko soustavy povoldni provddéna ¢aste¢né z rozpoctu MPSV a dostupnych vysledkd
Ir:’lm implementace Narodni nespusténi plateb ze projektem ,Kompetence pro trh prace” (KPTP). Pribéh v roce 2015, jakoZ i
soustavy-povoldni-(NSP. strany EK. Z hlediska realizace zavisi na navyseni a schvaleni rozpoc¢tu MPSV na samotnd implementace
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HH—dokencenia NOK je tedy treba rok 2014 a na predloZeni a schvaleni projektu KPTP. NSP.
aktualizace NSP; tuto PP povaZovat za Nasledna implementace NSP je planovana na roky 2014-
kompletacepopist nesplnénou. 2015.
Vyjadieni MPSV:Projekt
,Kompetence pro trh
prace” (KPTP) k zajisténi
aktualizace popisu
povoldni a provazanosti
s Narodni soustavou
kvalifikac
8.6.
Udrzitelné
zapojeni Neni zjevné, zda je
do trhu program strategickym
prace dokumentem nebo
mladych spise dotacnim titulem
lidi ve iy Riziko ¢asové - potom je vhodné, jak
. Vyjad MPSV: Nebud R p sy s M . vy . Ly o
véku 15- " adreni 7 ebude Vnéjsi riziko —slaby Vyjadieni MPSV:MPSV v sou¢asné dobé pfipravuje program jiz MPSV uvedlo dfive
24 let, veas zpracovan program vykon ekonomiky, Zaruky pro mladé, ktery bude pfipraven k realizaci zapracovat
Y Zaruk pro mladé nebo ; Y MPSV (0]:74 - o ’ (. . . | Do konce roku 2013 ) -
zejména ktery negeneruje nejpozdéji do konce roku 2013. Ke spoluprdci na zpracovani problematiku zapojeni
N .. | program nebude 0 S . ¢ , .
téch, ktefi Yy , dostatek volnych a realizaci programu bylo pfizvdno MSMT mladych do trhu prace
. dostate¢né komplexni , , oo )
nejsou pracovnich mist do vznikajici strategie
zaméstna zaméstnanosti, u které
ni, je vsak riziko
nestuduji nacasovani schvalovani
nebo az vroce 2014.
nejsou
skoleni
Vzhledem k vyjadreni Vyiadieni MSMT: Vyjadieni M3MT: Strategie Riziko €asové i vécné
EK, Ze nemuze V souéasné dobé je ex-ante kondicionalita naplnéna takto: | vzdélavaci politiky CR do roku v souvislosti
. . hodnotit pInéni PP na Existuje plosna narodni statistika dle Metodiky sledovani, 2020 bude predlozena viadé CR | s nemoznosti aktualné
Neni vytvorena R . . « L . . . Cx .
9.1. . Riziko ¢asové a zakladé ktera je shodna s metodikou Eurostatu. V CR je provadéna v Il. pol. 2013 vyhodnotit obsah
. ... | aktualizace . N . e vy O (e e ”
Predcasné , P nemoznost neexistujicich/neschv IROP jako Vybérova Setfeni pracovnich sil (VSPS), kterou provadi neexistujicich strategii.
. . | Dlouhodobého zaméru X s B ¢ x . oy ¢pc VTR . M T Lo .
ukoncova vzd&lavni a Stratesie vyhodnotit relevanci | alenych materidld, MSMT OP PPR Cesky statisticky urad. VSPS je reprezentativnim Setfenim. Navazné Dlouhodoby zdmér Upozorfiujeme i na
ni Skolni X o ’g obsahu neexistujicich | existuje riziko OP VVV Existuje strategie zacilena na specialni cilové skupiny vzdélavani. problém existence pfilis
. rozvoje vzdélavani do e vex o L o o . e o . S
dochazky materiald. nespusténi plateb ze oprend o monitoring pokroku vztahujici se k této cilové velkého mnoZstvi

roku 2020.

strany EK. Z hlediska
NOK je tedy treba
tuto PP povaZovat za

skupiné. Touto strategii je ,,Plan opatfeni pro vykon
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D.
H. a ostatni proti Ceské republice ,,Rovné pfileZitosti“, ktery

Dale akéni plan, navazujici od
roku 2015 a zajistujici kontinuitu
,Planu opatfeni pro vykon

dokument( a strategii
pro napliiovani
predbéZné podminky.
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nesplnénou. rovnéz nahrazuje i Narodni akéni plan inkluzivniho rozsudku Evropského soudu pro

vzdélavani. Tento plan byl v roce 2010 (usnesenim ¢. 253 )
pFijat vladou a zaroven podpofien Vyborem ministri Rady
Evropy. Jeho aktualizace je planovana v roce 2014.

Oduavodnéni:

€R je jednou ze zemi s dlouhodobé nejnizsim %
predéasnych odchodt ze vzdélavani na svété

(5,4% - 2012). Statistika je provadéna 1x ro¢né v souladu s
metodikou Eurostat (CSU). Standardné uspésnych vysledka
je dosaZzeno zejména existujicim legislat. rdmcem. Vzhledem
k Uspésnému plnéni zavazku Rady nepovazujeme predcasné
odchody ze vzdélavani (dale téz ESL — early school leaving) za
plosny problém. V Draft Guidance se piSe, Ze neni nutné
hodnotit aplikabilitu této kondicionality v pfipadé, Ze clensky
stat investuje jen do zlepseni kvality vzdélavani."

ProtoZe problém neni plosny, povaZzujeme tuto ex-ante
kondicionalitu pro CR za naplnénou, ale dale relevantni ve
vztahu k pokracujicim tendencim o posileni prvkd inkluze ve
vzdélavani.

V CR se specificky zamé&fujeme na snizeni rozdildi ve
vysledcich zaku, zvyseni kvality ve vzdélavani a rovné
prileZitosti. K tomu existuji pro CR doporuéeni, napf. ze
strany OECD. Tato doporuceni se odrazeji v narodnich
strategickych dokumentech. V OP VVV v ramci této investi¢ni
priority chceme podpofit kvalitu ve vzdélavani, ale i rovny
pfistup (Prioritni osa 4, Specificky cil 2: Zvyseni inkluzivniho
vzdélavani). Cilem neni sniZzeni ESL samo o sobé. Podpora
inkluzivniho vzdélavani plyne zejména z potieby zvyseni
kvality ve vzdélavani (individualizace) a sniZeni divergence
vysledkd ve vzdélavani. Tyto intervence viak mohou mit
zaroven pozitivni vliv na sniZovani ESL, protoZe predcasny
odchod ze vzdélavani je nejviditeln&jsim (ale v CR neni
nejcastéjsim) disledkem dlouhodobého neuspéchu ve skole,
pricemz primarni pficinou je nedostatek spravedInosti a
zaclefiovani. V narodnim, plosném méfitku se vsak dopad
téchto intervenci vyrazné neprojevi na celkovém %

lidska prava v pfipadu D. H. a
ostatni proti Ceské republice
»Rovné prileZitosti”.

Déle v této souvislosti
je tfeba upozornit na
fakt, Ze EK deklarovala,
Ze veskeré relevantni
materialy musi mit
platnost po celou dobu
budouciho
programového obdobi.

Y1t is therefore not necessary to assess the applicability of this ex ante conditionality in case Member States invest only in improving the quality of education.

33




Predbéina
podminka

Identifikovana rizika u
predbéinych podminek

Specifikace rizika

Dosavadni
hodnoceni NOK

Gestor

Relevantn
i pro OP

Navrh opatfeni (zmén) — vyjadieni odpovédnych subjektd

Harmonogram

Hodnoceni NOK

predéasnych odchodt ze vzdélavani. Pro sledovani vysledku
strategii proto vyuZivame jiné indikatory (% zaku, ktefi
neprospivaji, rozdil ve vysledcich v zavislosti na soc.-ek.
statutu apod.).

Navazujici opatieni:

Pfijeti a zahajeni implementace nové narodni Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2020 (jakozto zastie$ujiciho
strategického materidlu, od kterého se budou odvijet jemu
podrazené strategie, implementacni plany véetné
dlouhodobych zamér), se predpoklada v druhé poloviné
roku 2013. Pfiprava nyni prosla verejnou konzultaci, pticemz
mezi jeji hlavni cile patfi mimo jiné i prostupnost vzdélavaci
soustavy, princip celoZivotniho uceni a otevienost pristupu
zejména k pocate¢nimu vzdélavani.

Aktualizace Dlouhodobého zdméru vzdélavani je v
soucasnosti pfipravovana a bude pravé jednim z navazujicich
implementacnich dokumentt nové narodni Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2020.

Navazné budou pfipraveny akéni plany, z nich jeden bude
navazovat na v soucasnosti platny ,,Plan opatfeni pro vykon
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D.
H. a ostatni proti Ceské republice ,,Rovné pileZitosti“.

9.2
Vysokosko
Iské
vzdélani

Nutnost schvéleni
relevantni novely zdkona
0 VS. Neni vytvorena
aktualizace
Dlouhodobého zédméru
vzdélavani a Strategie
rozvoje vzdélavani do
roku 2020.

Riziko ¢asové a
nemoznost
vyhodnotit relevanci
obsahu neexistujicich
pfip. neschvalenych
materidly a
legislativy.

Vzhledem k vyjadreni
EK, Ze nemuze
hodnotit plnéni PP na
zékladé
neexistujicich/neschv
dlenych materiald,
existuje riziko
nespusténi plateb ze
strany EK. Z hlediska
NOK je tedy treba
tuto PP povaZovat za
nesplnénou.

MSMT

OP PPR
OP VWV

Vyiadreni MSMT: Zakon o VS byl piedlozen do
meziresortniho pfipominkového fizeni a aktualné se
vyporadavaji pfipominky. Komplexni novela zakona o
vysokych skolach by méla upravit systémy akreditaci a
hodnoceni kvality, profilace (a diverzifikace) studijnich
program, umoznit uzsi spolupréci vysokych skol, umoznit
dlouhodobéjsi a stabilnéjsi vyhled financovani ze strany statu
a vyresit fadu "provozné-technickych" zélezitosti spojenych s
implementaci zakona o vysokych Skolach. Uplynuly vyvoj
jednani dospél k Siroké shodé mezi ministerstvem a
reprezentacemi vysokych Skol.

Aktualizace Dlouhodobého zaméru vzdélavani (navazujici
dokument na Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2020).

Vyjadreni MSMT: Zakon o V3
bude predlozen ke schvéleni
vladé na konci druhé poloviny
roku 2013.

Ptiprava aktualizace
Dlouhodobého zéméru
vzdélavani je planovana na rok
2014.

Potencidlni riziko
spociva v nepfijeti
novely vysokoskolského
zdkona v intencich
predbézné podminky.

Dale pak riziko Casové a
vécné v souvislosti

s neexistenci
relevantnich strategii a
materidld v dobé
predkladani programu.

Neexistence zdkona o
finanéni pomoci
studenttm.

NesplInéni pozadavku
PP z hlediska
legislativniho a

V soucasné dobé
tento zédkon neni
pfipravovan, existuje

MSMT

OP PPR
OP VWV

Vyiadieni MSMT MSMT pogita se zavedenim finanéni
pomoci studentlm. V soucasnosti se ale soustfedi na
komplexni novelu zdkona o vysokych skoldch, jejimz

Vyiadieni M3MT II. pol. 2013

V soucasné dobé neni
mozné vyhodnotit.
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p S . ifik izik: . y Navrh feni (zmén) — vyjadreni édnych jektu H H i NOK
el | e redlila Specifikace rizika hodnoceni NOK Gestor i pro OP avrh opatfeni (zmén) — vyjadieni odpovédnych subjektd armonogram odnoceni NO|
casového. Neprijeti realné riziko predmétem neni tzv. "poplatkovd agenda". Pravé ta by méla
relevantnich opatfeni | nesplnéni PP. byt feSena nasledné spolecné s financni pomoci studentdim.
k zajisténi finanéni
pomoci studentim.
Novelizace zak. ¢. OP PPR Vyiadieni MSMT:Novela zakona ¢. 179/2006 Sb. a vyhlaska | Vyjadieni MSMT Materialy
179/2006 Sb., a vyhl. ¢. Casové hledisko MSMT 0P VWV ¢. 208/2007 Sb. bude predlozena vladé CR v priibéhu roku budou predkladany ke schvaleni | Riziko ¢asové.
208/2007 Sb. 2014. v roce 2014.
Vyiadieni MSMT V soucasnosti je v platnosti Strategie
celozivotniho uéeni CR, véetné Implementaéniho planu
Strategie celoZivotniho u¢eni na obdobi 2009 — 2015, ktera
byla pfijata vlddou a v soucasnosti je naplriovana.
Navazujici opatfeni:
Pfijeti hajeni impl t & narodni Strategi <
r”? |,a Zé aje.n.l implementace nove. nar? n r? Veg.lle’ Vyjadieni MSMT:Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2020 (jakoZto zastresujiciho . . x
s i . L vzdélavaci politiky CR do roku
strategického materidlu, od kterého se budou odvijet jemu . . e
M . s Y s Yy 2020 bude predloZena vladé CR
podrazené strategie, implementacni plany véetné o e
. e , v Y L s . - v . pol. 2013. Riziko ¢asové a vécné
Identifikace legislativnich dlouhodobych zaméru), se predpoklada v druhé poloviné . .
9.3. ., IROP Y oy Y. . - v souvislosti
. bariér ze strany MPSV — MPSV roku 2013. Pfiprava nyni prosla vefejnou konzultaci. Mezi jeji , N T . . e
CelozZivotn S, . = OP PPR .. Yo e Ndvazné Dlouhodoby zdmér s neexistenci materialt
P neni jasné, které ma MSMT hlavni cile patfi mimo jiné i prostupnost vzdélavaci soustavy, iy « P
i uéeni . OP VVV . .. , ., N ¥ L, vzdélavani. v dobé predkladani
MPSV na mysli. princip celoZivotniho uceni a otevienost pfistupu zejména k rograml
pocatecnimu vzdélavani. , Y sy prog
Dale akéni plan, navazujici od
ku 2016 jistujici kontinuit
Aktualizace Dlouhodobého zdméru vzdélavani je v roxu @ Zavjlf uia . ontinuitu
- - ) R " ,Implementacniho planu
soucasnosti pfipravovdna a bude pravé jednim z navazujicich . 5 . [
: o R L, 3 . strategie celoZivotniho uceni”.
implementacnich dokumentl nové narodni Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2020.
Navazné budou pfipraveny akéni plany, z nichZ jeden bude
navazovat na v soucasnosti platny ,Implementacni plan
Strategie celoZivotniho uceni”.
Vzhledem k vyjadreni
EK, Ze nemUze Vyjadieni MPSV:Strategie socialniho zacleriovani, ktera bude
Strategie socidlniho Riziko ¢asové a hodnotit pInéni PP na vychazet z Vize socidlniho zacleriovani (schvalena vedenim Riziko ¢asové a
101 zaclefiovani 2012-2020 nemoznost zékladé MPSV v r. 2012) bude dopracovana do konce r. 2013. implementacni
. .. | budezpracovéna do vyhodnotit relevanci | neexistujicich/neschv | MPSV OPZ v souvislosti
SniZovani e P RAre " . v e e o . Do konce roku 2013. . , e
T konce r. 2013 chudoby a | obsahu neexistujicich | alenych materiald, UV (ASZ) OP PPR Metodika pro rozsiteni a specifikaci indikator( k hodnoceni s neexistenci materialQ

socialniho vylouéeni v
CR”

pfip. neschvalenych
materiald.

existuje riziko
nespusténi plateb ze
strany EK. Z hlediska
NOK je tedy treba

pokroku vzhledem ke stanovenym ciliim v oblasti
potlacovani chudoby a socialniho vylougeni v Ceské
republice bude zpracovéna do 31.12.2013.

v dobé predkladani
program(
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Predbéina | Identifikovana rizika u Dosavadni Relevantn
p S . ifik izik . y Navrh feni (zmén) — vyjadreni édnych jektu H H i NOK
el | e redlila Specifikace rizika hodnoceni NOK Gestor i pro OP avrh opatfeni (zmén) — vyjadieni odpovédnych subjektd armonogram odnoceni NO|
tuto PP povaZovat za
nesplnénou.
Vzhledem k vyjadreni
EK, Ze nemUze
Strategie boie proti hodnotit plnéni PP na
sociélngimu vj Ic':uéenl' na Riziko ¢asové a zakladé Riziko ¢asové a
obdobi 2011\_/2015 nemoznost neexistujicich/neschv Vyjadieni MPSV:Do konce roku 2014 ptedloZi zmocnénkyné implementacni
) e vyhodnotit relevanci | dlenych materidlQ, MPSV OPZ vlady pro lidskd prava zpravu o napliiovani strategie boje v souvislosti
s navrhem na opatfeni do e L " T Y . . Do konce roku 2014. . , e
roku 2020 bude obsahu neexistujicich | existuje riziko UV (ASZ) OP PPR proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011-2015 s navrhem s neexistenci materialt
v . - . pfip. neschvalenych nespusténi plateb. na opateni do roku 2020. v dobé predkladani
predloZena az na konci i . . o
roku 2014 materiald. Z hlediska NOK je program
’ tedy tfeba tuto PP
povazovat za
nesplnénou.
Vzhledem k vyjadreni
EK, Ze nemuze
R . h?anEIt pnéni PP na Vyjadieni ASZ k svodné verzi Dohody: o X
10.2. Riziko ¢asové a zakladé Y x y . Riziko ¢asové a
. . . s Do konce roku 2013 bude vlddé predloZzena Koncepce . -
Strategick | Koncepce romské nemoznost neexistujicich/neschv . M . implementacni
@ . 0 X s e romské integrace na roky 2014- 2020. Probéhne aktualizace . )
y ramec integrace na obdobi 2010 | vyhodnotit relevanci | alenych materidld, MPSV o . . ) R v souvislosti
L L e p OPZ, IROP | existujici a schvalené Strategie boje proti socidlnimu Do konce roku 2013 . . e
politiky —2013 bude obsahu neexistujicich | existuje riziko UV (ASZ) L BTV Ly s neexistencii materiald
v e . ) . » , , ey . OP PPR vylouceni 2012 — 2015; na regiondlni Urovni oSetfeno .y C s
zaclenova | aktualizovdna azvr.2014 | pfip. neschvdlenych nespusténi plateb. Y , . e s , v dobé predkladani
p o s . . Stfednédobym planem socialnich sluzeb na obdobi 2011 —
ni Romu materiald. Z hlediska NOK je 2013 programu
tedy treba tuto PP
povaZovat za
nesplnénou.
Vyjadieni MZD: MZd se domniva, Ze sporné kritérium
predbézné podminky je splnéno prostiednictvim
Stfrednédobého vyhledu statniho rozpoctu a Zdkonem o
Nejasny poZadavek EK na statnim rozpocCtu. Indikativni ramec prostfedkd uréenych na
pouze ramcové zdravotnictvi je uvadén ve ,Stfednédobém vyhledu” statniho
(strategické) vymezeni rozpo¢tu podle § 4 zékona 218/2000 Sb., o rozpo&tovych
103 oblasti pro financovani pravidlech. Tento vyhled se sestavuje vidy na dobu dvou let
Zd.ra.vi nebo legislativni Mzd IROP, OPZ | nasledujicich po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet.

vymezeni. MZd vnima
potiebu spise na
strategické nez legislativni
urovni.

Vyhled je sestavovan podle ¢lenéni rozpoctové skladby a
predpoklady a zaméry, na zédkladé kterych se uvadéné prijmy
a vydaje ocekdvaji. Sttednédoby vyhled tedy obsahuje i
indikativni navrh prostfedk( uréenych v budoucich
planovanych statnich rozpoctech na financovani zdravotni
péce aZ na uroven jednotlivych kapitol a jejich program,
pfipadné projektd. Na stejné obdobi je dale vypracovan
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Predbéina | Identifikovana rizika u Dosavadni Relevantn
: T L ifik izik ! ; Navrh 2 (el ey P =l &dnvich ekt H H i NOK
el | e redlila Specifikace rizika hodnoceni NOK Gestor i pro OP avrh opatfeni (zmén) — vyjadieni odpovédnych subjektd armonogram odnoceni NO|
,Sttednédoby vydajovy ramec” podle § 8a zakona 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, a to na kazdy rok
strednédobého vyhledu. Ramec stanovi na navrh vlady
poslanecka snémovna jednou ¢astkou. Efektivita vynakladani
prostiedkd urcenych (nejen) na zdravotnictvi je dana § 14
zékona 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky, ktery
uvadi, Ze: Majetek musi byt vyuZivan ucelné a hospodarné k
plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti; jinym
zplsobem nelze majetek pouzit...”
Vazba na socidlni Vyjadieni MZd:V soucasné dobé je tato kondicionalita
. dGchcl)dovou Problematické naplriovana dokumentem Zdravi 21, ktery bude nahrazen
. X sladéni postojti CR a Mzd materidlem Zdravi 2020 — ten,bude ptedloZen vlddé ke iy . Zatim nemozno
fi . Nékt k . IROP, OPZ - . N Vyjad Mzd do ki 2013 .
re° ormu ’e bl EK ve vazbé na MPSV schvdleni do 31. 12. 2013. Zdravi 2020 bude naplfiovat adreni 0 konce posoudit.
dlchodové reformy byly N M . P
o dlchodovou reformu poZadavek vazby na zdravotni reformu a bude do urcité miry
EK kritizovany. N . . e e . “
zohledrovat i problematiku socidlni a dlichodové reformy.
MMR NOK vychazi ze
stanoviska EK, kterd
uvadi, Ze veskeré
materialy a dokumenty,
které jsou uvadény jako
relevantni pro naplnéni
predbézné podminky
P . v . i byt existujici
Vyiadfeni MV:Koncepce rozvoje vefejné spravy (11/2013) a i::?il \F/ezelz(c;su::tljné
Strategicky ramec rozvoje e-governmentu 2014+ (11/2013), Fj N .
11. . . . ) ” , o v dobé predloZeni
. ., | VCRneni strategicky které navazuji na vypracovanou Analyzu aktudlniho stavu o .
Posilovani " . Y [ program( a déle pak
R oblast verejné spravy tak, verejné spravy L .
institucion , , musi byt platné pro
alni aby pokryvala budouci IROP Vyiadeni MV:listopad 2013 celé programoveé
p . . . Ly . :
. obdobi 2014-2020 MV Ministerstvo vnitra nesouhlasi s tvrzenim, Ze v oblasti ! Istopa P , g
kapacity a - OPz Y, ) o L - . obdobi 2014-2020 a
e o komplexné uchopena. verejné spravy (VS) neexistuji strategické materialy, a Ze . i . .
ucinné . . . N . o tudiz i nadale povaziuje
N Neexistence strategickych oblast VS neni komplexné uchopena. V soucasné chvili je .
verejné a1 ‘ . . . . napliiovani této PP
. materiald. stale platna (do roku 2015) a realizovana Strategie Smart N
spravy prostfednictvim dosud

Administration, na kterou pfipravované strategické
dokumenty navazuji.

neschvalenych
dokumentu za rizikové.

Dosavadni verze
Strategie eGov se jevi
jako nedostacujici;
Koncepce verejné
spravy neni jesté

k dispozici vliibec.
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7 S . Specifikace rizika . Gestor . Navrh opatfeni (zmén) — vyjadieni odpovédnych subjektt Harmonogram Hodnoceni NOK
podminka | predbéznych podminek P hodnoceni NOK i pro OP P ( ) - Wi P v ) g
Z4kon o statnich -Nesouhlas EK se , ,
P P . . Navrh zékona
urednicich se nejevi svym | zakonem o statnich (1
obsahem jako prostfedek | ufednicich schvdleny viadou dne Vysoce rizikové
o . ,J .p o, 12.5.2013 se nejevi PFijmout takovy zdkon s Gc¢innosti od 1.1.2014, ktery zajisti ¥ . ‘
zpUsobily splnit -Riziko ¢asového , . . .. . ] , o o, Stanovisko MMR NOK
. " % i 4o byt dostatecnym splnéni pozadavk( EK. Navrh Zakona o statnich ufednicich ., .,
poZadavky EK ve vazbé na | zpoZdéni v disledku M IROP - ) s R N s k navrhu zakona o
R a e prostfedkem MV ptijala vlada dne 12.6. 2013 (nabyti G¢innosti se pfedpokladd | leden 2014 e ey g
kariérni systém, legislativniho vty . (0]:74 statnich dfednicich je
e — k zajisténi pozadavkl od 1. 1.2014) - ‘
odpolitizaci, a stabilizaci procesu. - vy s podrobnéji popsano
VS Ly ... . | EK. Riziko nespusténi "
statni spravy za ucelem -Nedostatek politické N vySe v dokumentu.
.o s - plateb na viechny
dosazeni cile efektivni shody nad znénim + .
. 7 a nebo nékteré OP.
verejné spravy. zdkona.
Vyjadreni MZP: Proti CR bylo dne 26. 4. 2013 zahdjeno fizeni o
poruseni Smlouvy o fungovani EU (infringementové fizeni) ve
véci transpozice smérnice EIA. MiZeme konstatovat, e CR si
aktudlné neni védoma Zadného zasadniho nesouladu ¢eské
legislativy se smérnici EIA a vétSina vytek tak bude EK vysvétlena.
0d vstupu CR do EU bylo vedeno jediné infringementové fizeni
tykajici se nesouladu ceské legislativy a smérnice EIA. Toto Fizeni
bylo ukonéeno v listopadu 2012 a byly provedeny dvé novely
zékona EIA. StéZejnim argumentem EK v nyn&jim infringementu | Vyjadfeni MZP:Vzhledem k
Riziko Rizeni ve véci EIA ma je fakt, Ze jednotliva ustanoveni smérnice EIA by méla byt v nezbytnym IhGtam pro MMR MOK se domniva,
imol tagni zasadni vliv na Ceské republice aplikovana nejen na proces EIA, ale i na legislativni proces (k nékterym 7e je nezbytné nalézt
%rgfoigﬁen acnia soucasné i budouci nasledna povolujici (Uzemni, stavebni) fizeni. Z této skuteCnosti | zmé&nam tak, jak bylo uvedeno | do doby piedlozeni
Zahdieno Fizent —Nutno.st rovedeni programové obdobi, vyplyvaji |Jednz>ltl|ve zavery EK. Je kc{nsvtavtgvano, e vramci vyse) a skute¢nosti, Ze EK neni Dohody o partnerstvi a
Obecnd 6. | . 20::3/2048 ro chvbnou | le islativnr;ch aman, | v2tahuie se procesu EIA a zakona EIA je naprasta vétSina ustanoveni vazana zadnymi lhitami, nelze | operagnich programd
Pravni ’ . pv . u 9 : o c . v podstaté ke vSem OP ZP .apllkovfama SPravne, za nespravnou povazuje EK aplikaci moment uzavieni infringementu | Evropské komisi
1] transpozici smérnice €. -ObtiZzné hledani . jednotlivych ustanoveni smérnice EIA do stavebniho zdkona. o
predpisy L OP vyjma tzv. soft. IROP , P X o, N v tuto chvili odhadnout. Z nezbytnou shodu na
2011/92/EU, o politické . s Prvni (a v tuto chvili prioritni) rovinou je pfiprava odpovédi CR o . . . oo .
pro oblast . e e Vzhledem k tomu, Ze | MZP MMR | OP PPR . . L . tohoto ddvodu je nezbytné vnitrostatni Grovni a
.. . posuzovani vlivd shody.Vyjadreni . S tak, aby EK byla odpovédi uspokojena a infringement ze své N ) L . Y e
Zivotniho - , . 5o spravné provadéni OPD Easné f4 f Inih " ila do f4 vénovat se i druhé roviné. Tou je | urychlené pfijmout
tedi nekterych Vere]nych a MZP: Riziko shody na EIA licitne OP PIK soucasné faze tzv. formalniho upozorneni nepostoupila do faze | { konkrétniho Feen , , treni
prostredi soukromych zamérd na odborné urovni mezi _Je EXRUCIMIE druhé (tzv. oddvodnéné stanovisko). V této fazi je jiz EK dle .na ?Zen' ﬂon retnino resenlt naprav.na opatreni,
EIA a SEA definovanou PP, jakym zpGsobem bude probihat | bude-li gestory

Zivotni prostredi (EIA)

MZP jako garantem
za EIA, SEA a MMR
jako garantem za
stavebni zakon.

hrozi zde realné
riziko nespusténi
plateb vztahujicich se
k relevantnim OP.

aktualni judikatury opravnéna pozastavit financovani vsech
projektl, co? nelze pFipustit. Piesto, 7e si CR neni védoma
Zadnych zasadnich nedostatkud ¢eské pravni Upravy, bude
pravdépodobné u nékterych vytek nutné pristoupit k uréitym
zménam legislativy. Vétsina vytek viak bude EK vysvétlena.
Termin odpovédi CR na dopis EK je 26. 8. 2013.

Vyjadfeni MMR OSR: MMR nadile nepFedpoklada provedeni
Uprav stavebniho zakona v souvislosti s vytkami EK. Za jediné
feSeni je mozné povaZovat Upravy postupt pfi vydavani
stanoviska k posouzeni vlivi provedeni zaméru na Zivotni
prostiedi vydavaného podle zdkona EIA. ve vyzvé EK je Spatné
vyhodnocen vyznam Gzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni
z hlediska podminénosti posuzovéni vlivii na ZP.Zcela zasadni je

povolovani aktudlnich projektt
do doby, nez bude infringement
ze strany EK uzavfen. Lhita pro
odeslani odpovédi prodlouzena
do 26.8.2013.

shledéano, Ze tato
opatreni se jevi jako
nezbytna k naplnéni
poZadavku EK.
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Predbéina | Identifikovana rizika u Dosavadni Relevantn
. S o Specifikace rizika . Gestor , Navrh opatteni (zmén) — vyjadieni odpovédnych subjekti | Harmonogram Hodnoceni NOK
podminka | predbéznych podminek P hodnoceni NOK i pro OP P ( ) - Wi P v ) g
nepochopeni pravni Upravy obsazené v §91 stavebniho zakona.
ve Vyzvé je vytykdno, Ze dotcené verejnosti nejsou v izemnim
fizeni automaticky zpfistupnény veskeré informace, s timto
MMR-OSR nesouhlasi. EK pozaduje zapojeni vefejnosti do
stavebniho fizeni. Dle argumentd MMR-OSR postaéi zapojenf
verejnosti pouze do Uzemniho fizeni, tam je téZisté posuzovani a
rozhodovani o zaméru.
K zajisténi pozadavk( EK V soucasné dobé
definovanych obecnym feSeno MMR NOK a
narizenim a ESF R , MPSV, novelu zdkona
e il Riziko ¢asové a g uza
q natizenim, souvisejicich N by mél provést UV na
Obecna 7. o L . legislativni. . . . . . - o
.. . | s prikaznosti intervenci, o e Rt Tato otdzka bude feSena v ramci PS Legal a v ramci Y . . , zakladé vystupl PS
Statistické , x . Dale riziko souvisejici MMR . . e . - . V souc. dobé bude projednano L
. neni v CR dostatecny o < Vsechny technickych jedndni PS RO a v soucinnosti s UOOU. Nutnost ; 5 Legal. Nicméné
systémy a X et s pFipravou RO . . M f s qie . . na PS Legal. Novelizace mozna v ,
vnitrostatni pravni ramec. . _ OoP novelizace zékona o ochrané osobnich udajd v souvislosti . vzhledem k délce leg.
ukazatele . , novelizace smérnice A prabéhu roku 2014.
, . - definované soustavy v . s adaptaci nafizeni. procesu a
vysledkd Y vy L 95/46/ES o ochrané .
predbéznych podminkach AP problematickém
, . Y osobnich adaja. | [
(vybrané polozky napf. u vyhodnocovani citlivych
K.1.1,2.1,5.1,,9.1,,, udajl zUstava rizikovou
10.1.,10.2.,10.3.,11) PP.
Nenapliiovéani acquis -
smérnice o Cisténi
meéstskych odpadnich vod
(hrozba infringmentu) - je nutné nadale
neprovedeni smérnice ¢. sledovat stav a byt
91"/271{EHS (o] Eiété’ni v Uzkém jednénl’ s EK,
Souvisejici rZHEStSIkZiCthdpéqSIVCh )/Od- OP ZP aby nebylo zahajeno
o€l posiednino vyjadrent MZP Zastupci odboru ochrany vod MZP pravidelné informuji DG fizeni vadi CR, ke
podminky, | vime, Ze to co mélo byt do PRV ) - , ) "
N . Mze Environment o aktudlnim stavu. kterému ma v soucasné
6. roku 2010 splnéno, splnéno IROP

nebylo a Ze pravdépodobné
¢eka CR v této véci fizen.
Zarovefi nds MZP
informovalo, Ze v této véci
s EK intenzivné jedna. Bylo
by asi dobré znat dalsi
pribéh tohoto jednani.

dobé EK vSechny
zakonné predpoklady a
maZe byt tudiz
zahajeno kdykoliv.
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