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Záznam z jednání neformálního dialogu mezi ČR a EK 

k přípravě Dohody o partnerství a budoucích programů 2014–2020

Dne 16. dubna 2013 se v Bruselu uskutečnilo jednání zástupců ČR s Evropskou komisí k přípravě Dohody o partnerství 2014–2020 a územní dimenzi.

Úvod
· ČR prezentovala postup přípravy Dohody o partnerství (DoP) - Řešeny jsou horizontální otázky koordinace, prozatím bez konkrétních finančních alokací (vah) pro jednotlivé programy. Draft DoP včetně návrhů programů by měl být k dispozici v červnu 2013 poté, co ho projedná vláda. Byly již obdrženy vstupy do DoP od dalších ministerstev, paralelně probíhají ex-ante evaluace DoP i programů pod koordinací MMR (zpracovatele ex-ante evaluace DoP), diskuze se vede v rámci principu partnerství dle povinností obsažených v Code of Conduct.

· EK uvedla, že cílem je vše schválit do konce roku 2013. Společná ustanovení by měla být schválena v říjnu 2013. 
Hlavní body:

1) Analytická část DoP:

· EK velmi pozitivně vnímá přepracovanou analytickou část DoP, ve které je patrná celková strategie a důležitý posun. Schéma konceptu přípravy DoP naznačuje důležitou intervenční logiku na úrovni DoP. Rovněž vítá identifikaci potřeb v oblasti rozvoje venkova a rybářství. Co se týče analýzy potřeb, je třeba identifikované potřeby třídit dle významnosti s ohledem na to, co je vhodné zajišťovat na národní úrovni:
· D. Braun potvrdil, že bude provedena koncentrace a výběr nejdůležitějších priorit pro financování, bude předmětem dalších jednání. V této chvíli se soustředíme na intervenční logiku, významnost dle finanční alokace bude určena až po nastavení věcného zaměření.

· EK taktéž apeluje na přiměřenou délku DoP (cca do 50 stran). Z toho důvodu i šablona EK omezuje obsah DoP na strategické záležitosti. Koncentrovat by se ČR měla především na strategický rozměr. EK rovněž upozornila, že bude posuzovat DoP v celé šíři (všechny části dle čl. 14 nařízení o společných ustanoveních), ačkoliv rozhodnutí bude vydávat pouze k některým částem.

· Zástupci EK uvedli, že by z DoP mělo být patrné, jak budou jednotlivé fondy kombinovány pro dosažení stanovených cílů a intervencí (v rámci jednotlivých problémových oblastí). 
· EK považuje za vhodné reflektovat Poziční dokument v další přípravě, protože oblasti v něm definované lze považovat více méně za dohodnuté.
· D. Braun potvrdil, že nejsou žádné významné rozdíly ve výsledcích analýz ČR a EK. Je možné, že rozdíly vzniknou na úrovni intervencí, tj. v pohledu jak cílů stanovených na základě analýz chceme dosáhnout. 
· EK zdůraznila nutnost koherence DoP a programů. V rámci hodnocení DoP a programů bude EK sledovat vazbu priorit financování DoP a stanovených intervencí/priorit v rámci programů. Pro příští kolo neformálního dialogu (30. dubna 2013) očekává Komise od ČR prezentaci provázanosti mezi DoP a jednotlivými programy, intervenční logiku DoP a programů.

2) Předběžné podmínky

· V oblasti předběžných podmínek ČR považuje za důležité vyjasnit některé otázky. Jedná se zejména o způsob a harmonogram hodnocení plnění předběžných podmínek ze strany EK, vazbu hodnocení předběžných podmínek na pozastavení plateb a předpokládaný časový horizont vydání metodického pokynu EK k předběžným podmínkám. ČR zaslala EK Akční plán řízení a koordinace předběžných podmínek v programovém období 2014–2020, který naznačuje přístup ČR. Východiskem pro jeho zpracování byly návrhy nařízení, šablona pro DoP a programy a návrh metodického pokynu EK k předběžným podmínkám. Akční plán je v tuto chvíli aktualizován. 
· ČR má rovněž negativní pozici k nově vytvořené předběžné podmínce Youth Employment Iniciative. Procesy musí být vyjasněny, abychom se vyhnuli neočekávaným pozastavením plateb.

· Co se týče harmonogramu hodnocení předběžných podmínek – plnění předběžných podmínek bude hodnoceno na konci roku 2013, v případě nesplnění pak bude stanoven akční plán pro nesplněné předběžné podmínky. Konečný termín pro jejich splnění je stanoven na konec roku 2016. Pokud k tomuto datu nebudou některé předběžné podmínky splněny, dojde k pozastavení plateb. Předběžné podmínky jsou splněny, pokud jsou splněna všechna kritéria. Stále není úplně jasné, na co konkrétně budou aplikovány obecné předběžné podmínky. 

· Návrh metodického pokynu k předběžným podmínkám je diskutován s členskými státy. Je třeba však podotknout, že se primárně jedná o interní pomůcku pro „desk officers“ (geografické jednotky), jak provádět dané hodnocení. Aktuálně probíhají trialogy s EP, upravenou verzi dokumentu lze očekávat až koncem května 2013. 
· EK uvedla, že všechny programy musí obsahovat akční plány (AP) pro příslušné předběžné podmínky, přičemž DoP bude obsahovat shrnutí AP, které jsou relevantní na národní úrovni (odpovědnost za jejich plnění je na národní úrovni) – záleží na rozhodnutí členského státu.

· 3) Programy
· ČR – Co se týče dalšího harmonogramu, na konci května 2013 bude vláda informována o stavu přípravy programů vč. potenciálních rizik. Na konci června 2013 bude k dispozici bližší specifikace strategické části programů a DoP včetně alokací a konkrétní implementace. Doplněny budou také indikátory (hodnoty), synergie, otázky absorpční kapacity (ve vztahu ke specifickým cílům). V rámci setkání 30. dubna 2013 budou představeny provázanosti mezi programy a DoP, intervenční logika, intenzita podpory a bude také prezentován partnerský přístup na úrovni programů.

· EK vítá záměr ČR poslat návrhy programů Komisi do konce tohoto roku. V této souvislosti požádala o zaslání podkladu k přípravě programů, aby mohla zaslat své komentáře, popř. i s hodnocením MMR. 
· Bylo dohodnuto, že představení programů EK řídicími orgány proběhne v druhé polovině května (přesunuto z 29.-30.4.2013). Dubnové jednání se zkrátí ze dvou dnů na 1, tématem bude Dohoda o partnerství a předběžné podmínky.
4) Územní dimenze
· EK požaduje další rozpracování pojetí územní dimenze v programech a zapojení integrovaných přístupů (v rámci jakých fondů, jakých programů a prioritních os). 
· V rámci zpracování intervenční logiky byly řídicí orgány požádány o identifikaci územní dimenze u jednotlivých priorit a o identifikaci oblastí, které je nutno řešit na národní úrovni. 

· Územní dimenze v současnosti hodnocena v rámci návrhů programů, které MMR obdrželo. V této souvislosti zapojeni i regionální partneři – v blízké době začnou schůzky se všemi resorty a regionálními partery (AKČR, SMO, MZe a MMR) s cílem vyjasnit tyto záležitosti.

· Potřeba dále rozpracovat, jak budou potřeby jednotlivých typů regionů řešeny v rámci programů 2014–2020, jakým způsobem mají řídicí orgány při přípravě programů zohlednit typologii území.
· V současnosti aktualizujeme ve spolupráci s regionálními partnery Metodický pokyn k využití integrovaných nástrojů v regionálním rozvoji, mimo jiné ve vazbě na prezentaci zástupce DG Regio 20.3.2013. Na základě tohoto dokumentu bychom na květnovém jednání mohli uvést příklady, jak bude územní dimenze řešena v programech.

· EK vznesla dotaz na povinnost realizace Integrovaných plánů rozvoje území. EK se dotázala, zda je stanoven povinný podíl z alokace programů na realizaci integrovaných přístupů apod.
· Realizace Integrovaných plánů rozvoje území je dobrovolná, nejsou stanovena žádná minima, ani stropy, ale počítáme s využitím pobídek pro města, aby tyto nástroje využívala.
· Ve vazbě na SRR se EK dotázala, z jakého důvodu se ČR koncentruje na obce s rozšířenou působností, proč není analýza regionálního rozvoje orientována na regiony – kraje, či jiná funkční území.
· Při analýze vyplynulo, že rozdíly v ČR jsou koncentrovány zejména na úrovni obcí s rozšířenou působností (více než na úrovni funkčních území, jako třeba NUTS II – na této úrovni jsou patrné více méně rozdíly Praha vs. ostatní regiony, proto je třeba jít na nižší územní jednotky).
· EK vznesla dotaz, proč je realizace nástroje ITI omezena pouze na 6 metropolitních území. Není zcela jasné, jak bude Praha fungovat v souvislosti s plánovanými ITIs. Je třeba zvážit využití ITIs s ohledem na problémy daného teritoria, nejen s ohledem na uspořádání aglomerací.

Hlavní závěry:

· EK pozitivně vnímá přepracovanou analytickou část DoP a identifikaci potřeb v oblasti rozvoje venkova a rybářství. 
· K dalším dílčím částem jednání
· V rámci analytické části DoP EK požaduje identifikovat, jak jednotlivé fondy kombinovány pro dosažení stanovených cílů a intervencí u jednotlivých problémových oblastí.
· Všechny programy musí obsahovat akční plány (AP) k předběžným podmínkám, DoP bude obsahovat shrnutí AP, které jsou relevantní na národní úrovni.
· Hodnocení předběžných podmínek ze strany členského státu bude základem pro hodnocení EK. 
· Po technickém jednání k předběžným podmínkám doplnit hodnocení předběžných podmínek do návrhu DoP.
· Dopracovat pojetí nastavení územní dimenze v programech a zapojení integrovaných přístupů (v rámci jakých fondů, jakých programů).

· Zvážit realizaci nástroje ITI i v jiných typech území (nejen aglomerace a metropolitní oblasti).

· Podklady: 

· ČR zašle aktuální verzi návrhu DoP a manažerské shrnutí v angličtině.
· ČR zašle EK návrh informace o stavu přípravy programů, který půjde v květnu na vládu (1.- 2. týden v květnu).
· Další postup vyjednávání:

· Jednání 29.–30.4.2013 zkráceno na jeden den - tématem jednání bude Dohoda o partnerství a ex-ante kondicionality pro ESF část.
· Představení programů ze strany ŘO proběhne v týdnu od 20 – 24. 5.
3

[image: image1.jpg]