C.j. 6706/2018

Na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich pfedpisi

t i -~ -~
!H:In n:\n In'F7\ zadam n pgsilquuh kop!e rozhodnuti & i, MRMD 382311/2017-83/2734 z& dne 221,

2018, ktere melo byt vydano 25. 1. 2018, a dale o informaci, jakym zplisobem dle § 71 odst. 2 spravniho
fadu doslo k jeho vydani.

Odpovéd:
K Vasemu poZadavku Vam sdélujeme nasledujici:

Rozhodnuti ministerstva pro mistni rozvoj &. j. MMR-38311/2017-83/2734 ze dne 22. 1. 2018 bylo
vydano dne 25. 1. 2018, kdy byl dle § 71 odst. 2 pism. a) spravniho fadu proveden spravnim organem
ukon k doru¢eni tohoto rozhodnuti prostfednictvim vefejné datové sité do datové schranky. V souvislosti
s dorucovanim rozhodnuti Ize poznamenat, Ze jste nebyl G€astnikem fizeni, v némz bylo vy3e oznadené
rozhodnuti vydano.

V pfiloze Vam zasilame kopii poZadovaného dokumentu.
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HINIBTERSTYO PRO MISTNI ROZVOJ
Toto rozhodnuti nabylo pravni mocl

4 Brazerdng 26, Lo dme 2018 V Praze dne 22. ledna 2018
C.j.. MMR-38311/2017-83/2734

ROZHODNUTI

Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako spravni organ pfisluiny podle § 14 odst. 1 zdkona
¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich orgénii statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdgjich predpisf, a podle § 89 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozd€jSich pfedpist (dale jen ,spravni tad“), ve spojeni s § 178 odst. 2 spravniho ¥adu
as § 92a pism. a) zdkona ¢&.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
piedpisti, na podkladé odvoléani méstyse Dréasov, IC 00281727, Drasov 61, dotéené osoby
o nepfipustném odvoldni, proti rozhodnuti Krajského utadu Jihomoravského kraje, odboru
tizemniho planovéni a stavebniho fadu, &. j.: IMK 87672/2017 ze dne 15.06.2017, sp. zn.: S-
JMK 29960/2017 OUPSR, jimZ bylo podle § 97 odst. 3 sprdvniho ¥adu ve spojeni s § 174
odst. 2 t€hoZ zékona zruSeno opatfeni obecné povahy vydané usnesenim Rady méstyse Drasov
€. 4 ze dne 09.01.2017, kterymZto tzemnim opatfenim byla vydéna stavebni uzavéra
v katastrdlnim vizemi Drdsov, na pozemcich, které jsou tizemnim pldnem Drdsov, ve znéni Jeho
zmény ¢. 3, zahrnuty do zastavéného vizemi, zastavitelnych ploch nebo ploch prestavby, a jimz
bylo podle § 174 odst. 2 spréavniho ¥adu urdeno, Ze G¢inky rozhodnuti v prezkumném fizeni

nastdvaji ode dne jeho pravni moci, rozhodlo takto:

Podle §92 odst.1 sprdvniho fddu se odvoléni méstyse Drasov, proti rozhodnuti
Krajského iradu Jihomoravského kraje, odboru izemniho plinovén{ a stavebniho Fddu,
€. j.: JMK 87672/2017 ze dne 15.06.2017, sp. zn.: S-JMK 29960/2017 OUPSR, zamit4

jako nepFipustné.
Odivodnéni

Krajsky fad Jihomoravského kraje, odbor izemntho plénovani a stavebniho ¥adu (déle téz
~krajsky ufad“), pfedal Ministerstvu promistni rozvoj (dale téz »~ministerstvo*) spis
se stanoviskem k odvoléni proti svému rozhodnuti &. j.: MK 87672/2017 ze dne 15.06.2017,
sp. zn.: S-JMK 29960/2017 OUPSR.

Z predloZeného spisu byly zjiStény déle uvedené podstatné skutednosti.
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C.j.: MMR-38311/2017-83/2734

Opatfenim obecné povahy, vydanym usnesenim Rady méstyse Drasov (déle téZ ,rada®)
&. 4 ze dne 09.01.2017, bylo vydano uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe v katastralnim vizemi
Drdsov, na pozemcich, které jsou iizemnim planem Drdsov, ve znéni jeho zmény & 3, zahrnuty
do zastavéného zemi, zastavitelnych ploch nebo ploch prestavby (déle téz ,,stavebni uzavéra®).

Krajsky ufad obdrzel n&kolik podné&tl k pfezkouméni opatfeni obecné povahy — tzemniho
opatieni o stavebni uzavéfe vydaného usnesenim rady ¢. 4 ze dne 09.01.2017.

Krajsky tfad opatfenim ¢&.j.: JMK 33288/2017 ze dne 28.02.2017 vyzval méstys Drasov
k pfedloZeni spisu vedeného v dané véci a k vyjadfeni k obsahu podnéti. PoZadovany spis

o v AASan] Kadusal Luntalbd vdad dua 1402 2017
(3 fjJﬁ\.l.l.\.ul.l LA L thuI\} AAA WA WRAAY ATV S v A T,

Krajsky ufad usnesenim ¢&.j.: IMK 56896/2017 ze dne 13.04.2017 podle § 174 odst. 2
spravniho fadu, s pfiméfenym vyuZitim upravy podle § 95 odst. 1 a § 96 odst. 1 t€hoZ zdkona,
zahdjil pfezkumné fizen{ ve véci pfedmétné stavebni uzavéry.

Pfi zah4jeni prezkumného Ffizeni se krajsky fad, jak uvedl, zabyval i otazkou vymezeni okruhu
ugastnikd pfedmétného pfezkumného fzeni. Uvedl, Ze obecné plati, Ze i€astniky pfezkumného
tizeni jsou podle § 95 odst. 4 spravniho fadu ucastnici prvoinstanéniho fizeni, v némz bylo
vydéno prezkoumdvané rozhodnuti, jichZ se pfezkumné fizeni tyka, nebo jejich pravni néstupci.
Rizeni o vydani opatieni obecné povahy Zadné Gi¢astniky nema, nicméné s odkazem na upravu
danou § 98 odst. 3 zdkona & 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozdgjich ptedpisi (dale jen ,stavebni zdkon®), ve spojeni s § 172 odst. 5
spravniho ¥4du krajsky tifadu tuto situaci vyhodnotil tak, Ze existuje okruh osob, jejichZ prava,
povinnosti a opravnéné zajmy mohou byt opatienim obecné povahy dotfeny, a proto
je oznaduje za Géastniky pfezkumného Fizeni. Podle § 98 odst. 3 stavebniho zakona to jsou,
kromé osob uvedenych v § 172 odst. 5 spravniho fadu (tj. kromé vlastnik nemovitosti, jejichZ
préava, povinnosti nebo zdjmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt opatfenim
obecné povahy piimo dotéeny, nebo, ur&i-li tak spravni orgdn, i jiné osoby, jejichZ opravnéné
z4jmy mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny), téZ zéstupce vefejnosti a osoby,
o kterych tak stanovi zvladtni pravni pfepis.

Krajsky tfad rozhodnutim &. j.: IMK 87672/2017 ze dne 15.06.2017, sp. zn.: S- JMK 29960/
2017 OUPSR, podle § 97 odst. 3 spravniho f4du ve spojeni s § 174 odst. 2 téhoZ zikona zrusil
opatfeni obecné povahy vydané usnesenim rady ¢&. 4 ze dne 09.01.2017, kterymZto izemnim
opattenim byla vydéna pfedmétna stavebni uzévéra, a podle § 174 odst. 2 sprévniho fadu uréil,
Ze uéinky rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastévaji ode dne jeho pravni moci. Proti rozhodnuti
krajského ufadu &.j.: IMK 87672/2017 ze dne 15.06.2017, sp. zn.: S-IMK 29960/2017
OUPSR, se mé&stys Drasov (dale téZ , odvolatel®) odvolal.

V odvolani jsou uvedena tvrzeni, pro kterd se méstys Drasov doméhd zruSeni rozhodnuti
krajského tdfadu ¢.j.: JMK 87672/2017 ze dme 15.06.2017, sp.zn.: S-IMK 29960/2017
OUPSR, v celém rozsahu. Odvolatel uvadi, Ze rozhodnuti krajského uUfadu obdrZel dne
15.06.2017, a #e odvolani podal vzhledem k tomu, Ze krajsky tifad v rAmci pouceni o opravném
prostfedku mozZnost odvolani podle § 81 odst.1 spravniho fadu piipustil. Jako divod
pro podani odvolani méstys Drasov uved! neumoZnéni uplatnéni ndmitky k nédvrhu vysledného
rozhodnuti, s tim, Ze mé&stysu Drisov musi byt za pfimé&feného pouZiti § 172 odst. 5 sprédvniho
tadu pfiznano postaveni dotéené osoby s prévem podat v pfezkumném fizeni proti navrhu
vysledného rozhodnuti ndmitky. Odvolatel déle uvedl, Ze prévo obce vstoupit do pfezkumného
fizeni a uplatiiovat své namitky ¢i pfipominky pfedpoklad, Ze dozor¢i orgén (zde krajsky ufad)
je povinen zvefejnit (oznamit) nejen zahdjeni samotného pfezkumného fizeni vyvéSenim
usneseni o zah4jeni pfezkumného ¥Hzeni na své tifedni desce, ale stejnym zplisobem zvefejnit
téZ navrh vysledného rozhodnuti formou vefejné vyhlasky (k tomu podrobnéji pravni nézor

vysloveny roziifenym senitem Nejvy$§iho spravniho soudu vrozsudku ze dne
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C.j.: MMR-38311/2017-83/2734

27. Eervence 2016, &.j.: As 5 As 85/2015-36). V pipadé pfedmétného pfezkumného fizeni
stavebni uzavéry vak krajsky tfad nezvefejnil navrh vysledného rozhodnuti a neumoznil tak
méstysu Drasov uplatnit k nému své namitky. Méstys Drasov nesouhlasi se zavery ucinénymi
krajskym fadem vedoucimi ke zruSeni stavebni uz4véry a nezvefejnénim navrhu vysledného
rozhodnuti krajského tfadu mu tak byla odepfena moZnost k témto zavérim uplatnit
své namitky. Dle ndzoru méstyse Drésov je stavebni uzdvéra a také ji piedchézejici fizeni
se zakonem zcela souladné a ke zru$eni stavebni uzavéry proto neni zakonny diivod. Odvolatel
navrhuje, aby ministerstvo rozhodnuti krajského tfadu zrusilo, a to z diivodu procesni vady
pfezkumného fizeni o stavebni uzévéfe spo&ivajici vneumoZnéni méstysu Drasov proti
rozhodnuti v plezkumndém Hzend uplatnit své namiiky.

Krajsky ifad nasledné vydal opatfeni &. j.: IMK 104476/2017 ze dne 19.07.2017, Sp. zn.; S-
IMK 2996072017 OUPSR, vzvu k vyjddreni se k podanému odvolani. Této mozZnosti vyuZil
JUDr. Zdenék J

Ministerstvo posuzovalo odvolani méstyse Drasov z hlediska jeho ppustnosti a véasnosti,
nebot’ v piipadé nepfipustného a opoidéného odvolani odvolaci spravni orgin podle
§ 92 odst. 1 spravniho fadu odvolani zamit4 pouze z formalnich diivodt a neni namisté postup
podle § 89 odst. 2 spravni fadu, ktery je d4n pouze v pfipadé odvolani véasného a pripustného.
Podle § 89 odst. 2 spravniho fadu odvolaci spravni orgén piezkouméavé soulad napadeného
rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchézelo, s prévnimi predpisy. Spravnost
napadeného rozhodnuti pfezkoumavé jen v rozsahu namitek, uvedenych v odvolani, jinak jen
tehdy, vyZaduje-li to vefejny zajem. K vaddm fizeni, o nichz nelze mit déivodné za to, Ze mohly
mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, poptipadé na jeho Spravnost,
se neprihliZi.

Ministerstvo v souvislosti s posuzovanim p¥ipustnosti odvolani méstyse Drasov odkazuje
na rozsudek roz3ifeného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu (dale té ,,rozsudek rozsiteného
senatu®), ¢.j.: 5 As 85/2015-36 ze dne 27.06.2016, na ktery odkazoval v odvoléni i méstys
Drasov, a na pfislusné ustanoveni stavebniho zakona a spravniho ¥adu.

Prévni véta (véty) zrozsudku roziifeného senitu &.j.: 5 As 85/2015-36 ze dne 27.06.2016

zni takto:

Opatreni obecné povahy: zruSeni dzemntho pldnu v pFezkumném Fizeni: dcastenstvi obce
v pfezkumném Fizeni

1. Spravni akt, kterym se v pFezkumném Fizeni provedeném dle § 174 odst, 2 sprdvniho Fddu
rusi dzemni pldn obce, je treba pokiddat za opatieni obecné povahy. Obec, jejiz tizemni plan
byl zruSen, neni iicastnikem prezkumného Fizeni a nemd prdvo podat proti vysledku prezkumu
odvoldni. Za pfiméfeného pouziti § 172 odst. 5 sprdvniho Fédu viak md postaveni dotcené
osoby s pravem podat v pFezkumném Fizent proti ndvrhu vysledného aktu namitky.

1L Proti zruseni iizemniho pldnu v prezkumném Fizeni se mohou obce nebo jiné dotcené osoby
brdnit u soudu ndvrhem dle § 101a s. F. s. (zékon €. 150/2002 Sb., soudni #4d sprévni, ve znéni
pozdgjsich predpisi).

Ministerstvo uvadi, Ze spravni ¥ad v &ésti Sesté (§ 171 a2 § 174) nazvané opatieni obecné
povahy, upravuje Fizeni o opatfeni obecné povahy, a to formou obecné pravni pravy vydavani
opatfeni obecné povahy v oblasti spravniho préva. Pravni Uprava obsaZend ve stavebnim
zakoné je ve vztahu k této obecné tipravé tipravou specialni. Ve stavebnim zdkons je v dilu 6
(§ 97 aZ § 100) pravni uprava tzemniho opatieni o stavebni uzavéfe a vizemniho opatfeni
0 asanaci zemi. Mezi izemni opatfeni, kterymi se chrani vefejné zajmy, patH tizemni opatfeni
o stavebni uzavéfe a Gzemni opatfeni o asanaci izemi. Stavebni zdkon uvéadi, Ze se tizemni
opatfent o stavebni uzévéfe se vydava jako opatfeni obecné povahy podle spravniho f4du (§ 97
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C.j.: MMR-38311/2017-83/2734

odst. 1 stavebniho zdkona). Podle § 98 odst. 1 stavebniho zdkona zemni opatfeni o stavebni
uzavéfe nebo tizemni opatfeni o asanaci tizemi vydava v pfenesené plsobnosti rada obce.
Dotyka-li se Gizemni opatfeni o stavebni uzévéfe nebo izemni opatfeni o asanaci Gizemi vice
obci anebo v ptipadé nedinnosti pfisluiné rady obce, miiZe je vydat v pfenesené ptisobnosti rada
kraje. Podle § 98 odst. 3 stavebniho zdkona namitky proti ndvrhu izemniho opatfeni o stavebni
uzavéte nebo lizemniho opatfeni o asanaci tizemi mohou podat kromé osob uvedenych v § 172
odst. 5 spravniho ¥adu, zastupce vefejnosti a osoby, o kterych tak stanovi zvladtni pravni
predpis.

Podle § 171 spravniho fadu podle této ¢asti (Casti Sesté) postupuji spravni organy v piipadech,
kdy jim zvI4Stni zdkon uklddd vydat zdvazné opatfeni obecné povahy, které neni pradvnim
pfedpisem ani rozhodnutim. Ministerstvo uvadi, Ze opatfeni obecné povahy neni rozhodnutim
z toho diivodu, Ze nesm&fuje vi&i jmenovité uréené osobé ¢i osobam, které by mohly byt
ucastniky spravniho Fizeni podle §27 odst. 1. Opatfenim obecné povahy chybi jeden
ze zékladnich znakd spravniho rozhodnuti, jimiZ jsou konkrétni osoba &i osoby, konkrétni véc
a koneén& zaloZeni, zména nebo zrueni subjektivnich prav anebo povinnosti téchto osob,
popiipadé zdvazné ureni t&chto prav ¢i povinnosti v piipadé deklaratornich aktli (§ 9 spravniho
fadu). Opatifenim obecné povahy chybi jmenovit& urend osoba &i osoby, vii€i nimz by bylo
mozZné je vydat (§ 68 odst. 2 spravniho fadu).

Ministerstvo s ohledem na vyse uvedené uvédi, Ze v fizeni ve véci vydani opatieni obecné
povahy, respektive v izemnim opatfeni o stavebni uzavéfe, existuji pouze dotfené osoby (§ 172
odst. 4 a 5 spravniho fadu), nikoli Udastnici fizeni. Ani nasledné piezkummé fizeni, jehoZ
pfedmé&tem je opatfeni obecné povahy ve smyslu § 171 a § 174 odst. 2 spravniho fadu [Soulad
opatfeni obecné povahy s prdvnimi pfedpisy lze posoudit v pfezkumném fizeni. Usneseni
o zahdjeni pfezkumného fizeni lze vydat do 3 let od G¢innosti opatfeni. Utinky rozhodnuti
v pfezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci (Podle § 174 odst. 1 spravniho fadu
pro fizeni podle této &asti plati obdobné& ustanoveni ¢asti prvni a pfiméfené ustanoveni &asti
druhé)], ve spojeni s § 95 odst. 4 spravniho tadu (Ugastniky prezkumného Fizeni, jsou tidastnici
ptivodniho Fizeni, v némz bylo vydano pfezkoumévané rozhodnuti, jichZ se pfezkumné fizeni
tykd, nebo jejich pravni nastupci), proto nemd Gcastniky fzeni, V navaznosti na § 9 spravniho
tadu (Sprévni fizeni je postup spravniho organu, jehoZ ucelem je vydéani rozhodnuti, jimz
se v urdité v&ci zakladaji, méni nebo rudi priva anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo
jimz se v urdité v&ci prohlauje, Ze takové osoba prava nebo povinnosti ma anebo nemd) a § 81
téhoz zakona (podle § 81 odst. 1 udastnik Fizeni miiZe proti rozhodnuti podat odvolani, pokud
zdkon nestanovi jinak), nelze proti rozhodnuti, které je vysledkem piezkumu opatfeni obecné
povahy, podat odvolani.

Ministerstvo dale uvadi, Ze z pravni Upravy opatfeni obecné povahy ve stavebnim zékoné,
ve spravnim fadu, z obsahu rozsudku roz§ifeného senatu, ale také ze zavéru &. 85 ze zasedani
poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 14.12.2009 ozna¢eného jako Okruh
ucastmikil Fizeni o pFezkoumdni iizemniho pldnu, 1ze dovodit, Ze postup, jehoZ vysledkem
je vydani opatfeni obecné povahy nemd udastniky fizeni, stejné tak nema uCastniky fizeni
prezkumné Fizeni, v némz lze posoudit soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi pfedpisy.
V piipad& prezkumného Fzeni podle § 174 odst. 2 spravniho Fadu je tedy tfeba vychazet z toho,
Ze se jednd o postup podle &4sti Sesté spravniho fadu, kterd neupravuje uCastenstvi v fizeni, ale
pouze zvlastni procesni postaveni dotéenych osob, a Ze se proti rozhodnuti krajského tifadu
& j.. IMK 87672/2017 ze dne 15.06.2017, sp.zn.: S-JMK 29960/2017 OUPSR, jimz bylo

zrudeno opatfeni obecné povahy, nelze odvolat.
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Ministerstvo proto na zékladé vyse uvedeného shledalo, Ze odvolani mé&styse Drdsov proti
rozhodnuti krajského tfadu €. j.: JMK 87672/2017 ze dne 15.06.2017, sp. zn.: S-JMK 29960/

2017 OUPSR, je nepfipustné.
Za tohoto stavu nebylo tfeba zkoumat, zda byla dodrZena zdkonna 15denni odvolaci lhita
stanovend v § 83 odst. 1 spravniho Fadu, a tudiZ, zdali se jedna o odvolani v&asné.

Ministerstvo konstatuje, Ze v daném piipadé bylo pro zpiisob rozhodnuti ministerstva rozhodné
to, Ze se proti rozhodnuti krajského ufadu &. j.: IMK 87672/2017 ze dne 15.06.2017, sp. zn.: S-
JMK 29960/2017 OUPSR, nelze odvolat. Skutednost, Ze krajsky dfad zdivodu procesni
opatmosti ve svém rozhodnuti nespravné poucil o opravném prostiedku v tom smyslu, Ze se 1ze
odvolat proti jeho rozhodnuti €. j.: JMK 87672/2017 ze dne 15.06.2017, sp. zn.: S-JMK 29960/
2017 OUPSR, nemiiZe nic zmé&nit na tom, Ze zékon v daném pkipad& odvoléni nepfipousti.
Pravo podat odvolani nemizZe zaleZet na faktickém postupu spravniho organu, ale na obecné
zakonné upravé. Vzhledem k tomu, Ze proti rozhodnuti, které je vysledkem pfezkumu opatieni
obecné povahy, nelze podat odvolani, posoudilo ministerstvo odvolani méstyse Drasov jako

nepiipustné.
Ministerstvo konstatuje, ze pfi rozhodovani podle § 92 odst. 1 spravniho fadu pfisluselo
ministerstvu jako odvolacimu spravnimu orgdnu zkoumat vyluéné divody, které jsou v daném

piipadé rozhodujici pro posouzeni nepfipustnosti odvoldni. Ministerstvu tedy nepfisludi
zkoumat rozhodnuti krajského ufadu ¢&. j.: JIMK 87672/2017 ze dne 15.06.2017, sp. zn.: S-

JMK 29960/ 2017 OUPSR, z jinych hledisek.

Rozhodnuti o zamitnuti nepfipustného odvolani se doruéuje pouze tomu, kdo takové odvolani
podal, v daném piipad€é méstysu Drasov. Rozhodnuti krajského ufadu &. j.: IMK 87672/2017
ze dne 15.06.2017, sp. zn.: S-JMK 29960/2017 OUPSR, nebylo napadeno jinym podanim,
nez nepiipustnym odvoldnim méstyse Drasov, ktery je dotéenou osobou o nepfipustném

odvolani.
Ze v3ech vyse uvedenych diivodii rozhodlo ministerstvo zplisobem ve vyroku uvedenym.

Poucdeni daéastniku

Podle ustanoveni § 91 odst. 1 ve spojeni s § 152 odst. | spravniho fadu se proti tomuto
rozhodnuti odvolaciho spravniho organu nelze déle odvolat (podat rozklad).

Ing. Hana Bahensk#
védouci oddéleni izemné a stavebné spravniho 111
v odboru \izemné a stavebné spravnim

Lidgy g5
--.k_._.’/’/
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C.j.: MMR-38311/2017-83/2734

Rozdélovnik:
Dorudi se:
Dotéena osoba
Veiejnou datovou siti do datové schranky (de vlastnich rukou)
1. Mé&stys Drasov
664 24 Drasov 61, ID DS 9qaataw
Na védomi:

Veiejnou datovou siti do datové schrinky
2. Krajsky ufad Jihomoravského kraje, odbor izemniho planovéni a stavebniho fadu

Zerotinovo ndmésti 449/3. 601 82 Brno, ID DS x2pbazq
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